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de Burlada, ejercicio 1994.
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La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
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miento de Burlada, gercicio 1994, emitido
por la Camara de Comptos
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[. INTRODUCCION.

Burlada era un pequefio concejo, perteneciente
al Valle de Egués, que se constituyé como ayunta-
miento en el afio 1970. Entre los afios 1950 y
1970 pas6 de 1.852 habitantes a 13.328. Este cre-
cimiento tuvo su origen en el desarrollo industrial
de Pamplona, ciudad con la que es lindante.

Segun el censo a 1-1-94, cuenta con una
poblacion de 15.690 habitantes de derecho, lo que
la convierte en la cuarta poblacion de Navarra.

El Ayuntamiento de Burlada presta mediante
patronatos los servicios de cultura, deporte y la
ensefianza musical y esta integrado en la Manco-
munidad de la Comarca de Pamplona, que se
encarga de la recogida de los residuos y el sumi-
nistro de agua.
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En el afio 1994 el presupuesto por un montan-
te de 1.931 millones de pesetas fue aprobado en
la sesion de 30 de junio de 1994. Los presupues-
tos iniciales de los patronatos ascendieron a:

Patronato de Musica 51 millones
Patronato de Deportes 96 millones
Patronato de Cultura 35 millones

Segun la plantilla orgénica, aprobada en la
sesion del 30-6-94, el Ayuntamiento de Burlada
cuenta con 84 puestos de trabajo.

La Camara de Comptos habia realizado una
fiscalizacion de las cuentas del Ayuntamiento de
Burlada del ejercicio 1986 que fue publicado en el
B.O.P.N. n° 25, de 10 de junio de 1988.

II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra y la
Ley Foral 19/84, de 29 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacion a rea-
lizar la fiscalizacién de la gestién econémico-
financiera del Ayuntamiento de Burlada y los
patronatos de Deportes, Cultura y de Musica y de
la ejecucion de sus Presupuestos de Gastos e
Ingresos correspondientes al ejercicio de 1994.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esté constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas Loca-
les de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y su
Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciem-
bre de 1981, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1994 del Ayuntamiento y de sus organismos
dependientes.
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b) El reflejo de la situacion patimonial a 31 de
diciembre de 1994, segln los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento y de sus organismos
dependientes al principio de legalidad.

d) El cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas por la Camara de Comptos en el ante-
rior informe de fiscalizacion correspondiente a 1986.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revision de los
distintos capitulos econémicos de ingresos y gas-
tos, analizando aspectos de organizacion, conta-
bilidad y control interno y efectuando las pruebas
que hemos considerado necesarias de acuerdo
con las circunstancias y con la problematica pues-
ta de manifiesto en el cuestionario que previa-
mente se remitié al Ayuntamiento.

Existen tres patronatos que prestan los servi-
cios de cultura, deportes y la ensefianza musical.
Este dltimo extiende su ambito de actuacion al
municipio colindante de Villava.

Las cuentas de estos patronatos no se englo-
ban en las del Ayuntamiento, presentando todos
ellos diferentes caracteristicas. Asi el de deportes
lleva tanto la contabilidad presupuestaria como la
general; el de cultura refleja gastos e ingresos por
actividades y el de musica recoge los gastos e
ingresos del curso escolar.

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

« Del deficiente corte de las operaciones.

« Del insuficiente sistema de gestion y control
interno implantado.

* De la falta de recepcion de una confirmacion
de solicitud de informacion de operaciones del
Ayuntamiento realizada a determinadas entidades
financieras.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunas para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectu6 durante los
meses de mayo y junio de 1995.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Burlada, lo que
ha facilitado la realizacion de nuestro trabajo.

IV. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fisca-
lizacion realizada, el Estado de Ejecucién del Pre-

supuesto de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento
de Burlada correspondiente al ejercicio de 1994.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado adecuados y necesarios de acuerdo
con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinion:

AYUNTAMIENTO.

* En relacién con el desarrollo y ejecucion
del Presupuesto.

Las cuentas reflejan razonablemente la activi-
dad del ejercicio correpondiente al afio 1994 con
salvedades derivadas de la manera de realizar el
corte de las operaciones, de la tardia emision de
algunos recibos y de la implantacion del nuevo
programa de recaudacion.

* Reflejo de la situacion patrimonial.

El Ayuntamiento ha implantado en 1994 un
programa informatico con el nuevo Plan General
de Contabilidad Publica. Sin embargo, por proble-
mas derivados de la implantacién de este progra-
ma, Unicamente ha presentado la contabilidad
presupuestaria y no la general ni, por lo tanto, el
balance de situacién por lo que no podemos
manifestarnos sobre la situacion patrimonial del
Ayuntamiento a 31-12-1994.

No obstante, debemos sefialar que se ha reali-
zado el inventario de bienes del Ayuntamiento
cuyo resumen es:

Terrenos y construcciones va-
lorados sobre el valor catastral
Restos de bienes sobre precio
de adquisicion...............ccveeee..

2.531 millones

95 millones

2.626 millones

El inventario de los patronatos de musica y
deportes asigna a sus bienes un valor de 14y 8
millones, respectivamente.

* Legalidad.

La actividad econdmico-financiera del Ayunta-
miento de Burlada se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad. No obstan-
te, hemos apreciado diversas infracciones, que se
comentan a lo largo del informe, referidas princi-
palmente a contratacion, urbanismo, y personal.
En este dltimo caso pueden dar lugar a contin-
gencias.
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PATRONATQOS.

Las cuentas presentadas por el patronato de
deportes reflejan razonablemente la actividad del
ejercicio correspondiente al afio 1994.

Las cuentas del patronato de cultura no se
adaptan a la normativa publica ya que presenta
los gastos e ingresos por actividades. No obstan-
te, las cuentas presentadas reflejan razonable-
mente la actividad desarrollada, con la excepcion
del gasto del coordinador cultural que lo soporta
el Ayuntamiento con cargo a su presupuesto.

Las cuentas del de musica reflejan adecuada-
mente la actividad realizada, aunque se refieren
al curso escolar.

Ni el patronato de cultura ni el de musica pre-
sentan balance de situacién por lo que no opina-
mos sobre su situacion patrimonial.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIO-
NES DEL ANTERIOR INFORME.

Con respecto a la implantacién de las reco-
mendaciones efectuadas en el anterior informe de
fiscalizacion realizado por la Camara de Comptos
se produce un doble efecto:

a) Como consecuencia de la implantacion del
nuevo sistema contable se han efectuado mejo-
ras como: elaboracién del presupuesto Unico,
mayor control presupuestario y realizacion del
inventario.

Igualmente durante 1994 se ha iniciado el pro-
ceso para cubrir con personal fijo aquellos pues-
tos de trabajo que prestan servicios permanentes.

No obstante, estos dos procesos no se han
terminado.

b) Escasos avances en los aspectos que
hacen referencia a los procesos de gestion y con-
trol. Asi, entre otros, no se ha establecido el siste-
ma de compras, sigue produciéndose un uso
excesivo de la caja para realizar cobros y pagos,
el sistema de control de los recibos cobrados no
los identifica individualmente y no hay una Unica
fecha de cierre.

En definitiva, aunque se han iniciado los avan-
ces en materia contable, quedan pendientes de
aplicar aspectos esenciales para la gestion muni-
cipal.

A continuacién y a modo de conclusién gene-
ral, sefialamos los aspectos, a nuestro juicio, mas
relevantes sobre la administracion, la situacion
econdémica y la actividad del Ayuntamiento de
Burlada a 31 de diciembre de 1994:
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* Sobre la administracion.

El ejercicio presupuestario de 1994 constituye
un afo atipico debido a la inusual actividad inver-
sora efectuada y a los cambios iniciados tanto en
los procedimientos contable-administrativos como
en la contratacion con caracter fijo de diversos
puestos de trabajo de la plantilla. Este proceso de
cambio, que en 1994 ha complicado la gestion,
debe favorecer a corto plazo su avance.

» Sobre la situacion econdémica.

El ejercicio de 1994 se cierra con 446 millones
de superavit, un ahorro bruto de 146 millones y
neto de 17 millones. Junto a estas cifras debemos
destacar la importancia de las operaciones de
capital: 531 millones de inversiones, 259 millones
de ingresos por transferencias de capital, y 278
millones de ingresos por enajenacién de inversio-
nes reales.

El nivel de endeudamiento estd muy cercano
al limite de endeudamiento lo que no le confiere
una gran capacidad para afrontar nuevos proyec-
tos; no obstante, debe tenerse presente que el
Ayuntameinto de Burlada, respecto a la media de
ayuntamientos en 1993, tiene un gasto per cépita
superior en 9.448 pesetas, que su indice de inver-
sion supera en 15 puntos al medio, y que presen-
ta una presion fiscal superior de 3.819 pesetas.

La ausencia de una planificacion general y las
posibilidades de venta de patrimonio nos impiden
analizar su posible evolucion.

* Sobre la actividad desarrollada.

Del andlisis de la evolucién de la plantilla y de
la ejecucién presupuestaria segun la clasificacién
funcional-econémica se desprende la importancia
que el Ayuntamiento ha concedido a los gastos
relacionados con el urbanismo, la seguridad y los
servicios sociales.

Por todo ello recomendamos:

Completar la implantacion del nuevo Plan
General de Contabilidad Publica y, al mismo tiem-
po, modificar los procedimientos administrativos
procurando integrarlos en el sistema mecanizado.

Evitar las contrataciones temporales de perso-
nal para cubrir las dreas claves para la gestion
municipal.

Establecer un plan general de actuacion que
permita conocer y valorar las necesidades o servi-
cios que se deben prestar, los recursos para su
financiacion y su programacion temporal.

Dado el volumen de actividad que ha alcanza-
do el Ayuntamiento de Burlada, iniciar la elabora-
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cion de los presupuestos mediante alguna técnica
que permita valorar las actuaciones realizadas en

relacion con la eficacia y economia de la actividad

V. ESTADOS FINANCIEROS.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

municipal, para lo que sera necesario establecer
objetivos e indicadores.

Créditos Créditos Obligaciones % %
Concepto iniciales definitivos reconocidas Ejecuciéon  s/total
Gastos de Personal 518.033.713 515.175.497 505.693.850 98 30
Gtos. bnes. corr. y servicios 167.463.734 171.687.294 159.303.589 93 9
Gastos financieros 89.124.669 86.626.542 66.313.672 77 4
Transferencias corrientes 113.084.780 114.055.563 103.751.348 91 6
Inversiones reales 909.837.105 978.064.257 531.540.391 54 31
Activos financieros 3.210.000 3.210.000 750.000 23 0
Pasivos financieros 130.699.408 489.137.643 344.194.664 70 20
Total 1.931.453.409 2.357.956.796 1.711.547.514 73 100

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Prevision Prevision Derechos % %
Concepto inicial definitiva reconocidos Ejecucion  s/total
Impuestos directos 181.241.089 181.241.089 177.333.182 98 8
Impuestos indirectos 47.079.747 47.079.747 53.975.900 115 2
Tasas y otros ingresos 136.977.871 136.977.871 142.993.883 104 7
Transferencias corrientes 527.950.664 527.950.664 532.131.781 101 25
Ingresos patrimoniales y
comunales 5.808.360 5.808.360 8.808.973 152 0
Enajen. inversiones reales  281.804.500 281.804.500 278.153.446 99 13
Transfs. y otros ingresos que
financian gtos de capital 571.223.091 573.423.155 258.911.122 45 12
Activos financieros 3.210.000 3.210.000 1.025.100 32 0
Pasivos financieros 323.846.758 706.607.377 704.879.348 100 33
Total 2.079.142.080 2.464.102.763 2.158.212.735 88 100
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CUENTA GENERAL DE RESULTADOS DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES A 31-Xl1-1994

GASTOS
Concepto Presupuesto Realizado
Remuneracion de personal 53.350.000 55.322.799
Compra de bienes corrientes y servicios 24.911.000 23.307.081
Intereses 205.000 342.355
Transferencias corrientes 16.970.000 17.855.039
Variacion pasivos financieros 450.000 453.486
Total gastos 94 95.886.000 97.280.760
INGRESOS
Concepto Presupuesto Reconocido
Servicios generales (tasas expedicién documentos) 75.000 82.485
Educacion (tasas actividades deportivas) 7.160.000 6.997.458
Vivienda y Bienestar comunitario (tasas utilizacion de instal.) 1.800.000 1.924.623
Otros servicios comunitarios y sociales (tasas piscinas) 42.200.000 41.554.658
Por familias (otras tasas) 1.015.000 1.019.545
Imprevistos 1.000 1.791.721
Participacion en ingresos (subvenciones) 43.635.000 44.125.000
Total ingresos 94 95.886.000 97.495.490

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

ACTIVO

INMOVILIZADO

Material propio

Terrenos y bienes naturales 21.108.900

Edificios y otras construcciones 49.093.404

Magquinaria, instalaciones y utillaje 10.045.038

Equipo para procesos informéticos 2.233.125

Otro material inmovilizado 10.479.044

REALIZABLE

Deudores 9.235.810

DispoNIBLE

Cuentas financieras 10.240.647

Suma el Activo 112.435.968
PASIVO

PATRIMONIO Y RESERVAS

Patrimonio

Patrimonio de afectacion 76.783.643

EXIGIBLE

Deudas a corto plazo

Acreedores por obligaciones reconocidas 18.583.337

Retenciones Hacienda y Seguridad Social 944.803

Otros 327.686

Cuenta regularizacion 13.065.884

Deudas a largo plazo

Acreedores 2.730.615

Suma el Pasivo 112.435.968
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PATRONATO MUNICIPAL DE MUSICA
BALANCE CURSO 1993/1994

Gastos Presupuesto Obligado
Resultas pendientes de pago 2.094.916
Retribuciones Personal laboral 29.876.934 29.997.308
Retribuciones Personal sustituciones 165.000 51.375
Seguridad Social de Personal 10.034.068 9.959.632
Gestion laboral 430.000 463.709
Gastos judiciales 1.050.000

Gastos inmuebles, limpieza 2.563.645 2.368.114
Indemnizaciones 3.584.391 3.337.024
Gastos oficina, papeleria 385.000 150.004
Gastos inmuebles, alumbrado, etc. 1.145.000 1.102.696
Gastos comunicaciones 185.000 171.303
Gastos especiales, mantenimiento fotocopiadora, etc. 660.000 569.001
Conciertos y otras actividades 600.000 60.000
Mobiliario y compra de instrumentos 600.000 1.188.716
Imprevistos 250.000 196.080
Total 51.529.038 51.709.878
Ingresos Presupuesto Reconocido
Resultas afio anterior pendiente de cobro 7.201.420
Resultas afio anterior existenc. (2.617.818)
Matriculas 11.914.775 12.038.360
No previstos 300.000 175.309
Aportacién Ayuntamiento de Burlada 17.287.165 17.287.165
Aportacion Ayuntamiento de Villava 7.483.095 7.483.095
Aportacion Gobierno de Navarra 8.820.779 8.820.779
Partida extraordinaria 3.584.391 3.584.391
Resultas, superavit curso 92/93 2.488.686

Total 51.878.891 53.972.701
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CUENTA GENERAL DE RESULTADOS DEL

PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA'Y FIESTAS A 31-XI11-1994

GASTOS
Concepto Presupuesto Obligado
Total resultas anteriores 12.661.402
Gastos generales 500.000 420.789
Imprevistos 500.000 1.080.598
Propaganda 1.800.000 857.165
Carnaval 94 130.000 125.807
Fiestas de San Juan 1.900.000 1.362.391
Fiestas patronales 12.800.000 11.475.984
Reyes Magos, Navidad 350.000 362.816
Olentzero 300.000 150.000
Sociedad Autores 2.000.000 2.130.933
Personal y S.S. 2.448.588 2.428.929
Actuaciones grupos 7.553.341 4.838.100
Arte y Cultura 2.926.393 2.645.173
Actividades mancomunadas 946.000 745.930
Amortizacioén 500.000

Adquisicion material de sonido 700.000

Gastos pagados por el Ayuntamiento 4.180.750
Total afio 94 35.354.322 32.805.365
Total 94 + Resultas 45.466.767

INGRESOS

Concepto Presupuesto Reconocido
Total resultas anteriores 13.647.959
Subvenciones Ayuntamiento 31.531.322 27.350.572
Pagos Ayuntamiento 4.180.750
Arte y Cultura 1.600.000 1.961.050
Actividades mancomunadas 473.000 387.429
Entidadades colaboradoras 1.750.000 367.375
Intereses 1.385
Total Ingresos 94 35.354.322 34.248.561
Total 94 + Resultas 47.896.520
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

VI.I. COMENTARIOS GENERALES A LA EJE-
CUCION DEL PRESUPUESTO.

Efectuamos a continuacion un breve analisis
de los aspectos mas destacados de la ejecucién
presupuestaria, tanto del Ayuntamiento, a partir
de la clasificacién econémica de gastos e ingre-
sos, como de los patronatos. Incluimos también
los comentarios que se desprenden de la clasifi-
cacion funcional-econdmica de la ejecucién de
gastos del Ayuntamiento.

Como puede apreciarse en los cuadros de eje-
cucion, el ejercicio de 1994 se ha cerrado con un
superavit de 447 millones de pesetas, diferencia
entre los derechos reconocidos, 2.158 millones, y
las obligaciones reconocidas, 1.711 millones.

Esta diferencia se reduce a 264 millones si
tenemos en cuenta los cobros realizados, 1.877
millones, y los pagos efectuados, 1.613 millones
de pesetas.

Los capitulos mas significativos en gastos
corresponden a inversiones que, con 531 millo-
nes, representa el treinta y uno por ciento de la
ejecucioén y a personal, 506 millones, que supone
el treinta por ciento.

Por el lado de los ingresos, el de pasivos finan-
cieros, con 705 millones, representa el treinta y tres
por ciento de los obtenidos, seguido del de transfe-
rencias corrientes que, con 532 millones, supone la
cuarta parte de los ingresos del ejercicio.

VI.2. ANALISIS DE LA SITUACION ECONO-
MICA DEL AYUNTAMIENTO DE BURLADA.

Presentamos, a continuacion, una serie de
indicadores que nos sirven para analizar la situa-
cién econdémica del Ayuntamiento de Burlada:

Para su célculo no hemos tenido en cuenta la
operacion de refinanciacion de la deuda que
asciende a 282 millones de pesetas.

1993 (*) 1994
Superavit presupuestario 205.051.954  446.665.221
Grado ejecucion ingresos 81 % 88 %
Grado ejecucion gastos 69 % 3%
Ahorro bruto (1) 211.363.848  146.494.932
Ahorro neto (2) 86.837.952  17.571.131
Nivel de endeudamiento (3) 14 14
Limite de endeudamiento (4) 23 16
Gasto plblico per capita 68.785 91.132
indice de personal (5) 42 35
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indice de inversion (6) 7 37
Presion fiscal (7) 27.396 23.856
Presion fiscal corregida 35.598
Dependencia de subvenciones (8) 40 42

(*) Los datos del afio 1993 estan sin auditar. Para los céalcu-
los no se ha tenido en cuenta la amortizacion anticipada
de créditos por importe de 175 millones de pesetas.

(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento. Consi-
deramos ingresos corrientes, los capitulos 1 a 5 de
ingresos y gastos de funcionamiento, los capitulos 1, 2 y
4 de gastos.

(2) Ahorro bruto — carga financiera. Consideramos carga
financiera, los capitulos 3+9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.
(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100
(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos Inversion + Gastos transferencias corrientes/
Gastos.

(7) Ingresos tributarios (capitulos 1, 2, 3) / Nimero de habi-
tantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4 y 7) / Ingresos.

De la comparaciéon de los datos de 1993 y
1994 se desprende la importancia de la actividad
inversora del afio 1994 y, en consecuencia, el alto
grado de heterogeneidad de las cifras.

En el célculo de la presién fiscal tiene gran
importancia el cambio de criterio contable al
incluir en 1994 las cuotas de urbanizacién en el
capitulo de transferencias de capital, mientras
gue antes estaban en el de tasas y otros ingre-
sos. Por este motivo se presenta también el indi-
ce denominado “presion fiscal corregida”.

El Ayuntamiento de Burlada se encuentra en
una fase inversora. Asi, podemos comprobar que
el capitulo de inversiones es el mas importante en
el porcentaje de gasto realizado el treinta y uno
por ciento o el treinta y siete si consideramos la
operacioén de refinanciacién. Sobre el presupuesto
inicial este capitulo ascendia al cuarenta y siete
por ciento del presupuesto.

Si comparamos algunos indicadores del Ayun-
tamiento de Burlada en 1994 con los de los Ayun-
tamientos de Navarra de 1993, (véase informe
sobre el sector publico local B.O.P.N. n° 30, de 8
de mayo de 1995) obtenemos los siguientes datos:

Burlada 94 Aytos. Navarra 93

Gasto per cépita 91.132 ptas.  81.684 ptas.

indice personal 35 % 32 %
indice inversion 37 % 22 %
Presién fiscal 23.856 ptas.  31.779 ptas.
Presion fiscal corregida 35.598 ptas.  31.779 ptas.
Dependencia de subvenciones 42 % 48 %
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Estos datos indican un elevado gasto por habi-
tante en Burlada, que tiene su causa en el alto
grado de gastos de inversiones. Al mismo tiempo
su presion fiscal corregida es superior a la media
y la dependencia de subvenciones es menor.

El afio 1994 es un ejercicio atipico en el que
se han producido como hechos méas destacables:

* Una importante actividad inversora en la que
destaca la urbanizacion del sector E.

e Unos ingresos importantes por venta de
patrimonio.

* Mayores ingresos de los previstos por varia-
cién de pasivos financieros (incremento de la
deuda) derivados en gran parte de una operacion
de refinanciacion del crédito de tesoreria.

La importancia de estas operaciones y la ine-
xistencia de un plan general de inversiones nos
impide proyectar al futuro la situacion econémica
del Ayuntamiento. Segun nos indican responsa-
bles del Ayuntamiento, en la actualidad éste no
dispone practicamente de patrimonio para obte-
ner nuevos recursos. Para ello es preciso conocer
cdémo va a realizarse la adaptacion del PGOU a la
normativa vigente y sus posibles repercusiones
patrimoniales.

Recomendamos establecer un plan general de
actuacion que permita conocer y priorizar las
necesidades inversoras del Ayuntamiento y valo-
rar los recursos y necesidades financieras para
afrontarlo.

VI1.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

El Ayuntamiento de Burlada ha implantado
durante 1994 el Plan General de Contabilidad
mediante una aplicacion mecanizada, lo que ha
supuesto un cambio tanto en programas como en
equipos. Durante este afio han surgido los proble-
mas derivados de la fase de implantacién que se
ven incrementados por:

* La informatizacién no abarca la totalidad de
las actividades. Asi las nédminas se elaboran
mediante programas no integrados con el de con-
tabilidad; no se ha contemplado la utilizacién de la
informatica para efectuar los pagos, que siguen
realizandose de manera manual.

 El Ayuntamiento no dispone de personal pro-
pio experto en informatica, por o que mantiene un
contrato de prestacion de servicios con la empre-
sa que ha efectuado la informatizacion.

No existen procedimientos escritos de los prin-
cipales circuitos contables y administrativos. Esta

ausencia de procedimientos presenta especial
relevancia en el area de compras.

En relacién con la gestion de la tesoreria hay
que sefalar:

» La poca utilizacion de los medios informati-
cos. Asi los pagos se realizan mediante talones y
las domiciliaciones de recibos representan Unica-
mente el cincuenta por ciento de los cobros.
Durante 1994 el control de estos recibos fue
manual y se permitié su cobro tanto en la entidad
financiera como en la ventanilla, lo que favorece
la existencia de errores. Los cobros se aplican por
blogues y conceptos sin individualizar y se conta-
bilizan a fin de afio los pendientes de cobro.

* No se realiza un adecuado corte de operacio-
nes. A fin de afio se calcula qué pagos pueden efec-
tuarse, en funcion de la tesoreria disponible, y se
emiten los cheques correspondientes. El cierre de
las cuentas bancarias se realiza en fechas diferen-
tes en funcion de la fecha de cobro de los cheques.

 En cuanto al personal hay que sefialar que en
este ejercicio ha comenzado a modificarse la poli-
tica anterior de cubrir plazas de caracter fijo con
personal temporal o con funcionarios que desarro-
llan labores de nivel superior al de su acceso a la
funcion publica. Al realizarse las pruebas para
cubrir estos puestos de trabajo de forma definitiva,
en varios casos han obtenido las plazas personas
diferentes a las que las desarrollaban con caracter
temporal, por lo que requieren un tiempo de adap-
tacion. Estos periodos de adaptacion suponen una
disfuncion en el funcionamiento del Ayuntamiento.

Los presupuestos no incluyen ninguna referen-
cia a los objetivos a conseguir ni presentan obijeti-
vos e indicadores que permitan valorar la eficacia
de la actividad municipal.

Recomendamos:

Definir la plantilla y evitar las contrataciones
temporales de personal para cubrir las areas cla-
ves en la gestion municipal.

Establecer por escrito los procedimientos
administrativos y de gestion de manera que todo
el personal conozca los sistemas y tenga asigna-
das sus funciones y responsabilidades.

Realizar el cierre de las operaciones a 31 de
diciembre.

Completar las aplicaciones informaticas de
manera que se aprovechen al maximo los recur-
sos informaticos que favorecen la gestion y evitan
la aparicion de errores. En este sentido, es impor-
tante integrar los diferentes modulos existentes
(néminas, contabilidad...).

11
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Dada la dimension del Ayuntamiento, se debe
analizar la conveniencia de contar con personal
técnico que facilite la gestion, utilizacion y maximo
aprovechamiento de los medios informaticos.

Asimismo, se deberian iniciar los procedimientos
para disponer de objetivos, medios e indicadores
que permitan estimar la eficacia, eficiencia y econo-
mia con que el Ayuntamiento gestiona los recursos.

VI.4. GASTOS.

VI.4.1. Gastos de personal.

El capitulo de gastos de personal, con un
importe de obligaciones reconocidas de 506 millo-
nes de pesetas, representa el treinta por ciento de
la ejecucidon presupuestaria, porcentaje que

asciende al treinta y cinco si no consideramos la
refinanciacion de la deuda.

El porcentaje de ejecucién del capitulo ha
ascendido al noventa y ocho por ciento del presu-
puesto definitivo.

Por articulos, la ejecucién se desglosa en:

En millones de pesetas

Altos cargos 11
Funcionarios 157
Laborales 124
Prestaciones y gastos sociales 214 (%)
506

(*) De los 214 millones de prestaciones y gastos sociales,
167 millones corresponden a los pagos que debe realizar
el Ayuntamiento al Montepio de Funcionarios Municipales.

ORGANIGRAMA'Y PLANTILLA

El organigrama realizado a partir de la plantilla organica es el siguiente:

ALCALDIA
Patronato de
Deportes
Escuela de
Musica
Patronato de
Cultura
Policia
Municipal
1B
: 1C
Secretario 26 D (2 vacantes)
General Pry
28
1A
Servicios Servicios Biblioteca Serv. Urbanismo Euskara Servicios
Generales Econdmicos Infantil Obras y Servicios Sociales
1 B (vacante)
1 C (vacante) 1A 1 sin nivel 2B 1A
2D 2 B (2 vacantes) asignado 7 C (2 vacantes) 3 B (1 vacante)
3 E (1 vacante) 2 C (1 vacante) 10 D (2 vacantes) 4 C (1 vacante)
6 4 D (3 vacantes) 10 E (2 vacantes) 1E
9 29 9
Nivel  N° personas
A 3
B 9
C 11
D 46
E 14
L
Total 84
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La plantilla organica y la relacién nominal de
personal se han aprobado correctamente, con la
excepcion de un puesto de trabajo que no tiene
asignado nivel.

La plantilla se desglosa en:

Total Vacantes

Funcionarios 59 6
Laborales 25 13
84 19

De estos 19 puestos vacantes, 13 se cubren
con personal temporal.

Hemos comparado la plantilla del afio 1994
con la del afio 1986, en el que realizamos el ante-
rior informe, con el objeto de ver su evolucion.
Entre estos afios se ha producido un incremento,
segun las plantillas de 24 personas, pero si no
tenemos en cuenta los profesionales sanitarios y
los del conservatorio de musica, con el objeto de
efectuar una comparaciéon homogénea, el incre-
mento es de 33 personas.

Los principales aumentos se han producido en
la policia municipal, 21 personas, y en las labores
administrativas generales, 7 personas.

Ademas del personal de plantilla, existe un
alto nimero de contratados temporales, que a 31
de diciembre de 1994 ascendia a 92 personas,
fundamentalmente vinculadas a programas de
caracter social. En mayo de 1995 los trabajadores
con contrato temporal eran 49.

Gestion de personal.

La confeccion de las nominas se efectlia por
dos procedimientos diferentes: por el propio ayun-
tamiento para los funcionarios y por una asesoria
para los laborales.

El proceso seguido para la contabilizacion es
laborioso debido a que ninguno de los dos progra-
mas de néminas elabora totalmente la informa-
cion para su posterior contabilizacion, lo que obli-
ga a efectuar procedimientos manuales
intermedios entre la elaboracién de la némina y
su contabilizacion.

El saldo contable refleja razonablemente los
gastos de personal del Ayuntamiento. No obstan-
te, debe sefialarse que:

* No ha sido posible comprobar la totalidad de
los gastos del personal temporal, ya que hay némi-
nas que se pagan en metalico y no se incluyen en
los listados. Asimismo, hemos observado la exis-
tencia de pequefias diferencias entre algunos de
los conceptos contables y los de las néminas.

» Los expedientes de personal no recogen la
totalidad de la informacion (reconocimiento de
servicios, contratos de trabajo) lo que nos ha
impedido comprobar determinados aspectos de
las nébminas.

» Existe personal que desarrolla labores de
nivel superior durante mas tiempo que el afio que
autoriza la normativa vigente.

 Durante los ultimos afios se ha llevado una
politica de personal en la que han predominado
las contrataciones de personal de caracter tempo-
ral, que, en ocasiones, no se han ajustado a la
normativa vigente.

A modo de ejemplo, hemos de sefalar que en
tres casos se produjeron demandas ante los tribu-
nales que han sido ganadas por los trabajadores,
optando el Ayuntamiento por la indemnizacion. Su
importe, correspondiente al presupuesto de 1995,
asciende a 5,1 millones de pesetas.

La existencia de personal en circunstancias
parecidas puede generar contingencias cuya eva-
luacion econémica no es posible determinar.
Aspecto que debe tenerse presente para la solu-
cion de las situaciones de temporalidad.

Recomendamos:

Establecer una clara politica de personal que
permita definir la plantilla organica y evitar las
contrataciones temporales de personal para cubrir
las areas claves para la gestién municipal, de
manera que se evite la continua contratacion de
personas y el riesgo de que se planteen deman-
das de carécter laboral contra el Ayuntamiento.

Analizar la manera de compatibilizar los siste-
mas de néminas con el contable de forma que la
informacion pase de uno a otro automaticamente,
sin necesidad de la realizacion de tareas manuales.

Realizar todos los pagos de néminas a través
de entidades financieras y su inclusiéon en los
resumenes de noéminas.

Comprobar periédicamente el cuadre de la
totalidad de los conceptos contables con las
néminas (importe bruto, liquido, retenciones).

Completar los expedientes de personal con la
totalidad de informacién que deben contener.

VI.4.2. Compras de bienes corrientes y ser-
vicios.

Con un gasto de 159 millones de pesetas,
representa el nueve por ciento de la ejecucion
presupuestaria, que asciende al once por ciento si
no consideramos la refinanciacion de la deuda.

13
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El porcentaje de ejecucién del capitulo ha
ascendido al noventa y tres por ciento del presu-
puesto definitivo.

Del trabajo realizado se desprende:

1° La inexistencia de un procedimiento de
compras.

2° No consta la existencia de contratos firma-
dos para ciertas relaciones de prestacion de servi-
cios, como las asesorias de profesionales libera-
les.

3° Las compras se centralizan en la misma
persona sin que exista segregacion de funciones.

Por todo lo anterior, recomendamos:

Un estricto cumplimiento de la normativa regu-
ladora de los contratos de suministro y asistencia
técnica.

Definir las normas a seguir para la realizacion
de compras, que, en cualquier caso, deberan
comprender:

e autorizacion previa del gasto, salvo para
adquisiciones de pequefio importe determinado a
priori.

* obligacion de realizar pedidos por escrito,
solicitar ofertas o tener informacion de precios y
condiciones de distintos proveedores.

e evitar que coincidan en una Unica persona
las decisiones de qué y cuando comprar, a quién
comprar y a qué precio, y la revision y comproba-
cion de las facturas.

VI.4.3. Gastos financieros.

Presenta unas obligaciones reconocidas de 66
millones, con un porcentaje de ejecucion sobre el
presupuesto definitivo del setenta y siete por cien-
to. Este bajo nivel de ejecucion viene motivado
por la refinanciacién efectuada, que ha modifica-
do los periodos de pago de los intereses.

De este importe, 55,3 millones corresponden a
los préstamos bancarios. Comprobado este
importe con los justificantes observamos que se
han contabilizado 1,2 millones como intereses
cuando en realidad correspondia a amortizacio-
nes del principal.

Esta diferencia de 1,2 millones es el neto de
varios apuntes de diversos préstamos.

Hemos comprobado la existencia de pagos
por valor de 7,5 millones de pesetas en concepto
de intereses de demora, lo que nos indica la exis-
tencia de dificultades de tesoreria en el Ayunta-
miento.
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Recomendamos la correcta separacion y con-
tabilizacion de los importes correspondientes a
los intereses (capitulo tres del presupuesto de
gastos) y a las amortizaciones de capital (capitulo
nueve del mismo presupuesto).

V1.4.4. Transferencias corrientes.

Este capitulo con una ejecucion de 104 millo-
nes de pesetas, representa el seis por ciento de
la ejecucion presupuestaria, que asciende al siete
por ciento si no consideramos la refinanciacion de
la deuda.

El porcentaje de ejecucién del capitulo ha
ascendido al noventa y uno por ciento del presu-
puesto definitivo.

Se han concedido a los patronatos las siguien-
tes subvenciones:

en millones de pesetas

Patronato de Musica 17,3
Patronato de Cultura 315
Patronato de Deporte 41,1
Total 89,9

Esta cantidad representa el ochenta y siete
por ciento del capitulo de transferencias.

El resto del gasto del capitulo corresponde a
pequefias subvenciones de caracter, generalmen-
te, cultural o social.

VI1.4.5. Inversiones reales.

Con unas obligaciones reconocidas de 532
millones representa el treinta y uno por ciento del
total ejecutado del presupuesto de gastos. Su eje-
cucion ha sido del cincuenta y cuatro por ciento
sobre el presupuesto definitivo.

Este bajo porcentaje de ejecucién esta motiva-
do porque obras presupuestadas en 194 millones
no se han iniciado y obras presupuestadas en
311 millones se han ejecutado en un veintinueve
por ciento.

La partida mas importante de las no ejecutadas
corresponde al campo de béisbol, que contaba
con un presupuesto de 150 millones de pesetas.

Hemos analizado las siguientes obras:

Urbanizacion de la plaza Ezkabazabal, con un
importe de 50 millones.

Urbanizacion sector “E”, con una realizacion
de 291 millones.

Compra de volumen edificable en Mugazuri
con 21,5 millones.
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El importe total de estas tres inversiones,
362,5 millones de pesetas, representa el 68 por
ciento del total ejecutado del capitulo VI.

1. Plaza Ezkabazabal.

El proyecto se entrega en noviembre de 1992
y el expediente de contratacién se aprueba el 13
de diciembre 1993 indicando: “prescindir del tra-
mite de subasta para la adjudicacion de las obras
de remodelacion de la plaza Ezkabazabal, tenien-
do en cuenta que el acta de replanteo de inicio de
las obras deben realizarse con anterioridad al 31
de diciembre 1993.”

A este respecto, debe sefialarse que la adjudi-
cacion se realizé el 9 de febrero de 1994 por lo
gue la obra debié comenzar con posterioridad, ya
gue no hay constancia en el expediente de la
fecha de inicio de las obras, ni del acta de replan-
teo, asi como tampoco de la recepcion provisional
ni definitiva, ni del contrato.

Existe un certificado de final de obra de fecha
31 de julio de 1994, aunque los sellos de los
correspondientes colegios profesionales llevan
fecha de 13 de septiembre de 1994 y 10 de enero
de 1995.

Se observan, por tanto, incumplimientos de la
normativa al no contemplarse la totalidad de los
requisitos previstos.

Los pagos por obra ascienden a 48,7 millones,
esto es, 900 mil pesetas mas que lo adjudicado.

Recomendamos:

Que la adjudicacion directa justificada en moti-
vos de urgencia responda a unas necesidades
reales, que obviamente no se dan si el proyecto
ha sido elaborado un afio antes y ademas no se
cumplen los plazos de inicio de obra previstos.

Que se cumplan los requisitos que la ley prevé
y los expedientes recojan los documentos que asi
lo acredite.

2. Urbanizacion sector “E”.
A) Proyecto.

El proyecto, por acuerdo de 18 de noviembre
de 1991, se encargd al equipo de arquitectos
autores de la revision del PGOU y del Plan Par-
cial del propio sector al considerarlos los profesio-
nales idéneos para desarrollar dicho documento
gue se realizard con total sujecion al citado
PGOU y Plan Parcial del sector.

El proyecto se entreg6 en julio de 1992
ascendiendo su presupuesto a 1.171 millones de
pesetas.

Al retirar el proyecto del Colegio de Arquitec-
tos, el Ayuntamiento muestra su disconformidad
con la minuta por entender que deberia aplicarse
un 20% de descuento al tratarse de un encargo
realizado por la Administracion. No obstante,
dada la urgencia en tramitar el citado proyecto, se
pago la totalidad del importe, 23,5 millones de
pesetas, dejando constancia de que se seguiran
las acciones que correspondan con el fin de
defender los intereses municipales.

No nos consta que se haya realizado ninguna
actuacion en este sentido.

Tras someterlo a exposicion y resueltas las
alegaciones presentadas se aprob6 definitiva-
mente en el Pleno de 30 de junio de 1993 con un
importe de 947 millones de pesetas. El gasto
tiene caracter de plurianual a razén de 100 millo-
nes el afio 1993, 300 millones los afios 1994 y 95
y el resto en 1996.

Este gasto se reparte entre el Ayuntamiento y
la Agrupacion de propietarios del sector.

B) Obra.

La adjudicacioén de la obra se efectud por con-
curso por un importe de 738 millones de pesetas
con una baja del veintidés por ciento.

En el expediente no constan los criterios
seguidos para establecer las valoraciones y pon-
deraciones de los aspectos que el pliego de clau-
sulas sefiala para realizar la adjudicacién. No
obstante, en el acta se sefiala el resultado de la
votacion final que decidio la adjudicacion.

La obra estd en proceso de ejecucion habién-
dose realizado un gasto en el afio 1994 de 291
millones de pesetas.

Las cuotas de urbanizacién cobradas a los
propietarios se registran en el epigrafe correspon-
diente a los ingresos obtenidos por transferencias
de capital, al que nos remitimos.

Recomendamos:

Reflejar en el pliego y/o contrato el precio de
los proyectos, de manera que se eviten posterio-
res discusiones y, en todo caso, realizar las
actuaciones precisas para defender los intereses
municipales.

Dejar constancia en los expedientes de los cri-
terios y valoraciones asignados para efectuar la
adjudicacion.

3. Volumenes edificables del poligono Mugazuri.

Este poligono se realiz6é para la instalacién de
pequefias industrias y tiene su origen en el afio 1983.
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En 1985 se rectificaron los volumenes edifica-
bles por haber existido un error de célculo resul-
tando un volumen menor.

Como consecuencia de esta rectificacion, el
Ayuntamiento debid aplicar una reduccién de las
cargas urbanisticas de los propietarios. Sin
embargo, el Ayuntamiento incumplié esta pres-
cripcion legal y reconocié, en compensacion, un
volumen edificable en otro poligono.

Los servicios del Ayuntamiento detectaron que
el volumen edificado en el poligono Mugazuri fue
superior al permitido en la mayoria de los casos.

Con posterioridad y en el marco del PGOU del
afo 1990, el Ayuntamiento establecié un convenio
con los propietarios por el que, sin llegar a incoar
los expedientes de sancién, regulariza las cons-
trucciones del poligono y compra los derechos edi-
ficables, cuyo origen no es la normativa urbanisti-
ca sino el derecho civil, por un importe de 64
millones de pesetas de los que 21 se pagan en
1994.

Recomendamos cumplir la normativa vigente
en cada momento, en materia de urbanismo, de
forma que se eviten situaciones como la descrita
en la que al no reducir las cargas urbanisticas y al
resultar el aprovechamiento del poligono inferior
al del plan ha originado con posterioridad la com-
pra por el Ayuntamiento de unos derechos de
urbanizacion que no se derivan de la normativa
urbanistica.

VI.4.6. Variacion de pasivos financieros.

Con una ejecucion de 344 millones representa
el veinte por ciento de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto inicial del capitulo era de 131
millones, que se incrementa hasta un consolidado
de 489 millones, por lo que el nivel de ejecucion
se sitla en el setenta por ciento.

Este considerable incremento se produce por-
que durante el afio 1994 se realiz6 una operacion
de refinanciacion de la deuda, incrementandose
por ello tanto los gastos, como los ingresos presu-
puestarios.

En nuestro analisis hemos comprobado:

» Hay un exceso de 1,2 millones en la contabi-
lizacion de este capitulo al haberse registrado
como amortizaciones pagos de intereses (véase
epigrafe VI1.4.3.).

» Existen préstamos que, aunque figuran a
nombre del Ayuntamiento, corresponden a los
patronatos. Los gastos que originan se registran
como transferencias; sin embargo, hemos com-
probado que en un caso, por importe de 2,8 millo-
nes de pesetas, no se ha realizado asi, incremen-
tando por tanto el saldo del capitulo.

» Se observan algunos casos en que se produ-
cen retrasos en la contabilizacion o no siempre se
siguen los mismos criterios en las imputaciones.

Estos pequefios errores se deben a que no se
ha realizado control riguroso sobre los pasivos
financieros, que en ese afio eran NUMerosos.

No obstante, debemos sefialar que, tras la
operacioén de refinanciacion efectuada, el numero
de préstamos ha descendido significativamente lo
gue debe favorecer su adecuado control.

La relacion de pasivos a 31-12-1994 es la
siguiente:

Afo Importe Afio Deuda viva
Entidad Concesion Concepto (millones) % Interés Vencimiento a 31-12-94
Gob. Navarra - Anticipo saneamiento 46 8 1995 12
CAN 1994 Inversiones 93 134 variable 2004 134
CAMP 1993 Rehabilitacién viviendas 33 12,25 (1) 2009 33
CAMP 1994 Refinan. e inversiones 94 537 variable 2006 530
Total 750 709

(1) Esta bonificado en 5,25 puntos, por lo que el coste real para el Ayuntamiento es del siete por ciento.

Recomendamos establecer un adecuado con-
trol de los gastos y pagos derivados de las opera-
ciones de endeudamiento y contabilizar adecua-
damente las mismas separando las cuotas de
amortizacion de los importes de los intereses.
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VI.5. INGRESOS.
VI.5.1. Ingresos tributarios.

Su desglose, en millones de pesetas, es el
siguiente:
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Presupuesto Presupuesto Derechos %
Concepto inicial definitivo reconocidos ejecucion
Impuestos directos 181 181 177 98
Impuestos indirectos 47 47 54 115
Tasas y otros ingresos 137 137 143 104
Total 365 365 374 102

Como puede verse, la recaudacion por
impuestos indirectos y por tasas ha superado la
prevision realizada, mientras que la de impuestos
directos representa el noventa y ocho por ciento
de lo previsto.

Respecto al ejercicio de 1993 se incrementan
los ingresos por impuestos directos, tres por cien-
to, y los indirectos, cinco por ciento, y disminuyen
los de tasas, treinta por ciento. Esta disminucién
se produce por la menor recaudacion de tasas
por licencias urbanisticas y por un cambio de cri-
terio contable al registrarse en 1994 las cuotas de
urbanizacién en el capitulo de transferencias de
capital.

Todos los ingresos fiscales cuentan con la
correspondiente ordenanza fiscal que los regula.
Durante 1994 no se han liquidado la contribucion
territorial rustica ni el impuesto sobre solares.

Del trabajo realizado se desprende:

a) La gestion de los ingresos tributarios se
encuentra en proceso de cambio como conse-
cuencia de la reorganizacién general derivada de
la nueva mecanizacion. Esta situacion provoca
problemas en la gestion derivados de la implanta-
cion de nuevos procedimientos.

b) Como aspectos que inciden en la gestién de
estos ingresos podemos destacar:

 El bajo porcentaje de recibos domiciliados,
aproximadamente el cincuenta por ciento. La
informacion que facilité la entidad que gestiona
los cobros durante 1994 fue manual, lo que no
favorece el proceso de control.

» La emisién de recibos se ha realizado con
retraso. Asi, los recibos del segundo semestre de
la contribucion territorial urbana se pusieron al
cobro en el mes de diciembre, extendiéndose, por
tanto, el periodo de pago hasta el afio 1995; y, en
el caso del impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos, se han girado los importes corres-
pondientes al afio 1993 y en 1995 se giran los del
afno 1994.

 La emisién de roldes y las modificaciones de
los recibos no siempre son aprobados por el érga-
no competente.

e En el programa de recaudacion Unicamente
se recogen los recibos pendientes de cobro al
finalizar el periodo de pago voluntario, con la con-
siguiente pérdida de informacién.

 En el impuesto sobre circulacién se produje-
ron numerosas anulaciones de recibos, motivadas
por los errores surgidos en el cambio realizado en
la emision de recibos.

* Los ingresos se contabilizan con indepen-
dencia del cobro; sin embargo, en 1994 los retra-
sos en la contabilizacion han ocasionado que la
contabilizacion del devengo y cobro se produjera
simultdneamente, incluso, en algun caso, con
posterioridad al cobro.

* Se ha detectado la existencia de recibos anu-
lados que previamente no se habian contabilizado
en el programa de recaudacion.

* En el caso de las multas, mensualmente se
contabilizan los cobros liquidados por la Policia
Municipal y a fin de afio se devengaron las pen-
dientes de cobro correspondientes al segundo
semestre de 1993 y al primero de 1994, quedan-
do pendientes las del segundo semestre.

* El Ayuntamiento tiene contratos con dos
agentes ejecutivos que, tras su vencimiento, han
sido prorrogados tacitamente con la entrega de
recibos morosos.

Hemos constatado la existencia de fianza Gni-
camente para uno de los dos agentes ejecutivos.

Las liquidaciones se efectuan trimestralmente
por un agente y sin periodicidad fija por el otro,
aunque el contrato sefiala que se efectuaran
mensualmente.

No se han pasado a la agencia ejecutiva reci-
bos morosos posteriores al afio 1992.

Como consecuencia de los comentarios efec-
tuados en los parrafos anteriores relativos a la
gestién de los ingresos tributarios y lo sefialado
en el epigrafe sobre la gestion de la tesoreria se
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ha establecido una salvedad en la opinién del
informe.

Por ello, recomendamos:

Cumplir la normativa en lo referente a la apro-
bacion y puesta al cobro de los recibos corres-
pondientes a los ingresos tributarios de manera
que se gestionan totalmente en el afio al que
corresponden.

Promover la domiciliacion de recibos y ampliar
la utilizacién informdtica entre el Ayuntamiento y
la entidad encargada del cobro de manera que se
facilite tanto la gestion como el control tanto de lo
pagado como de los recibos pendientes.

Pasar al agente ejecutivo los recibos morosos
en las fechas previstas en las correspondientes
ordenanzas.

Dejar constancia del desglose individual de
deudas al cierre del ejercicio, antes de introducir
datos relativos al nuevo ejercicio, ya que no es
posible obtener listados de situaciones anteriores.

Exigir la fianza al agente ejecutivo que no la
ha presentado.

VI.5.2. Transferencias corrientes y de capital.

El importe contabilizado como ejecutado por el
Ayuntamiento de Burlada en 1994 asciende a 532
millones en el capitulo de transferencias corrien-
tes y 259 en el de capital, que representan sobre
el presupuesto definitivo el ciento uno por ciento y
el cuarenta y cinco por ciento, respectivamente.

En el caso de las transferencias corrientes el
noventa y uno por ciento proceden del Gobierno
de Navarra, 483 millones de pesetas; y en las de
capital el setenta y uno por ciento corresponde a
las cuotas de urbanizacion, 184 millones.

El Ayuntamiento registra las subvenciones con
criterio de caja lo que ocasiona algunas diferen-
cias de imputacion, principalmente en aquellas
subvenciones que se conceden a fin de afio y se
abonan en el siguiente ejercicio.

El bajo nivel de ejecucién de las transferencias
de capital esta motivado principalmente por la no
construccion del campo de béisbol para el que se
habia previsto una subvencion de 150 millones y
porgue se habia presupuestado como subvencio-
nes por obras la totalidad de las concedidas, aun-
que éstas se reciben en funcion de la ejecucién
de las obras.

El ingreso por cuotas de urbanizacién corres-
ponde principalmente a las aportaciones que los
propietarios de terrenos deben efectuar por la
urbanizacién del sector E. Esta obra, que tiene un
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presupuesto de 974 millones, se analiza en el epi-
grafe inversiones.

Debido a los problemas financieros del Ayun-
tamiento la asociacion de propietarios realiza
pagos a cuenta. En 1994 se han contabilizado las
cuotas del primer semestre y parte de las del
segundo, ya que éste no se habia liquidado total-
mente.

Recomendamos que se ajusten los presu-
puestos de ingresos por subvenciones al ritmo
real de su obtencion y contabilizarlos en el ejerci-
cio en que realmente se producen.

Recomendamos, asimismo, que la ejecucion
presupuestaria incluya una nota explicativa de los
ritmos de ejecucién de las inversiones y de su
financiacion, de manera que se conozca si se ha
recibido mas o menos financiacion que la corres-
pondiente a la obra ejecutada y, por lo tanto, de
su efecto en la ejecucion presupuestaria.

VI.5.3. Enajenacion de inversiones reales.

Con un presupuesto de 281 millones presenta
una ejecucion de 278 millones. De éstos, 121,
estaban pendientes de cobro a la fecha de cierre
del ejercicio, que correspondian a la venta de par-
celas para construccion de viviendas .

Respecto al ejercicio anterior los ingresos se
han duplicado.

El ochenta por ciento del total de ingresos del
capitulo corresponde a dos operaciones de venta
de parcelas en el sector E.

En nuestro trabajo hemos observado que:

a) Los expedientes no recogen la totalidad de
la documentacion exigida (certificados de las pro-
posiciones recibidas, de estar al corriente en las
obligaciones fiscales, de no estar incursos en
incompatibilidad o incapacidad para contratar con
la Administracion).

b) No se establece fianza definitiva, existiendo
ademas un caso en que se aplaza el pago y se
devuelve la fianza provisional.

¢) No queda constancia del destino de los fon-
dos que segun la normativa no pueden destinarse
a la financiacién de los gastos ordinarios.

d) Se ha devuelto la documentacion a los con-
cursantes por lo que no era posible efectuar
determinadas comprobaciones.

Recomendamos que en los expedientes se
recoja la totalidad de la documentacion exigida
por la normativa, y que siempre se establezca la
fianza definitiva. Igualmente debe especificarse el
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destino que se da a los fondos obtenidos por la
enajenacion de inversiones.

VI.5.4. Pasivos financieros (capitulo IX de
ingresos).

Este capitulo, con un presupuesto inicial de
324 millones y definitivo de 707 millones, ha teni-
do una ejecucion de 705 millones, que representa
el treinta y tres por ciento del total de los ingresos
del presupuesto. No obstante, es preciso sefalar
que el incremento neto de endeudamiento es
menor, ya que en 1994 se produjo una reordena-
cion de la deuda y reduccién del nUmero de crédi-
tos existentes al sustituirlos por uno nuevo.

El importe de la operacion de refinanciacion
fue de 358 millones, incluyendo un crédito de
tesoreria de 77 millones de pesetas.

VI.6. EJECUCION FUNCIONAL-ECONOMICA.

La ejecucion del presupuesto siguiendo la cla-
sificacion funcional-econémica puede verse en los
cuadros del epigrafe 1V (estados financieros).

En ese cuadro, partiendo de la clasificacién
funcional a cuatro digitos, hemos realizado algu-
na agrupacion de partidas con el objeto de unir
conceptos similares con el fin de simplificarlo y
se presenta ordenado por los importes de ejecu-
cién.

Los conceptos con un mayor nivel de gasto son:

millones de pesetas

Urbanismo 422
Deuda publica 406
Cuotas y seguros sociales 208
Seguridad 97
Promocion de empleo 77
Servicios sociales 74

Limpieza viaria, mantenimiento de parques y obras 73

El principal componente del concepto “deuda
publica” es el gasto por la amortizacion anticipada
de los préstamos para la refinanciacion de la
deuda y el de “cuotas y seguros sociales” lo consti-
tuyen las cotizaciones sociales de todo el personal.

Todos estos conceptos, que superan los seten-
ta millones de gasto y representan el setenta y
nueve por ciento del gasto anual, nos indican, en la
practica, las prioridades que ha seguido el Ayunta-
miento de Burlada al ejecutar sus presupuestos.

VI. 7. PATRONATOS.

El Ayuntamiento de Burlada cuenta con tres
patronatos para la prestacion de los servicios de
deportes, cultura y musica.

El de musica presta sus servicios a los Ayun-
tamientos de Burlada y Villava, y ambos ayunta-
mientos estan representados en él.

Estos patronatos, cuyas cuentas pueden verse
en el epigrafe IV (Estados financieros) presentan
la siguiente ejecucion:

en miles de pesetas

GASTOS INGRESOS
Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado
Deportes 95.886 97.281 95.886 97.495
Cultura 35.354 32.805 35.354 34.249
Musica 51.529 51.710 51.879 53.973

El sistema contable del Patronato de Deportes,
que es el anterior del Ayuntamiento, presenta la
contabilidad presupuestaria y la patrimonial, si bien
no se adapta totalmente al actual del Ayuntamiento.

El de cultura lleva un control de gastos e ingre-
sos por las diferentes actividades que realiza y el
de mausica no se refiere al afio natural sino al
curso escolar.

Las personas que trabajan en los patronatos,
ya que en ninguno existe plantilla, es la siguiente:

 Deportes: 1 gerente; 3 administracion; insta-
laciones (4 fijos, 3 fijos discontinuos, 7 tempora-
les); total:18.

Ademas, para determinados trabajos, prestan
servicio monitores cuya relacién con los patrona-
tos no esta regulada. Para 1995 se han estableci-
do convenios para solventar esta situacion.

e MUsica: 16 profesores, 1 administrativo, 1
subalterno; total: 18.

e Cultura: 1 administrativo; total: 1.
Deportes.

Se encarga de la realizacién de actividades
deportivas y de la gestién de las instalaciones,
entre las que destacan las piscinas, que motivan la
existencia de personal fijo-discontinuo y temporal.
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Estas instalaciones generan el cuarenta y tres
por ciento de los ingresos del afo.

Las cuentas presentadas presentan razonable-
mente la actividad desarrollada por el patronato.

No obstante debemos sefialar:

 El capitulo de transferencias recoge gastos,
como pagos a monitores, que no le corresponden.

e Los pagos que realiza el Ayuntamiento por
cuenta del patronato y las subvenciones que le
concede no se concilian a fin de afio y, por tanto,
no siempre se contabilizan los mismos importes
en ambos organismos.

« En el balance aparece la cuenta de regulari-
zacion con un saldo de 12 millones que corres-
ponde a una subvencion cobrada por el Ayunta-
miento para efectuar obras que eran a cargo del
Ayuntamiento y no se ha devuelto.

* No hay segregacion de funciones (compras,
facturas, pago y contabilizacién) debido al tamafio
del patronato y a que las labores de secretaria e
intervencién no las realizan las personas que
ostentan esas funciones en el Ayuntamiento,
como sefialan los estatutos.

¢ Se ha observado la existencia de algun pago
con anterioridad a su aprobacion.

* No se realiza el cuadre de tesoreria a fin de
afo, aunque si se efectdan conciliaciones banca-
rias durante el afo.

Recomendamos:

Revisar los estatutos y analizar la forma en
que éstos y las practicas habituales sean concor-
dantes.

Conciliar y ajustar las operaciones internas
entre el Patronato y el Ayuntamiento.

Realizar arqueos de tesoreria periédicamente
y siempre a final del afio.

Cultura.

El patronato no realiza todas las actividades
culturales ya que algunas las realiza directamente
el Ayuntamiento.

El coordinador cultural, responsable de la ges-
tion del patronato, esta contratado por el Ayunta-
miento, con cargo a sus presupuestos, mediante
un contrato de prestacion de servicios, por lo que
su gasto no se incluye en las cuentas del patrona-
to. Salvo en este aspecto, las cuentas presentadas
reflejan razonablemente la actividad del patronato.

Recomendamos que, dada su situacion, se
revise y analice la necesidad de este patronato y
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si se decide su mantenimiento se encargue de la
totalidad de la actividad cultural del municipio. Asi
mismo, el Patronato debe ser el titular de todo el
personal que preste sus servicios al mismo.

Mdusica.

El Patronato de MUsica se encarga de la ense-
flanza musical de los alumnos de los ayuntamien-
tos de Burlada y Villava. Su financiacién procede
de las aportaciones de estos ayuntamientos, de la
del Gobierno de Navarra y de las matriculas
(aproximadamente el veinticuatro por ciento).

Las cuentas presentadas reflejan razonable-
mente la actividad realizada, si bien se refieren al
curso académico y no al afio natural.

El futuro del patronato estara condicionado por
el de las ensefianzas musicales como consecuen-
cia de la reforma educativa.

VI. 8 URBANISMO.

La evoluciéon de Burlada en este siglo ha sido
la siguiente:

Afo Habitantes
1900 280
1930 617
1950 1.852
1960 3.560
1970 13.328
1981 14.694
1990 14.476
1994 15.690

Como se desprende de los datos anteriores, el
crecimiento de Burlada se produce en la década
de los 60 y tiene su origen en el desarrollo que en
esos mismos afios sufri6 Pamplona.

El primer Plan General de Ordenaciéon Urbana
(PGOU) se aprueba en 1980 de donde se deduce
que el crecimiento urbano de Burlada se efectud
sin que existiera normativa urbanistica. Como
consecuencia, el municipio presentaba graves
deficiencias en materia urbanistica.

Actualmente esta vigente un nuevo PGOU,
gue es una revision del PGOU del afio 80, y fue
aprobado por la Comision de Urbanismo y Medio
Ambiente de Navarra (CUMAN) el 21-XII-90. Su
entrada en vigor se produce a partir de su publi-
cacion en el B.O.N. de 20 de mayo de 1991.

Debemos sefialar que el PGOU vigente, a
pesar de ser aprobado con posterioridad a la apro-
bacion de la Ley 8/1990, de 25 de julio, de Refor-
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ma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo, se ajusta a las caracteristicas de la anterior
Ley del Suelo, es decir, la de 1976, que habia sido
derogada. Como aspectos concretos mas desta-
cables de esta situacion podemos citar la obliga-
cién de los propietarios de suelo urbanizable de
ceder gratuitamente el diez por ciento del aprove-
chamiento medio y el mantenimiento de este apro-
vechamiento, que en la Ley del Suelo del afio
1990 se sustituyen por el aprovechamiento tipo y
la cesion del 15 por ciento del aprovechamiento en
el suelo urbanizable y también en el urbano.

El PGOU de 1991 es una revision del anterior
que, por tanto, mantiene sus lineas maestras con las
adaptaciones derivadas de sus afios de vigencia, y
gue incorpora como propias las propuestas habidas
en expedientes de modificacion del anterior plan.

Los principios del PGOU pretenden la consoli-
dacién de la imagen de nudcleo urbano con enti-
dad propia y afrontar el planeamiento desde una
perspectiva mas amplia, dando respuesta a las
demandas y vocaciones que en el contexto
comarcal pueden asignarse a su territorio.

El planeamiento utiliza las tres clases de suelo:
urbano, urbanizable y no urbanizable. El urbaniza-
ble se divide en programado y no programado.

El Ayuntamiento pretendia redactar un Progra-
ma de Actuacién Urbanistica en el término de

Ripagaina y ante la actuacion promovida por el
Gobierno de Navarra en Mendillorri se sustituyd
por un Plan Sectorial de Incidencia Supramunici-
pal cuyo &mbito se extiende a las localidades de
Mendillorri y Sarriguren, pertenecientes al Valle
de Egués, y Huarte.

El Programa de Actuacién o de gestion (PA)
no se ha seguido para la realizaciéon de inversio-
nes. Prueba de ello es que se han ejecutado
obras con independencia de en qué cuatrienio se
habian previsto. Tampoco se ha hecho un segui-
miento especifico de los costes de las obras y su
comparacion con los previstos.

Por ello, con la informacion facilitada por el
servicio de urbanismo hemos comparado las
obras realizadas con las previstas y, consideran-
do su valor en el programa, hemos estimado el
porcentaje de inversion realizado sobre el previs-
to. Debe tenerse presente que comparamos la
prevision total (dos cuatrienios) con la ejecucion
hasta fin del afio 1994.

En la presentacion del cuadro desglosamos
las previsiones del programa en: previsiones del
Plan y del Plan Especial de Reforma Interior
(PERI) del Casco Viejo (éste estaba aprobado y
el PGOU acepta su contenido) y viviendas a
construir.

PERI PLAN
Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado %

Infraestructuras Basicas 26.640 12.240 46
Infraestructuras viarias 41.369 34.369 83
Urbanizacion y defic. urbanos 62.921 - 242.199 230.936 95
Plazas y areas libres 20.392 - 19.085 4,788 25
Equipamientos 558.385 - 1.022.082 34.243 3
Total 641.698 - 1.356.375 361.576 23

VIVIENDAS

Construidas o iniciada

Previstas Su construccion %
ler. cuatrienio 1.414
2° cuatrienio 115
Fuera programa 250
Total 1.779 1.374 77
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De los datos anteriores se obtienen las
siguientes conclusiones:

« Se ha realizado un importante esfuerzo en la
construccion de viviendas.

* No se ha iniciado la reforma del Casco Viejo
(PERI).

* En el equipamiento e infraestructuras hay
una ejecucion muy desigual, que en conjunto es
baja, veintitrés por ciento, porque en la partida de
equipamientos, que es la mas importante, practi-
camente no se ha realizado nada.

Plan Sectorial de Incidencia Supramunici-
pal de Ripagaina.

Tiene por objeto el desarrollo urbanistico de la
zona con la finalidad de implantar un poligono
industrial y de servicios de utilidad publica en el

que se alojen servicios e industrias limpias despla-
zadas desde el casco urbano o de nueva creacion.

Al redactarse simultdneamente a la revision
del PGOU, éste contempla ya las determinacio-
nes y caracteristicas de esta zona del término
municipal por lo que no es necesario ningin tipo
de adaptacion.

Este Plan afecta a una extensién de 322.952
metros cuadrados de los que se debian adquirir
mediante expropiacion 295.902.

No se ha iniciado la ejecucion ya que se trami-
té una modificacién que no ha sido aprobada por
el Gobierno de Navarra.

Desarrollo y modificaciones del Plan G.O.U.

De acuerdo con la informacion facilitada por el
Ayuntamiento, el PGOU ha sufrido las siguientes
modificaciones:

Unidad Aprobacion Concepto

N-26 OF 147/93, de 2 de julio Construccion de 58 viviendas de menor
tamafio, en vez de las 29 previstas.

N-7 Resolucion 2069/93, de 10 de agosto Ampliacién de 40 a 50 viviendas y de una
nueva planta en el atico.

N-1 Pleno de 27 de abril de 1995 Aprueba inicialmente el estudio de detalle

con el objeto de corregir un error material
en el mecanografiado y reajustar las alinea-
ciones de un solar de la unidad.

La primera modificacién se justifica en una
mejor adaptacion de la oferta a la demanda, cons-
truyendo pisos mas pequefios y manteniendo el
volumen total construido.

La segunda supone un incremento del volu-
men construido, la planta del atico, para realojar a
guince vecinos propietarios de viviendas en la
unidad.

La tercera de las modificaciones se refiere a
un reajuste de alineaciones para dar al edificio
una forma més simétrica y armonica.

Otros aspectos urbanisticos.

En relacién con las obligaciones que la norma-
tiva urbanistica impone a los municipios, debe-
mos sefialar que:

¢ No consta la consignacién anual del 5 por
ciento de los recursos ordinarios para inversiones
en patrimonio municipal del suelo.

* No existe un registro independiente del
Inventario que permita conocer la composicion del
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patrimonio municipal del suelo, asi como sus
modificaciones anuales.

* No se afectan los ingresos que genera este
patrimonio municipal ni se realiza un seguimiento
especifico de los mismos que permita conocer su
correcta aplicacién a la conservacion, manteni-
miento y ampliacién del citado patrimonio.

« El registro de solares no se halla actualizado.

» No se efectlia un seguimiento sistematico del
cumplimiento del PGOU ni del Programa de
Actuacion.

Como consecuencia de los comentarios ante-
riormente realizados, podemos concluir:

e El PGOU es aprobado por la CUMAN en
diciembre de 1990 con posterioridad a la entrada
en vigor de la Ley del Suelo de 1990 y, sin embar-
go, mantiene los instrumentos de actuacion urba-
nistica de la anterior Ley del Suelo de 1976.

« Aunque no existe un seguimiento sistematico
de la gestion del PGOU, de los datos obtenidos
se observa que respecto a los previsto se esta
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ejecutando de manera razonable la construccién
de viviendas y practicamente no se ha hecho
nada de los equipamientos que era la partida
cuantitativamente mas importante.

Asimismo debe sefialarse que no se han ini-
ciado las actuaciones en el Casco Viejo que dis-
pone de un PERI, cuyas caracteristicas son asu-
midas por el PGOU.

 El Plan Sectorial de Incidencia Supramunici-
pal de Ripagaina ha quedado paralizado al no
aceptar el Gobierno de Navarra la modificacion
propuesta por el Ayuntamiento.

* Las modificaciones efectuadas al Plan son
pocas y no suponen, en general, alteraciones de
caracter esencial.

Por ello, recomendamos:

Adaptar rapidamente el PGOU a la normativa
vigente. Adaptacion necesaria tanto por la necesi-
dad de respetar la normativa como por las reper-
cusiones patrimoniales que supondra para el
Ayuntamiento.

Establecer un modelo de seguimiento sistema-
tico de la ejecucion del PGOU y del PA que per-
mita periodicamente comparar las realizaciones y
su coste y analizar las diferencias con lo previsto
en el PGOU y PA.

Cumplir los requisitos de la normativa urbanis-
tica en todo lo referente a patrimonio municipal
del suelo, registro de solares, afectacion de los
ingresos generados por el Patrimonio Municipal
del Suelo, etcétera.

Pamplona a 28 de noviembre de 1995

El Presidente: Francisco Javier Tuiidén San
Martin

I nforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Villafranca, gjercicio
1994, emitido por la Cadmara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 1995,
acordd ordenar la publicacion del informe emitido
por la Camara de Comptos sobre el Ayuntamiento
de Villafranca, ejercicio 1994.

Pamplona, 19 de diciembre de 1995

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Informe de fiscalizacién sobre el Ayunta-
miento de Villafranca, gercicio 1994,
emitido por la Camara de Comptos
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I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90 de 2 de julio
de la Administracion Local de Navarra y la Ley
Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos, se ha procedido de confor-
midad con su programa de actuacion a realizar la
fiscalizacion de la gestion econdmico-financiera
del Ayuntamiento de Villafranca y de la ejecucién
de su presupuesto de gastos e ingresos corres-
pondientes al ejercicio de 1994.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abiril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas Loca-
les de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y su
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Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciem-
bre de 1981, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe es dar nuestra opinién
acerca de:

a) El desarrollo y ejecuciéon del Presupuesto
de 1994.

b) El reflejo de la situaciéon patrimonial a 31 de
diciembre de 1994, segln los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legalidad.

La localidad de Villafranca se encuentra situada
en la zona media de la Ribera Navarra y cuenta
con una poblacion de 2.540 habitantes de derecho,
segun el censo oficial a 31 de diciembre de 1994.

[I. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su Programa de Actuacién, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Villafranca correspon-
diente al ejercicio 1994.

La contabilidad del Ayuntamiento se limita al
seguimiento de la ejecucion del presupuesto (con-
tabilidad presupuestaria) no presentando una
contabilidad general que refleje la situacion patri-
monial del Ayuntamiento al final de cada ejercicio.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad y control interno y efectuando
las pruebas que hemos considerado necesarias
de acuerdo con las circunstancias y con la proble-
matica puesta de manifiesto en el cuestionario
que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Existen dos Organismos Auténomos, la Resi-
dencia de Ancianos Virgen del Portal y la Escuela
Municipal de Musica de Villafranca, que no reali-
zan presupuestos ni liquidaciones de cuentas. El
Ayuntamiento se limita a registrar en sus cuentas
las subvenciones concedidas a la Escuela de
Mdusica e incluye los cobros, pagos y cuentas
bancarias de la residencia en el arqueo de caja.
La inexistencia de cuentas que pudieran ser obje-
to de revision ha imposibilitado su andlisis.

Asimismo, las limitaciones que han afectado a
nuestro trabajo se derivan del insuficiente sistema
contable implantado, que afecta basicamente al
inventario.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones para la mejora de los procedimien-
tos contables y administrativos. Igualmente se
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acompafian como anexos el cuadro de présta-
mos, el organigrama del Ayuntamiento y la rela-
cion de gastos e ingresos por actividades de la
Residencia de Ancianos Virgen del Portal.

El trabajo de campo se efectu6 durante el mes
de julio de 1995.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Villafranca, lo
que ha facilitado la realizacién de nuestro trabajo.

IIl. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fisca-
lizacion realizada, el Estado de Ejecucién del Pre-
supuesto de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento
de Villafranca correspondiente al ejercicio 1994.

En nuestra revision, se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado adecuados y necesarios de acuerdo
con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinion:

I11.1. AYUNTAMIENTO DE VILLAFRANCA.

a) En relacion con el desarrollo y ejecucién
del Presupuesto.

El estado de ejecucion del presupuesto 1994
refleja razonablemente el conjunto de operacio-
nes realizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio
fiscalizado excepto por:

Las diferencias existentes entre las certificacio-
nes presentadas por el adjudicatario de la obra del
poligono industrial y los gastos contabilizados en
el capitulo 6 de inversiones reales. Estas diferen-
cias corresponden a gastos contabilizados en el
capitulo 1 y 2 (gastos de personal y compra de
materiales) no habiéndosenos facilitado la relacion
de los mismos. (Apartado V.3). Dichos gastos
corresponden a la parte de la obra realizada por
administraciéon bajo la direccién del contratista. El
importe total certificado por dicha obra asciende a
94.420.189 pesetas, siendo el importe contabiliza-
do en el Capitulo 6 de 53.569.686 pesetas, de las
cuales 30.807.594 pesetas se han contabilizado
en 1994 y el resto en ejercicios anteriores.

b) Reflejo de la situacion patrimonial.

El insuficiente sistema contable y la inexisten-
cia de inventario actualizado no permite manifes-
tarnos sobre la situacion patrimonial del Ayunta-
miento a 31 de diciembre de 1994.

c) Legalidad.

Se observan manifiestas y reiteradas infraccio-
nes a la normativa en el area de contratacion
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(Apartado V.3) asi como numerosos incumpli-
mientos en la aplicacion de las normas relativas al
I.V.A. y al area de personal que son comentadas
en los diferentes epigrafes del Informe.

I11.2. RESIDENCIA DE ANCIANOS VIRGEN
DEL PORTAL.

Los deficientes estados contables proporcio-
nados por el organismo auténomo Residencia de
Ancianos Virgen del Portal, no nos permiten emitir
una opinién sobre la ejecucion del Presupuesto
de 1994. (Apartado V.4.1).

I11.3. ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA.

El Ayuntamiento no dispone de informacion
acerca de su actividad, por lo que no podemos
emitir una opinion sobre la ejecucion del presu-
puesto de 1994. (Apartado V.4.2).

En resumen, y a modo de conclusién general, si
bien la informacion presupuestaria elaborada por el
Ayuntamiento registra razonablemente los gastos e
ingresos del ejercicio, esta Camara de Comptos
considera indispensable dotar a sus organismos
autbnomos de los mecanismos necesarios para el
control econémico y presupuestario; a su vez se
recuerda la obligacion de aplicar de manera estricta
la Ley Foral de Contratos y el resto de normativa
reguladora de la contratacion publica. Por otro lado,
se observa que la situacién econoémica del Ayunta-
miento es delicada, lo que origina continuas tensio-
nes de tesoreria. En esta linea se orientan las reco-
mendaciones recogidas en el presente informe.

IV. ESTADOS FINANCIEROS: EJECUCION
DEL PRESUPUESTOS DE 1994.

La ejecucion del presupuesto de gastos e
ingresos de 1994 se refleja a continuacion:

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS
Ejercicio 1994 (en pesetas)

Prevision Modifica- Prevision  Obligacs. Pagos  Pendiente % de % sltotal
Capitulo Cuenta inicial ciones definitiva liquidadas liquidados de pago ejecucion reconocido
Resultas ejerc. cerrados 0 0 31.368.836 31.368.836 30.903.173 29.225.006 1.678.167 99 9
Remuneracs. personal 1 56.173.642 0 56.173.642 60.810.978 59.826.725  984.253 108 17
Compra bnes corr. y ser. 2 59.793.519 (24.133) 59.769.386 60.747.223 52.468.534 8.278.689 102 17
Intereses 3  12.516.955 0 12.516.955 12.824.319 11.489.922 1.334.397 102 4
Transferencias corrientes 4 31.990.258 24133 32.014.391 34.958.617 11.891.041 23.067.576 109 10
Inversiones reales 6 96.059.695  387.973 96.447.668 111.765.130 110.727.288 1.037.842 116 32
Variac. activos financieros 8 0 10.000 10.000 10.000 10.000 0 100 0
Variac. pasivos financieros 9 56.730.719 (397.973) 56.332.746 39.995.190 34.552.607 5.442.583 71 11
Total 313.264.788 31.368.836 344.633.624 352.014.630 310.191.123 41.823.507 102 100

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS

Ejercicio 1994 (en pesetas)

Prevision Modifica- Prevision Derechos Recaudac. Pendiente % de % sltotal
Capitulo Cuenta inicial ciones definitiva reconocidos liquidada de cobro ejecucion reconocido
Resultas ejerc. cerrados 0 46.090.256  (86.646) 46.003.610 44.539.866 36.418.219 8.121.647 97 14
Impuestos directos 1 37.115.020 0 37.115.020 38.002.475 35.558.695 2.443.780 102 11
Impuestos indirectos 2 8.150.000 0 8.150.000 6.787.142  6.299.382  487.760 83 2
Tasas y otros ingresos 3 82.467.978 0 82.467.978 83.448.016 54.989.846 28.458.170 101 24
Transferencias corrientes 4 74.362.075 0 74.362.075 69.904.365 68.647.042 1.257.323 94 20
Ingresos patrimoniales 5 125.000 0 125.000 612.893 612.893 0 490 0
Enajenac. invers. reales 6  24.702.506 0 24.702.506 14.800.000  9.720.703 5.079.297 60 4
Transferencias de capital 7 67.342.209 0 67.342.209 70.988.076 67.147.597 3.840.479 105 20
Variac. pasivos financieros 9  19.000.000 0 19.000.000 19.000.000 19.000.000 0 100 5
Total 359.355.044  (86.646) 359.268.398 348.082.833 298.394.377 49.688.456 97 100

Fuente: Ayuntamiento de Villafranca
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacion presentamos las conclusiones, asi
como las recomendaciones generales que se consi-
deran pertinentes al objeto de perfeccionar la organi-
zacion y el sistema de control interno del Ayunta-
miento, logrando con ello una mejora en su gestion.

V.1. COMENTARIOS GENERALES A LA EJE-
CUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do Ill, referente a la Opinidn, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucién presupuestaria.

El presupuesto vigente durante 1994 ha sido
el aprobado inicialmente en Pleno de 29 de marzo
de 1994; no habiendo reclamaciones al mismo y
una vez expuesto al publico se considera aproba-
do con fecha 13 de mayo de 1994.

La carencia de un control previo en la interven-
cién del gasto ha llevado a que las obligaciones
liquidadas en los capitulos 1, 2, 3, 4 y 6 de gastos
superen a las consignaciones definitivamente
aprobadas.

Las modificaciones de créditos habidas via
transferencias y habilitaciones han sido interveni-
das como presupuesto inicial en lugar de ser con-
sideradas como modificaciones de crédito.

La liquidacién del presupuesto del ejercicio una
vez descontadas las resultas ofrece un déficit de
17.568.490 pesetas, los derechos liquidados del
periodo ascienden a 303.542.967 pesetas y las
obligaciones reconocidas a 321.111.457 pesetas.

Durante el ejercicio 1994 se han producido anu-
laciones de derechos liquidados en ejercicios ante-
riores por importe de 465.663 pesetas y anulacio-
nes de obligaciones reconocidas en ejercicios
anteriores que ascienden a 1.463.744 pesetas, que
origina un déficit de resultas de 998.081 pesetas.

El grado de ejecucion global del presupuesto de
gastos en 1994 ha sido del 102%, siendo el capitu-
lo mas importante el de inversiones reales que
representa el 32% del total de obligaciones recono-
cidas seguido de gastos de personal y compras de
bienes corrientes y servicios, ambos con un 17%.

El grado de ejecucion del presupuesto de
ingresos en 1994 ha sido del 97%, siendo el capi-
tulo mas importante el de tasas y otros ingresos
que representa el 24% del total de los derechos
liquidados seguido de transferencias corrientes y
de capital, ambos con un 20%.

De acuerdo con los parrafos anteriores, se
recomienda:
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Cumplir con los plazos establecidos en la
legislacion vigente en cuanto a la aprobacion defi-
nitiva de los presupuestos del Ayuntamiento y
organismos auténomos, lo que permitira utilizar el
presupuesto como herramienta de gestion basica.

Definir los procedimientos de control previo del
gasto por parte de la intervencion municipal con el
objeto de evitar que las obligaciones liquidadas
superen los limites presupuestados.

Mantener el presupuesto inicial como se apro-
bo definitivamente, tratdndose las transferencias y
habilitaciones de crédito que surjan a lo largo del
ejercicio como modificaciones de crédito.

V.2. SITUACION ECONOMICA A 31 DE
DICIEMBRE DE 1994.

A 31 de diciembre de 1994, de acuerdo con la
informacion proporcionada y teniendo en cuenta
los comentarios que se recogen en el presente
Informe, el Ayuntamiento presenta la siguiente
situacion financiera:

Pesetas

49.688.456
(11.796.746)
(41.823.507)

Resultas de ingresos
Saldo de tesoreria
Resultas de gastos

Remanente (3.931.797)

A continuacién presentamos una serie de
ratios y magnitudes obtenidas de las ejecuciones
presupuestarias de 1993 y 1994 presentadas por
el Ayuntamiento.

Pesetas

Ratios y magnitudes 1994 1993 (A)

Ahorro bruto (1) 42.238.073 32.827.125
Ahorro neto (2) 418.564 (14.280.995)

Indice de endeudamiento (3) 21 30
Limite de endeudamiento (4) 21 21
Ingresos tributarios per capita 50.487 31.544
Inversiones per capita 44.002 48.920

(A) Los datos obtenidos del ejercicio 1993 estan si auditar.
(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento.

(2) Ahorro bruto — carga financiera (intereses + amortizacion
— amortizacion créditos tesoreria).

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.
(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100.

De la comparacion de los datos obtenidos se
pueden obtener las siguientes conclusiones:

* El Ayuntamiento presenta un indice de
endeudamiento igual al limite, lo que condiciona la
capacidad de contratacion de nuevos préstamos.
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e Aunque el ahorro neto del ejercicio 1994 ha
mejorado con respecto al del ejercicio 1993, resul-
ta aln insuficiente para hacer frente a inversiones
en los préximos ejercicios con el nivel de ingresos
corrientes y carga financiera actual.

« La carga financiera del ejercicio 1994 ascien-
de a 41.819.509 pesetas, correspondiendo
12.824.319 pesetas a intereses y 28.995.190
pesetas a amortizaciones. A su vez el Ayunta-
miento ha concertado un préstamo de tesoreria
por importe de 19.000.000 pesetas, amortizando
otro del ejercicio anterior por importe de
11.000.000 pesetas.

« Los ingresos tributarios per capita durante el
ejercicio 1994 aumentan un 56% debido al incre-
mento de los ingresos por tasas y otros ingresos
(aprovechamientos forestales, liquidacién positiva
de IVA). Descontando el efecto de la liquidacién
positiva del IVA, este incremento seria del 30%.

 La inversiéon per capita ha disminuido en el
ejercicio 1994 respecto de 1993, pasando de
48.920 pesetas a 44.002 pesetas, debido a la
escasa capacidad de endeudamiento y a la deli-
cada situacion econémica.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto:

Recomendamos el mantenimiento de una poli-
tica de contencion y racionalizacion del gasto
publico local.

A su vez, seria conveniente la elaboracion de
planes de tesoreria a fin de preveer futuras ten-
siones de tesoreria.

V.3. CONTRATACION.

Los resultados de la fiscalizacion realizada
sobre tres expedientes de contratacion del Ayunta-
miento en el ejercicio 1994 se presentan a continua-
cién. Las deficiencias que se sefialan son especial-
mente relevantes en el caso del poligono industrial.

Los importes adjudicados y contabilizados por
cada obra han sido:

Pesetas
Obra Adjudicado  Contabilizado
1994
obras poligono industrial 134.740.211 (1) 30.807.594
obras pavim. calles de la villa 65.651.045 19.264.863
Obras ambulatorio 41.998.975 8.386.199
Total 242.390.321  58.458.656

(1) Presupuesto inicial

a) Obras poligono industrial.

Esta obra, todavia inacabada al cierre del ejerci-
cio 1994, tiene sus origenes en el afio 1991 con la
compra de terrenos a particulares completando una
superficie total de propiedad municipal de 91.500
m?. Ademas, el poligono delimitado incluye una par-
cela de 26.100 m? de propiedad privada. Las cir-
cunstancias que rodean esta obra parecen reflejar
una ausencia generalizada de los requisitos y docu-
mentos que deben reunir los expedientes de contra-
tacion de una obra, incluyendo su adjudicacion.

» Desmonte y Terrapleneo.

Con fecha 17 de mayo de 1991, la comisiéon
creada por la Corporacion de Villafranca para la
realizacion del poligono industrial propone la adju-
dicacion del desmonte y terrapleneo, sin proyecto
previo, a Excavaciones Mufioz, S.A., empresa
vinculada al propietario particular antes sefalado.
La oferta del adjudicatario, basada en precios uni-
tarios y sin limite especifico del coste total, es la
mas cara de las tres consideradas. Las obras se
inician sin adjudicacion expresa.

» Urbanizacion.

El pleno de la corporacion de 28 de agosto de
1992 aprobd el proyecto de urbanizacion del poli-
gono industrial por un presupuesto de contrata
(sin IVA) de 134.740.211 pesetas. No consta en
el expediente el acta de replanteo del proyecto y
el certificado de viabilidad. El proyecto, delimitado
a los 91.500 m2 de propiedad publica, recoge,
segln entendemos, la totalidad de la obra, inclu-
yendo las partes ya adjudicadas (basicamente,
nivelado e instalacion eléctrica). El plazo de eje-
cucion sefalado en el proyecto es de 11 meses
desde el inicio de las obras, previéndose una
Unica fase de ejecucion.

Con fecha 28 de setiembre de 1992 se aprob6
el pliego de condiciones econémico-administrati-
vas para la contratacion de la urbanizacion, reco-
giéndose como procedimiento de contratacion el
concurso y se solicitan subvenciones y anticipos
del Departamento de Industria del Gobierno de
Navarra. Para ello se estructura el presupuesto
total en dos anualidades, concediéndose por
Orden Foral de 27 de octubre de 1992 un anticipo
por el 50 por ciento de la primera. En la misma
Orden Foral se concede una subvencion de
3.018.750 pts. por el 70 por ciento del costo de
redaccién del proyecto. En el siguiente cuadro se
estructura el presupuesto global del poligono.
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1992 1993

Presupuesto 12 Anualidad Anticipo 22 Anualidad
Obras 134.740.211 52.463.904 26.231.952 82.276.307
Direccion técnica 3.750.000 - - 3.750.000
Depuradora 30.000.000 30.000.000 15.000.000 -
(aportacion)
Terrenos 11.789.365 11.789.365 5.894.682 -
Total 180.279.365 94.253.269 47.126.634 86.026.307

Con fecha 28 de octubre de 1992, se aprueba
un nuevo pliego de condiciones en el que se
modifica el procedimiento de concurso por el de
contratacion directa, estableciéndose como pre-
supuesto de la obra un importe de 55.299.932
pts. (resultado de la suma de varias partidas del
presupuesto total y con ligeras diferencias con la
distribucién anual propuesta anteriormente)

El pleno de 17 de diciembre de 1992 decide la
adjudicacioén, con informe favorable de la comi-
sién de industria, de las obras referidas a Excava-
ciones Mufioz. El Secretario informa desfavora-
blemente en razén de la cuantia (no especificada
en el acuerdo) por sobrepasar los 50.000.000 de
pesetas, y “carecer de documentacion para deter-
minar”, advirtiendo de ilegalidad por no cumplir la
tramitacion legal pertinente.

Transcurridos catorce dias y en pleno de fecha
31 de diciembre de 1992 se aprueba la primera
certificacion por 52.476.225 pesetas, remitiéndo-
se al Gobierno de Navarra. Del presupuesto apro-
bado de ejecucién s6lo quedan pendientes
pequefas partidas en perforaciones e instalacion
eléctrica por un importe de 2.864.670 pesetas al
costo de proyecto.

Se solicita con fecha 4 de octubre de 1993
nuevo anticipo al Departamento de Industria del
Gobierno de Navarra por el resto de obra a ejecu-
tar, incluyendo las partidas no completadas de la
anterior adjudicacién, presentando un presupues-

to de 85.673.222 pesetas incluyendo la Direccion
de las Obras.

Se concede anticipo reintegrable por el 50 por
ciento y hasta un importe de 42.836.611 por
Orden Foral de 26 de Noviembre de 1993. Aun-
gue el presupuesto presentado corresponde a
partidas especificas del proyecto original que
afectarian a la totalidad del poligono (pavimentos,
pluviales, riego y jardineria, etc.) se considera
como actuaciones sobre la parte no ocupada del
mismo (parcela UO33-B de 34.000 m?), dando
como ejecutado el resto.

Con fecha 4 de diciembre de 1993 se acuerda
la aceptacién del anticipo y la realizaciéon por un
importe “que no sobrepasara los 40.000.000 de
pesetas” de toda la obra en su segunda fase, adju-
dicandose (sin desglose del presupuesto) parte a
SAT Nivelaser San Miguel “El Cano”, parte a Exca-
vaciones Mufioz y el resto por Administracion.

Por Orden Foral de 20 de junio de 1994 se
amplia al 70 por ciento el anticipo reintegrable,
limitdndose a la obra ya realizada segun certifica-
cion de fecha 30 de diciembre de 1993 por
39.943.964 pesetas, lo que supone un anticipo de
27.960.775, cancelando la parte correspondiente
a obra no ejecutada.

En el cuadro siguiente se presentan los impor-
tes de las certificaciones y contabilizaciones reali-
zadas, asi como los anticipos recibidos en cuanto
a ejecucién material.

CERTIFICACION

CONTABILIDAD

ANTICIPOS RECIBIDOS

Fecha Importe Afio  Contabiliz. Afo Importe Diferencia
y Pagado Diferencia
30.12.92 52.476.225 1992  6.015.698
30.12.93 39.943.964 1993 16.746.394 1993 26.231.952
1994 30.807.594 1994 27.960.775
92.420.189 53.569.686 38.850.503 54.192.727 38.227.462

Segln el Ayuntamiento, la diferencia de
38.850.503 pesetas entre importes contabilizados
y certificados se debe a trabajos realizados por
empleados municipales y a la compra de materia-
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les, habiéndose contabilizado estos conceptos en
el capitulo 1 y 2 de gastos. No se nos ha facilitado
la relaciéon de los mismos, desconociéndose el
ejercicio en que se contabilizaron, por lo que no
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se ha podido realizar ninguna comprobacion en
este sentido.

A continuacién se recoge la relacion de las
incidencias mas significativas detectadas en la
revision efectuada de este expediente:

» Las labores de desmonte y terrapleneo se
realizaron sin existir un proyecto de obra ni condi-
cionados aprobados formalmente, no existiendo a
su vez créditos en el presupuesto para dichos tra-
bajos. La obra se adjudica a la proposicién econ6-
mica mas cara de las tres presentadas, sin que
exista constancia de dicha adjudicacion en pleno.

* En el proyecto de urbanizaciéon no se realizd
el acta de replanteo previo y certificado de viabili-
dad. Esta comprobaciéon previa y declaracién
expresa del técnico redactor tiene caracter basico
a los efectos de que la ejecucion se desarrolle sin
incidentes.

e En cuanto a las previsiones presupuestarias
para la ejecucion de la obra, se desconoce si la
Corporacién articula las medidas legalmente exi-
gidas que el secretario expone en informe de
febrero de 1992. Si se ha constatado que en 1992
no existia consignacion presupuestaria.

* Respecto a la forma de adjudicacién, la
causa legitimadora de esta férmula de contrata-
cion es la “urgente necesidad” y asi se hace cons-
tar en los acuerdos, la cual parece derivar de las
Ordenes Forales en que se conceden las subven-
ciones y anticipos mencionados, en las que se
especifica la necesidad de ejecutar las obras para
el afio en curso. Dichas 6rdenes se notificaron
con fecha 3 de noviembre de 1992 y 30 de
noviembre de 1993.

Las advertencias de ilegalidad del Secretario
en este aspecto se cifien a la cuantia o importe
de la obra, causa por si sola independiente y
ajena a la urgente necesidad esgrimida por la
Corporacion.

» El expediente carece de la documentacion
minima y esto incluye la oferta del adjudicatario
cuyo contenido se desconoce y de lo que da
cuenta en acta el secretario en la adjudicacion
advirtiendo de la ilegalidad de dicha adjudicacion
por no cumplir la tramitacion.

» Todas las adjudicaciones se realizan sin pro-
mover concurrencia ni publicidad.

En el expediente constan las advertencias de
ilegalidad realizadas por el secretario por los con-
ceptos anteriormente mencionados. Asimismo, se
han detectado las siguientes deficiencias:

* Al adjudicatario no le fue exigida documenta-
cion referente a la acreditacion de personalidad, a
su clasificacién y de estar al corriente en sus obli-
gaciones tributarias y de Seguridad Social.

* Ninguna de las adjudicaciones se formaliz
mediante el oportuno contrato, ni le fue exigido al
adjudicatario la constitucion de fianza.

* Los registros contables de la obra, en ningin
caso hacen referencia a las certificaciones pre-
sentadas por lo que ignoramos la correlacién
entre dichos registros y las certificaciones y, por
tanto, el papel concreto desempefiado por el adju-
dicatario en la ejecucion de las obras.

* Las dos certificaciones de obra presentadas
al Departamento de Industria por el Ayuntamiento
y firmadas por el técnico director de la obra se
emiten en plazo inferior a un mes desde la adjudi-
cacion lo que, dada la dimension de los trabajos
involucrados, plantea serias dudas sobre la fecha
real de inicio y/o terminacién de los trabajos.

* Al tratarse de una obra contenida en un Unico
proyecto debié ser objeto de un solo expediente
de contratacion, aun cuando la previsién y ejecu-
cion del gasto fuera plurianual. Por el contrario la
obra se adjudica en fases, sin justificaciéon en el
expediente.

e De otro lado, los acuerdos de adjudicacion
contemplan que parte de las obras se realicen por
administracion y parte por los contratistas adjudica-
tarios, sin especificar los importes contratados y los
asumidos por ejecucién municipal. Es dudosa, por
otra parte, la configuracién estrictamente juridica
de la obra como de “ejecucion por la Administra-
cion”, puesto que soélo tangencialmente se alude a
ello sin especificarse ni justificarse los motivos
tasados y requisitos que deben concurrir conforme
a los articulos 66 y concordantes de la LFC.

* En resumen, colocado el Ayuntamiento entre
la oportunidad de desarrollar un poligono indus-
trial (con una empresa ya interesada) y la falta de
medios econémicos propios para realizarlo, las
actuaciones posteriores dan lugar a un expedien-
te de contratacion carente de casi todos los requi-
sitos que la legislacion prevé en cuanto a su adju-
dicacién y tramite posterior, acompafiado por la
concesioén de anticipos por la administracién foral
basadas en certificaciones de obra cuando menos
contradictorias.

b) Obras pavimentacion calles de la villa.

El pleno de 28 de setiembre de 1992 aprob¢ el
pliego de condiciones administrativas en las que
el procedimiento de adjudicacién era el concurso.
Con fecha 26 de octubre de 1992 el pleno del
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Ayuntamiento aprueba otro pliego de condiciones
en el que, “en base a la urgencia”, el procedimien-
to de contratacién es el de contratacion directa
con advertencias de ilegalidad, debido a que el
presupuesto de contratacion asciende a
75.000.000 pesetas.

El importe de la adjudicacién de la obra es de
65.651.045 pesetas, siendo la liquidacion final
87.025.090 pesetas, incrementandose el precio
de la adjudicacion un 33% debido a que se reali-
zan trabajos no contemplados en el proyecto ini-
cial; no se realizaron informes técnicos al respec-
to ni se procedié a una nueva adjudicacion. El
adjudicatario de la obra fue Obenasa.

El proyecto de esta obra se encuentra recurri-
do ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
por varios vecinos del municipio debido a posibles
infracciones urbanisticas.

El Ayuntamiento giré contribuciones especia-
les a los vecinos por las obras de pavimentacion
de las calles, estando éstas recurridas en los tri-
bunales alegandose que la ordenanza reguladora
se aprob6 una vez comenzadas las obras. Estos
recursos se hallan pendientes de resolucion a la
fecha de realizacion de este trabajo por lo que no
opinamos sobre ellos.

Los importes pendientes de cobro de las con-
tribuciones especiales giradas en el ejercicio 1994
ascienden a 818.332 pesetas y 948.819 pesetas
del ejercicio 1993.

Esta obra esta financiada en un 65% por el
Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra.

A continuacién se recogen las incidencias mas
significativas detectadas en la revision efectuada
de este expediente:

* En esta obra no se ha realizado la oportuna
acta de replanteo y certificado de viabilidad.

e En cuanto a la forma de adjudicacién sirva lo
ya sefialado para la obra anteriormente analizada.

Solamente deseamos afiadir, en este caso, la
inconsistencia del argumento legitimador de la
reconocida urgencia, como causa de contratacion
directa, basado en la necesidad de “... iniciar las
obras en el ejercicio de 1992 y poder obtener la
subvencion ...”. En efecto, el Decreto Foral
124/92, regulador de las ayudas econémicas de
que se trata, en su articulo 23, establece Unica-
mente que las obras habran de ser adjudicadas
en el plazo de dos meses desde la notificacion de
la inclusién de la obra en el Plan de Infraestructu-
ras e iniciadas dentro del mes siguiente a la adju-
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dicacion. Dicha notificacion se produce con carac-
ter definitivo por Orden Foral 216/92, de 26 de
octubre.

¢) Obras ambulatorio médico.

El pliego de condiciones se aprob6 en fecha 6
de febrero de 1991, siendo el procedimiento de
contratacion la contratacion directa y el importe
del proyecto de 42.151.395 pesetas; desde
Secretaria se advierte de la ilegalidad, por la
ausencia de presupuesto aprobado para dicha
obra y por el procedimiento de contratacion.

Con fecha 9 de febrero de 1991 se invita a
cinco empresas por correo certificado presentan-
do tres de éstas las oportunas plicas, no cum-
pliendo ninguna de ellas las condiciones exigidas.

Con fecha 6 de mayo de 1991, se vuelve a
invitar a cinco empresas por correo certificado,
presentdndose una, Construcciones Hnos.
Mufioz, a la cual se le adjudica con fecha 5 de
junio de 1991 la obra en 41.998.975 pesetas.

La liquidacién final de la obra asciende a
54.974.057 pesetas, incrementando el precio de
la adjudicacién en un 30%. Con fecha 22 de mayo
de 1992 el director de la obra emite un informe
técnico justificando los trabajos realizados para el
acondicionamiento de la bajera como almacén
municipal.

A continuacién se recogen las incidencias mas
significativas detectadas en la revision efectuada
de este expediente:

* No se han respetado, amparandose en el
motivo de urgente necesidad, los limites cuantita-
tivos tanto en el procedimiento de contratacion ini-
cial, como en la realizacion de trabajos adiciona-
les no contemplados en el proyecto. El dilatado
plazo de adjudicacién parece contradecir la referi-
da urgencia.

* En esta obra no se ha realizado el oportuno
acta de replanteo y certificado de viabilidad.

« El adjudicatario no ha presentado documen-
tacion acreditativa de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias, ni le ha sido exigida la
fianza definitiva.

A la vista de las graves infracciones legales
detectadas entre las que cabe destacar el recurso
abusivo a la urgente necesidad, como justificacion
al uso de la contratacion directa, la falta de promo-
cion de la concurrencia y publicidad debida en el
proceso de licitacion, el incumplimiento de las obli-
gaciones formales respecto a la documentacion en
el expediente de la capacidad u otras circunstan-
cias del adjudicatario, la falta de presupuesto o par-
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tida asignada y el consiguiente registro contable
inadecuado de las certificaciones presentadas, se
recuerda la obligacion de aplicar de manera estric-
ta la Ley Foral de Contratos, asi como la demas
normativa reguladora de la contratacion publica.

V.4. ORGANISMOS AUTONOMOS.

Los organismos autbnomos del Ayuntamiento
de Villafranca son:

a) Residencia de Ancianos Virgen del Portal.
b) Escuela Municipal de Musica de Villafranca.

Estos patronatos no han elaborado presupues-
tos adaptados a la estructura presupuestaria de
entidades locales, no siendo a su vez incorpora-
dos como anexos al presupuesto general de la
corporacion.

La labor de fiscalizacién de los organismos
autébnomos es competencia de la intervencion del
Ayuntamiento, circunstancia que no se ha ejerci-
do en ninguno de los dos entes.

A la vista de los parrafos anteriores, se reco-
mienda y recuerda:

Dotar a los organismos auténomos de los
medios técnicos y humanos necesarios para la
mejora de la gestion y adaptar su actividad a la
estructura presupuestaria de las entidades locales.

La obligatoriedad de realizar las tareas de con-
trol del organismo auténomo desde la interven-
cion del Ayuntamiento.

a) Residencia de ancianos Virgen del Portal.

Los estados contables de la Residencia de
Ancianos Virgen del Portal, que no han sido pre-
sentados al pleno a la fecha de este informe, se
hallan incompletos; no se confeccionaron las
cuentas de tesoreria, las operaciones extrapresu-
puestarias, el estado de ejecucion del presupues-
to ni la cuenta de administracion del patrimonio.

En el anexo n° 3 se incluye la relacion de gas-
tos e ingresos de dicho organismo autbnomo.

De la revision realizada de gastos e ingresos
se destacan las siguientes incidencias:

* Los procedimientos de control interno aplica-
dos, tanto en gastos como en ingresos, no permi-
ten asegurar que los datos facilitados reflejen la
situacion economico-financiera del ejercicio 1994.

« Las retribuciones a la comunidad de religio-
sas se realizan en base a un convenio suscrito en
fecha del 28.02.91 entre representantes del Ayun-
tamiento y de la comunidad de religiosas, no
documentandose dichos abonos.

» Durante el ejercicio se han realizado pagos
por diversos trabajos a personas fisicas sin rela-
cién laboral ni mercantil.

 Las horas extras y gratificaciones pagadas a
los trabajadores de la residencia no han sido obje-
to de retencion ni de Seguridad Social ni de IRPF.

* En el analisis realizado de las facturas recibi-
das se ha constatado la carencia de requisitos for-
males en facturas de pequefio importe, tales como
ausencia de NIF, fecha y numero de factura.

b) Escuela municipal de musica de Villa-
franca.

No hemos dispuesto de la contabilidad de la
Escuela de Musica lo cual ha imposibilitado desa-
rrollar el trabajo encomendado.

V.5. OTROS COMENTARIOS GENERALES.

a) Procedimientos administrativos y conta-
bles.

No existen procedimientos escritos de los prin-
cipales circuitos contables y administrativos, ni de
asignacion de las tareas que debe realizar cada
empleado.

Recomendamos la definicion de los procedi-
mientos internos administrativo-contables basicos
-compras, néminas, cobros y pagos-, determinan-
dose las tareas asignadas a cada empleado y
delimitando sus funciones y responsabilidades.

Los libros-registro del Ayuntamiento no estan
debidamente diligenciados con la firma del alcalde
y secretario ni tienen el sello del Ayuntamiento.

Recomendamos que todos los libros de inter-
vencién sean adecuadamente diligenciados.

b) Bienes inmuebles y comunales.

El Ayuntamiento no tiene escriturados ni regis-
trados en el Registro de la Propiedad la totalidad
de los bienes inmuebles y comunales de su pro-
piedad.

Se recomienda proceder a la inscripcion de
todos los bienes municipales en el Registro de la
Propiedad.

V.6. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES.

a) Remuneraciones del personal.

El capitulo 1 de gastos recoge, basicamente,
las remuneraciones al personal funcionario, labo-
ral y eventual del Ayuntamiento, las cuotas abo-
nadas a la Seguridad Social, Montepios y Quin-
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guenios; siendo las obligaciones reconocidas de
60.810.978 pesetas, lo que supone el 17% del
total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1994, del
personal que presta sus servicios en el Ayunta-
miento es el siguiente:

Funcionarios: 5
Laborales fijos: 5
Total: 10

El organigrama del personal al servicio del
Ayuntamiento se adjunta como anexo n° 1.

En el analisis realizado del area de personal
destacamos los siguientes aspectos:

« Durante el ejercicio se han realizado pagos
por diversos trabajos a personas fisicas sin rela-
cion laboral ni mercantil registrandose los mismos
en los capitulos 1y 2 de gastos.

« Las horas extras de los empleados municipa-
les por importe de 1.337.062 pesetas no han sido
declaradas a efectos del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, ni objeto de cotizacion a
la Seguridad Social.

« El acuerdo de pleno que regula las asigna-
ciones a los corporativos de la entidad no especi-
fica su caracter de dietas y de compensacion de
gastos. El importe satisfecho por este concepto
en el ejercicio 1994 ha sido de 1.500.000 pesetas.

e La plantilla organica fue aprobada en pleno
de fecha 29 de marzo de 1994 y publicada en
B.O.N. de 29 de abril de 1994. Los complementos
transcritos en esa relacion son inferiores a los que
realmente estan aprobados por el pleno de la cor-
poracién, ya que por error de transcripcion no fue-
ron publicados los complementos reales que se
vienen aplicando en némina. Este error en la
publicacién no ha sido rectificado.

* Dentro de este capitulo 1 de gastos de per-
sonal se han contabilizado las primas de las péli-
zas de seguros de fiestas, vehiculos, responsabi-
lidad civil, etc.

De acuerdo con los parrafos anteriores se
recomienda y recuerda:

Que en el capitulo 1 de gastos de personal se
contabilicen tnicamente los gastos incurridos por
el Ayuntamiento como consecuencia de las rela-
ciones contractuales de caracter laboral, asi como
las asignaciones y gastos de representacion de
los miembros de la corporacion.

La obligacion de incluir tanto en los boletines a
cumplimentar del IRPF como en los de la Seguri-
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dad Social las retribuciones percibidas, aplicando
la legislacion vigente.

Que en este capitulo se contabilicen tnica-
mente aquellas pdlizas de seguros que cubren al
personal de los distintos riesgos.

b) Compras de bienes corrientes y servicios.

El capitulo 2 recoge los gastos necesarios
para el funcionamiento y desarrollo de las activi-
dades del Ayuntamiento, que ascienden a
60.747.223 pesetas y representan el 17% del
gasto total reconocido.

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

« Las facturas de gastos se registran en contabi-
lidad una vez recibidas en Intervencion, no llevan-
dose a cabo previamente la fiscalizacion del gasto.

e En algunos de los gastos realizados con
motivo de las fiestas patronales no se han exigido
facturas ni documentacién soporte de los mismos,
destacandose la contrataciéon de reses bravas por
importe 2.500.000 pesetas.

 En el analisis realizado de las facturas recibi-
das se ha constatado la carencia de requisitos for-
males en facturas de pequefio importe, tales como
ausencia de NIF, fecha y nimero de factura.

» Las minutas de profesionales que prestan
servicios al Ayuntamiento en algunos casos son
incorrectas, ya que no se practica en las mismas
la retencién de IRPF.

A la vista de las incidencias anteriores, se
recomienda:

Establecer el procedimiento necesario para
controlar desde Intervencion la realizacién de
todos los pedidos y elaborar una normativa para
la realizacion del gasto.

No realizar ningtn tipo de pago hasta tener
documentacion soporte del gasto.

Que el Ayuntamiento cumpla la reglamenta-
cion del IVA, exigiendo en las facturas su numero
y fecha, asi como el NIF del proveedor y del
Ayuntamiento.

Practicar la correspondiente retencion de IRPF
a todos los profesionales que presten servicios al
Ayuntamiento.

c) Intereses.

El capitulo 3 de gastos recoge tanto los intere-
ses de los préstamos concertados, como otros
gastos financieros incurridos en el ejercicio.
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Las obligaciones liquidadas han ascendido a
12.824.329 pesetas que representan el 4% del
gasto total reconocido.

Debido a la delicada situacion financiera del
Ayuntamiento durante el afio 1994, se han paga-
do gastos financieros ademas de por intereses de
préstamos, por los siguientes conceptos:

» Descubiertos de cuentas corrientes.

 Demoras en la amortizaciéon de los venci-
mientos de los préstamos.

« Certificaciones de obras a proveedores con-
tabilizadas en el capitulo 6 de gastos por importe
de 282.319 pesetas.

« Devoluciones de facturas domiciliadas.
d) Transferencias corrientes concedidas.

El capitulo 4 de gastos recoge créditos desti-
nados a financiar operaciones corrientes sin con-
trapartida de los beneficiarios, siendo la liquida-
cion del afio 1994 de 34.958.617 pesetas lo que
representa el 10% del total reconocido de gastos.

Durante el ejercicio se ha contabilizado en
este capitulo el IVA soportado deducible por
importe de 24.380.153 pesetas, correspondiendo
21.711.041 pesetas a la obra del plan director de
saneamiento de los rios de Navarra, entregada y
subvencionada por Nilsa, comentada en el apar-
tado siguiente.

La contabilizacién de las devoluciones de
cobros indebidos se viene realizando en este
capitulo, siendo la préactica mas correcta la consi-
deracién de las mismas como menor ingreso del
concepto del ejercicio corriente.

El Ayuntamiento no dispone de normativa
especifica para la concesion de subvenciones
corrientes y de capital, por lo que:

Se recomienda la elaboracion de la oportuna
normativa que regule la concesion de subvencio-
nes a los distintos beneficiarios de las mismas.

e) Inversiones reales.

El capitulo de inversiones reales tiene unas
obligaciones reconocidas de 111.765.130 pesetas
que representan el 32% del total reconocido de
gastos.

El andlisis de los expedientes de contratacion
realizados, asi como las conclusiones y recomen-
daciones de dicho analisis, se recogen en el apar-
tado V.3 de este informe.

El Ayuntamiento aprob6 el inventario de bie-
nes y su consiguiente valoracién en el pleno de
marzo de 1993, no habiendo actualizado el

mismo con las inversiones y bajas habidas en el
patrimonio municipal durante los afios 1993 y
1994, labor que se estaba realizando en la fecha
de realizacién de este trabajo. Los bienes de pro-
piedad municipal no se encuentran registrados en
su totalidad en el Registro de la Propiedad, tal y
como se comenta en el apartado V.5.2.

En el ejercicio 1994 Nilsa ha realizado inver-
siones por cuenta del Ayuntamiento de Villafranca
por importe de 166.451.312 pesetas, dentro del
marco del plan director de saneamiento de los
rios de Navarra.

En la contabilidad Unicamente se recogen los
importes abonados en concepto de IVA soportado
que ascienden a 21.711.041 pesetas.

A la vista de las incidencias sefialadas, se
recomienda:

La actualizacion del inventario de bienes,
haciendo coincidir las altas del mismo con el capi-
tulo 6 de gastos “inversiones reales”, y las bajas
con el capitulo 6 de ingresos “enajenacion de
inversiones”.

Contabilizar la inversion realizada por Nilsa
como gasto en inversiones reales por el importe
total, y como ingreso en transferencias de capital
utilizando mandamientos en formalizacion de
pago e ingreso.

f) Impuestos.

Los impuestos directos liquidados en el ejerci-
cio 1994 han sido los siguientes: contribucion
urbana, rustica, pecuaria y licencia fiscal.

El importe reconocido por estos conceptos
asciende a 38.002.475 pesetas y representa el
11% del total, siendo la ejecucién presupuestaria
el 102%.

Los derechos liquidados de los impuestos indi-
rectos por importe de 6.787.142 pesetas repre-
sentan el 2% del total de ingresos y recogen el
impuesto de circulacion, publicidad y el canon por
el uso del vuelo, suelo y subsuelo de Telefénica.
La ejecucion en este capitulo ha sido del 83%.

Una vez analizados los procedimientos conta-
bles y las cantidades contabilizadas, hemos verifi-
cado que:

* El tipo de gravamen aplicado en la contribu-
cién rastica, urbana, pecuaria y licencia fiscal no
ha sido aprobado por el pleno de la corporacion
para el ejercicio 1994.

 Durante el ejercicio 1994 no se han aprobado
los padrones de circulacion por ningln érgano
competente.
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* No se viene cobrando el recargo de prorroga
en los recibos una vez concluido el periodo volun-
tario.

e Las altas producidas en el impuesto de circu-
lacién de 1994 no han sido giradas a la fecha de
realizacion de este trabajo, debido en parte al
retraso con que el Gobierno de Navarra natifica al
Ayuntamiento la relacién de altas y bajas habidas.

 El pendiente de cobro seguin los listados de
recaudacion y la intervencion difieren en importes
no materiales debido a contabilizaciones erréneas
en las partidas presupuestarias.

¢ El Ayuntamiento tiene subcontratada la
Agencia Ejecutiva a una empresa externa, reali-
zando ésta las liquidaciones periédicas oportunas
sin desglosar a qué periodo y conceptos corres-
ponden los importes recaudados.

El pendiente de cobro de resultas de la liquida-
cién de 1994 asciende a 8.121.647,- pesetas,
desglosandose por periodos de la siguiente
forma:

Afo Importe
1993 2.720.825
1992 3.308.538
1991 573.680
1990 y anteriores 1.518.604
Total 8.121.647

A la vista de los parrafos anteriores, se reco-
mienda y recuerda:

La obligacion de aprobar los tipos impositivos
aplicables a los distintos conceptos tributarios.

La obligacion de aprobar los padrones de los
distintos conceptos tributarios, como paso previo
a la puesta al cobro de los mismos.

La obligacion de aplicar el recargo del 5% en
concepto de prérroga, como establece el Regla-
mento de Haciendas Locales de Navarra en su
articulo 275.2.

La realizacion de cuadres mensuales de los
cobros de recaudacion de los distintos conceptos
tributarios. Las relaciones de recibos pendientes
de cobro se efectuaran una vez finalizado el peri-
odo voluntario procediendo a su envio a la Agen-
cia Ejecutiva.

Normalizar los procedimientos con el recauda-
dor ejecutivo exigiendo que facilite los importes
cobrados y pendientes individualizados por conttri-
buyente, concepto y periodo. A su vez, la cuenta
corriente de la recaudacion en via ejecutiva ha de
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estar a nombre del Ayuntamiento, incluyéndose
como tal en los arqueos de fondos.

Girar las oportunas liquidaciones por altas de
vehiculos nuevos tan pronto como sean notifica-
das desde el Gobierno de Navarra.

Realizar analisis detallados y periédicos de los
pendientes de cobro, revisando en especial todos
aquellos con antigliedad superior a dos afios.

g) Tasas y otros ingresos.

El capitulo 3 de ingresos recoge, basicamente,
las licencias de obras, abastecimientos de agua,
alcantarillado, tasas de ocupacioén del suelo, apro-
vechamientos varios, la liquidacién del IVA anual
a devolver y otros, siendo los derechos reconoci-
dos de 83.448.016 pesetas, lo que supone el 24%
del total.

A partir de la revision realizada en este capitu-
lo de ingresos, se ha comprobado que:

 Durante el ejercicio 1994 no se han aprobado
los padrones trimestrales del abastecimiento de
agua, alcantarillado y canon de saneamiento por
ningln 6rgano competente.

» La contabilizacion de los aprovechamientos
forestales, carburantes, Fensa, se viene realizan-
do sin un criterio fijjo en cuanto a la periodifica-
cion.

* En el capitulo 3 —tasas y otros ingresos— se
ha incluido la liquidacién a devolver del IVA anual
de 1994, por importe de 22.911.818 pesetas. En
el mes de mayo de 1995 esta liquidacion es recti-
ficada por la actuacion del Gobierno de Navarra
que, tras una inspeccion de las declaraciones rea-
lizadas, modifica el pendiente de cobro en
1.569.563 pesetas por la existencia de operacio-
nes sujetas no declaradas.

A la vista de los parrafos anteriores, se reco-
mienda y recuerda:

La obligacién de aprobar los tipos impositivos
aplicables a los distintos conceptos tributarios.

La obligacion de aprobar los padrones de los
distintos conceptos tributarios, como paso previo
a la puesta al cobro de los mismos.

La obligacion de girar el IVA repercutido en
todas las operaciones sujetas a este impuesto y
realizar la oportuna declaracién por los importes
repercutidos.

La contabilizacion de los aprovechamientos
forestales en el momento en que se produce la
adjudicacion definitiva de los lotes.
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La intervencion de los conceptos que se
cobran periédicamente manteniendo un criterio
homogéneo en todos los ejercicios.

h) Transferencias corrientes y de capital
recibidas.

El capitulo 4 de ingresos “transferencias
corrientes” recoge los ingresos de naturaleza no
tributaria percibidos por el Ayuntamiento sin con-
traprestacion directa por su parte, que son desti-
nados a financiar operaciones corrientes. Los
ingresos de este capitulo han ascendido a
69.904.365 pesetas y representan el 20% del total
de derechos reconocidos.

Las transferencias recogidas en el capitulo 7
de ingresos comprenden las subvenciones desti-
nadas a la financiaciéon de operaciones de capital.
Los derechos reconocidos en 1994 han sido de
70.988.076 pesetas, con lo que se obtiene el 20%
del importe total reconocido.

Tras la revision efectuada de los procedimientos
e importes contabilizados, hemos verificado que:

* En el capitulo 4 de ingresos “transferencias
corrientes”, se han incluido las subvenciones reci-
bidas para la amortizacion de préstamos de inver-
siones por importe de 1.461.619 pesetas.

e ElI Ayuntamiento ha recibido, en agosto de
1994, 27.960.775 pesetas del Gobierno de Nava-
rra en concepto de anticipo reintegrable para
financiar las obras del poligono industrial, contabi-
lizdndose éstas como transferencias de capital.

El Ayuntamiento reconoce como ingreso las
subvenciones de capital en el ejercicio en que se
cobran, independientemente de que se haya eje-
cutado la obra que financian. La aplicacién del cri-

terio de devengo originaria al cierre del ejercicio
1994 un mayor reconocimiento de derechos por
importe de 857.858 pesetas, por subvenciones
que financian la obra de saneamiento de aguas
pluviales del casco antiguo. A su vez, se han con-
tabilizado en el ejercicio 1994 ingresos por importe
de 3.151.376 pesetas que financian gastos reali-
zados en 1993. Por otro lado, en el ejercicio 1993
se recibieron 26.250.000 pesetas que financian la
adquisicion de “la casa de Bobadilla”, contabilizan-
dose dicha inversién en el ejercicio 1994.

A la vista de los parrafos anteriores, se reco-
mienda:

* La contabilizacién de las subvenciones reci-
bidas para la amortizacion de préstamos en el
capitulo 7 “transferencias de capital”.

La contabilizacion de los anticipos reintegra-
bles dentro del capitulo 9 de ingresos.

La realizacion del cuadre de las obras subven-
cionadas contabilizadas con las transferencias de
capital de ingresos atendiendo al principio de
correlacion entre gastos e ingresos.

i) Pasivos financieros.

En el capitulo 9 de Ingresos se han recogido
los préstamos recibidos en el periodo, mientras
que en gastos se contabilizan las amortizaciones
de los pasivos financieros.

En el anexo n° 2 se presenta el detalle de los
préstamos del Ayuntamiento de Villafranca y los
movimientos habidos durante el ejercicio.

j) Tesoreria.

La cuenta de tesoreria a 31 de diciembre de
1994 presenta el siguiente detalle:

Concepto Existencia Existencia
Inicial Ingresos Suma Pagos Final
Presupuesto Ordinario  5.894.937  292.499.440 298.394.377  310.191.123 (11.796.746)
Total Ordinario 5.894.937  292.499.440 298.394.377  310.191.123 (11.796.746)
VIAP Metélico 9.518.042 16.125.842 25.643.884 16.725.267 8.918.617
VIAP Valores 3.601.550 11.462.327 15.063.877 13.456.233 1.607.644
Total VIAP 13.119.592 27.588.169 40.707.761 30.181.500  10.526.261
Total 19.014.529  320.087.609 339.102.138  340.372.623 (1.270.485)
Concepto Metalico Valores Total
Ordinario (11.796.746) 0 (11.796.746)
VIAP 8.918.617 1.607.644 10.526.261
Total (2.878.129) 1.607.644 (1.270.485)
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El Ayuntamiento utiliza para la gestion de su
tesoreria un total de trece cuentas corrientes, en
siete entidades financieras. Esta situaciéon no es
la mas adecuada dada la situacién econémica del
Ayuntamiento ya que dificulta el control, complica
los andlisis periédicos de disponibilidades y obliga
a mantener saldos minimos de cobertura.

En el arqueo de caja se incluyen los pagos,
cobros y saldos bancarios de la Residencia de
Ancianos Virgen del Portal.

La Entidad realiza la mayor parte de sus
pagos via talén bancario y mandamiento de pago,
firmando dichos documentos Unicamente el alcal-
de de la corporacion.

De acuerdo con los comentarios de los parra-
fos anteriores, se recomienda y recuerda:

Reducir al minimo imprescindible el nimero de
cuentas corrientes y entidades financieras, anu-
lando aquellas cuentas que mantienen saldos
simbolicos y no son operativas.

Que la residencia realice sus propios arqueos,
no debiéndose incluir en el arqueo del Ayunta-
miento los movimientos habidos en el organismo
auténomo.

La firma en los documentos justificativos del
pago (talones y transferencias) debe de ser man-
comunada.

k) Urbanismo y patrimonio.

El Ayuntamiento de Villafranca dispone de nor-
mas subsidiarias municipales con el estudio eco-
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némico-financiero correspondiente, siendo su Ulti-
ma aprobacion en febrero de 1992. Se esta pro-
cediendo actualmente a su adaptacién al Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 26 de junio de 1992, asi
como a la Ley Foral 10/94 de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

El Ayuntamiento no tiene constituido el patri-
monio municipal del suelo.

Se recuerda la obligacion de constituir el res-
pectivo patrimonio municipal de suelo que estara
integrado por los bienes patrimoniales que resul-
tasen clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable programado Yy,
en todo caso, los obtenidos como consecuencia
de cesiones, ya sea en terrenos o en metalicos,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y
ejercicio de derecho de tanteo y retracto (Art. 276
a 286 del T.R.).

El inventario de patrimonio municipal se reali-
z06 a 31 de diciembre de 1992, llevandose a cabo
la labor de actualizacién a la fecha de este infor-
me. En dicho inventario se detectd la existencia
de bienes y derechos que no estaban inscritos en
el Registro.

Se recomienda completar el inventario de
patrimonio municipal, asi como establecer un sub-
sistema de control del mismo.

Pamplona, 15 diciembre de 1995

El Presidente: Francisco Javier Tufibn San
Martin
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ANEXOS

ANEXO I. ORGANIGRAMA.

Alcalde

Secretario

1 Secretario (F)

Oficinas Generales

1 Oficial admvo. (F)
1 Aux. admvo. (LF)

F: Funcionario
LF: Laboral fijo

Servicios multiples

Seguridad

1 Encargado obras (F)
2 Peones (LF)

1 Of. 22 fontanero (LF)
1 Of. 12 constr. (LF)

1 Alguacil (F)
1 Guarda de campo (F)
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ANEXO lll. GASTOS E INGRESOS DE LA RESIDENCIA DE ANCIANOS VIRGEN DEL PORTAL A 31 DE
DICIEMBRE DE 1994 (expresado en pesetas).

CONCEPTO IMPORTE

GAsTOS

Aprovisionamientos 13.552.677
Gastos de personal 22.255.708
Otros gastos de Explotacion 7.610.823
Total gastos 43.419.208
INGRESOS

Importe neto cifra de negocios 32.450.000
Otros ingresos de explotacién 4.612.351
Otros intereses e ingresos asimilados 194.819
Ingresos extraordinarios 286.271
Total ingresos 37.543.441
Resutado del ejercicio (pérdida) (5.875.767)

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO BOLETIN
DE NAVARRA DE SUSCRIPCION
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Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero
2054/0000 41 110007133.9
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