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SerieF:

PREGUNTAS

Pregunta sobre las emisorasderadio en euskera

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputacién
Foral a la pregunta formulada por la Parlamenta-
ria Foral llma. Sra. D2 Begofia Errazti Esnal sobre
las emisoras de radio en euskera, publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nam.
29, de 28 de abril de 1997.

Pamplona, 14 de mayo de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

CONTESTACION

El Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones que suscribe, en relacién con la
pregunta formulada por la llma. Sra. Dfia. Begofia
Errazti Esnal sobre las emisoras de radio en eus-
kera, tiene el honor de remitir la siguiente contes-
tacion.

12.- Estado actual del expediente para la con-
cesion de canales de radio para nuestra Comuni-
dad.

La Administracion del Estado tiene que apro-
bar el plan técnico Nacional de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-

cuencia (FM), en el que se sefialaran las frecuen-
cias disponibles. Sera en ese momento cuando la
Administracién Foral podra convocar el concurso
publico correspondiente para adjudicacion de las
concesiones.

22 - Intenciones para su adjudicacién del
actual Gobierno de UPN.

La intencion del Gobierno de Navarra es la de
convocar el concurso cuando el plan técnico esté
aprobado.

32.- ¢ Mantiene el actual Gobierno la intenciéon
de que al menos una de las concesiones sea para
una radio en euskera? ¢ Cual?

Cuando el plan técnico al que se hace men-
cion en la primera pregunta esté aprobado, el
Gobierno de Navarra, en funcion del nimero de
canales y zonas de Navarra en las que estén dis-
ponibles, tomara la decisibn mas adecuada a las
condiciones culturales de cada zona.

Lo que tengo el honor de comunicar en cum-
plimiento de lo dispuesto en los articulos 184 y
siguientes del Reglamento del Parlamento.

Pamplona, 7 de mayo de 1997

El Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones: José Ignacio Palacios Zuasti

Pregunta sobre las gestiones tendentes a la captacion dela EITB

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputacién
Foral a la pregunta formulada por la Parlamenta-
ria Foral llma. Sra. D2 Begofia Errazti Esnal sobre
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las gestiones tendentes a la captacion de la EITB,
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra num. 29, de 28 de abril de 1997.

Pamplona, 14 de mayo de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
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CONTESTACION

El Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones que suscribe, en relacién con la
pregunta formulada por la lima. Sra. DAia. Begofia
Errazti Esnal, Parlamentaria Foral del Grupo M-
Eusko Alkartasuna, sobre la captacion de EITB,
tiene el honor de remitir la siguiente contestacion.

12.- Pasos que se han dado para la captacion:
contactos con EITB.

El 16 de diciembre de 1996, el Consejero que
suscribe mantuvo una entrevista en Madrid con el
Ministro de Fomento y, entre otros asuntos, le
planteé el tema de la regularizacién de la recep-
cion de EITB en Navarra. En la reunion se suscitd
el tema de que en la Ley del tercer canal de tele-
visién se delimita la difusién de la sefial de las TV
autondmicas al ambito territorial de cada una de
ellas exclusivamente, por lo que dicha captaciéon
infringiria esta Ley.

22.- Desde el punto de vista técnico, acciones
acometidas en 1997.

Dada la ausencia de cobertura legal, todavia
no se ha acometido ninguna accion de caracter
técnico durante este afio.

32.- Estado de la partida en cuanto a su com-
promiso de gasto.

La linea presupuestaria destinada a la regula-
rizacion de la captacién presenta, a fecha de hoy,
un saldo de 4.800.000 pts, sin ningln compromi-
so de gasto formalizado.

42 .- Ejecucion de la partida a 14 de abril de
1997.

A dicha fecha no hay ejecutado ningun gasto
con cargo a la misma.

Lo que tengo el honor de comunicar en cum-
plimiento de lo dispuesto en los articulos 184 y
siguientes del Reglamento del Parlamento.

Pamplona, 7 de mayo de 1997

El Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones: José Ignacio Palacios Zuasti
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIASY AVISOS

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Corella, gercicio 1995,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesién celebrada el dia 28 de abril de 1997, acor-
do ordenar la publicacion del informe de fiscaliza-
cién, emitido por la Camara de Comptos, sobre el
Ayuntamiento de Corella, ejercicio 1995.

Pamplona, 29 de abril de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Corella, g ercicio
1995, emitido por la Camara de
Comptos

INDICE
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Ill. Alcance y limitaciones (Péag. 5).
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V. Estados Financieros (Pag. 7).
VI. Conclusiones y Recomendaciones (Pag. 12).

Anexo 1. Alegaciones presentadas por el Alcal-
de-Presidente del Ayuntamiento de Corella (Pag.
33).

[. INTRODUCCION.

Corella es una ciudad perteneciente a la
merindad de Tudela que cuenta, segln el censo
al 1 de enero de 1995, con una poblacién de
6.470 habitantes de derecho.

El Ayuntamiento de Corella participa en el
Organismo Auténomo Residencia de Ancianos
Hogar San José y esté integrado en la Mancomu-
nidad de Aguas del Moncayo, que se encarga del
suministro de agua, en la Mancomunidad de Resi-
duos Sdlidos de la Ribera, que se encarga de la
recogida y el tratamiento de los residuos y forma
parte también del Consorcio para las Estrategias
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de Desarrollo de la Ribera de Navarra (E.D.R.N.),
cuyo fin es el fomento del desarrollo integral de la
Ribera de Navarra.

En el afio 1995 el presupuesto del Ayunta-
miento ascendia a 778 millones de pesetas y el
del Organismo Auténomo a 42 millones de pese-
tas, no estando integrado en el del Ayuntamiento.

El personal del Ayuntamiento asciende a 43
puestos de trabajo y el Organismo Autbnomo con
10.

La Camara de Comptos habia realizado una
fiscalizacion de las cuentas anuales del Ayunta-
miento de Corella del ejercicio 1990 que fue publi-
cado en el B.O.P.N. n° 8, de 13 de septiembre de
1991.

II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra y la
Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacion a rea-
lizar la fiscalizacién de la gestién econémico-
financiera del Ayuntamiento de Corella y del
Organismo Autonomo Residencia de Ancianos
Hogar San José, de la ejecucion de sus Presu-
puestos de Gastos e Ingresos correspondientes al
ejercicio 1995 y de su situacion financiero-patri-
monial al 31 de diciembre de 1995.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esté constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas
Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de
diciembre de 1981, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.
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La Ley Foral 2/95, de Haciendas Locales de
Navarra, de 10 de marzo, aunque aprobada en
1995, carece de incidencia practica en este ejerci-
cio al entrar en vigor, en su mayor parte, en enero
de 1996.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1995 del Ayuntamiento y de su organismo
dependiente.

b) El reflejo de la situacién financiero-patrimo-
nial al 31 de diciembre de 1995, segun los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econdémico-
financiera del Ayuntamiento y de su organismo
dependiente al principio de legalidad.

d) Situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 1995.

e) El cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas por la Camara de Comptos en el ante-
rior informe de fiscalizacién correspondiente a
1990.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revision de los
distintos capitulos econdémicos de ingresos y gas-
tos y en el examen de la situacién financiero-patri-
monial del Ayuntamiento, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno y efec-
tuando las pruebas que hemos considerado nece-
sarias de acuerdo con las circunstancias.

El Organismo Autonomo, Residencia de
Ancianos Hogar San José, cuyas cuentas no se
engloban en las del Ayuntamiento, Unicamente
presenta en 1995 estados financieros preparados
segln normas contables del sector privado.

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

« Del deficiente corte de las operaciones.

« Del insuficiente sistema de gestion y control
interno implantado.

» De la contabilidad patrimonial, al ser el pri-
mer afio de implantacion.

» De la falta de actualizacion del inventario de
bienes.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunas para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectué durante los
meses de noviembre y diciembre de 1996.

Queremos agradecer la colaboracion de todo
el personal del Ayuntamiento de Corella, lo que
ha facilitado la realizacién de nuestro trabajo.

V. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Corella correspondiente al ejercicio
1995, asi como el Balance de situacion al 31 de
diciembre de 1995 y la Cuenta de resultados eco-
némico-patrimonial del ejercicio anual finalizado
en dicha fecha.

En nuestra revisiéon se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado adecuados y necesarios de acuerdo
con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente Opinion:

IV.1. AYUNTAMIENTO.

IV.1.1. En relacion con la Liquidacién del
Presupuesto.

En nuestra opinion, la Liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 1995 adjunta, expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
resultado presupuestario del ejercicio 1995 y de
los derechos pendientes de cobro y las obligacio-
nes pendientes de pago, asi como del remanente
de tesoreria, al 31 de diciembre de 1995 del
Ayuntamiento de Corella y ha sido preparada de
acuerdo a la normativa legal vigente, con las
siguientes salvedades:

La ejecucion del gasto ha carecido de la apro-
piada intervencion previa, habiéndose aprobado
modificaciones presupuestarias con posterioridad
a la ejecucion real de los gastos, incumpliéndose
las bases de ejecucion del presupuesto y el resto
de normativa presupuestaria contable.

Las modificaciones presupuestarias incluidas
en la ejecucion del presupuesto de 1995, aproba-
da por el Pleno del 27 de junio de 1996, han
ascendido a 81 millones de pesetas de ingresos y
111 millones de pesetas de gastos, presentando,
al igual que las previsiones definitivas del presu-
puesto, un déficit de 30 millones de pesetas. Con
anterioridad, Unicamente se habian aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento, modificaciones presu-
puestarias por 79 millones de pesetas de ingresos
y 89 millones de pesetas de gastos.
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No se ha implantado el seguimiento contable
especifico para los gastos con financiacion afec-
tada.

Existen errores de corte de operaciones,
habiéndose registrado gastos correspondientes al
ejercicio anterior y no reflejandose gastos incurri-
dos en el propio ejercicio. Respecto a esto ultimo
no figuran como gastos en la liquidacién presu-
puestaria de 1995 inversiones reales por 39,1
millones de pesetas, transferencias de capital por
7,7 millones de pesetas y 6,2 millones de pesetas
correspondientes a intereses de préstamos, segu-
ros sociales del personal y compras de bienes
corrientes y servicios.

Los ingresos por enajenacion de inversiones
reales (capitulo 6) incluyen 6,4 millones de pese-
tas correspondientes al 1.V.A. aplicado a la venta
de un inmovilizado.

IV.1.2. Reflejo de la situacion financiero-
patrimonial y de los resultados econémicos.

El Ayuntamiento ha implantado en 1995 un
programa informatico con el Plan de Contabilidad
Pudblica y ha presentado el Balance de Situacion
al 31 de diciembre de 1995 y la Cuenta de Resul-
tados econdmico-patrimonial del ejercicio anual
terminado en dicha fecha. No podemos emitir una
opinién sobre los mencionados estados financie-
ros del Ayuntamiento debido a la importancia de
la limitacién al alcance de nuestro examen, deri-
vada de que no se dispone de un registro soporte
adecuado de los valores contables de los inmovili-
zados por la falta de actualizacion del inventario
de bienes del Ayuntamiento.

Ademas, al ser 1995 el primer afio de implan-
tacion de la contabilidad patrimonial, no estan
definidas adecuadamente las politicas contables
a seguir en la confeccién de los estados financie-
ros econémico-patrimoniales, existiendo salveda-
des, comentadas a lo largo del informe, relaciona-
das con el registro de las subvenciones de capital
recibidas, con errores en el corte de operaciones,
con la recuperabilidad de saldos deudores y con
la presentacion y clasificaciéon de las deudas con
entidades de crédito, acreedores y entidades
publicas.

IV.1.3. Legalidad.

La actividad economico-financiera del Ayunta-
miento de Corella se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad. No obstan-
te, hemos apreciado diversas infracciones, que se
comentan a lo largo del informe, referidas princi-
palmente a la ejecucion del presupuesto de gas-
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tos, contratacion de obras y suministros, enajena-
ciones de inversiones reales y personal.

IV.1.4. Situacion financiera.

El Ayuntamiento de Corella atraviesa por una
dificil situacioén financiera al 31 de diciembre de
1995 provocada por los déficits presupuestarios
incurridos en los udltimos afios, derivados funda-
mentalmente de las inversiones realizadas, pre-
sentando un estado de remanente de tesoreria
negativo y un elevado endeudamiento (financia-
cion permanente). En el ejercicio 1995 el ahorro
neto ha sido negativo, siendo insuficientes los
ingresos corrientes para cubrir los gastos de fun-
cionamiento y los intereses del endeudamiento
bancario, y el nivel de endeudamiento ha sido
muy superior al limite.

IV.1.5. Seguimiento de las recomendacio-
nes del anterior informe.

En general se han seguido las recomendacio-
nes indicadas en el anterior informe de fiscaliza-
cion realizado por la Camara de Comptos sobre el
ejercicio 1990. En este sentido se ha alcanzado
un importante grado de informatizacion de la ges-
tiobn contable, se dispone de un inventario de bie-
nes del Ayuntamiento, se ha implantado la conta-
bilidad patrimonial y la mayor parte de los
ingresos periddicos se cobran mediante domicilia-
cion bancaria. En lo referente a la gestién del per-
sonal estan adecuadamente definidas las retribu-
ciones, se incluyen en las correspondientes
néminas y se practican las correspondientes
retenciones legales, realizandose los pagos a tra-
vés de entidades bancarias.

Quedan pendientes de aplicar en su integridad
las recomendaciones relacionadas con la falta de
definicion de procedimientos administrativo conta-
bles basicos y con el incumplimiento de las bases
de ejecuciéon del presupuesto y con una mayor
aplicacién de los procedimientos de subasta y
concurso para la contrataciéon de obras y servi-
cios.

IV.1.6. Conclusién.

Como complemento de la opinion de auditoria
y a modo de conclusiéon general consideramos
importante resaltar el esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento de Corella por implantar las reco-
mendaciones emitidas en el anterior informe reali-
zado por esta Camara de Comptos para lograr
una modernizacion y adecuacion a las necesida-
des de sus procedimientos de gestién y contabili-
zacion, que, no obstante, deben continuar hasta
lograr la puesta al dia y cumplimiento de todas
ellas. Este esfuerzo se ha traducido, entre otros
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aspectos, en una profunda renovacion de su plan-
tilla administrativa.

Queremos resaltar asimismo, que 1995 fue un
afio en que concurrieron por un lado la realizacion
de importantes inversiones y por otro el cambio
de los procedimientos contables, aspectos ambos
que inciden en la actividad y representan una
importante carga de trabajo.

Por otra parte esta Camara de Comptos consi-
dera como aspecto mas importante a destacar la
preocupante situacién econémica del Ayunta-
miento que le va a obligar a efectuar un plan rigu-
roso de equilibrio presupuestario.

IV.2. ORGANISMO AUTONOMO.

Aunque el Ayuntamiento aprobé en el Pleno
de 18 de mayo de 1995 el presupuesto para el
Organismo Autébnomo por importe de 42 millones
de pesetas, no se elabora un estado de liquida-
cion del presupuesto, incumpliendo por tanto la
normativa vigente en materia de contabilidad
publica.

El Organismo Autbnomo presenta como esta-
dos contables, el balance de situacién al 31 de
diciembre de 1995 y la cuenta de resultados del
ejercicio anual terminado en dicha fecha, prepara-
dos segun principios y normas contables del sec-
tor privado. Dichos estados contables reflejan
razonablemente la situacion financiero-patrimonial
del Organismo auténomo al 31 de diciembre de
1995 y el resultado de sus operaciones durante el

ejercicio correspondiente al afio 1995, con las sal-
vedades siguientes:

El inmovilizado material no recoge el patrimo-
nio recibido del Ayuntamiento en adscripcién con
anterioridad al 31 de diciembre de 1994, corres-
pondiente a los inmuebles (a valor catastral) y
equipamiento por un total de 176 millones de
pesetas.

No se han reflejado en 1995 ingresos por 2
millones de pesetas relacionados principalmente
con la regularizacién de saldos a pagar por .V.A.
y con intereses de inversiones financieras deven-
gados al cierre del ejercicio.

V. ESTADOS FINANCIEROS.

Los Estados Financieros que presenta el
Ayuntamiento de Corella correspondientes al ejer-
cicio 1995, son los siguientes:

Estado de ingresos y gastos correspondiente a
la liquidacién presupuestaria del ejercicio 1995.

» Estado de Remanente de Tesoreria al 31 de
diciembre de 1995.

* Ejecucion de gastos funcional-econdmica.

» Balance de situacion al 31 de diciembre de
1995.

e Cuenta de resultados econémico-patrimonial
del ejercicio anual finalizado al 31 de diciembre
de 1995.
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Ayuntamiento de Corella
Estado de remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1995

Deudores pendientes de cobro Pesetas
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 49.664.230
De Presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados. 27.247.721
De otras operaciones no presupuestarias 363.528
Menos saldos de dudoso cobro (22.319.569)

Total 54.955.910

Acreedores pendientes de pago Pesetas

De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados

(135.829.592)
(21.530.399)

Remanente de Tesoreria

De presupuesto de ingresos (153.704)
De otras operaciones no presupuestarias (5.959.824)
Total (163.473.519)
Fondos liquidos de Tesoreria 36.756.747

(71.760.862)

Ayuntamiento de Corella
Ejecucién de gastos funcional-econémica

Total Gastos Bienes Corr. Gastos Transferencias Inversiones Transerencias Pasivos
Ejecutado Personal y servicios Financieros Corrientes Reales Capital Financieros
Deuda publica 110.568.190 35.663.718 74.904.472
Organos de Gobierno 6.039.158 4.472.182 870.048 696.928
Administracion General 34.814.902 14.189.531 17.928.127 217.475 2.479.769
Gtos. servicios de Admon. General 1.819.215 861.350 957.865
Seguridad 34.318.809 31.883.049 1.425.011 1.010.749
Accién social 9.763.807 6.882.628 2.881.179
Pensiones y otras prestaciones 85.266.106 85.131.958 134.148
Promocién y empleo 1.979.530 1.979.530
Hospitales, Ser. Asistencia y Centros Salud 1.298.273 481.456 816.817
Acciones publicas relativas a la salud 304.950 304.950
Ensefianza 13.505.637 12.463.637 1.042.000
Vivienda 661.825 661.825
Urbanismo y arquitectura 211.993.756 32.688.699 28.014.209 148.653.897 2.636.951
Basuras, tratamiento y limpieza 20.204.556 19.252.018 952.538
Cementerios y servicios funerarios 6.257.766 177.344 366.422 5.714.000
Mercados 684.143 499.257 184.886
Oficina informacién al consumidor 275.000 275.000
Direccion y Admon. Gral. de area 7.378.278 3.549.911 3.828.367
Promocién y difusion de la cultura 38.403.940 7.958.698 3.695.242 26.750.000
Pabellén polideportivo 9.939.132 9.939.132
Instalaciones deportivas 8.884.259 2.029.017 6.855.242
Actividades deportivas 13.052.499 2.161.224 9.597.575 1.293.700
Otros colectivos esparcimiento 400.524 400.524
Protec. Patrimo. histdrico artistico 1.593.669 244.465 1.349.204
Festejos 29.638.938 27.578.138 1.560.800 500.000
Comunic. Social y Particip. Ciudadana 1.833.324 1.833.324
Ctras., caminos vecin. y vias Pub. Urbanas 8.029.570 8.029.570
Desarrollo agropecuario 184.742 184.742
Industria 35.486.662 4.715.625 30.771.037
Turismo 2.386.210 144.588 2.241.622
Total 696.967.370  186.125.786  159.463.862 35.663.718 15.278.155  196.144.426 29.386.951 74.904.472
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Ayuntamiento de Corella

Balance de situacién a 31 de diciembre de 1995

AcTIvO Pesetas

Inmovilizado material 1.266.094.902
Inmovilizado inmaterial 1.348.896
Inmovilizado destinado al uso general 147.211.403
Inmovilizado financiero 500.000
Gastos amortizables 66.000
Total Inmovilizado 1.415.221.201
Deudores 77.275.479
Tesoreria 36.756.747
Total Circulante 114.032.226

TOTAL ACTIVO

1.529.253.427

Pasivo Pesetas

Patrimonio y reservas 905.583.558
Pérdidas del ejercicio (36.494.765)
Total Patrimonio 869.088.793
Subvenciones de Capital 129.863.912
Deudas a largo plazo 366.827.203
Acreedores pagos ordenados 152.192.451
Entidades publicas 3.919.055
Otros acreedores 7.362.013
Total Acreedores 163.473.519

TOTAL PASIVO

1.529.253.427

Ayuntamiento de Corella

Cuenta de resultados econdémico-patrimonial del ejercicio anual

finalizado al 31 de diciembre de 1995

GAsTOS Pesetas

Gastos de personal 185.723.186
Gastos financieros 35.663.718
Tributos 134.148
Trabajos, suministros y servicios exteriores 157.859.759
Prestaciones sociales 1.872.555
Transferencias corrientes 15.278.155
Transferencias de capital 29.386.951
Otros gastos 148.479
Total Gastos 1995 426.066.951
INGRESOS Pesetas

Ventas 43.328.442
Rentas de la propiedad 19.787.292
Tributos ligados a produccion 111.527.793
Impuestos corrientes 20.306.113
Otros ingresos 1.272.825
Transferencias corrientes 193.349.721
Total ingresos 95 389.572.186
PERDIDA NETA TOTAL 36.494.765
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Los Estados Financieros que presenta el
Organismo Auténomo del Ayuntamiento de Core-
lla-Residencia de Ancianos Hogar SanJosé-
correspondientes al ejercicio 1995, son los
siguientes:

Balance de situacion al 31 de diciembre de
1995

Cuenta de resultados para el ejercicio anual
finalizado al 31 de diciembre de 1995.

Residencia de ancianos
Balance de situaciéon a 31 de diciembre de 1995

AcTivo Pesetas
Inmovilizado material 5.327.715
Existencias 876.024
Deudores 7.019.736
Inversiones financieras temporales 8.111.185
Tesoreria 1.670.708
Total Circulante 17.677.653
TOTAL ACTIVO 23.005.368
Pasivo Pesetas
Patrimonio y reservas 21.104.638
Pérdidas del ejercicio (3.598.561)
Total Patrimonio 17.506.077
Acreedores comerciales 1.878.769
Otras deudas no comerciales 3.620.522
Total Acreedores 5.499.291
TOTAL PASIVO 23.005.368
Residencia de ancianos
Cuenta de resultados para el ejercicio anual
finalizado al 31 de diciembre de 1995

Pesetas
Ingresos de explotacion:
Prestaciones de servicios 40.230.729
Otros ingresos de explotacion 265.216
Total Ingresos Explotacion 40.495.945
Gastos de explotacion:
Aprovisionamientos 6.080.945
Gastos de personal 25.288.662
Amortizaciones 337.010
Variacién de provisiones de trafico 67.500
Servicios exteriores 10.640.914
Total Gastos Explotacion 42.415.031
Pérdida de explotacion (1.919.086)
Resultado financiero positivo 179.620
Pérdida de las actividades ordinarias (1.739.466)
Resultado extraordinario negativo (1.859.095)
PERDIDA DEL EJERCICIO (3.598.561)
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

A continuacion presentamos las conclusiones,
asi como las recomendaciones generales que se
consideran pertinentes al objeto de perfeccionar
la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su
gestion.

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do 1V, referente a la Opinién, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucioén presupuestaria:

El presupuesto vigente durante 1995 fue
aprobado inicialmente en Pleno de 18 de mayo de
1995, no habiendo reclamaciones y una vez
expuesto al publico se considera aprobado defini-
tivamente. La ejecucién del presupuesto de 1995
se aprobd, junto a las Cuentas generales del
Ayuntamiento, en Pleno de 27 de junio de 1996.

La no existencia de intervencion previa del
gasto ha llevado a que las modificaciones presu-
puestarias se aprueben con posterioridad a la eje-
cucioén del gasto y a que la liquidacién presupues-
taria recoja modificaciones superiores a las
aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento y de las
que resulta déficit al ser mayores las de gastos
gue las de ingresos.

Los errores en el corte de operaciones al cierre
del ejercicio ha supuesto que no se hayan contabi-
lizado en 1995 gastos por 53 millones de pesetas,
gue se detallan a continuacion por capitulos:

Concepto Capitulo  Millones ptas.
Gastos de Personal 1 2
Compras de bienes

corrientes y servicios 2 4
Inversiones reales 6 39
Transferencias de Capital 7 8
Total Gastos 53

La incorrecta contabilizacién de una venta de
inmovilizado material ha supuesto que el capitulo
de ingresos por enajenacion de inversiones reales
se encuentre incrementado en 6,4 millones de
pesetas.

Como puede observarse en los cuadros de
ejecucién del presupuesto, indicados en el aparta-
do V de Estados Financieros, el ejercicio 1995 se
ha cerrado con un déficit de 19 millones de pese-
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tas, diferencia entre las obligaciones reconocidas
por 697 millones de pesetas y los derechos reco-
nocidos por 678 millones de pesetas.

El grado de ejecucién del presupuesto de gas-
tos en 1995 ha sido del 78 por ciento, siendo los
capitulos mas importantes los que corresponden a
inversiones reales, gastos de personal y gastos en
bienes corrientes y servicios con importes, respec-
tivamente, de 196, 186 y 159 millones de pesetas,
gue representan, respectivamente, el 28, 27 y 23
por ciento de la ejecucion del presupuesto.

El grado de ejecucion global del presupuesto
de ingresos para 1995 ha sido del 79 por ciento,
siendo los mas importantes los capitulos de trans-
ferencias corrientes y transferencias de capital,
que con 193 y 130 millones de pesetas, respecti-
vamente, representan el 28 y 19 por ciento de los
ingresos reconocidos.

No se incorpora en la liquidacién presupuesta-
ria de los ingresos y gastos del Ayuntamiento los
correspondientes al Organismo Auténomo Resi-
dencia de Ancianos Hogar San José.

De acuerdo con los parrafos anteriores, se
recomienda:

Cumplir con los plazos establecidos en la
legislacion vigente en cuanto a la aprobacion defi-
nitiva de los presupuestos del Ayuntamiento, lo
que permitira utilizar el presupuesto como herra-
mienta de gestion basica.

Cumplir con los procedimientos de control
previo del gasto, previstos en las bases de ejecu-
cion del presupuesto, y realizar las modificaciones
presupuestarias con anterioridad a la ejecucion
del gasto. Los aumentos de gasto deben contar
con la correspondiente financiacion, derivada de
nuevos o mayores ingresos o de anulaciones o
disminuciones de otras partidas de gasto.

La correcta aplicacion del principio del deven-
go para el registro de los gastos, contabilizandose
éstos en el momento en que se producen y no
cuando se pagan.

Incorporar en los presupuestos del Ayunta-
miento y en su liquidacion, los ingresos y gastos
del Organismo Auténomo, de acuerdo a la legisla-
cion vigente.

VI.2. ANALISIS DE LA SITUACION ECONO-
MICA DEL AYUNTAMIENTO DE CORELLA AL
31 DE DICIEMBRE DE 1995.

A continuacién se presenta resumido el Esta-
do de Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento
al 31 de diciembre de 1995:
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Millones ptas.

Derechos pendientes de cobro netos 55
Obligaciones pendientes de pago netas  (163)
Fondos liquidos de Tesoreria 36

Remanente de Tesoreria (72)

Los derechos pendientes de cobro figuran
minorados en 22,3 millones de pesetas, conside-
rados como saldos de dudoso cobro por ser deu-
das con antigiiedad superior a 24 meses.

Para un adecuado examen de la situacion
econdmica y financiera del Ayuntamiento debie-
ran tenerse en cuenta las circunstancias siguien-
tes:

e En el saldo de acreedores pendientes de
pago se incluyen 28,5 millones de pesetas corres-
pondientes al importe dispuesto de un crédito
contratado con la Caja de Ahorros Municipal de
Pamplona con un limite de 50 millones de pese-
tas. Dicho crédito se mantiene dispuesto por
importe cercano al limite y aunque se contrata por
el plazo de un afio se renueva anualmente a su
vencimiento, por lo que puede considerarse como
financiacién permanente (endeudamiento banca-

rio) por el importe del limite de crédito (50 millo-
nes de pesetas).

* En el saldo de acreedores pendientes de
pago no se incluyen los pasivos derivados de las
salvedades indicadas en el apartado IV de Opi-
nion, por errores en el corte de operaciones y por
cuota de I.V.A. pendiente de ingreso, por importe
de 53 y 6 millones de pesetas, respectivamente.

El estado de Remanente de Tesoreria resul-
tante de incorporar los efectos de las circunstan-
cias explicadas en los parrafos anteriores seria
negativo por aproximadamente 83 millones de
pesetas.

Debido a que la liquidaciéon del Presupuesto
de 1995 presenta un Remanente de Tesoreria
negativo, en cumplimiento de lo establecido en el
Art. 291 de la Ley Foral 6/90 y el Art. 230 de la
Ley Foral 2/95, el Pleno de la Corporacién debid
proceder a su nivelacion.

A continuacién se muestra una comparativa de
las ejecuciones de ingresos y gastos del Ayunta-
miento para los ejercicios 1994 y 1995, asi como
una estimacién de la ejecucion de 1995 ajustada
por los efectos de las salvedades indicadas en el
apartado 1V, referente a la Opinién, (en millones
de pesetas):

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Obligaciones reconocidas

Concepto 1994 1995 Ajustes 1995 ajustado
Gastos de personal 196 186 2 188
Gastos en bienes corrientes y servicios 118 160 4 164
Gastos financieros 24 36 0 36
Transferencias corrientes 17 15 0 15
Inversiones reales 313 196 39 235
Transferencias de capital 0 29 8 37
Pasivos financieros 61 75 0 75
Total gastos 729 697 53 750
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Derechos reconocidos

Concepto 1994 1995 Ajustes 1995 ajustado
Impuestos directos 89 98 0 98
Impuestos indirectos 18 20 0 20
Tasas y otros ingresos 104 68 0 68
Transferencias corrientes 167 193 0 193
Ingresos patrimoniales y comunales 3 11 0 11
Enajenacion de inversiones reales 6 64 (6) 58
Transf. y otros ingresos Finan. Gtos. Capital 139 130 0 130
Pasivos Financieros 192 94 0 94
Total ingresos 718 678 (6) 672

El déficit del ejercicio 1995, resultante a partir
de los importes ajustados, asciende a 78 millones
de pesetas.

De la comparativa de las ejecuciones de ingre-
sos y gastos de los ejercicios 1995 ajustado y
1994 se desprende lo siguiente:

En 1995 se ha producido un incremento global
del 3 por ciento en los gastos. Analizando las
variaciones producidas por capitulos se observa
una importante reduccion de las inversiones rea-
les, del 25 por ciento, compensada por mayores
gastos corrientes y transferencias de capital, asi
como por el aumento de los gastos financieros y
la variacién de pasivos financieros provocados
por el elevado endeudamiento necesario para
financiar las inversiones de los Ultimos afios. En
definitiva, en tanto que los gastos corrientes han
crecido en un 15%, los de capital han disminuido
en un 7 por ciento.

Los ingresos han disminuido en 1995, respec-
to de 1994, en un 6 por ciento. El capitulo que
refleja mayor reduccion es la variacion de pasivos
financieros, al ser 1994 un ejercicio en que se
concertaron dos importantes prestamos banca-
rios. Se han producido importantes incrementos
en los capitulos de enajenacién de inversiones
reales, ingresos patrimoniales y transferencias
corrientes.

Como ya se ha comentado, el Ayuntamiento
mantiene con una entidad bancaria un crédito de
50 millones de pesetas, que renueva anualmente
a su vencimiento, por lo que puede considerarse
como financiaciébn permanente. La nueva conce-
sion y la cancelacion del crédito, por importe de
50 millones de pesetas, se han reflejado en la
liquidacion presupuestaria del ejercicio como
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ingreso y gasto por variacion de pasivos financie-
ros.

Se presentan a continuacion una serie de indi-
cadores sobre la situacion econdmica del Ayunta-
miento de Corella:

Concepto 1994 (*) 1995
Déficit (millones de pesetas) 11 19
Grado de Ejecucion ingresos 91% 79%
Grado ejecucion gastos 92% 78%
Ahorro bruto (1) (millones de pesetas) 50 29
Ahorro neto (2) (millones de pesetas) (35) (82)
Nivel de endeudamiento (3) 22% 28%
Limite de endeudamiento (4) 13% 7%
Gasto publico per capita (pesetas)  112.346  109.089
indice de personal (5) 27% 27%
indice de inversion (6) 45% 34%
Presion fiscal (7) (pesetas) 33.040 29.150
Dependencia de subvenciones (8) 42% 48%

* Los datos del afio 1994 estan sin auditar.

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento. Consideramos
ingresos corrientes, los capitulos 1 a 5 de ingresos, y gastos de
funcionamiento, los capitulos 1, 2 y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera. Consideramos carga financiera,
la suma de los capitulos 3 y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100.

(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos inversion, transferencias corrientes y de capital / Gastos.

(7) Ingresos tributarios (capitulos 1, 2 y 3) / Nimero de habitantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4y 7 ) / Ingresos.

Si tenemos en cuenta los efectos de las salve-
dades indicadas en el apartado IV de Opinion y
consideramos como financiaciéon permanente el
crédito a corto plazo renovado anualmente, de 50
millones de pesetas, el Ayuntamiento presentaria
un déficit de 70 millones de pesetas, un ahorro
neto negativo de 38 millones de pesetas y su
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nivel de endeudamiento seria del 16 por ciento
frente a un limite del 6 por ciento.

Si comparamos algunos indicadores del Ayun-
tamiento de Corella en 1995 con los de los Ayun-
tamientos de Navarra de 1994, (véase informe
sobre el sector publico local B.O.P. N. n°® 46, de
16 de julio de 1996) obtenemos los siguientes
datos:

Corella  Aytos. Navarra 94

Gastos per capita 109.089 100.405
indice personal 27% 29%
indice inversion 34% 32%
Presion fiscal (*) 29.150 40.679
Dependencia de subvenciones 48% 44%

(*) Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Corella aplica la
nueva estructura presupuestaria que implica una clasificacion de
ingresos tributarios distinta a la utilizada en 1994. Al respecto se
indica que en 1994 , la presion fiscal ascendia a 33.040.

Del examen de los indicadores econémicos
podemos destacar:

La situacion financiera del Ayuntamiento en
ambos ejercicios, 1994 y 1995, presenta un aho-
rro neto negativo y un nivel de endeudamiento
muy superior al limite.

Teniendo en cuenta que la carga financiera
“real” del ejercicio 1995 asciende a 61 millones de
pesetas, de los que 25 millones de pesetas
corresponden a amortizaciones de préstamos y
créditos (considerando el crédito de circulante
renovable anualmente como financiacién perma-
nente) y 36 millones de pesetas a intereses, en
1995 los ingresos corrientes son insuficientes
para cubrir los gastos de funcionamiento y los
intereses del endeudamiento bancario.

La situacion financiera en la que se encuentra
el Ayuntamiento hace prever importantes necesi-
dades de liquidez a corto plazo. El elevado nivel
de endeudamiento puede dificultar la obtencién
de nuevos préstamos y el ahorro neto negativo no
va a permitir hacer frente a inversiones importan-
tes en los préximos afios.

Se observa un elevado gasto por habitante en
Corella, provocado en gran medida por un alto
grado de inversiones, siendo el indice de inver-
sion superior al medio de los ayuntamientos nava-
rros en 1994.

La presion fiscal resultante para 1995 es signi-
ficativamente inferior a la media navarra calculada
sobre 1994 y el peso de las transferencias
(corrientes y de capital) supone una dependencia
superior a la media de las subvenciones del

Gobierno de Navarra. No obstante, en el examen
comparativo de los indicadores econémicos debe
tenerse en cuenta que entre 1994 y 1995 ha habi-
do variaciones en el criterio de clasificacién de
algunos ingresos, de tributarios a no tributarios,
como consecuencia de la modificacion de la
estructura presupuestaria.

Los hechos mas destacables que se han pro-
ducido en 1995 han sido:

La continuidad de una importante actividad
inversora en la que destaca la urbanizacién de
calles.

Un incremento significativo de los gastos por
compras de bienes corrientes y servicios.

Importantes ingresos por ventas de inmoviliza-
do.

Recomendamos la implantacion de medidas
tendentes a restablecer la situacion financiera del
Ayuntamiento, como politicas de contencion y
racionalizacion del gasto corriente y seleccion de
inversiones, asi como la revision de los ingresos
tributarios, de cara a la obtencién de mayores
ingresos para facilitar que el ahorro neto del
Ayuntamiento sea positivo. Para ello debiera estu-
diarse la elaboracion de un Plan de Equilibrio
Financiero.

Elaboracioén de un plan de tesoreria que per-
mita conocer con suficiente antelacion las necesi-
dades y disponibilidades monetarias, y sirva como
herramienta de gestion presupuestaria.

VI.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DEL ANTERIOR INFORME.

Con respecto a la implantacién de las reco-
mendaciones efectuadas en el anterior informe de
fiscalizacion realizado por la Cadmara de Comptos
podemos decir:

VI.3.1. Organizacion general.

Se han seguido las recomendaciones del infor-
me de fiscalizacién de 1990 de descentralizar
algunos servicios prestados por el Ayuntamiento,
como la residencia de ancianos, que ha pasado a
ser un organismo auténomo.

En 1995 siguen sin definirse, de forma escrita,
procedimientos internos administrativos-contables
basicos para las principales areas (compras,
ndéminas, cobros y pagos).

Aungue las funciones y responsabilidades
estan delimitadas, en 1995 sigue existiendo una
excesiva concentracion de funciones en una
misma persona (la secretaria es a la vez interven-
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tora y depositaria). La plaza de interventor se ha
cubierto a finales de ese mismo afio.

Recomendamos la definicion, de forma escrita,
de los procedimientos internos administrativos-
contables basicos, asi como la segregacion de
funciones, en particular, la de depositario, que
podria asignarse a otro funcionario municipal.

VI1.3.2. Presupuesto y Contabilidad.

En los Ultimos afios se han puesto en practica
algunas recomendaciones sobre la contabilidad,
incluidas en el informe de 1990, lo que ha permiti-
do que en 1995 exista un importante grado de
informatizaciéon de la gestién contable y que se
inicie la implantacién de la contabilidad patrimo-
nial.

El objetivo de la implantacion de la contabili-
dad patrimonial es la elaboracién de las cuentas
anuales del Ayuntamiento de acuerdo con los
principios y normas contables establecidos en el
Plan de Contabilidad Publica, para lo cual reco-
mendamos el establecimiento de las politicas
contables adecuadas y la adaptacion de las apli-
caciones informaticas de contabilidad a este Plan.

En 1995 no existe un seguimiento adecuado
de la ejecucion presupuestaria. Se dispone de
bases de ejecucién del presupuesto, redactadas
de acuerdo a la normativa vigente, pero no se
aplican adecuadamente. Las modificaciones pre-
supuestarias se aprueban posteriormente a la
necesidad de ampliacién o reduccién del crédito.

El registro contable de ciertos gastos se ha lle-
vado a cabo mucho después de su ejecucion,
debido a que no se habia dotado la correspon-
diente partida presupuestaria de crédito para
financiar la realizacién de los mismos.

Ademas algunos documentos contables cuen-
tan con el mandamiento de pago como Unico
soporte.

Recomendamos el cumplimiento de las bases
de ejecucion del presupuesto, ejerciendo un ade-
cuado control presupuestario, mediante la apro-
bacion de las modificaciones presupuestarias pre-
viamente a la ejecucion del gasto, lo cual
permitira estar al dia en la contabilizacién de las
operaciones economicas.

Asimismo deben solicitarse y archivarse los
correspondientes justificantes de los gastos incu-
rridos, como soporte de los documentos conta-
bles.
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VI1.3.3. Inventario.

Se dispone de un inventario detallado de los
bienes propiedad del Ayuntamiento, elaborado
respecto al 31 de diciembre de 1993, que no ha
sido actualizado a la fecha actual.

No estan escriturados ni registrados en el
Registro de la Propiedad, la totalidad de los bie-
nes inmuebles del Ayuntamiento.

Aunque los bienes se encuentran asegurados
contra posibles riesgos, a nivel global los importes
asegurados no cubren los valores contables de
los inmovilizados.

Recomendamos que el inventario de bienes se
mantenga actualizado de modo permanente para
que permita servir de soporte a los valores conta-
bles de los inmovilizados.

Asimismo debieran escriturarse y registrarse
los bienes inmuebles del Ayuntamiento como
garantia de la propiedad de los mismos y revisar
las coberturas de las pdlizas de seguros de forma
que cubran suficientemente los valores de los bie-
nes asegurados.

V1.3.4. Tesoreria.

En relacion con las recomendaciones del infor-
me de 1990, se ha fomentado la domiciliacion
bancaria, aplicandose al pago de las néminas y al
80 por ciento de los ingresos de naturaleza perio6-
dica. A partir de la contabilidad patrimonial puede
disponerse de la relacién actualizada de cuentas
de tesoreria y de la relaciéon de pasivos por prés-
tamos bancarios.

VI.3.5. Personal.

El Ayuntamiento de Corella ha seguido las
recomendaciones expuestas en el informe referi-
do al ejercicio 1990, salvo que las funciones de
gestion de néminas (céalculo de retribuciones, pre-
paracion de recibos de ndmina, documento conta-
ble, contabilizacion y pago) siguen concentradas
en una misma persona.

VI.3.6. Inversiones.

En el area de inversiones la practica habitual
de contratacion es la adjudicacién directa con
amplia concurrencia en obras de baja cuantia; las
de importes mas significativos se han adjudicado
mediante concurso.

VI.3.7. Ingresos.

En general se han seguido las recomendacio-
nes expuestas en el informe sobre el ejercicio
1990, si bien, en 1995, sigue sin regularizarse la
situacion del agente ejecutivo en cuanto al contra-
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to y la fianza, y sigue sin disefiarse ni implantarse
ningln procedimiento de control y seguimiento
sobre los recibos entregados para su gestion y
cobro. Cabe mencionar que con fecha 1 de enero
de 1996 se ha formalizado un contrato con el
agente ejecutivo.

No se realiza un seguimiento adecuado de los
saldos deudores, que permita controlar las anula-
ciones y fallidos de recibos y dotar las correspon-
dientes provisiones contables, previa elaboracion
de su correspondiente expediente y aprobacion
por el 6rgano competente.

Recomendamos la implantacion de procedi-
mientos tendentes a ejecutar un control de las
deudas pendientes de cobro, que facilite informa-
cion sobre el deudor, origen, fecha de la deuda,
vencimiento, causas del impago, en su caso, y
acciones realizadas para obtener el cobro.

VI.4. ORGANIZACION Y CONTROL INTER-
NO.

A continuacion se indican algunas observacio-
nes y recomendaciones sobre asuntos relaciona-
dos con la organizacién y el control interno, no
comentadas en otros apartados del informe:

V1.4.1. General.

No existen procedimientos escritos de los prin-
cipales ciclos contables y administrativos.

V1.4.2. Gestién de la tesoreria.

La gestion del area financiera la realiza una
Unica persona que concentra las funciones de
contabilizacion de los ingresos y gastos, de los
cobros y pagos y dispone de los fondos de caja.

Se han observado importantes retrasos en el
registro contable de transferencias bancarias y el
registro conjunto de varias operaciones de pago
en un s6lo apunte con fecha del ultimo pago reali-
zado, asi como la falta de documentacién soporte
del algunos gastos pagados de pequefios impor-
tes.

Se mantienen abiertas cuentas bancarias con
saldos pequefios y con muy pocos movimientos.

La disposicion de fondos de algunas cuentas
bancarias puede hacerse de forma indistinta por
cualquiera de las personas que disponen de firma
en la entidad.

Se realizan pagos mediante cheques al porta-
dor.

No se realizan arqueos de caja ni conciliacio-
nes bancarias con una frecuencia establecida.

VI.4.3. Acreedores.

No se dispone del detalle que compone el
saldo a pagar de “Acreedores diversos” que figu-
ran en el balance de situacion al 31 de diciembre
de 1995, por un importe aproximado de 10 millo-
nes de pesetas, si bien la mayor parte de ese
importe corresponde a un solo acreedor.

V1.4.4. Inmovilizado.

No se ejerce control alguno sobre el inventario
de bienes del Ayuntamiento, desconociendo el
personal administrativo el funcionamiento de la
aplicacion informatica que lo gestiona, lo cual limi-
ta su utilizacién; si bien la mayor parte de ese
importe corresponde a un solo acreedor..

Recomendamos

Establecer por escrito los procedimientos
administrativos y de gestion de manera que todo
el personal conozca los sistemas y tenga asigna-
das funciones y responsabilidades.

La segregacion de funciones en el drea de ges-
tién de la tesoreria dentro de las posibilidades que
permita la estructura del personal administrativo.

El registro actualizado e individual de las ope-
raciones bancarias, asi como la exigencia de
documentacion soporte del gasto correspondiente
para todos los gastos pagados.

La cancelacion de aquellas cuentas bancarias
con las que apenas se realizan operaciones.

Realizar los pagos mediante cheques nomina-
tivos.

Que la disposicién de fondos de las cuentas
bancarias deba hacerse mediante firma manco-
munada de al menos dos personas.

Llevar a cabo arqueos de caja y conciliaciones
bancarias con una periodicidad mensual como
minimo.

Registrar de forma individual las deudas del
Ayuntamiento, identificando a los diferentes acre-
edores de forma que pueda disponerse de la
informacion necesaria para realizar los pagos
adecuadamente, por los importes y en las fechas
correspondientes. En caso de saldos muy peque-
Aios y no recurrentes, si se registran en una cuen-
ta global debe mantenerse un registro extraconta-
ble con informacion suficiente.

Proceder a la actualizacion del inventario de
bienes del Ayuntamiento.

Asimismo, se deberian iniciar los procedimien-
tos para disponer de objetivos, medios e indicado-
res que permitan estimar la eficacia, eficiencia y
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economia con que el Ayuntamiento gestiona los
recursos.

VI.5. GASTOS.
VI.5.1. Gastos de personal.

El capitulo de gastos de personal, con un
importe de obligaciones reconocidas de 186 millo-
nes de pesetas, representa el 27 por ciento de la
ejecucion presupuestaria.

El porcentaje de ejecucion del capitulo ha ascen-
dido al 100 por cien del presupuesto definitivo.

El capitulo de gastos de personal recoge, basi-
camente, las remuneraciones al personal funciona-
rio, laboral y eventual del Ayuntamiento y las cuo-
tas abonadas a la Seguridad Social y Montepios.

El saldo contable refleja razonablemente los
gastos de personal del Ayuntamiento, con la salve-
dad de que la cuota “patronal” de los seguros
sociales del personal del mes de diciembre de
1995, por 2,5 millones de pesetas, se ha registrado
como gasto en 1996, siguiendo el criterio del pago..

Asimismo, del trabajo realizado debe sefialar-
se que:

* No ha sido posible comprobar la totalidad de
los gastos del personal laboral ya que hemos
observado la existencia de pequefias diferencias
entre algunos de los conceptos contables y los
resimenes anuales de las nébminas originadas,
segun el Ayuntamiento, en la actualizacién anual
de retribuciones. No hemos podido conciliar el

importe total de las nédminas del ejercicio 1995
con el gasto registrado por dicho concepto en el
capitulo de gastos de personal.

e Se incluyen como gastos de personal aproxi-
madamente 2,5 millones de pesetas correspon-
dientes al coste del servicio de porteria, guarda-
rropia y cuidado del campo de futbol de las
piscinas, que debieran contabilizarse en el capitu-
lo de gastos por bienes corrientes y servicios.

» Asimismo figuran registradas pequefias grati-
ficaciones a las personas encargadas del cuidado
del cementerio y del matadero, retribuciones que
no estan soportadas en nomina y por las que no
se aplica retencion fiscal alguna.

La plantilla organica y la relacién nominal de
personal se han aprobado correctamente.

La plantilla se desglosa en:

Total Vacantes
Funcionarios 16 2
Laborales fijos 6 11
Total 22 13

 Se han registrado 3,1 millones de pesetas de
gastos correspondientes a retribuciones a grupos
municipales, cuyo pago se realiza mediante che-
ques al portador.

El organigrama realizado a partir de la plantilla
organica es el siguiente:

ALCALDIA

SECRETARIA
INTERVENTORA
DEPOSITARIA

1 Secretario (F)

Urbanismo

Econdmica X
e Industria

Promocion
ciudadana

Proteccién

Agricultura -
civil

1 Aux. Admvo (F)
1 Agente Ejecutivo (CA)

1 Arquitecto téc. (CA)

1 Jefe Servicios (F)

1 Capataz (LF)

1 Aux. Admvo. (F)

8 Brigadas: 6 (LF), 2 (LC)

F= Funcinarios

LF= Laboral fijo

LC= Laboral contratado
CA= Contrato administrativo
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3 Coordinadores:
1(LC), 2 (LF)
2 Aux. Admvo.: (LC), (LF)

1 Aux. Admvo (LC)
1 Guarda (F)

1 Cabo (F)
10 Agentes (F)
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De estos 13 puestos vacantes, 11 se cubren
con personal temporal y 2 estan sin cubrir.

El cargo de secretaria recae en situacion de
interinidad en la persona de una oficial adminis-
trativa.

El cargo de interventor ha estado vacante
durante todo el ejercicio 1995. El puesto se ha
cubierto en 1996.

Hemos comparado la plantilla del afio 1995
con la del afio 1990, en el que realizamos el ante-
rior informe, con el objetivo de ver su evolucion.
Entre estos afos se ha producido una disminu-
cion de 3 funcionarios y un aumento de 4 trabaja-
dores fijos.

Ademas del personal de plantilla, existe un
alto numero de contrataciones temporales, que al
31 de diciembre de 1995 ascendia a 28 personas,
fundamentalmente vinculadas a programas de
caracter social y obras publicas.

A) Gestion de Personal.

La confeccién de las ndéminas es efectuada
por el propio Ayuntamiento.

El proceso seguido para la contabilizaciéon es
laborioso debido a que ninguno de los dos progra-
mas de néminas elabora totalmente la informa-
cion para su posterior contabilizacion, lo que obli-
ga a efectuar procedimientos manuales
intermedios entre la elaboracién de la némina y
su contabilizacion.

El Alcalde pasa en 1995 a tener dedicacion
exclusiva en el Ayuntamiento por lo que esta en
némina desde el 28 de noviembre de 1995..

Se practican retenciones a todo el personal
tanto funcionario como laboral, sin embargo se

han detectado deficiencias en las retenciones por
I.R.P.F. a ciertos trabajadores. Esto es debido a
que para el calculo de la retencion a practicar no
se tienen en cuenta las horas extras.

Por todo ello recomendamos:

La correcta aplicacién del principio del deven-
go para registrar las cuotas de la Seguridad
Social como gastos del ejercicio correspondiente.

Documentar por escrito las conciliaciones
entre los datos contables y los resumenes men-
suales de néminas para verificar la correcta con-
tabilizacion de los diferentes conceptos de gasto
de personal (sueldos, seguros sociales, etc.).

Clasificar y contabilizar los servicios recibidos
de acuerdo a su auténtica naturaleza econémica,
de forma que cuando exista relacion laboral, el
gasto se soporte mediante el correspondiente
contrato laboral y cuando se trate del arrenda-
miento de servicios, profesionales o empresaria-
les, en base a las correspondientes facturas, apli-
candose, cuando sea pertinente, la retencion
fiscal adecuada.

Los pagos por retribuciones a los grupos muni-
cipales deben realizarse mediante cheques nomi-
nativos.

VI.5.2. Compras de bienes corrientes y ser-
vicios.

Con un gasto de 159 millones de pesetas,
representa el 23 por ciento de la ejecucion presu-
puestaria. El porcentaje de ejecucion del capitulo
ha ascendido al 78 por ciento del presupuesto
definitivo.

La comparativa de los ejercicios 1995 y 1994
para los principales conceptos de gasto recogidos
en este capitulo se muestra a continuacion:

Millones ptas
Concepto 1995 1994 % Variacion
Reparaciones y mantenimiento 36 24 50
Suministros (energias y agua) 24 21 14
Festejos populares 24 21 14
Servicio recogida de basuras 18,5 18 3
Servicio conserjeria 12 0 *)
Deportes 7,5 6,5 15
Actividades culturales 6,5 5 30
Total 128,5 95,5 34

(*) Este concepto lo componen servicios contratados de conserjeria de grupos escolares, polideportivo, casa
de cultura, etc., que en 1994 se encuentran dispersos en otros conceptos.
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Los gastos indicados suponen, aproximada-
mente el 81 por ciento del capitulo de compras de
bienes corrientes y servicios. De la comparativa
se observa un incremento importante de todos los
conceptos de gastos indicados.

El saldo contable refleja razonablemente los
gastos por compras de bienes corrientes y servi-
cios, con la salvedad de que no se han registrado
en el ejercicio gastos diversos por 4 millones de
pesetas, relacionados principalmente con sumi-
nistros de electricidad y agua y trabajos varios,
incurridos en 1995 y que se han contabilizado en
1996.

Del trabajo realizado se desprende:

¢ La inexistencia de un procedimiento escrito
para el registro administrativo-contable de las
operaciones en el area de compras.

e Los procedimientos establecidos en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para este
tipo de gastos no se cumplen, ya que lo habitual
es que se incurra en gastos para los que previa-
mente no se ha hecho propuesta ni fiscalizacién
ni reserva del correspondiente crédito.

» Las fases de autorizacion y disposicion del
gasto, asi como el reconocimiento de la obliga-
cién se contabilizan en un sé6lo paso, con poste-
rioridad a la recepcién de la factura, una vez que
ésta es aprobada por la persona u 6rgano compe-
tente.

* La contabilizacion de las diferentes fases de
los gastos se centraliza en una misma persona,
que es también quien revisa las facturas y hace
los pagos.

¢ En ocasiones se han realizado pagos con
anterioridad a la contabilizacion del gasto, debido
a que se habia incurrido en gastos para los que
no habia disponibilidad de crédito presupuestario.

 No todos los gastos estan soportados en fac-
turas que cumplan todos los requisitos legales y
se han hecho pagos mediante talones al portador.

Por todo lo anterior recomendamos:

La correcta aplicacién del principio del deven-
go con el objeto de registrar los gastos en el gjer-
cicio en que se incurren.

Un estricto cumplimiento de las Bases de Eje-
cucion del presupuesto establecidas para este
tipo de gastos.

Establecer una adecuada segregacion de fun-
ciones para evitar que coincidan en una persona
la contabilizacion y comprobacion de las facturas,
asi como el pago de las mismas.
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Utilizar el registro de facturas recibidas, con
independencia de si se han aprobado o no, para
conocer las disponibilidades de crédito antes de
incurrir en nuevos gastos.

Exigir como soporte de los gastos incurridos la
documentacion soporte (facturas, etc.) emitida de
acuerdo a la normativa vigente y realizar los
pagos mediante cheques nominativos.

VI1.5.3. Gastos financieros.

Presenta unas obligaciones reconocidas de 36
millones, con un porcentaje de ejecucién sobre el
presupuesto definitivo del 100 por cien.

Este importe corresponde en su totalidad a
intereses de préstamos bancarios.

Los gastos financieros se contabilizan segun
el criterio del pago, registrandose en cada ejerci-
cio gastos devengados en el ejercicio anterior Al
31 de diciembre de 1995 los intereses devenga-
dos y pendientes de pago ascendian a 6 millones
de pesetas.

V1.5.4. Transferencias corrientes.

Este capitulo con una ejecucién de 15 millones
de pesetas, representa el 2 por ciento de la ejecu-
cion presupuestaria.

El porcentaje de ejecucién del capitulo ha
ascendido al 84 por ciento del presupuesto defini-
tivo.

Las transferencias corrientes han sido destina-
das principalmente a financiar actividades de
caracter cultural, deportivo, social y de apoyo a la
inversion empresarial, destacando las subvencio-
nes concedidas a la banda de musica municipal,
a la escuela de musica, al C.D. Corellano, al con-
sorcio EDER y a empresas de nueva instalacion
por los importes correspondientes a las licencias
de obras.

En nuestro trabajo hemos observado que en
ocasiones, cuando no habia crédito presupuesta-
rio disponible, los pagos se han realizado con
anterioridad a la contabilizacién del gasto.

Recomendamos el cumplimiento de las Bases
de ejecucion del presupuesto verificando median-
te intervencion previa, la existencia de crédito dis-
ponible para la ejecucion del gasto.

VI.5.5. Inversiones reales.

Con unas obligaciones reconocidas de 196
millones de pesetas, representa el 28 por ciento
del total ejecutado del presupuesto de gastos..

Su ejecucién ha sido del 53 por ciento sobre el
presupuesto definitivo. El bajo porcentaje de eje-
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cucion de este capitulo esta motivado principal-
mente por el retraso en la ejecucién de las princi-
pales obras y por que no se han registrado la
totalidad de las inversiones realizadas (certifica-
das) al cierre del ejercicio.

Hemos analizado las siguientes obras :

* Plan trienal 1993-1995, ejecutado por impor-
te de 82,5 millones de pesetas.

» Urbanizacion de la calle Laurel, con una rea-
lizacion de 38 millones de pesetas.

» Reforma de los toriles de la plaza de toros,
sobre la que no se ha registrado ejecucion alguna
en 1995.

El importe por el que figuran registradas las
inversiones en estas 3 obras asciende a 120,5
millones de pesetas y representa el 61 por ciento
del total ejecutado en el capitulo.

Por cuestiones de operatividad, se adjudican y
ejecutan a la vez las obras del Plan trienal y de la
calle Laurel. Ademas, se acometen también las
obras de renovaciéon de las redes de abasteci-
miento y saneamiento de las calles afectadas por
las mencionadas obras, siendo el titular de éstas
la Mancomunidad de Aguas del Moncayo, aunque
mediante un acuerdo de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Corella y la citada Mancomuni-
dad, el Ayuntamiento financia la totalidad del
coste no subvencionado y gestiona la obra, regis-
trando dicho coste como transferencias del capi-
tal.

En el apartado VI.10 se relacionan aspectos
derivados de la contratacion de obras por el
Ayuntamiento de Corella. En este apartado Unica-
mente indicamos aquellos aspectos con inciden-
cia sobre la liquidacion del capitulo de inversiones
reales del presupuesto del ejercicio 1995, para las
obras analizadas.

Como se indica en los péarrafos siguientes, no
han sido registrados como gastos por inversiones
reales del ejercicio 1995, 39 millones de pesetas
correspondientes a obras ejecutadas en 1995.

 Plan trienal 1993-1995.

Esta obra, que consiste en la renovacion de
varias calles de la localidad, se lleva a cabo entre
marzo de 1995 y julio de 1996. Se adjudica
mediante concurso.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto
que al cierre del ejercicio 1995 habia un montante
de obra certificada de 112 millones de pesetas,
no habiéndose registrado como inversion realiza-
da en 1995 la cuarta certificaciéon de obra por

importe de 31,6 millones de pesetas, fechada el
30 de noviembre de 1995 y que se ha contabiliza-
do en 1996.

A este respecto, el Ayuntamiento si habia
registrado como ingreso del ejercicio 1995 la sub-
vencion correspondiente a la cuarta certificacion
de obra, por un importe de 12,3 millones de pese-
tas, de acuerdo con la resoluciéon 988/95 de 13
diciembre de 1995.

 Calle Laurel.

Las obras en la calle Laurel se realizan entre
marzo de 1995 y junio de 1996. La adjudicacion
se hace mediante concurso.

Al cierre del ejercicio 1995, el importe contabi-
lizado era similar al de las certificaciones de obra
presentadas, por 38,2 millones de pesetas. A
dicha fecha, aunque se encontraba pendiente de
realizar una parte de la obra, ya se habia supera-
do el importe de adjudicacion, de 31,3 millones de
pesetas, en el 22 por ciento.

» Reforma de los toriles de la plaza de toros.

La obra de reforma de los toriles se contrata
por adjudicacion directa de la comisién de gobier-
no del Ayuntamiento del 30 de octubre de 1995.

La plaza de toros es propiedad de una comu-
nidad de bienes, de la que el Ayuntamiento de
Corella posee una participacion minoritaria. La
obra se realiza ante la obligaciéon de adecuar la
plaza de toros a la normativa taurina.

No se han registrado como gasto ejecutado en
1995 certificaciones de obra fechadas el 3 de
enero de 1996 por importe de 7,5 millones de
pesetas, que entendemos estaban realizadas en
su totalidad al 31 de diciembre de 1995.

A este respecto, el Ayuntamiento si habia
registrado como ingreso del ejercicio 1995 la sub-
vencion correspondiente al 40% del presupuesto,
por un importe de 2,9 millones de pesetas, de
acuerdo con la resolucion 604/95 de 27 de julio
de 1995, pendiente de cobro al 31 de diciembre
de 1995.

Recomendamos el registro contable de las
inversiones reales en funcion de las certificacio-
nes de obra emitidas por los adjudicatarios de las
obras y el registro en el mismo ejercicio de los
ingresos y gastos relacionados. Asimismo seria
recomendable al objeto de realizar un adecuado
cierre del ejercicio, que al 31 de diciembre se dis-
pusiera de las correspondientes certificaciones en
funcién del importe ejecutado de las obras a dicha
fecha.
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VI.5.6. Transferencias de capital.

Las obligaciones reconocidas en este capitulo,
por 29,4 millones de pesetas suponen el 4 por
ciento del presupuesto de gastos ejecutados. El
porcentaje de ejecucion ha sido del 63 por ciento
de la prevision definitiva.

La transferencias de capital en 1995 son las
siguientes:

* Aportaciones a la Fundacién Maria Villar
Diaz.

En 1995 han ascendido a 26,7 millones de
pesetas y corresponden a las aportaciones a la
fundacién, de las subvenciones recibidas del
Gobierno de Navarra, por el mismo importe, cuyo
destino final es la financiacién de las obras del
Club de Jubilados.

 Financiacion de las obras de renovacién de
redes de abastecimiento y saneamiento.

Esta obra, de la que figura como titular la Man-
comunidad de Aguas del Moncayo, se realiza a la
vez que las anteriores, y por los mismos adjudica-
tarios. El Ayuntamiento corre con los costes no
subvencionados por el Gobierno de Navarra via
Mancomunidad, aproximadamente el 20 por cien-
to del importe (excluido el .V.A. soportado dedu-
cible para la Mancomunidad), y con los costes
financieros que pudiera soportar dicha entidad.

Al 31 de diciembre de 1995 el Ayuntamiento
de Corella habia registrado como transferencia
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derivada de la financiacion de esta obra, 2,6 millo-
nes de pesetas correspondientes a la diferencia
entre los pagos realizados a la Mancomunidad y
las cantidades devueltas por ésta una vez recibi-
das las correspondientes subvenciones del
Gobierno de Navarra. Segun las certificaciones
de obra presentadas a la Mancomunidad al cierre
del ejercicio 1995 el importe realizado ascendia a
unos 52 millones de pesetas, I.V.A. excluido, por
lo que el coste incurrido por el Ayuntamiento de
Corella seria de al menos 10,5 millones de pese-
tas.

A partir de lo anterior no se han reflejado como
gastos por transferencias de capital en el ejercicio
1995, aproximadamente 7,7 millones de pesetas,
devengadas en funcién de las obras ejecutadas a
financiar por el Ayuntamiento.

Recomendamos la aplicacion del principio del
devengo para el registro contable de las transfe-
rencias de capital, de forma que se reflejen las
obligaciones reconocidas en funcién del grado de
ejecucion de las obras financiadas.

VI.5.7. Variacion de pasivos financieros.

Con una ejecucion de 75 millones de pesetas
representa el 11 por ciento de la ejecucién presu-
puestaria, habiéndose ejecutado el 100 por cien
de la prevision definitiva.

La relacion de pasivos financieros al 31 de
diciembre de 1995 se presenta a continuacion:
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VI.6. INGRESOS.
VI1.6.1. Ingresos tributarios.

El desglose, en millones de pesetas, es el
siguiente:

Prevision Prevision Derechos Porcentaje

Inicial definitiva reconocidos  ejecucion
Impuestos directos 101 98 98 100
Impuestos indirectos 19 19 20 104
Tasas y otros ingresos 60 66 68 103
Total 180 183 186 102

Como puede observarse, la recaudacion por
impuestos indirectos y por tasas ha superado la
prevision realizada, mientras que la de impuestos
directos ha sido similar a lo previsto.

Los impuestos directos liquidados en el ejerci-
cio 1995 han sido las contribuciones urbana y rds-
ticay la licencia fiscal..

Como impuestos indirectos se ha liquidado el
impuesto de circulaciéon de vehiculos y el canon
por el uso del vuelo, suelo y subsuelo de telefoni-
ca.

La comparativa para los ejercicios 1995 y
1994 de los principales conceptos de ingreso del
capitulo de Tasas y otros ingresos, se indica a
continuacion:

Millones de pesetas

1995 1994 % Variacion

Licencia de obras 13 11 18
Recogida de basuras 20 19

Piscinas 15 14
Ocupacion subsuelo (lberdrola) 6

Arrendamiento comunales 0 *)
Reintegro Montepios 0 17 *
Contribuciones especiales 0 10 *)
Total 54 86 (37)

Los ingresos indicados suponen para 1995, el
79 por ciento del capitulo de Tasas y otros ingre-
S0s.

(*) Los ingresos por Reintegro Montepios y
Arrendamiento de comunales, se han registrado
en 1995 de acuerdo a la naturaleza econémica
del ingreso, en los capitulos de Transferencias
corrientes e Ingresos patrimoniales, por importes
de 20 y 8 millones de pesetas, respectivamente.
Estas circunstancias, junto a la contribucién espe-
cial girada en 1994, explica la importante disminu-
cién de los ingresos registrados en este capitulo
en 1995.
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Del trabajo realizado se desprende:

Aunque un 80 por ciento de los recibos de
impuestos periddicos estan domiciliados, debe
hacerse un esfuerzo por llegar a un porcentaje
mayor de domiciliacién.

Las retribuciones al agente ejecutivo del
Ayuntamiento carecian en 1995 de documenta-
cion soporte, ya que no existia contrato de arren-
damiento de servicios y no emitia facturas como
justificante de los pagos. Como se ha comentado
en otro apartado, en enero de 1996 se formaliza
un contrato y a partir de marzo de 1996 emite las
correspondientes facturas por sus servicios.

No se procede al cobro de las multas impaga-
das, mediante la via ejecutiva.

En el programa de recaudacién Unicamente se
recogen los recibos pendientes de cobro en el
momento. Es decir, no se pueden obtener los
detalles del saldo que se encontraba pendiente
de cobro al 31 de diciembre de 1995.

Por ello recomendamos:

Promover la domiciliacion de recibos al cobro
de manera que se facilite la gestion y el control de
los importes cobrados y de los recibos pendientes
de cobro.

Promover la recuperacion de las multas de tra-
fico aplicando la via ejecutiva contra los morosos
por impago.

Dejar constancia del desglose individual de
deudas al cierre del ejercicio, antes de introducir
datos relativos al nuevo ejercicio, ya que no es
posible obtener listados de situaciones anteriores.

V1.6.2. Transferencias corrientes.

Ejecutado el 99 por ciento de la prevision defi-
nitiva, este capitulo de transferencias corrientes
representa el 28 por ciento de los ingresos reco-
nocidos.

Este capitulo recoge los ingresos de naturale-
za no tributaria percibidos por el Ayuntamiento sin
contraprestacién directa por su parte, y que se
destinan a financiar gastos por operaciones
corrientes.

La mayor parte de las transferencias recibidas
proceden del Gobierno de Navarra.

VI.6.3. Ingresos patrimoniales.

Los principales conceptos de ingresos de este
capitulo son los arrendamientos de comunales y
de locales propiedad del Ayuntamiento, adjudica-
dos en su mayor parte mediante publica subasta.
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VI.6.4. Enajenacion de inversiones reales.

El capitulo de enajenacién de inversiones rea-
les ha ascendido a 64,5 millones de pesetas, un
10 por ciento del presupuesto, que se ha ejecuta-
do al 102 por ciento de la prevision definitiva.

En 1994 los ingresos por este capitulo ascen-
dieron a 5,7 millones de pesetas, produciéndose
un incremento significativo en 1995 derivado prin-
cipalmente de la venta de parcelas del Poligono
Industrial. Como principal saldo pendiente de
cobro a la fecha actual figuran 8 millones de
pesetas, cuyo calendario de cobro se dilata hasta
el afio 2000 a razén de 2 millones de pesetas por

ano.

El saldo del capitulo refleja razonablemente
los ingresos por enajenacién de inversiones rea-
les en el ejercicio 1995 con la salvedad del regis-
tro como tales ingresos, de 6,4 millones de pese-
tas correspondientes al I.V.A. aplicado a la venta
de una parcela del Poligono Industrial, propiedad
del Ayuntamiento.

Dicha cuota de I.V.A. no se ha declarado, ni
por tanto ingresado, a la Hacienda Foral de Nava-
rra. La venta, de tratarse de segunda o posterior
transaccion, estaria sujeta al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales en lugar de al I.V.A.

Recomendamos que el registro de los ingre-
sos obtenidos por ventas de inmovilizados, se
realice por el importe neto de aquellos impuestos
que gravan la operacion, y que dichos impuestos
si se recaudan por el Ayuntamiento, se declaren e
ingresen en la Hacienda Foral de Navarra.

VI.6.5. Transferencias de capital.

El capitulo de ingresos por transferencias de
capital, que asciende a 130 millones de pesetas,
representa el 19 por ciento del presupuesto, y se
ha ejecutado al 64 por ciento de la prevision defi-
nitiva.

La principal partida de ingreso de este capitu-
lo, por 78 millones de pesetas, que supone el 60
por ciento del importe ejecutado, corresponde a
las subvenciones recibidas del Gobierno de Nava-
rra para la financiacion de las obras del Plan Trie-
nal.

También forman parte de los ingresos de este
capitulo, 26,7 millones de pesetas de subvencio-
nes correspondientes a financiar el Club de Jubi-
lados, que figuran asimismo como gasto por
transferencia de capital, ya que segun se reciben
del Gobierno de Navarra, se aportan a la Funda-
cién Maria Villar Diaz.

Figuran registrados como transferencias de
capital, subvenciones recibidas para financiar
gastos corrientes, por 1,9 millones de pesetas,
que debieran haberse contabilizado en el capitulo
de ingresos por transferencias corrientes.

Recomendamos imputar las operaciones a su
correspondiente capitulo del presupuesto, en fun-
cion de la naturaleza econémica de la operacion.

VI.6.6. Pasivos financieros.

Este capitulo, con un presupuesto inicial de
188 millones y definitivo de 204 millones, ha teni-
do una ejecucion de 94 millones, que representa
el 14 por ciento del total de los ingresos del pre-
supuesto y se ha cerrado con un porcentaje de
ejecucion del ingreso previsto del 46 por ciento.

En el cuadro de relacién de pasivos financie-
ros al 31 de diciembre de 1995 se indican los 94
millones de pesetas ejecutados y las observacio-
nes a los mismos.

VI.7. ORGANISMOS AUTONOMOS.

El Ayuntamiento de Corella cuenta con un
organismo auténomo, la Residencia de Ancianos
Hogar San José de Corella..

El mencionado Organismo cuenta con un pre-
supuesto de 42 millones de pesetas, aprobado el
18 de mayo de 1995 por el Ayuntamiento, pero
gue no se integra con el del Ayuntamiento. A
pesar de lo establecido en sus Estatutos, el Orga-
nismo no ha llevado contabilidad presupuestaria
en 1995, sino que ha presentado Unicamente
estados financieros preparados de acuerdo con
principios contables del sector privado..

En 1996 se ha subsanado esta deficiencia y la
contabilidad se ha adaptado al Plan General de
Contabilidad Publica aplicado por el Ayuntamien-
to.

Con las salvedades mencionadas en el aparta-
do IV de Opinién, los estados financieros indica-
dos en el apartado V reflejan razonablemente la
situacion financiera del Organismo Auténomo y el
resultado de sus operaciones realizadas en el
ejercicio correspondiente al afio 1995.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto
que:

El Organismo Auténomo se cre6 por acuerdo
del Pleno del 17 de mayo de 1994 para continuar
con el funcionamiento de la Residencia de Ancia-
nos Hogar San José, que ya existia bajo la forma
de Patronato. Esta integraciéon de entidades,
Organismo Auténomo y Patronato, que de hecho
funciona como una entidad Unica, no se ha termi-

25



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 54 / 24 de julio de 1997

nado de realizar a efectos juridicos. Asi nos
encontramos que durante 1994, 1995 y 1996 se
han venido utilizando, indistintamente, dos cddi-
gos de identificacién fiscal diferentes (uno del
Organismo Auténomo y el otro del Patronato) y
dos centros de trabajo diferentes para la Seguri-
dad Social (con la necesidad de presentar men-
sualmente dos liquidaciones de seguros sociales).

No se formalizan los arqueos de caja ni conci-
liaciones bancarias .

Los gastos se registran segun la fecha de la
factura, lo que da lugar a que gastos devengados
en 1995 se contabilicen en el ejercicio siguiente.
Los detectados en nuestro examen no son signifi-
cativos.

Las retenciones del I.R.P.F. aplicadas durante
1995 a algunos empleados, eran inferiores a las
establecidas en las tablas legales para ese perio-
do.

Recomendamos:

Elaborar el estado de liquidacion presupuesta-
ria de ingresos y gastos de cada ejercicio, que
debe integrarse en el del Ayuntamiento.

Aplicar el criterio del devengo para el correcto
registro de las operaciones realizadas.

Clarificar la situacion juridica del Organismo
Auténomo y adecuarla a la realidad de su funcio-
namiento.

Formalizar por escrito los arqueos de caja y
conciliaciones bancarias.

Revisar y ajustar las retenciones de I.R.P.F.,
practicadas a los empleados de acuerdo a las
tablas legales en vigor.

V1.8. EJECUCION FUNCIONAL-ECONOMI-
CA.

Al objeto de conocer las prioridades seguidas
por el Ayuntamiento de Corella en la ejecucion de
su presupuesto de gastos, hemos resumido,
mediante la agrupacion de partidas obtenidas de
la clasificacion funcional-econémica recogida en
el epigrafe V de Estados financieros, los principa-
les conceptos de gasto, que son los siguientes:

Concepto Millones ptas
Urbanismo 212
Deuda publica 111
Pensiones y otras prestaciones

(seguros sociales) 85
Promocidn cultural 38
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Administracién general 35
Industria 35
Seguridad 34
Deportes 32
Festejos 30
Total 612

Los conceptos e importes indicados suponen
el 88 por ciento de los gastos ejecutados en la
liquidacién presupuestaria de 1995.

Deben mencionarse las siguientes aclaracio-
nes:

En Deuda publica se incluyen las amortizacio-
nes de préstamos bancarios y los intereses de
éstos.

El concepto Pensiones y otras prestaciones
recoge las cotizaciones del personal del Ayunta-
miento a la Seguridad Social y Montepios.

Como Promocién cultural se ha incorporado la
subvencion del Gobierno de Navarra transferida a
la Fundacién Maria Villar Diaz para financiar las
obras del Club de Jubilados por 26,7 millones de
pesetas y la subvencion del Ayuntamiento a la
banda de musica de Corella por 3,7 millones de
pesetas, ademas de otras actividades culturales.

En Industria figuran 30,8 millones de pesetas
de inversiones reales por adquisicién de parcelas
en el Poligono Industrial, gran parte de las cuales
se han enajenado en 1995, ademas de subven-
ciones a empresas por los importes de las licen-
cias de obras concedidas y aportaciones al con-
sorcio EDER.

VI.9. COMENTARIOS GENERALES AL
BALANCE DE SITUACION DEL AYUNTAMIEN-
TO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995.

V1.9.1. General.

El balance de situacion al 31 de diciembre de
1995 presentado por el Ayuntamiento de Corella
refleja una dificil situacién financiera, con un
fondo de maniobra negativo (pasivo a corto plazo
menos disponible y realizable a corto plazo), que
asciende a 49 millones de pesetas y que alcanza-
ria un importe superior si se incorporan los ajus-
tes y reclasificaciones planteados en los parrafos
siguientes.

VI1.9.2. Inmovilizado material y de uso gene-
ral.

El inventario de bienes del Ayuntamiento de
Corella fue elaborado en 1993 por la sociedad
Trabajos Catastrales, S.A. y aprobado por el
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Pleno del Ayuntamiento el 23 de diciembre de
1995..

Un resumen del inventario de bienes del Ayun-
tamiento al 31 de diciembre de 1993, es el
siguiente:

Millones ptas
Terrenos urbanos 99
Terrenos rusticos 48
Edificios urbanos 1.273
Muebles historico-artisticos 2
Vehiculos 3
Otros muebles 34
Total 1.459

En la contabilidad patrimonial del Ayuntamien-
to se han incorporado como saldos iniciales del
ejercicio 1995 los valores resultantes del inventa-
rio de bienes, excluidos los bienes afectos a la
“Residencia Hogar San José”, cuyo valor a fecha
de inicio de 1995 ascendia a 176,4 millones de
pesetas.

En general los bienes incluidos en el inventario
figuran a su coste de adquisicion (cuando existe
documentacion soporte de la misma) o a su valor
catastral, no existiendo informacion relativa a su
fecha de adquisicion y vida util estimada a partir
de la cual aplicar amortizaciones en funcion de su
depreciacion. Existen articulos que figuran sin
valorar. El inventario de bienes no ha sido actuali-
zado desde su elaboracion en 1993.

No se dispone de un registro soporte adecua-
do de los valores contables del inmovilizado
material y el destinado al uso general, ya que el
inventario de bienes del Ayuntamiento elaborado
respecto al 31 de diciembre de 1993, que ha sido
utilizado como base para el registro de los saldos
contables iniciales del ejercicio 1995, no ha sido
actualizado desde su elaboracién, no incorporan-
do las variaciones derivadas de inversiones y
enajenaciones realizadas en 1994..

Se han reflejado como altas de inmovilizado
material, el importe correspondiente a las inver-

siones reales registradas en la contabilidad presu-
puestaria. Dichos importes no recogen certifica-
ciones de obra fechadas en 1995 por 38 millones
de pesetas.

Las bajas de inmovilizado como consecuencia
de su venta se registran por el importe de la ena-
jenacion, en lugar de dar de baja el importe por el
gue figuran valoradas en el inmovilizado (inventa-
rio de bienes).

No se dotan amortizaciones de los bienes del
inmovilizado material.

Recomendamos la actualizacion del inventario
de bienes del Ayuntamiento con el objeto de dis-
poner de un soporte adecuado de los valores con-
tables del inmovilizado, que contenga la relacion
individual de los bienes, fecha de adquisicion,
vida util asignada del coste de adquisicion, amor-
tizaciones anuales, amortizacién acumulada,
valores netos, etc.

Asimismo deben fijarse politicas contables
para el correcto registro contable de las operacio-
nes con bienes del inmovilizado. Las altas deben
registrarse a su coste de adquisicion y en el peri-
odo en que se han ejecutado, las bajas a sus
valores contables, reflejando el beneficio o pérdi-
da resultante y las amortizaciones deben ser cal-
culadas en funcién de las vidas Utiles estimadas
para aquellos bienes susceptibles de deprecia-
cion.

VI1.9.3. Inmovilizado inmaterial.

Figuran registrados 1,3 millones de pesetas
correspondientes a gastos de formacion deriva-
dos de la implantacion del plan contable.

VI1.9.4. Inmovilizado financiero.

El saldo se corresponde con el coste de adqui-
sicién de una participacion minoritaria en la comu-
nidad de bienes propietaria de la plaza de toros
de Corella.

VI.9.5. Deudores.

El detalle de las deudas pendientes de cobro
al 31 de diciembre de 1995, por afio de origen,
asi como lo recaudado y pendiente de cobro a la
fecha de nuestro examen es el siguiente:
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Afio origen de la deuda Saldo 31.12.95

Cobrado 1996 Pendiente de cobro

1988 170.196 0 170.196
1989 281.912 6.044 275.868
1990 978.556 9.394 969.162
1991 2.228.340 10.346 2.217.994
1992 2.601.975 11.234 2.590.741
1993 16.280.294 625.206 15.655.088
1994 4.706.448 576.286 4.124.715
1995 50.027.758 28.082.099 21.945.659.

77.275.479 29.320.609 47.949.423.

Debido a la antigiiedad y a los conceptos de
las deudas pendientes de cobro a la fecha de la
revision, se consideran de dudoso cobro saldos
por 22,3 millones de pesetas, tal como se indica
en los comentarios al Estado de Remanente de
Tesoreria en el apartado VI.2.

Recomendamos la dotacion de la provision
para insolvencias correspondiente a aquellos sal-
dos que una vez examinados se consideren de
dudosa recuperabilidad. Deben registrarse a largo
plazo las deudas cuyo vencimiento sea posterior
a los 12 meses contados a partir del cierre del
ejercicio.

VI1.9.6. Tesoreria.

El detalle de la tesoreria al 31 de diciembre de
1995 es el siguiente:

El saldo de “Disponible en cuentas de crédito”
corresponde a la parte no dispuesta de un crédito
mantenido con la Caja Rural de Navarra, que figu-
ra registrado en el pasivo del balance, como deu-
das con entidades de crédito, por el importe del
limite del crédito, que al 31 de diciembre de 1995
era de 31,2 millones de pesetas.

VI.9.7. Fondos propios.

El detalle y movimientos durante el ejercicio
1995 de las cuentas de Fondos propios es el
siguiente:

Pesetas

Caja 382.475

Bancos, cuentas

corrientes y de ahorro 15.687.546

Disponible en cuentas de crédito 20.686.726

Total 36.756.747

Saldo inicial Debe Haber Saldo final

Patrimonio 1.081.983.471 0 0 1.081.983.471
Patrimonio entregado en adscripcion (176.399.913) 0 0 (176.399.913)
Resultado del ejercicio 0 (36.494.765) 0 (36.494.765)
Total 905.583.558  (36.494.765) 0 869.088.793.

El patrimonio contabilizado al inicio del ejerci-
cio se corresponde con la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo a dicha fecha.

No se incluye en el patrimonio del Ayunta-
miento el valor de los inmuebles y principales ins-
talaciones del organismo auténomo.
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VI1.9.8. Subvenciones de capital.

De acuerdo con el plan contable aplicado en el
sector publico local, las subvenciones de capital
se corresponden con los derechos reconocidos
en el presupuesto de ingresos por transferencias
de capital.
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VI1.9.9. Deudas a largo plazo.

Se reflejan como deudas a largo plazo en el
balance de situacion al 31 de diciembre de 1995
los saldos de préstamos y créditos a largo plazo
mantenido a dicha fecha con entidades financie-
ras. Entre estos saldos figuran 28,3 millones
correspondientes a futuras amortizaciones de
préstamos y disminuciones de limite de créditos
con vencimiento en los 12 meses siguientes a la
fecha del balance.

No se ha dotado la provision correspondiente
a los intereses devengados y pendiente de pago
al cierre del ejercicio por los préstamos y créditos,
que asciende aproximadamente a 6 millones de
pesetas.

V.9.10. Acreedores por pagos ordenados,
entidades publicas y otros acreedores.

En el saldo de Acreedores por pagos ordena-
dos, dentro del epigrafe de Pagos pendientes de
ejercicios corrientes se incluyen 28,5 millones de
pesetas correspondientes al saldo dispuesto al 31
de diciembre de 1995 de un crédito mantenido
con una entidad financiera, que debieran figurar
como deuda con entidades de crédito a corto
plazo.

No se ha registrado como pasivo a corto plazo
el importe de certificaciones de obra fechadas en
1995 y registradas como inversiones reales en
1996, por importe de 39,1 millones de pesetas, ni
el correspondiente coste incurrido por certificacio-
nes de obra en 1995 de la renovacion de redes
de abastecimiento y saneamiento (obras cuyo
titular es la Mancomunidad de Aguas del Monca-
yo0) por importe de 7,7 millones de pesetas.

Asimismo, no se han reflejado como pasivo a
corto plazo deudas por importe aproximado de
6,1 millones de pesetas relacionadas con gastos
devengados en 1995, correspondientes principal-
mente a seguros sociales del mes de diciembre
de 1995 (cuota patronal), suministro eléctrico y
trabajos diversos.

No figura registrado como pasivo con la
Hacienda Foral de Navarra el I.V.A. de una venta
de inmovilizado material realizada en el ejercicio
1995, por importe de 6,4 millones de pesetas, que
a la fecha de nuestro examen esta pendiente de
declaracion.

Recomendamos la clasificacion a corto plazo
de las deudas mantenidas con entidades de cré-
dito cuyo vencimiento se va a producir en los 12
meses siguientes al cierre del ejercicio. Asimismo
deben registrarse como mayor saldo a corto plazo

con entidades de crédito, los intereses devenga-
dos y pendientes de pago al cierre del gjercicio.

Recomendamos la aplicacién del principio del
devengo para imputar en cada ejercicio los gastos
incurridos, independientemente de que la docu-
mentacion soporte o el pago de dichos gastos
estén fechados en el ejercicio siguiente.

Recomendamos que se declaren a la Hacien-
da Foral de Navarra todos aquellas operaciones
(ventas, arrendamientos, etc.) que estan sujetos
al .LV.A. y que se ingresen las correspondientes
cuotas en los plazos establecidos en la legislacion
vigente.

VI1.10. COMENTARIOS GENERALES A LA
CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-
PATRIMONIAL.

La cuenta de resultados econdémico-patrimo-
nial del ejercicio 1995 presentada por el Ayunta-
miento, obtenida de la contabilidad patrimonial
presenta unas pérdidas de 36,5 millones de pese-
tas.

Del examen de la contabilidad se han puesto
de manifiesto circunstancias que afectan a la
determinacién del resultado econdémico-patrimo-
nial, siendo las principales las siguientes:

No se han imputado como ingresos del ejerci-
cio en que se reciben las subvenciones de capital
recibidas, por 129,8 millones de pesetas, que
figuran reflejadas en el balance de situacion al 31
de diciembre de 1995 como ingresos a distribuir
en varios ejercicios.

No se han dotado las correspondientes provi-
siones contables para cubrir posibles insolvencias
por un importe estimado de 22,3 millones de
pesetas.

No se han dotado amortizaciones de los bie-
nes del inmovilizado susceptibles de ser amortiza-
dos y no se ha registrado el beneficio o pérdida
que resultaria de las enajenaciones de bienes del
inmovilizado cuando los valores contables sean
diferentes a los importes de la venta.

La incorrecta aplicacion del principio del
devengo ha supuesto que no se han registrado
gastos incurridos en el ejercicio 1995 por aproxi-
madamente 12,1 millones de pesetas.

Recomendamos la adopcion de las politicas
contables establecidas en el nuevo Plan General
de Contabilidad Publica en relacion al registro
contable de las operaciones que realiza el Ayun-
tamiento.
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VI.11. CONTRATACION DE OBRAS, SUMI-
NISTROS Y SERVICIOS.

De la revision de las practicas seguidas por el
Ayuntamiento en la contratacién de obras, sumi-
nistros y servicios hemos observado que, en
general, para importes bajos son contratadas
mediante adjudicacion directa, con amplia publici-
dad y solicitud de ofertas y las obras de importes
significativos se adjudican mediante concurso..

El Ayuntamiento de Corella no cuenta con una
Junta de Compras a pesar de que, debido a que
su poblacién supera los 5.000 habitantes, asi lo
dispone la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio de
Administracién Local .

A continuacion se presentan los resultados de
la fiscalizacion realizada sobre cinco expedientes
de contratacion del Ayuntamiento correspondien-
tes al ejercicio de 1995. Tres de ellos relaciona-
dos con la realizacion de obras y dos sobre el
suministro de bienes y servicios.

VI.11.1. Obras del plan trienal 1993-1995,
calle Laurel (y renovacién de redes de abaste-
cimiento y saneamiento).

Por motivos practicos para la ejecucion mate-
rial de estas obras, y siguiendo las recomendacio-
nes de Administracion Local, se procedio a reali-
zar la celebracién de tres concursos paralelos y
simultaneos para la contratacion de la urbaniza-
cién de varias calles del casco histérico (plan trie-
nal), urbanizacion del segundo tramo de la Calle
Laurel y la obra de renovacién de redes de estas
calles, que como se indica en los apartados VI.4.5
(Inversiones reales) y VI.4.6 (Transferencias de
capital), es competencia de la Mancomunidad de
Aguas del Moncayo, aunque la gestiona y financia
el Ayuntamiento.

El 30 de noviembre de 1994 se aprueban los
pliegos de clausulas administrativas particulares
de los tres concursos de obras. En diciembre de
1994 se publican los anuncios tanto en el Boletin
Oficial de Navarra como en dos diarios regiona-
les..

En los anuncios publicados se dice que el
plazo ejecucion de la urbanizacion las calles del
casco histérico y las redes es de 12 meses y para
la urbanizacion del segundo tramo de la calle
Laurel es de 9 meses. En los pliegos de clausulas
administrativas, en la posterior confirmacion de
los plazos de ejecucién de la obra de los posibles
adjudicatarios, realizada a instancia de los técni-
cos, Yy en los contratos celebrados con el adjudi-
catario se establece que la urbanizacién y redes
de las calles del casco antiguo y la calle Laurel
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deben terminarse antes del 20 de diciembre de
1995.

El procedimiento de contrataciéon de las obras
es el concurso. En los pliegos de clausulas admi-
nistrativas no se determinan los criterios de valo-
racion para efectuar la adjudicacion, si bien,
segun el Ayuntamiento, la Mesa los estableci6
previamente a la apertura de las proposiciones.

De las siete empresas que han concursado,
solamente cinco han ofertado las tres obras y/o
han sido admitidas a los tres concursos. Para la
toma de decision de la adjudicacion se solicité a
los técnicos responsables del proyecto un informe
técnico, fechado el 18 de enero de 1995, que
establece una puntuacion a cada una de las
empresas que se han presentado a los concur-
sos. La mesa de contratacion solicit6 la confirma-
cion de la ejecucién de las obras en los plazos
requeridos, a dos empresas, la que figuraba en el
primer puesto de lista elaborada por los técnicos y
la mas econdmica, que figuraba en quinto lugar.
Las dos empresas confirmaron la posibilidad de
su ejecucion. Después de esta confirmacién la
mesa de contratacion acuerda proponer la adjudi-
cacion de las obras a la oferta mas econdmica, a
pesar de la advertencia contenida en el informe
técnico que indicaba que si bien todas las empre-
sas eran solventes, la adjudicacion a la oferta
mas baja podria llevar a problemas en el desarro-
llo de la obra, dado que se dispone de escaso
margen.

No nos ha sido posible revisar las proposicio-
nes presentadas por otras empresas licitadoras
porque se han devuelto.

El Ayuntamiento no ha remitido copia de estos
contratos a la Camara de Comptos como esta
previsto en los articulos 232 de Ley Foral de
Administracion Local y 133.2 de la Ley Foral de
Contratos.

En los expedientes revisados se ha detectado
la carencia de certificados de existencia de crédi-
to.

A) Plan trienal 1993-1995.

Esta obra se adjudicé por un importe total de
194 millones de pesetas, I.V.A. incluido, que
incorpora de la citada cantidad una cuantia fija
para imprevistos de 6 millones de pesetas, siem-
pre condicionado al cumplimiento del calendario
fijado.

El importe de la liquidacién provisional ascien-
de a 216 millones de pesetas, superando el 10
por ciento previsto en las clausulas administrati-
vas por unidades de obra superiores a las previs-
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tas. Ademas las obras provocan reparaciones adi-
cionales cuantificadas por el director de obra, en
su informe de fecha 27 de noviembre de 1996, en
mas de 8 millones de pesetas, que han sido sub-
vencionados por el Gobierno de Navarra en su
parte proporcional.

La fecha de recepcion provisional de esta obra
es el 3 de julio de 1996. El director de obras en su
informe de fecha 27 de noviembre de 1996 indica
gue no existe motivo de sancién a la empresa
contratista por retraso en la ejecucion de las
obras ya que considera como fecha de inicio de la
obras el 28 de marzo de 1995, fecha del acta de
comprobacion del replanteo, y como plazo de eje-
cucion 12 meses, estimando un retraso por cau-
sas justificadas de 3 meses.

B) Calle Laurel.

Esta obra se adjudicoé por un importe total de
31 millones de pesetas, I.V.A. incluido. El importe
de la liquidacion provisional asciende a 44,5 millo-
nes de pesetas, superando el 10 por ciento pre-
visto en las clausulas administrativas por unida-
des de obra superiores a las previstas..

La importante desviacion sobre el importe pre-
supuestado, del 42 por ciento, se ha debido
segun un informe del director técnico, de fecha 17
de agosto de 1995 a incrementos de obra y a

imprevistos por mal estado del subsuelo y apari-
cién de canalizaciones y lineas de alta. Estas
modificaciones se han realizado sin cumplir la
normativa legal, que exige los correspondientes
informes técnico, juridico, de la Junta de Contra-
tacion y de la Intervencion (existencia de crédito
suficiente).

Las obras se iniciaron el 27 de febrero de
1995, siendo la fecha de terminacién, segun el
contrato, el 30 de abril de 1995. La fecha de la
recepcioén provisional es el 23 de julio de 1996. En
un informe de los directores de obra fechado el 17
de agosto de 1995 se dice que falta la Gltima capa
de rodadura y que de momento se consideraba
conveniente no ejecutarla.

C) Renovacion de redes de abastecimiento y
saneamiento.

Esta obra, cuyo titular es la Mancomunidad de
Aguas del Moncayo, aunque ha sido gestionada
por el Ayuntamiento de Corella, ha sido liquidada
por un importe de 81,6 millones de pesetas, 9,5
millones de pesetas por encima del precio de
adjudicacién, lo que representa el 13 por ciento
de desviacion al alza.

Por ultimo, a continuacion presentamos un
cuadro resumen de las tres obras ejecutadas
simultdneamente:

Importe Importe %
adjudicacion liquidado Incremento Variacion
Plan Trienal 194.345.202 216.330.198 21.984.996 11,3
Calle Laurel 31.320.050 44.530.408 13.210.358 42,2
Total Ayuntamiento 225.665.252 260.860.606 35.195.354 15,6
Redes de MAM 72.163.013 81.630.916 9.467.903 13,1
Total Obras 297.828.265 342.491.522 44.663.257 15

VI1.11.2. Reforma de los Toriles de la Plaza
de Toros.

Se trata de una reforma en la Plaza de Toros,
que es propiedad de una comunidad de propieta-
rios en la que el Ayuntamiento tiene una participa-
cién minoritaria, que se contratd por adjudicacion
directa por la Comisién de Gobierno del 30 de
octubre de 1995 a la oferta mas econémica. Se
adjudic6 por 8 millones de pesetas.

No se elaboro el pliego de condiciones admi-
nistrativas ni se formalizé en contrato escrito la
adjudicacion..

Segun nos han informado, la obra se ha finali-
zado en diciembre de 1996 habiéndose presenta-

do tres certificaciones de obra por importe de 9,7
millones de pesetas.

VI.11.3. Contratos de suministros y servi-
cios.

Las observaciones obtenidas del examen de la
contratacion de suministros corrientes, se indican
a continuacion:

 Mobiliario urbano y electricidad.

Estos servicios se contratan mediante adjudi-
cacion directa.

Para la compra del mobiliario urbano no existe
el correspondiente expediente administrativo y no
se habian solicitado ofertas a otros posibles con-
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currentes, disponiéndose Unicamente de la docu-
mentacién contable.

Respecto al servicio de electricidad unicamen-
te existe un acuerdo de la Comisién de Gobierno
del Ayuntamiento en el que se adjudica el servi-
cio, una vez examinadas 4 ofertas concurrentes.

« Contratacion de orquestas por importe de 3,3
millones de pesetas.

Las orquestas para las fiestas se han contrata-
do en 1995 mediante adjudicacion directa..

No hay expediente administrativo que conten-
ga la documentacién soporte de la contratacion.
Existe la documentacién contable de este gasto,
gue es adecuada.

Se solicita oferta Unicamente al adjudicatario
final, que presenta varias propuestas de progra-
maciones alternativas.

En uno de los contratos se autoriza al adjudi-
catario a contratar, en representacion del Ayunta-
miento, a unas orquestas determinadas por un
precio estipulado. Dicho contrato sirve como
documento soporte de los pagos realizados, ya
gue no se reciben las correspondientes facturas
de las orquestas. Los pagos se realizan mediante
seis cheques por importes de 475.000 pesetas
cada uno y un cheque de 469.600 pesetas, todos
ellos al portador.

Recomendaciones.
Generales:

El Ayuntamiento de Corella debe constituir la
Junta de Compras que establece el articulo 225
de la Ley Foral de Administracion Local para que
informe sobre aquellas compras cuyo importe
total sea superior al cinco por ciento de los ingre-
sos ordinarios.

Aplicar de manera mas estricta la Ley Foral de
Contratos y demas normativa reguladora de la
contratacion publica.

Particulares:

Incluir en los pliegos de condiciones particula-
res de los concursos los criterios que van a servir
para la valoracion de las ofertas.

Expedir el oportuno certificado de la existencia
de crédito como paso previo para la contratacion.

Realizar un seguimiento econémico-presu-
puestario de las obras importantes para conocer y
documentar adecuadamente todas las circunstan-
cias que concurran. De este modo, cuando se
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decidan incluir en los proyectos modificaciones
y/o una variacion de unidades de obra, se podra
realizar la modificacion del contrato de obras de
acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la
Ley Foral de Contratos. El érgano correspondien-
te del Ayuntamiento debe conocer y decidir sobre
los retrasos en la ejecucion de las obras para
estudiar si deben aplicarse las sanciones previs-
tas en los contratos.

Solicitar el minimo de tres ofertas requeridas
por la normativa legal para las adjudicaciones
directas.

Eliminar la préactica de realizar pagos mediante
la emision de cheques al portador.

Requerir a las orquestas contratadas las opor-
tunas facturas justificativas del gasto.

VI.12. URBANISMO Y PATRIMONIO.

El Ayuntamiento de Corella dispone de nor-
mas subsidiarias municipales sin el estudio eco-
noémico-financiero correspondiente, que fueron
aprobadas en 1979, siendo su ultima modificacion
en 1987..

Segun nos han comentado, el nuevo Plan
General de Ordenaciéon Urbana (PGOU), elabora-
do recientemente por el Ayuntamiento, adaptan-
dolo al Texto Refundido de la Ley sobre el Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana de 26 de
junio de 1992, asi como a la Ley Foral 10/94 de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se
encuentra en fase de informacion publica a la
espera de recibir los pertinentes informes de
varios Departamentos del Gobierno de Navarra,
para proceder a su aprobacion provisional..

El Ayuntamiento no tiene constituido el patri-
monio municipal del suelo.

Se recuerda la obligacion de constituir el res-
pectivo patrimonio municipal del suelo que estara
integrado por los bienes patrimoniales que resul-
tasen clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable programado Yy,
en todo caso, los obtenidos como consecuencia
de cesiones, ya sea en terrenos o en metalicos,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y
ejercicio de derecho de tanteo y retracto de
acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo.

Pamplona, 15 de abril de 1997

El Presidente: Francisco Javier Tufibn San
Martin
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ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFOR-
ME PROVISIONAL POR EL ALCALDE-PRESI-
DENTE DEL AYUNTAMIENTO DE CORELLA.

D. José Matias Jiménez Lazaro, en calidad de
Alcalde-Presidente del M.l. Ayuntamiento de
Corella por medio del presente escrito comparece
ante la Camara de Comptos de Navarra, y en
relacion con el Informe Provisional de Fiscaliza-
cion sobre el Ayuntamiento de Corella correspon-
diente al ejercicio econémico 1995 formula las
siguientes:

Alegaciones:

Primera: Criterio del devengo. A lo largo de
todo el documento del Informe provisional de fis-
calizacion se hace referencia a la existencia de
errores de corte de operaciones, asi aparece en
la enunciacion de limitaciones para el desarrollo
del propio trabajo de fiscalizacién, en el apartado
de liquidacion del presupuesto cuando se hace
referencia a que se han registrado gastos corres-
pondientes al ejercicio anterior y no se han refle-
jado gastos correspondientes al propio ejercicio
(inversiones reales, transferencias de capital, inte-
reses de préstamos, seguros sociales y compras
de bienes corrientes y servicios) y consecuente-
mente en las recomendaciones a seguir.

Cabe indicar en este sentido que en contabili-
dad publica el criterio de contabilizacion no es el
existente en la contabilidad privada, y de este
modo las operaciones han sido contabilizadas en
la fecha de recepcion del documento acreditativo
de la existencia de gasto o ingreso. Al aplicar tal
criterio, la ejecucién del presupuesto no resulta
desvirtuada puesto que se compensan operacio-
nes que segun el criterio seguido por la Camara
corresponderian al ejercicio anterior y se traslada
al presupuesto posterior operaciones que segun
la Camara corresponderian al ejercicio en curso.

En el mismo sentido afiadir que la aplicacion
del criterio del devengo no es viable en las entida-
des publicas, ya que por la propia estructura de
las mismas, el conocimiento del importe de la
operacién se produce en la denominada fase "O"
(reconocimiento de la obligacion) que coincide
con la presentacion de factura. Ejemplo més sig-
nificativo serian las certificaciones de obras, en
las que quedan plasmadas las cantidades de
obras ejecutadas por el contratista y que no son
conocidas por la Administracion hasta la presen-
tacion de tal certificacion, la cual a veces tiene un
desfase en cuanto a la ejecucién de los trabajos a
los que se refiere de hasta dos meses o mas.
Ademas de ello, pudiera darse el caso de tener
gue desdoblar una certificacion que comprendiera

los trabajos realizados a caballo de dos ejercicios
presupuestarios, con la probleméatica que de ello
se derivaria, y que todavia puede complicarse
mas con el sistema de reintegro de subvenciones
por parte del Gobierno de Navarra, en el cual se
exige que las certificaciones sean por un porcen-
taje de obra determinada.

Segunda: Cumplimiento de la legalidad. Los
comentarios sobre la legalidad, con expresa men-
cién de infracciones parece dar una vision de ile-
galidad total en la gestién del Ayuntamiento, sien-
do que Unicamente han concurrido deficiencias en
cuestiones principalmente formales, seria méas
oportuno hablar de deficiencias que no de infrac-
ciones.

Tercera. Procedimientos de contratacion.
En el apartado 1V.1.5. al tratar del seguimiento de
las recomendaciones del anterior informe se indi-
ca que quedan pendientes de aplicar las reco-
mendaciones relacionadas con una mayor aplica-
cion de los procedimientos de subasta y concurso
para la contratacion de obras y servicios. En este
sentido, indicar que el Ayuntamiento ha seguido
tales procedimientos siempre que legalmente le
eran exigidos, por lo tanto y en aras a una agiliza-
cion de la gestidon administrativa, consideramos
que no es recomendable con caracter general la
utilizacion de los procedimientos que llevan apa-
rejada la publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra, cuando no sea exigible legalmente, ya
que la finalidad de publicidad y concurrencia pue-
den cumplirse sin vulnerar las disposiciones lega-
les a través de contratacion directa o procedi-
miento negociado con amplia concurrencia, como
asi se viene realizando en esta entidad.

Cuarta: Organismo Auténomo. Si bien son
ciertas las indicaciones sefialadas de incumpli-
miento de normativa vigente en materia de conta-
bilidad pudblica, no es menos cierto que se llevo
contabilidad privada a indicacion del Departamen-
to de Administracion Local del Gobierno de Nava-
rra, ya que los cursos de formacion de personal
para su implantacién no se pudieron organizar por
el Gobierno de Navarra hasta el afio 1996.

De este modo, tampoco fue posible incorporar
en la liquidacion del presupuesto del Ayuntamien-
to la liquidacion del organismo autbnomo, ya que
al partir de contabilidades de diferente naturaleza
era imposible su conciliacion e integracién. Por
ello no tiene sentido la conclusién con respecto al
ejercicio presupuestario 1995, si bien cabe indicar
que en posteriores ejercicios la aprobacion se ha
realizado de forma consolidada.
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Quinta: Presion fiscal: Al tratar del analisis
de la situacion econémica del Ayuntamiento de
Corella en el apartado VI.2 se hace referencia a
que la presion fiscal de la entidad es significativa-
mente inferior a la media navarra calculada sobre
1994, resultando que sobre los datos del Departa-
mento de Administracion Local del Gobierno de
Navarra, el Ayuntamiento de Corella esta por
encima de la media navarra en cuando a presion
fiscal. Tal diferencia de resultado puede haber
sido debida a los criterios utilizados para el calcu-
lo de la mencionada presion fiscal. Pero en cual-
quier caso hay que dejar constancia del esfuerzo
contributivo que los ciudadanos del municipio han
realizado en los Ultimos ejercicios tal como se
puede comprobar en los incrementos de los tipos,
sobre todo en contribucion territorial urbana.

Sexta: Inventario. Segln informe provisional
los importes asegurados no cubren los valores
contable de los inmovilizados (pag. 27) Cabe indi-
car que al solicitar la contratacién de seguros la
compafiia aseguradora actualizé los capitales de
acuerdo con los criterios de la técnica asegurado-
ra que no tiene por qué coincidir con los valores
contables. Por ello los inmovilizados estan cubier-

tos en su valor total a los efectos de indemniza-
cion por la compafiia aseguradora en el supuesto
de siniestro.

Séptima: Procedimientos de control. Existe
control manual para el seguimiento de los recibos
entregados para su gestion y cobro.

Octava: Retenciones ndminas. El informe
provisional hace referencia a que no se tienen en
cuenta las horas extras para el calculo del por-
centaje de retencion, cuando es mas cierto que
se tienen en cuenta las realizadas en el anterior
ejercicio como Unica referencia posible ya que es
imprevisible las necesidades futuras, que en un
principio suponemos sean las del afio anterior.

En su virtud, suplico que se tenga por presen-
tado este escrito de alegaciones, admitidas y una
vez analizadas sean consideradas y reflejadas en
el Informe Definitivo de Fiscalizacion sobre el M.I.
Ayuntamiento de Corella correspondiente al ejer-
cicio econémico 1995.

En Corella a 9 de abril de 1997

El Alcalde - Presidente: José Matias Jiménez
Lazaro

Bajadel IImo. Sr. D. Jaimelribarren Iriarte como Parlamentario Foral

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 2 de julio de 1997, adopt6
el siguiente Acuerdo:

“Visto el escrito presentado por el limo. Sr. D.
Jaime lIribarren Iriarte comunicando su dimisién
como Parlamentario Foral, y habida cuenta de lo
dispuesto en el articulo 28.5 del Reglamento,

SE ACUERDA:

Primero.- Darse por enterada de la dimision
del Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. Jaime Iriba-
rren Iriarte.

Segundo.- Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.”

Pamplona, 3 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
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Alta del Parlamentario Foral IImo. Sr. D. Xabier Véez Medrano

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada del dia 4 de julio de 1997, adop-
t6 el siguiente Acuerdo:

“Visto el escrito presentado por el Grupo Par-
lamentario «Ezker Abertzalea» en el que comuni-
ca la sustitucién de D. Jaime Iribarren lIriarte por
D. Xabier Vélez Medrano,

SE ACUERDA:

Primero.- Darse por enterada del alta como
Parlamentario Foral del [Imo. Sr. D. Xabier Vélez
Medrano.

Segundo.- Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.”

Pamplona, 5 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Integracion del Ilmo. Sr. D. Xabier
tario «<Ezker Abertzalea»

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 21 de julio de 1997, acor-
do darse por enterada de la integracion del limo.
Sr. D. Xabier Vélez Medrano en el Grupo Parla-
mentario «Ezker Abertzalea.

Vélez Medrano en el Grupo Parlamen-

Pamplona, 22 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Composicion del Grupo Parlamentario «Ezker Abertzalea»

Habiéndose producido la baja del limo. Sr. D.
Jaime Iribarren Iriarte y la integracion del limo. Sr.
D. Xabier Vélez Medrano en el Grupo Parlamen-
tario «Ezker Abertzalea», dicho Grupo Parlamen-
tario quedara formado por los siguientes Parla-
mentarios Forales:

Aoiz Monreal, Florencio

Araiz Flamarique, Adolfo
Etxandi Juanikotena, Xotero
Vélez Medrano, Xabier
Zabaleta Zabaleta, Patxi

Pamplona, 22 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Ratificacion del “ Acuerdo por la Convivencia Pacifica”

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
extraordinaria celebrada el dia 21 de julio de 1997,
ratifico el “Acuerdo por la Convivencia Pacifica” fir-
mado el 14 de julio por las fuerzas politicas “Union
del Pueblo Navarro”, “Partido Socialista de Nava-
rra”, “Convergencia de Demécratas de Navarra”,
“Izquierda Unida-Ezker Batua de Navarra” y “Eusko
Alkartasuna”, cuyo texto se inserta a continuacion.

Pamplona, 21 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Ratificacion del “ Acuerdo por la
Convivencia Pacifica”

Deseamos, en primer lugar, unirnos al dolor de
la familia de Miguel Angel Blanco Garrido, asesi-
nado de la manera mas despiadada por la banda
terrorista ETA, que ha vuelto a mostrarnos su ver-
dadero rostro de sadismo y de crueldad, sélo
unos dias después del espanto producido por las
imagenes indescriptibles de un José Antonio
Ortega Lara en cuyo rostro se reflejaban las ine-
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quivocas huellas de la bestial tortura y del trato
mas inhumano.

Tal y como se puso de manifiesto en el punto
5° del Acuerdo para la Convivencia Pacifica de 21
de enero de 1997, los partidos firmantes resaltan
la grave responsabilidad politica de HB y otras
organizaciones afines, complices en el terrorismo
sangriento de ETA, en el cual existe un reparto de
papeles; unos son los instigadores y otros los eje-
cutores; unos ponen las palabras y otros el tiro en
la nuca.

Rechazamos la cobarde apelacién de HB de
gue se le quiere criminalizar cuando ellos y solo
ellos se criminalizan no condenando atentados
tan brutales como el de Miguel Angel, ni exigien-
do en sumomento a ETA su liberacion.

No podemos dejar de decirle a ETA, una vez
mas, que desista de la violencia y del terrorismo.
El lenguaje de las armas, del odio y del sufrimien-
to han causado ya una larga y sangrienta huella
en este pueblo. Es absolutamente preciso y
urgente decirle a ETA y a HB que no condene a
esta sociedad al odio y al sufrimiento permanen-
tes, ni a sus propios presos y a sus familiares a la
desesperacion.

Los partidos firmantes, sin excluir otras medi-
das, emplazamos a HB a la condena del asesina-

to por parte de ETA de Miguel Angel Blanco
Garrido, y anunciamos que, de no hacerlo, los
partido politicos firmantes de esta declaracién nos
comprometemos a no suscribir o cancelar, en su
caso, acuerdos institucionales con HB en el ambi-
to de la Comunidad Foral.

Llamamos al conjunto de las fuerzas sociales
y econémicas a no colaborar y dar apoyo a los
grupos que forman parte del bloque KAS vy, en
definitiva, del MLNV.

Apoyamos las convocatorias pacificas que se
realicen en la Comunidad Foral en repulsa y con-
dena del asesinato de Miguel Angel Blanco Garri-
do por la organizacion terrorista ETA e invitamos
a todos los ciudadanos navarros a participar en
las mismas.

Sin dejar de comprender el dolor y la rabia ple-
namente justificados en el conjunto de la socie-
dad, hacemos un llamamiento a la serenidad, a
responder pacificamente, como demdcratas, ante
las provocaciones de las minorias violentas y fas-
cistas. Desde los partidos firmantes felicitamos y
agradecemos la masiva y pacifica respuesta ciu-
dadana, que constituye el mejor aval de un futuro
en paz y libertad, construido desde el didlogo y la
reconciliacién social.

Declaracion para emplazar al Grupo Parlamentario «Ezker Abertzalea» a
condenar el asesinato de Miguel Angel Blanco Garrido por parte de

ETA

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
extraordinaria celebrada el dia 21 de julio de
1997, aprobé la Declaracion para emplazar al
Grupo Parlamentario «Ezker Abertzalea» a con-
denar el asesinato de Miguel Angel Blanco Garri-
do por parte de ETA, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion.

Pamplona, 21 de julio de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Declaracion para emplazar al Grupo

Parlamentario «<Ezker Abertzalea» a

condenar el asesinato de Miguel Angel
Blanco Garrido por partede ETA

Emplazar al Grupo Parlamentario Ezker Aber-
tzalea a condenar el asesinato de Miguel Angel
Blanco Garrido por parte de ETA, anunciando que
en caso de no producirse dicha condena, los Gru-
pos Parlamentarios que nos adherimos al Acuer-
do por la Convivencia Pacifica, aprobado el pasa-
do dia 14 de julio de 1997, respetando lo que el
Reglamento de la Camara indica, no actuaremos
conjuntamente, ni realizaremos iniciativa parla-
mentaria alguna con dicho Grupo.

Imprime: Gréaficas ONA, S. A.—Artica (Navarra).
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