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COMUNICACIONES, CONVOCATORIASY AVISOS

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Baztan, cor respondiente
al gercicio de 1995, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesién celebrada el dia 19 de mayo de 1997,
acordd ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Baztan, correspondien-
te al ejercicio de 1995.

Pamplona, 20 de mayo de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Baztan, correspon-
diente al gercicio de 1995, emitido
por la Camara de Comptos
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[ INTRODUCCION.

El Noble Valle y Universidad de Baztan, con
8.053 habitantes, es una entidad local de Navarra
con una reglamentacion y estructuracion peculiar
de origen histérico. Se rige ademas de la normati-
va general de los ayuntamientos navarros, por las
“Ordenanzas, Cotos y Paramentos del Noble
Valle y Universidad del Baztan”.

Las principales caracteristicas de este munici-
pio son las siguientes:

« Un Unico ayuntamiento para los quince luga-
res que lo componen.
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e En cada “lugar” hay un Jurado elegido por
dos afios, en la reunién del vecindario, conocida
como Batzarre.

 Los lugares del Baztan estan agrupados en
cuatro Cuarteles, eligiéndose por los Jurados
correspondientes un Juntero, por cada Cuartel,
para un periodo de cuatro afios.

 La Junta General, compuesta por los miem-
bros del Ayuntamiento, los Jurados y los Junteros
y presidida por el alcalde, celebrara cuatro sesio-
nes ordinarias al afio, ademas de las extraordina-
rias convocadas por su presidente.

Estas cuatro sesiones se celebraran: el segun-
do dia de Pascua de Resurreccion, el segundo
dia de Pascua del Espiritu Santo, el dia 29 de
septiembre (S. Miguel) y el segundo dia de Navi-
dad.

Las citadas Ordenanzas se refieren a temas
relacionados con el terreno comunal, como cortes
de lefia, plantaciones y roturaciones, aprovecha-
miento de helechales, construccion de bordas,
pastaje de ganados, etc.

El Ayuntamiento de Baztan participa en dos
Organismos Auténomos, la Residencia de Ancia-
nos y Jubilados Francisco Joaquin de Iriarte y la
Ikastola de Baztan y esta integrado en las Manco-
munidades de Quinto Real y Erregerena que ges-
tionan los montes del mismo nombre.

En el afio 1995 el Presupuesto del Ayunta-
miento ascendia a 1.079 millones de pesetas y
los de los Organismos Auténomos Residencia de
Ancianos y Jubilados Francisco Joaquin de Iriar-
te, a 145 millones de pesetas e lkastola de Baz-
tan a 52 millones de pesetas. Los presupuestos
de los Organismos Auténomos no estan integra-
dos en el del Ayuntamiento.

El personal del Ayuntamiento de Baztan
asciende a 56 puestos de trabajo, la Residencia
de Ancianos cuenta con 48y la Ikastola con 16.
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La Camara de Comptos habia realizado una
fiscalizacion de las cuentas anuales del Ayunta-
miento de Baztan del ejercicio 1987 que fue publi-
cado en el B.O.P.N. n® 6, de 6 de febrero de
1989.

II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra y la
Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacion a rea-
lizar la fiscalizacién de la gestién econémico-
financiera del Ayuntamiento de Baztan y del
Organismo Autonomo Residencia de Ancianos
Francisco Joaquin Iriarte, de la ejecucion de sus
Presupuestos de Gastos e Ingresos correspon-
dientes al ejercicio 1995 y de su situacion finan-
ciero-patrimonial al 31 de diciembre de 1995.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esté constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracién
Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local
(LBRL), Norma de reforma de las Haciendas
Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de
diciembre de 1981, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

La Ley Foral 2/95, de Haciendas Locales de
Navarra, de 10 de marzo, aunque aprobada en
1995, carece de incidencia practica en este ejerci-
cio al entrar en vigor en su mayor parte en enero
de 1996.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1995 del Ayuntamiento y de sus organismos
dependientes.

b) El reflejo de la situacién financiero-patrimo-
nial al 31 de diciembre de 1995, segun los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento y de sus organismos
dependientes al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del ayuntamiento al
31 de diciembre de 1996.

e) El cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas por la Camara de Comptos en el ante-
rior informe de fiscalizacién correspondiente a
1987.

[lI. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revision de los
distintos capitulos econémicos de ingresos y gas-
tos y en el examen de la situacién financiero-patri-
monial del Ayuntamiento, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno y efec-
tuando las pruebas que hemos considerado nece-
sarias de acuerdo con las circunstancias.

Existen dos Organismos Auténomos, la Resi-
dencia de Ancianos y Jubilados Francisco Joa-
quin de lIriarte y la Ikastola Municipal de Baztan,
cuyas cuentas no se engloban en las del Ayunta-
miento y durante 1995 presentan el estado de
ingresos y gastos del ejercicio.

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

* De la contabilidad patrimonial, al ser el pri-
mer afio de implantacion.

» De la falta de actualizacion del inventario de
bienes.

» De saldos a cobrar no confirmados por los
deudores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunas para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectué durante los
meses de diciembre de 1996 y enero de 1997.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Baztan, lo que
ha facilitado la realizacion de nuestro trabajo.

V. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Baztan correspondiente al ejercicio
1995, asi como el Balance de situacion al 31 de
diciembre de 1995 y la Cuenta de resultados eco-
némico-patrimonial del ejercicio anual finalizado
en dicha fecha.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria que hemos
considerado adecuados y necesarios de acuerdo
con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente OPINION:
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IV.1. AYUNTAMIENTO.

IV.1.1. En relacién con la Liquidacién del
Presupuesto.

En nuestra opinion, la Liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 1995 adjunta, expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
resultado presupuestario del ejercicio 1995 y de
los derechos pendientes de cobro y las obligacio-
nes pendientes de pago, asi como del remanente
de tesoreria, al 31 de diciembre de 1995 del
Ayuntamiento de Baztan y ha sido preparada de
acuerdo a la normativa legal vigente, con las
siguientes salvedades:

— Existen deficiencias en el corte de operacio-
nes, habiéndose registrado gastos correspondien-
tes al ejercicio anterior y no reflejandose ingresos
y gastos incurridos en el propio ejercicio cuyo
efecto neto no es significativo.

— En el Estado de Remanente de Tesoreria al
31 de diciembre de 1995 no se ha minorado el
importe de los deudores pendientes de cobro en
43 millones de pesetas correspondientes a saldos
de dudoso cobro de acuerdo con nuestras estima-
ciones.

— No se ha implantado el seguimiento contable
especifico para los gastos con financiacion afec-
tada.

IV.1.2. Reflejo de la situacion financiero-
patrimonial y de los resultados econdmicos.

El Ayuntamiento ha implantado en 1995 un
programa informético con el Plan General de Con-
tabilidad Publica y ha presentado el Balance de
Situacién al 31 de diciembre de 1995 y la Cuenta
de Resultados econémico-patrimonial del ejercicio
anual terminado en dicha fecha. No podemos
emitir una opinién sobre los mencionados estados
financieros del Ayuntamiento debido a la impor-
tancia de las limitaciones al alcance de nuestro
examen derivadas de que no se dispone de un
registro soporte adecuado de los valores conta-
bles de los inmovilizados por la falta de actualiza-
cion del inventario de bienes del Ayuntamiento y
de que no ha podido ser conciliado el saldo man-
tenido con un deudor con el saldo confirmado por
éste.

Ademas, al ser 1995 el primer afio de implan-
tacion de la contabilidad patrimonial, no estan
definidas adecuadamente las politicas contables
a seguir en la confeccién de los estados financie-
ros econémico-patrimoniales, existiendo salveda-
des, comentadas a lo largo del informe, relaciona-
das con el registro de las subvenciones de capital
recibidas, con errores en el corte de operaciones,
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con la recuperabilidad de saldos deudores y con
la presentacion y clasificacién de las deudas con
entidades de crédito y entidades publicas.

IV.1.3. Legalidad.

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento de Baztan se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad. No obstan-
te, hemos apreciado algunas deficiencias procedi-
mentales que se comentan a lo largo del informe,
referidas principalmente a contrataciéon de obras y
personal.

IV.1.4. Situacion financiera.

En 1995 el ahorro neto ha sido positivo y el
nivel de endeudamiento se encuentra dentro del
limite. No se han concertado créditos nuevos y se
han realizado importantes inversiones, que han
provocado el cierre del ejercicio con déficit. La
situacion financiera del Ayuntamiento de Baztan
al 31 de diciembre de 1995 presenta un estado de
Remanente de Tesoreria negativo y un elevado
endeudamiento (financiacion permanente).

IV.1.5 Seguimiento de las recomendaciones
del anterior informe.

Han sido seguidas la gran mayoria de las
recomendaciones indicadas en el anterior informe
de fiscalizacion realizado por la Camara de
Comptos. En este sentido, el Ayuntamiento ha
alcanzado un importante grado de informatizacion
de la gestion contable, dispone de un inventario
de bienes y ha implantado la contabilidad patrimo-
nial. También se han reducido significativamente
los movimientos en metalico a través de caja, rea-
lizdndose mediante domiciliaciéon bancaria los
pagos de néminas y el cobro de una buena parte
de los ingresos por impuestos y tasas.

IV.1.6. Conclusioén.

Como complemento de la opinion de auditoria
y a modo de conclusién general, consideramos
importante resaltar el esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento de Baztan en la implantacion de las
recomendaciones emitidas en el anterior informe
realizado por esta Camara de Comptos. Asimis-
mo, 1995 fue un afio en que concurrieron la reali-
zacion de importantes inversiones y el cambio de
los procedimientos contables, aspectos que han
incidido en el desarrollo de la actividad adminis-
trativa y han representado una importante carga
de trabajo.

Por otra parte, esta Camara de Comptos con-
sidera como aspecto destacable la delicada situa-
cion financiera que atraviesa el Ayuntamiento de
Baztan que, ante la previsién de continuar reali-
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zando importantes inversiones, deberia efectuar
un plan de equilibrio financiero.

IV.2. ORGANISMOS AUTONOMOS.

Aunque el Ayuntamiento aprobd en el Pleno
de 23 de mayo de 1995 los presupuestos para la
Residencia de Ancianos y Jubilados Francisco
Joaquin de lIriarte y la lkastola de Baztan por
importes de 145 y 52 millones de pesetas, res-
pectivamente, no se elabora un estado de liquida-
cion de los presupuestos de dichos Organismos
Auténomos.

Las cuentas de los Organismos Auténomos no
se adaptan a la normativa contable del sector
publico, presentando como estado contable, un
estado de ingresos y gastos del ejercicio 1995,
por actividades. Esta situacion se corrige en
1996.

IV.2.1. Residencia de Ancianos y Jubilados
Francisco Joaquin de Iriarte.

El estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995 de la Residencia de Ancianos y Jubilados
Francisco Joaquin de Iriarte refleja razonablemen-
te el resultado de sus operaciones durante el ejer-
cicio correspondiente al afio 1995, excepto por no
haber sido registrados ingresos por 5 millones de
pesetas correspondientes a intereses (netos de la
retencion fiscal) devengados al 31 de diciembre
de 1995 por imposiciones a plazo fijo en entida-
des financieras. Asimismo como ingresos del ejer-
cicio 1995 figuran intereses devengados al 31 de
diciembre de 1994 por importe similar al anterior,
cobrados en 1995.

La Residencia de Ancianos elabora un estado
valorado de inversiones financieras al 31 de
diciembre de 1995, en el que en lugar de aplicar
el principio contable del coste de adquisicion para
la valoracion de las acciones con cotizacion oficial
y los pagarés, los valora, respectivamente, al pre-
cio de mercado (cotizacion en bolsa) y a su valor
de reembolso. Asimismo no se registran los inte-
reses devengados por las imposiciones a plazo
fijo a dicha fecha.

No podemos emitir una opinién sobre la situa-
cion financiero-patrimonial al 31 de diciembre de
1995 de la Residencia de Ancianos y Jubilados
Francisco Joaquin de Iriarte, debido a que no pre-
senta balance de situacion a dicha fecha.

IV.2.2 Ikastola de Baztan.

El estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995 de la Ikastola de Baztan refleja razonable-
mente el resultado de sus operaciones durante el

ejercicio correspondiente al afio 1995, con las sal-
vedades siguientes:

— No figuran registrados gastos por 6 millones
de pesetas correspondientes a cotizaciones por
seguros sociales, retenciones por I.R.P.F. y provi-
siones para pagas extras y vacaciones del perso-
nal, devengados en 1995 y pagados en 1996,
habiéndose reflejado sin embargo, gastos deven-
gados en 1994 y pagados en 1995 por conceptos
e importes similares.

— De acuerdo con los estatutos vigentes, el
déficit de cada ejercicio sera financiado por el
Ayuntamiento de Baztan y la Asociacion de
Padres de alumnos. En 1996 el Ayuntamiento de
Baztan ha entregado a la Ikastola 3,9 millones de
pesetas para financiar parte del déficit acumulado
al 31 de diciembre de 1995, no habiéndose refle-
jado este importe como ingreso del ejercicio.

No podemos emitir una opinién sobre la situa-
cién financiero-patrimonial al 31 de diciembre de
1995 de la lkastola de Baztan, debido a que no
presenta balance de situacion a dicha fecha.

V. ESTADOS FINANCIEROS.

Los Estados Financieros que presentan el
Ayuntamiento de Baztan y sus Organismos Aut6-
nomos correspondientes al ejercicio 1995, son los
siguientes:

Ayuntamiento de Baztan

« Estado de ingresos y gastos correspondiente
a la liquidacién presupuestaria del ejercicio 1995.

» Estado de Remanente de Tesoreria al 31 de
diciembre de 1995.

* Ejecucion de gastos funcional-econémica.

» Balance de situaciéon al 31 de diciembre de
1995.

» Cuenta de resultados econémico-patrimonial
del ejercicio anual finalizado al 31 de diciembre
de 1995.

Residencia de Ancianos y Jubilados Francisco
Joaquin Iriarte

» Estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995, por actividades

» Estado de inversiones financieras al 31 de
diciembre de 1995

Ikastola de Baztan

» Estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995, por actividades
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Estado de remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1995 del
Ayuntamiento de Baztan

Pesetas
Deudores pendientes de cobro:
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 88.010.784
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 60.504.734
De otras operaciones no presupuestarias 9.117.354
Menos saldos de dudoso cobro 0
157.632.872
Acreedores pendientes de pago:
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (153.435.572)
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (65.560.554)
De otras operaciones no presupuestarias (38.363.129)
(257.359.255)
Fondos liquidos de Tesoreria (4.665.024)
Remanente de Tesoreria (104.391.407)

Nota: Los Fondos liquidos de Tesoreria son negativos debido a que incluyen el saldo acreedor de la cuenta de
repartimientos.

Ejecucion de gastos funcional-econémica

Total Gastos Bienes Corr. Gastos Transferencias Inversiones Transerencias Pasivos
Ejecutado Personal y servicios  Financieros Corrientes Reales Capital Financieros
Deuda publica 54.555.044 39.769.878 14.785.166
Organos de Gobierno 3.787.990 3.452.928 335.062
Administracién General 100.908.440 66.448.411  28.019.943 266.554 6.173.532
Gtos. servicios de Admon. General 375.913 375.913
Accion social 13.308.511  10.759.217 1.549.294 1.000.000
Pensiones y otras prestaciones 83.898.983  81.603.110 2.295.873
Hospitales, Ser. Asistencia y Centros Salud 3.105.490 1.254.665 1.850.825
Acciones publicas relativas a la salud 1.355.958 1.355.958
Ensefianza 31.494.126  11.106.407  15.622.997 4.764.722
Urbanismo y arquitectura 157.395.147 38.528.729 118.866.418
Saneamiento, abastec. y distribucion de agua 82.262.819 3.381.752 3.662.436  75.218.631
Basuras, tratamiento y limpieza 22.083.357 21.239.677 843.680
Mercados 12.815.260 1.359.812 3.724.925 7.730.523
Oficina informacion al consumidor 275.000 275.000
Promocioén y difusion de la cultura 27.580.803 3.354.616 9.817.862 6.763.209 7.645.116
Actividades deportivas y esparcimiento 26.042.982 3.280.090 13.232.002 5.784.622 3.746.268
Festejos 8.982.360 8.982.360
Mejora del medio natural 42.699.983 6.604.842 1.038.151 35.056.990
Administracion financiera 7.530.553 3.401.286 4.129.267
Energia 660.404 660.404
Turismo 2.825.452 178.336 2.647.116
Transferencias a la administracion publica 180.293 180.293
Total 684.124.868 192.625.384 143.012.083 39.769.878  34.521.932 259.410.425 0 14.785.166
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Balance de situacién a 31 de diciembre de 1995
del Ayuntamiento de Baztan

Cuenta de resultados econémico-patrimonial del
ejercicio anual finalizado al 31 de diciembre de
1995 del Ayuntamiento de Baztan

AcTivo Pesetas
Inmovilizado material 2.592.255.708 GasTos Pesetas
Inmovilizado inmaterial 5.637.557 Gastos de personal 194.321.042
Inmovilizado destinado al uso general 52.164.739 Gastos financieros 39.769.878
Inmovilizado financiero 88.000.112 Tributos 2.476.166

2.738.058.116 Trabajos, suministros y

Deudores 157.632.872 servicios exteriores 139.538.903
Cuentas financieras (4.665.024) Prestaciones sociales 1.079.446
152.967.848 Transferencias corrientes 34.521.932
Total 2.891.025.964 Total gastos 95 411.707.367
Pasivo Pesetas INGRESOS Pesetas
Patrimonio y reservas 1.989.886.124 Ventas 43.549.861
Resultado del ejercicio 51.332.059 Rentas de la propiedad 40.611.001
2.041.218.183 Tributos ligados a produccién 101.740.029
Subvenciones de capital 130.570.566 Impuestos corrientes 32.287.723
Deudas a largo plazo 461.877.960 Otros ingres.os . 5.826.258
Acreedores pagos ordenados 218.996.126 Transferencias corrientes 251.624.896
Entidades pablicas 18.356.269 Total ingresos 95 475.639.768
Otros acreedores 20.006.860 Resultado corriente 63.932.401
257.359.255 Resultado de ejercicios anteriores  (12.600.342)
Total 2.891.025.964 BENEFICIO NETO TOTAL 51.332.059

Dentro del epigrafe de cuentas financieras figura la cuenta de repar-
timientos con un saldo acreedor de 5.550.989 pesetas.
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Estado de ingresos y gastos del ejercicio 1995 de
la residencia de ancianos y jubilados Francisco

Joaquin de Iriarte

Estado de inversiones financieras al 31 de diciem-
bre de 1995 de la residencia de ancianos y jubila-
dos Franciso Joaquin de Iriarte

Pesetas Pesetas
Ingresos de explotacion: Acciones con cotizacion oficial 23.451.930
Colecta de los pueblos del valle 261.375 Valores de renta fija:

Estancias y pensiones 132.426.962 * Pagares - 2.000.000

Donaciones y legados 4.434.724 * Imposiciones a plazo fijo 113.531.215

Intereses y cupones 8.697.455 Total 138.983.145

Rifa de San Antdn 1.610.725 Nota: Las acciones con cotizacion oficial se valoran segun la cotiza-

i cion del dia 31 de diciembre de 1995.
Otros varios 803.236
Los pagarés estan valorados a su precio de reembolso.

Total 148.234.477

Las imposiciones a plazo fijo se valoran a su coste de adquisicion

L (suscripcion). Los intereses de las imposiciones a plazo fijo se

Gastos de explotacion: registran en el momento de su cobro, no reflejandose importe

Alimentacion 16.548.125 alguno por los intereses devengados a la fecha de cierre del

ejercicio.

Agua 371.412
Electricidad 3.318.088
Mantenimiento 2.889.020
Combustible 4.406.093
Instalaciones 1.346.360
Lavanderia y limpieza 2.112.677
Material de oficina 70.050
Pdlizas de seguros 365.212
Ropas y enseres 892.825
Teléfono 135.424
Mobiliario y equipamiento 19.000
Néminas 81.114.870
Seguros sociales 30.769.744
Gastos varios 2.411.799
Total 146.770.699
Superavit del ejercicio (*) 1.463.778

(*) El superavit del ejercicio se destina a inversiones financieras.
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Estado de ingresos y gastos del ejercicio 1995 de
la ikastola de Baztan

Pesetas
Ingresos:
Subvenciones 50.462.366
Otros ingresos 26.271
Total 50.488.637
Gastos:
Nominas 29.584.784
Seguros sociales 14.161.143
I.R.P.F. 5.180.394
Material escolar 874.633
Teléfono 130.773
Gestoria y seguros 239.268
Transporte 98.150
Comedor/Jan-Gela 237.311
Intereses y comisiones 87.886
Varios 673.897
Total 51.268.239
Déficit del ejercicio (779.602)

Nota: Junto al estado de ingresos y gastos del ejercicio 1995, la
lkastola de Baztan presenta el saldo en bancos al 31 de
diciembre de 1995. A dicha fecha las cuentas bancarias pre-
sentaban un saldo neto acreedor de 1.391.937 pesetas.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

A continuacién presentamos las conclusiones,
asi como las recomendaciones generales que se
consideran pertinentes al objeto de perfeccionar
la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su
gestion.

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do 1V, referente a la Opinién, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucioén presupuestaria:

* El presupuesto vigente durante 1995 fue
aprobado inicialmente en Pleno de 23 de mayo de
1995, no habiendo reclamaciones y una vez
expuesto al publico se considera aprobado defini-
tivamente. La ejecucién del presupuesto de 1995
se aprobd, junto a las Cuentas generales del
Ayuntamiento, en Pleno de 23 de julio de 1996.
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« Las diferencias de criterio en el corte de ope-
raciones al cierre del ejercicio han supuesto que
no se hayan contabilizado en 1995 los ingresos y
gastos que se detallan a continuacién por capitu-
los cuyo efecto neto no es significativo:

Concepto Capitulo Millones de pesetas

Gastos:

Compras de bienes
corrientes y servicios

Inversiones reales

Total 13

Ingresos:

Tasas y otros ingresos 3 4

Total 4

Como puede observarse en los cuadros de
ejecucion del presupuesto, indicados en el aparta-
do V de Estados Financieros, el ejercicio 1995 se
ha cerrado con un déficit de 46,5 millones de
pesetas, diferencia entre las obligaciones recono-
cidas por 684 millones de pesetas y los derechos
reconocidos por 637,5 millones de pesetas.

El grado de ejecucién del presupuesto de gas-
tos en 1995 ha sido del 63 por ciento, siendo los
capitulos mas importantes los que corresponden
a inversiones reales, gastos de personal y gastos
en bienes corrientes y servicios con importes, res-
pectivamente, de 259, 193 y 143 millones de
pesetas, que representan, respectivamente, el 38,
28 y 21 por ciento de la ejecucién del presupues-
to.

El bajo porcentaje de ejecucion de gastos se
debe a que se han realizado Unicamente el 43 por
ciento de las inversiones reales presupuestadas.

El grado de ejecucion global del presupuesto
de ingresos para 1995 ha sido del 58 por ciento,
siendo los mas importantes los capitulos de trans-
ferencias corrientes y transferencias de capital,
que con 237 y 98 millones de pesetas, respectiva-
mente, representan el 40 y 21 por ciento de los
ingresos reconocidos.

El bajo porcentaje de ejecucion de ingresos se
debe a que se han recibido Unicamente el 33 por
ciento de las transferencias de capital presupues-
tadas, motivado por el retraso en la realizacion de
inversiones reales y a que se han llevado a cabo
enajenaciones de bienes patrimoniales inferiores
a las previstas.

No se incorpora en la liquidacién presupuesta-
ria de los ingresos y gastos del Ayuntamiento, los
correspondientes a los Organismos Auténomos
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Residencia de Ancianos y Jubilados Francisco
Joaquin de Iriarte e Ikastola de Baztan, aunque
se incluyen como anexos.

De acuerdo con los parrafos anteriores, se
recomienda:

Cumplir con los plazos establecidos en la
legislacion vigente en cuanto a la aprobacion defi-
nitiva de los presupuestos del Ayuntamiento, lo
que permitira utilizar el presupuesto como herra-
mienta de gestién basica.

Incorporar en los presupuestos del Ayunta-
miento y en su liquidacion, los ingresos y gastos
de los Organismos Auténomos, de acuerdo a la
legislacion vigente.

VI.2. ANALISIS DE LA SITUACION ECONO-
MICA DEL AYUNTAMIENTO DE BAZTAN A 31
DE DICIEMBRE DE 1995.

A continuacién se presenta resumido el Esta-
do de Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento
al 31 de diciembre de 1995:

Millones de pesetas

Derechos pendientes de cobro netos 157
Obligaciones pendientes de pago netas (257)
Fondos liquidos de Tesoreria 4)
Remanente de Tesoreria (104)

No se han deducido de los derechos pendien-
tes de cobro aquellos que pudieran considerarse
como saldos de dudoso cobro, por ser deudas
con antigiiedad superior a 24 meses y que hemos
estimado en 43 millones de pesetas.

El estado de Remanente de Tesoreria resul-
tante de deducir los saldos estimados de dudoso
cobro seria negativo por aproximadamente 147
millones de pesetas.

Debido a que la liquidacion del Presupuesto
de 1995 presenta un Remanente de Tesoreria
negativo, en cumplimiento de lo establecido en el
Art. 291 de la Ley Foral 6/90 y el Art. 230 de la
Ley Foral 2/95, el Pleno de la Corporacion debi6
proceder a su nivelacion.

A continuacién se muestra una comparativa de
las ejecuciones de ingresos y gastos del Ayunta-
miento para los ejercicios 1994 y 1995 (en millo-
nes de pesetas):

EJEcucioN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(Obligaciones reconocidas)

Concepto 1994 1995 % Variacion
Gastos de personal 189 193 5
Gastos en bienes corrientes y servicios 126 143 13
Gastos financieros 43 40 @)
Transferencias corrientes 38 34 (10)
Inversiones reales 269 259 4)
Activos financieros 0 0

Pasivos financieros 225 15 (93)
Total gastos 890 684 (23)
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(Derechos reconocidos)

Concepto 1994 1995 % Variacion
Impuestos directos 68 72 6
Impuestos indirectos 28 32 14
Tasas y otros ingresos 87 85 (2)
Transferencias corrientes 242 252 4
Ingresos patrimoniales y comunales 2 34 1.600
Enajenacién de inversiones reales 20 22 10
Transf. y otros ingresos Financieros. Gtos. Capital 151 131 (13)
Activos financieros 13 9 (30)
Pasivos financieros 329 0

Total ingresos 940 637 (32)

De la comparativa de las ejecuciones de ingre- Nivel de endeudamiento (3) 16% 11%
sos y gastos de los ejercicios 1995 y 1994 se des- Limite de endeudamiento (4) 17% 22%
prende lo siguiente: Gasto publico per céapita (pesetas) 85.664  84.953

* En 1995 se ha producido una disminucién Indice de personal (5) 27% 28%
global del 23 por ciento en los gastos correspon- Indice de inversion (6) 44% 43%
diendo principalmente a la minoracion del capitulo Presion fiscal (7) (pesetas) 22,737  23.551
9 de variacion de pasivos financieros explicada Dependencia de subvenciones (8) 47% 60%

por la cancelacion anticipada en 1994 de créditos
por 213 millones de pesetas (refinanciados con
un nuevo crédito de 300 millones de pesetas,
concertado a un interés mas bajo). Analizando las
variaciones producidas por capitulos se observa
un aumento en los capitulos de gastos de perso-
nal y de compras de bienes corrientes y servicios
y reducciones en transferencias corrientes, inver-
siones reales y gastos financieros.

e Los ingresos han disminuido en 1995, res-
pecto de 1994, en un 32 por ciento. El capitulo
que refleja mayor reduccién es la variacion de
pasivos financieros, al ser 1994 un ejercicio en
que se concertd un crédito bancario de 300 millo-
nes de pesetas y se recibié un anticipo del
Gobierno de Navarra de 29 millones de pesetas.
Se ha producido un importante incremento en el
capitulo de ingresos patrimoniales y han aumen-
tado los ingresos por enajenacion de inversiones.

Se presentan a continuacion una serie de indi-
cadores sobre la situaciéon econdémica del Ayunta-
miento de Baztan:

Concepto 1994 (*) 1995
Superavit (millones de pesetas) 150 (47)
Grado de ejecucién ingresos 88% 58%
Grado ejecucion gastos 80% 63%
Ahorro bruto (1) (millones de pesetas) 74 105
Ahorro neto (2) (millones de pesetas) 7 51
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(*) Los datos del afio 1994 estan sin auditar y para el célculo de los
ratios no se ha considerado la contratacion y cancelacion de cré-
ditos (variacion de pasivos financieros).

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento. Consideramos
ingresos corrientes, los capitulos 1 a 5 de ingresos, y gastos de
funcionamiento, los capitulos 1, 2 y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera. Consideramos carga financiera,
la suma de los capitulos 3y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100.

(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos inversion, transferencias corrientes y de capital / Gastos.
(7) Ingresos tributarios (capitulos 1, 2 y 3 ) / NUumero de habitantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4y 7 ) / Ingresos.

Si comparamos algunos indicadores del Ayun-
tamiento de Baztan en 1995 con los de los Ayun-
tamientos de Navarra de 1994, (véase informe
sobre el sector publico local B.O.P. N. n°® 46, de 16
de julio de 1996) obtenemos los siguientes datos:

Aytos.

Baztan 95 Navarra 94

Gastos per capita 84.953 100.405

Indice personal 28% 29%
Indice inversion 43% 32%
Presion fiscal (*) 23.551 40.679

Dependencia de subvenciones 60% 44%

(*) Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento aplica en 1995 la
nueva estructura presupuestaria, que implica una clasificacion de
ingresos tributarios distinta a la utilizada anteriormente.
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En el ejercicio 1995 el Ayuntamiento ha obte-
nido un ahorro neto de 51 millones de pesetas, al
que debieran afiadirse 9 millones de pesetas del
reintegro por aprovechamiento de pastizales que
compensan la devolucién por importe similar de
anticipos al Gobierno de Navarra considerados
como carga financiera para el céalculo del ahorro
neto. Este ahorro neto no ha sido suficiente para
cubrir la parte de las inversiones realizadas en el
ejercicio no financiadas por subvenciones recibi-
das y por recursos obtenidos mediante la enaje-
nacion de bienes por lo que resulta un déficit de
46,5 millones de pesetas al no haberse concerta-
do ningln nuevo crédito o préstamo en el ejerci-
cio.

En 1995 el Ayuntamiento presenta un nivel de
endeudamiento del 11,4 por ciento inferior al limi-
te del 22 por ciento. Sin embargo debiera tenerse
en cuenta que en 1995 no se ha aplicado canti-
dad alguna a amortizar los créditos a largo plazo
por 360 millones de pesetas mantenidos con enti-
dades bancarias.

En el informe de la intervencion sobre el cierre
de cuentas del ejercicio 1995 se indica que el
déficit proveniente de afios anteriores era de 45,2
millones de pesetas. En 1995 se han anulado
derechos de cobro de ejercicios anteriores por
12,6 millones de pesetas, de los que 12 millones
de pesetas corresponden a la condonacion de
una deuda a la Asociacion de Padres de alumnos
de la lkastola, aprobada por el Pleno del Ayunta-
miento celebrado el 28 de abril de 1995. Por tanto
al 31 de diciembre de 1995 el déficit acumulado
del Ayuntamiento ascendia a 104 millones de
pesetas. Asimismo el Remanente de Tesoreria es
negativo en unos 147 millones de pesetas (una
vez deducidos los saldos de dudoso cobro).

Esta situacion de déficit y Remanente de
Tesoreria negativo y las previsiones de realizar
importantes inversiones en 1996, requieren
aumentar significativamente el endeudamiento.
Para 1996 se han previsto ingresos por venta de
elementos patrimoniales por 92 millones de pese-
tas y concertacion de créditos por otros 92 millo-
nes.

Del alto grado de inversiones realizadas, resul-
ta un indice de inversion superior al medio de los
ayuntamientos navarros en 1994.

La presion fiscal resultante para 1995 es signi-
ficativamente inferior a la media navarra calculada
sobre 1994 y el peso de las transferencias
(corrientes y de capital) supone una dependencia
superior a la media de las subvenciones del
Gobierno de Navarra. En el examen comparativo

de los indicadores econémicos debe tenerse en
cuenta que entre 1994 y 1995 ha habido variacio-
nes en el criterio de clasificacion de algunos
ingresos, de tributarios a no tributarios.

Los hechos méas destacables que se han pro-
ducido en 1995 han sido:

* El mantenimiento de una importante activi-
dad inversora, que tendra continuidad en 1996,
que ha contado con un bajo nivel de financiacién
institucional.

 Importantes ingresos por ventas de inmovili-
zado.

Recomendamos la implantacion de medios
tendentes a restablecer la situacion financiera del
Ayuntamiento, como politicas de contencién y
racionalizacion del gasto corriente y seleccion de
inversiones.

Elaboracioén de un plan de tesoreria que per-
mita conocer con suficiente antelacion las necesi-
dades y disponibilidades monetarias y sirva como
herramienta de gestion presupuestaria.

VI.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DEL ANTERIOR INFORME.

Hemos constatado que en general se han
seguido las recomendaciones del Informe de fis-
calizacion del ejercicio 1987. En este sentido
cabe destacar lo siguiente:

» Se dispone de un presupuesto elaborado en
funcién de planes concretos de actuacion, reali-
zandose las modificaciones presupuestarias
necesarias para aquellos gastos cuya ejecucion
va a exceder al presupuesto inicial y registrando
contablemente las operaciones de acuerdo a su
naturaleza econdémica y aplicando criterios homo-
géneos.

» Dentro del desarrollo de la utilizacion de
herramientas informaticas en las tareas adminis-
trativas, en 1995 se han implantado aplicaciones
informéticas a partir de las cuales la contabilidad
presupuestaria tiene un reflejo en contabilidad
patrimonial.

» Se ha minorado significativamente los movi-
mientos en metalico, a través de caja, realizando-
se a través de entidades financieras la mayor
parte de los pagos y estando domiciliados una
buena parte de los ingresos por impuestos y
tasas.

» Desde 1988 estan contratados los servicios
de agencia ejecutiva para facilitar la gestion del
cobro de deudores.
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A nivel particular, en otros apartados del infor-
me se indican aquellas observaciones realizadas
durante nuestro trabajo sobre asuntos de control
interno contable, asi como las recomendaciones
propuestas.

Respecto a las Ordenanzas del Valle, debiera
estudiarse la posible actualizacién de las mismas
a la nueva normativa foral que afecta a las entida-
des locales de Navarra (Ley Foral de Administra-
cién Local y Ley Foral de Haciendas Locales,
entre otras).

VI.4. ORGANIZACION Y CONTROL INTER-
NO.

A continuacion se indican algunas observacio-
nes y recomendaciones sobre asuntos relaciona-
dos con la organizacién y el control interno, no
comentadas en otros apartados del informe:

¢ General

No existen procedimientos escritos de los prin-
cipales ciclos contables y administrativos.

¢ Gestion del agua

La gestion del agua es realizada por los luga-
res de forma autébnoma y en Elizondo es compar-
tida con la Asociacion Iturri Ederra. Dicha Asocia-
cion no tiene adjudicada la concesién
administrativa ni paga canon alguno al Ayunta-
miento. Asimismo discrepa con el Ayuntamiento
respecto a los saldos mantenidos entre ambos,
por operaciones de gestion del agua.

* Gestion de cobros

No se ha encomendado al Agente Ejecutivo el
cobro de los recibos impagados del ejercicio 1993
y siguientes, debido a que previamente deben
actualizarse parte de los recibos emitidos por con-
tener errores.

El Agente Ejecutivo no ha constituido la fianza
del 5 por ciento que establece el contrato para
cubrir posibles responsabilidades que pudieran
derivarse del ejercicio de su trabajo.

El control que se ejerce sobre los saldos pen-
dientes de cobro encomendados al Agente Ejecu-
tivo se realiza de forma manual, siendo muy labo-
rioso el obtener en cada momento la relacién de
los citados saldos.

» Gestion de la tesoreria

Se mantienen saldos en contabilidad corres-
pondientes a cuentas bancarias ya canceladas.

La disposicion de fondos de dos cuentas ban-
carias puede hacerse de forma indistinta por cual-
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quiera de las personas que disponen de firma en
la entidad.

No se realizan arqueos de caja ni conciliacio-
nes bancarias con una frecuencia establecida.

* Inmovilizado

No se ejerce control alguno sobre el inventario
de bienes del Ayuntamiento y de los Organismos
Auténomos, desconociendo el personal adminis-
trativo el funcionamiento de la aplicacion informa-
tica que lo gestiona, lo cual limita su utilizacion.

Recomendamos:

Establecer por escrito los procedimientos
administrativos y de gestion.

Regular juridicamente la prestacion del servi-
cio de gestion del agua en Elizondo, asi como las
relaciones econémicas mantenidas con la Asocia-
cion lturri Ederra.

Llevar a cabo la depuracion de aquellos reci-
bos impagados en afios anteriores y una vez
corregidos encomendar su cobro al Agente Ejecu-
tivo, a quien debe exigirse la constitucion de la
correspondiente fianza establecida en el contrato.

Llevar un control extracontable (e informatiza-
do) de los saldos pendientes de cobro encomen-
dados al Agente Ejecutivo detallando los deudo-
res, impuestos y afio de la deuda. Conciliar al
menos anualmente esta informacion con la del
Agente Ejecutivo.

La anulacién en los registros contables de
aquellas cuentas bancarias ya canceladas.

Negociar la firma mancomunada con las dos
entidades bancarias en que figura como indistinta.

Llevar a cabo arqueos de caja y conciliaciones
bancarias con una periodicidad mensual.

Proceder a la actualizacion del inventario de
bienes del Ayuntamiento y de los Organismos
Auténomos.

Asimismo, se deberian iniciar los procedimien-
tos para disponer de objetivos, medios e indicado-
res que permitan estimar la eficacia, eficiencia y
economia con que el Ayuntamiento gestiona los
recursos.

VI.5. GASTOS.
VI.5.1.Gastos de personal.

El capitulo de gastos de personal, con un
importe de obligaciones reconocidas de 193 millo-
nes de pesetas, representa el 28 por ciento de la
ejecucién presupuestaria.
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El porcentaje de ejecucién del capitulo ha
ascendido al 99 por cien del presupuesto definitivo.

El capitulo de gastos de personal recoge, basi-
camente, las remuneraciones al personal funcio-
nario, laboral y eventual del Ayuntamiento y las
cuotas abonadas a la Seguridad Social y Monte-
pios.

La plantilla se desglosa en:

Total Vacantes
Funcionarios 20 4
Laborales fijos 0 0
Total 20 4

Hay tres personas con categoria de funciona-
rio que, por libre designacién, cubren 3 de los
puestos vacantes y el otro esta cubierto con per-
sonal temporal.

Ademas del personal de plantilla, existe un
alto nimero de contrataciones temporales, funda-
mentalmente vinculadas a programas de caracter
social y obras publicas.

La plantilla organica y la relacién nominal de
personal se han aprobado correctamente.

No se dispone de un organigrama realizado a
partir de la plantilla organica.

GESTION DE PERSONAL

La confeccién de las néminas del personal
laboral es efectuada por una agencia externa.
Como soporte de las retribuciones a los funciona-
rios existe un estado de conceptos e importes,
retenciones aplicadas y liquido a pagar, que ela-
bora la depositaria.

Como norma general, con dicha informacion,
supervisada por la secretaria, se contabilizan las
nominas, generando el proceso ADOP, a partir
del cual se genera el documento MP, autorizado
por el alcalde y la secretaria mediante la firma de
ambos. Hemos observado que es posible realizar
el pago antes de haberse generado el ADOP e
incluso sin la autorizacion del alcalde y secretaria.

Se incluyen como gastos de personal aproxima-
damente 1,2 millones de pesetas correspondientes
al coste de servicios realizados por personas que
no forman parte de la plantilla del Ayuntamiento,
que debieran contabilizarse en el capitulo de gas-
tos por bienes corrientes y servicios.

Las retribuciones por horas extras y servicios
nocturnos no se incluyen en las néminas del per-
sonal que las devenga, ni se cotizan seguros
sociales por dichas retribuciones.

Por todo ello recomendamos:

Clasificar y contabilizar los servicios recibidos
de acuerdo a su auténtica naturaleza econdmica,
de forma que cuando exista relacion laboral, el
gasto se soporte mediante el correspondiente
contrato laboral y cuando se trate del arrenda-
miento de servicios, profesionales o empresaria-
les, en base a las correspondientes facturas, apli-
candose, cuando sea pertinente, la retencion
fiscal adecuada.

Confeccionar néminas individuales para cada
uno de los funcionarios del Ayuntamiento.

Incluir en la némina de cada trabajador todas
las retribuciones percibidas por los diferentes con-
ceptos (horas extras y servicios nocturnos, etc.) y
aplicar las correspondientes cotizaciones por
dichas retribuciones.

Los pagos a realizar por retribuciones del per-
sonal deben estar adecuadamente aprobados,
habiéndose generado el correspondiente ADOP.

VI.5.2. Compras de bienes corrientes y ser-
vicios.

Con un gasto de 143 millones de pesetas,
representa el 21 por ciento de la ejecucion presu-
puestaria. El porcentaje de ejecucion del capitulo
ha ascendido al 95 por ciento del presupuesto
definitivo.

El saldo contable refleja razonablemente los
gastos por compras de bienes corrientes y servi-
cios, con la salvedad de que no se han registrado
en el ejercicio gastos diversos por 6,4 millones de
pesetas, relacionados principalmente con servi-
cios de asesoramiento incurridos en 1995 y que
se han contabilizado en 1996.

Del trabajo realizado se desprende:

1° La inexistencia de un procedimiento escrito
para el registro administrativo-contable de las
operaciones en el area de compras.

2° Los procedimientos establecidos en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para este
tipo de gastos no se cumplen, siendo lo habitual
gue se omitan las fases de propuesta del gasto,
fiscalizacién previa y reserva de crédito, que las
fases de autorizacion, disposicion del gasto, reco-
nocimiento de las obligaciones y ordenacion del
pago se contabilicen en un solo paso y con la
fecha de factura y que en ocasiones se aprueben
los gastos una vez recibida la factura.

3° No todos los gastos estan soportados en
facturas que cumplan todos los requisitos legales.

Por todo lo anterior recomendamos:
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La correcta aplicacién del principio del deven-
go con el objeto de registrar los gastos en el gjer-
cicio en que se incurren.

Un estricto cumplimiento de las Bases de Eje-
cucion del presupuesto establecidas para este
tipo de gastos.

Exigir como soporte de los gastos incurridos la
documentacion soporte (facturas, etc.) emitida de
acuerdo a la normativa vigente.

VI.5.3. Gastos financieros.

Presenta unas obligaciones reconocidas de 40
millones de pesetas, con un porcentaje de ejecu-
cion sobre el presupuesto definitivo del 96 por
ciento.

Este importe corresponde a intereses de crédi-
tos y descubiertos bancarios y de deudas aplaza-
das con acreedores de inmovilizado.

Los gastos financieros se contabilizan segun
el criterio del pago, registrandose en cada ejerci-
cio gastos devengados en el ejercicio anterior. Al
31 de diciembre de 1995 los intereses devenga-
dos y pendientes de pago ascendian a 2,7 millo-
nes de pesetas.

VI1.5.4. Transferencias corrientes.

Este capitulo con una ejecucion de 34 millones
de pesetas, representa el 5 por ciento de la ejecu-
cién presupuestaria.

El porcentaje de ejecucion del capitulo ha ascen-
dido al 86 por ciento del presupuesto definitivo.

Las transferencias corrientes han correspondi-
do a las aportaciones a los lugares que compo-
nen el Ayuntamiento del Valle y a financiar activi-
dades de caracter cultural, deportivo y social. Se
registran, tanto en gastos por transferencias
corrientes como en ingresos por tasas y por trans-
ferencias corrientes, respectivamente, los impor-
tes entregados a los lugares por la recaudacion
por suministro de agua efectuada por éstos y las
subvenciones a una emisora de radio recibidas
del Gobierno de Navarra.

VI.5.5. Inversiones reales.

Con unas obligaciones reconocidas de 259
millones de pesetas, representa el 38 por ciento
del total ejecutado del presupuesto de gastos.

Su ejecucién ha sido del 40 por ciento sobre el
presupuesto definitivo. El bajo porcentaje de eje-
cucion de este capitulo estd motivado principal-
mente por el retraso en la realizacién de las prin-
cipales obras previstas, como la instalacion del
alumbrado publico, saneamiento de redes locales
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(ejecutadas en menos del 50 por ciento) y la
construccion del frontén de Arraioz y del matade-
ro, iniciadas al final del ejercicio.

Las obras analizadas y su ejecucioén en 1995
han sido las siguientes:

e Saneamiento de redes locales, ejecutado por
importe de 51,2 millones de pesetas.

» Alumbrado publico, con una realizacion de
24,8 millones de pesetas.

 Creacion de pastizales, por importe de 26,8
millones de pesetas.

e Mejora de pistas forestales, con una ejecu-
cion de 8,2 millones de pesetas.

El importe por el que figuran registradas las
inversiones en estas 4 obras asciende a 111
millones de pesetas y representa el 43 por ciento
del total ejecutado en el capitulo.

En el apartado VI.10 se relacionan aspectos
derivados de la contrataciéon de obras por el
Ayuntamiento de Baztan. En este apartado Unica-
mente indicamos aquellos aspectos con inciden-
cia sobre la liquidacion del capitulo de inversiones
reales del presupuesto del ejercicio 1995, para las
obras analizadas.

No han sido registrados como gastos por inver-
siones reales del ejercicio 1995, una certificacion
de obra fechada el 30 de septiembre de 1995 por
4,3 millones de pesetas de la obra de saneamien-
to de redes locales, segln nos indican, porque no
estaba aprobada por el Pleno, asi como facturas
de materiales y trabajos varios recibidas en 1995
dedicadas a inversiones realizadas por administra-
cién por importe de 2,4 millones de pesetas.

Recomendamos el registro contable de las
inversiones reales en funcién de las certificacio-
nes de obra emitidas por los adjudicatarios de las
obras y de los gastos incurridos por materiales y
servicios recibidos. Asimismo seria recomendable
al objeto de realizar un adecuado cierre del gjerci-
cio, que al 31 de diciembre se dispusiera de las
correspondientes certificaciones en funcion del
importe ejecutado de las obras a dicha fecha.

VI.5.6. Variacion de pasivos financieros.

Con una ejecucion de 15 millones de pesetas
representa el 2 por ciento de la ejecucion presu-
puestaria, habiéndose ejecutado el 100 por cien
de la prevision definitiva.

La relacion de pasivos financieros al 31 de
diciembre de 1995 se presenta a continuacion:



NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

096'2/8'T9% O 99T'G8L' VT 9¢T'€99'9LY SLT°96V'EVS [e10l
0 0G2°9¢ 0S2°9¢€ S66T S G86T 000°S€L VSNIA
0 000°0T 000°0T 9661 0 G861 000°00¢ VSNIA
002'6991T 009'560°C 00819297 ¢00¢ 0 661 000'956°0¢ soud.s) eidwo) BLBABN 3P 0UIBIG0D
0 9T9'8T6°E 9T9'8T6°¢ G667 0 66T 8V8'GSL'TT onsered Indu| BlleAeN ap oulslqoo
LET'COY'6 T9€'8499 86%7'050°0T ¢T0¢ 0 ¢66T YECLOT'TT Jejeos ‘ziised BLBABN 3p 0UIBIq0O
GGG'GYS'T GT16°06 0L¥V'9€9'T ¢10¢ 0 661 60€'818'T BNUN ‘"ziised elleAeN ap ouisiqo9
969°¢S9'V 889°€L¢ ¥8€°926'Y ¢10¢ 0 66T 9LLELY'S ZIpJ3 "ziised BlleAeN ap oulslqoo
0¢6'T26'0¢ 02¢9'20€'T 0vS'6¢¢'¢e TT0C 0 ¢66T S0¥7'¢ST1'9¢ Zopuew|y ‘ziised BlIeABN 9p 0ulsIqo9
0€L0VO'LT S6T°LTCT G26°LSC'8T 6002 0 6867 906°EVE ¢ ebiz ‘znsed BlIeABN 8p 0ulslqoo
06€'€L2°9¢ 0€0'TC0C 0¢r'v6¢'8¢ 800¢ 0 8867 L19°0¢y OF Je[eos zised BLRABN 3p 0UI3Iq09
909'C.LE9 [AVAZAN4 808'967'8 8661 0 1861 8¢1'06v'G¢C urezyeo ‘ziised BLBABN 3P 0UIBI00O
0 CT6°LSE CT6°LSE S66T 0 7861 0SE°66C1 ZIuy ‘ziised BlIeAeN 8p oulslqoo
9¢.'606 [AZA3S 896'CTC'T 8661 0 7867 LEG'BEI'E B|oMY ‘ZliSed BLBABN 3p 0UI3Iq09
0 ¢0€'€6C ¢0€'€6e G661 0 0861 ¢0S'66E'Y Z0lelly ‘zised BLBABN 3P 0UIBI0O
0 6.8°¢C€ 6.8°C€ S66T 0 0867 T1E€6Y unozuy ziised BlIeAeN 8p oulslqoo
0 YS8'EVT YS8'EVT G667 0 0867 ¢SS'1ST°¢ 021jqnd opeiquinjy BLBABN 3p 0UI3Iq09
000°000°00€ 0 000°000°'00€ 6002 9', 66T 000°000°00€ SBuOISIBAU| elleAeN ap solioyy ap efed
000°000°09 0 0 000°000°09 €00¢ €'l €667 000°000°09 S3uOISIBaAU| BiIeABN 8p Solioyy ap efed
G6-ZT-Ic e sowesaid [enue G6-T-T  OJUSIIOUBA  SBS3IA| UQISaU0d [eloiul opeloueul pepiu3
BAIA BPNaQ SOASNN ugIoBZINOWY [e BAIABPNAQ 8P OuY ap ouy auodw odasuo)

G66T 9P 2IquiaIoIp ap TE [e soaloueull soAlsed ap ugloeay

17



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

VI1.6. INGRESOS.
VI.6.1. Ingresos tributarios.

El desglose, en millones de pesetas, es el
siguiente:

Prevision Prevision Derechos Porcentaje

Inicial definitiva reconocidos  ejecucion
Impuestos directos 71 71 72 102
Impuestos indirectos 30 30 32 107
Tasas y otros ingresos 75 75 85 113
Total 176 176 189 107

Como puede observarse, la recaudacion por
ingresos tributarios ha superado la prevision reali-
zada.

Los impuestos directos liquidados en el ejerci-
cio 1995 han sido las contribuciones urbana, rusti-
cay pecuaria y la licencia fiscal.

Como impuestos indirectos se ha liquidado el
impuesto de circulaciéon de vehiculos y el canon
por el uso del vuelo, suelo y subsuelo de teléfoni-
ca.

Los principales conceptos de ingreso del capi-
tulo de Tasas y otros ingresos se indican a conti-
nuacion:

Millones de pesetas

Licencias de obras 29,3
Venta de suministro eléctrico a lberdrola 11,4
Piscinas 55
Ocupacion subsuelo (Iberdrola) 5

Escuela de musica 4,5
Total 55,7

Los ingresos indicados suponen para 1995 el
80 por ciento del capitulo de Tasas y otros ingre-
S0sS.

Los ingresos obtenidos por venta a Iberdrola,
S.A. de energia eléctrica producida en centrales
hidroeléctricas del Ayuntamiento debieran tener la
consideracion de ingresos patrimoniales.

Todos los ingresos fiscales cuentan con la
correspondiente ordenanza fiscal que los regula,
excepto la tasa de la escuela de musica y la de la
guarderia infantil.

Del trabajo realizado se desprende:

 Los porcentajes de domiciliacion bancaria de
los recibos de impuestos periédicos son los
siguientes:

18

%

Contribuciones 72
Impuesto de circulacion 40
Licencia fiscal 70

por lo que debe hacerse un esfuerzo por llegar
a mejores porcentajes de domiciliacion.

* Los cobros se realizan con retrasos impor-
tantes.

* Los roldes de la contribucion territorial rdstica
y pecuaria no fueron aprobados por la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento.

» Existe una base de datos de recaudacion
para el impuesto de circulaciéon de vehiculos, dife-
rente de la de contribuciones, licencia fiscal,
basuras y comunales, lo que dificulta conocer la
deuda global de cada contribuyente por todos los
conceptos impositivos.

Por ello recomendamos:

Promover la domiciliacion de recibos al cobro
de manera que se facilite la gestion y el control de
los importes cobrados y de los recibos pendientes
de cobro.

Cumplir con la normativa vigente en cuanto a
la exigencia de los recargos en virtud de la vigen-
te Ley Foral de Haciendas Locales de 10 de
marzo de 1995.

Aprobar debidamente todos los padrones para
los diferentes impuestos en el érgano que corres-
ponda.

Disponer de una aplicacion informética de
recaudacion que permita conocer el saldo de un
deudor por todos los conceptos en cualquier
momento.

VI.6.2. Transferencias corrientes.

Ejecutado el 98 por ciento de la prevision defi-
nitiva, este capitulo de transferencias corrientes
representa el 40 por ciento de los ingresos reco-
nocidos.

Este capitulo recoge los ingresos de naturale-
za no tributaria percibidos por el Ayuntamiento sin
contraprestacion directa por su parte y que se
destinan a financiar gastos por operaciones
corrientes.

La mayor parte de las transferencias recibidas
proceden del Gobierno de Navarra.

VI.6.3. Ingresos patrimoniales.

Con unos ingresos de 34 millones de pesetas,
representa el 5 por ciento de la ejecucion presu-
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puestaria. El porcentaje de ejecucion del capitulo
ha sido del 102 por ciento del presupuesto defini-
tivo.

Se ha producido en 1995 un incremento muy
importante de los ingresos de este capitulo, que
provienen de aprovechamientos forestales adjudi-
cados a terceros mediante publica subasta y a
vecinos del Valle en adjudicacion directa y de
aprovechamientos de pastos, roturaciones y
canon de plantacion de arboles, adjudicados tam-
bién de forma directa por el Ayuntamiento.

VI.6.4. Enajenacion de inversiones reales.

El capitulo de enajenacién de inversiones rea-
les ha ascendido a 22 millones de pesetas, un 4
por ciento del presupuesto, que se ha ejecutado
al 15 por ciento de la prevision definitiva.

En 1995 se han realizado enajenaciones de
parcelas para instalaciéon de industrias y construc-
cion de viviendas, asi como la venta de terrenos y
arbolado para obras del tinel de Belate (expropia-
do por el Gobierno de Navarra) y ocupacion de
suelo por Iberdrola para instalacion de linea eléc-
trica.

El bajo porcentaje de ejecucién del capitulo es
debido a que no se han realizado en el ejercicio
enajenaciones previstas de suelo industrial por
102 millones de pesetas y a que el importe recibi-
do de la expropiacion de terrenos para las obra

del tunel de Belate ha sido inferior a lo presupues-
tado en 17 millones de pesetas.

VI.6.5. Transferencias de capital.

El capitulo de ingresos por transferencias de
capital, que asciende a 131 millones de pesetas,
representa el 21 por ciento del presupuesto, y se
ha ejecutado al 33 por ciento de la provisién defi-
nitiva.

Las principales partidas de ingresos de este
capitulo, corresponden a las subvenciones recibi-
das del Gobierno de Navarra y de Navarra de
Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA) para la
financiacion de las inversiones realizadas.

El bajo porcentaje de ejecucién de este capitu-
lo es debido a que gran parte de las subvencio-
nes previstas no se han recibido en 1995 por
haberse producido retrasos en la ejecucién de
importantes obras (ver capitulo 6 de gastos por
inversiones reales).

VI.6.6. Activos financieros.

Este capitulo ha tenido una ejecucion de 9
millones de pesetas, que representa el 1 por cien-
to del total de los ingresos del presupuesto y se
ha cerrado con un porcentaje de ejecucion del
ingreso previsto del 99 por ciento.

La relacién de activos financieros al 31 de
diciembre de 1995 se presenta a continuacion:

Importe Afio de Afode  Saldo vivo Nuevos  Saldo vivo
Concepto inicial concesion  Intereses vencimiento al 1/1/95 Reintegro  créditos  al 31/12/95
Pastiz. Artola 3.638.937 1984 0 1998 606.488 303.244 303.244
Pastiz. Aniz 4.299.350 1984 0 1995 716.562 358.281 358.281
Pastiz. Gartzain 25.490.428 1987 0 1998 8.496.824 2.124.206 6.372.618
Pastiz. Soalar 40.420.617 1988 0 2008 20.566.000 1.469.000 19.097.000
Pastiz. Ziga 24.343.906 1989 0 2009 18.257.880 1.217.192 17.040.688
Pastiz. Almandoz 26.152.405 1992 0 2011 21.958.628 1.291.684 20.666.944
Pastiz. Soalar 11.167.234 1992 0 2012 10.050.498 558.361 9.492.137
Compra terrenos 20.956.000 1992 0 2002 16.764.800 2.095.600 14.669.200
Total 156.468.877 97.417.680 9.417.568 0 88.000.112

VI.6.7. Pasivos financieros.

Este capitulo no se ha ejecutado por importe
alguno ya que no se ha concertado un préstamo
previsto de 73 millones de pesetas, que iba a ser
destinado a la financiacion de inversiones.

VI.7. ORGANISMOS AUTONOMOS.

El Ayuntamiento de Baztan cuenta con dos
organismos auténomos, la Residencia de Ancia-
nos y Jubilados Francisco Javier de Iriarte y la

Ikastola de Baztan, cuyos presupuestos por 145y
42 millones de pesetas, respectivamente, fueron
aprobados el 23 de mayo de 1995 por el Pleno,
pero que no se integran con el presupuesto del
Ayuntamiento. Los Organismos Auténomos no
han llevado contabilidad presupuestaria en 1995,
sino que han presentado Unicamente un estado
de ingresos y gastos por actividades.

En 1996 se ha subsanado esta deficiencia y la
contabilidad se ha adaptado al Plan General de

19




B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

Contabilidad Publica aplicado por el Ayuntamien-
to.

En relacion con ambos Organismos, se ha
puesto de manifiesto lo siguiente:

* No hay una fiscalizacién por parte del Ayun-
tamiento de las actividades econémicas de los
Organismos.

» Los gastos se registran segun la fecha de la
factura, lo que da lugar a que gastos devengados
en 1995 se contabilicen en el ejercicio siguiente.
Los detectados en nuestro examen no son signifi-
cativos.

* No se dispone de un inventario actualizado de
los bienes de los Organismos Auténomos, que faci-
lite informacién sobre sus valores patrimoniales.

* No se realizan arqueos de caja ni conciliacio-
nes bancarias de forma periddica.

¢ Las retenciones del I.R.P.F. aplicadas duran-
te 1995 a algunos empleados, eran inferiores a
las establecidas en las tablas legales para ese
periodo.

» No se han cumplido los requisitos necesarios
propios de las entidades locales (concurso oposi-
cién) para la contratacion de un trabajador fijo de
la Ikastola.

Recomendamos:

Realizar una fiscalizacion efectiva por parte de
la intervencion del Ayuntamiento, que controle el
correcto registro de las operaciones y el incumpli-
miento de la legalidad vigente.

Elaborar el estado de liquidacion presupuesta-
ria de ingresos y gastos de cada ejercicio, que
debe integrarse en el del Ayuntamiento.

Aplicar el criterio del devengo para el correcto
registro de las operaciones realizadas.

Realizar arqueos de caja y conciliaciones ban-
carias con una periodicidad mensual.

Revisar y ajustar las retenciones de I.R.P.F.,
practicadas a los empleados de acuerdo a las
tablas legales en vigor.

Aplicar la normativa legal exigible a las entida-
des locales en relacion a la contratacion de perso-
nal fijo.

VI.7.1. Residencia de Ancianos y Jubilados
Francisco Joaquin de Iriarte.

Como ya se indica en el apartado IV de Opi-
nion, el estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995 indicado en el apartado V refleja razonable-
mente el resultado de sus operaciones realizadas
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en el ejercicio, excepto por el registro de los ingre-
SOs por intereses de inversiones financieras en el
momento del cobro, en lugar de aplicar el princi-
pio del devengo.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto
que:

e El administrador dispone de firma solidaria
Unica en todas las cuentas bancarias de la Resi-
dencia, asi como en las cuentas conjuntas a nom-
bre de la entidad y de residentes.

 En el estado de inversiones financieras al 31
de diciembre de 1995 hay registrada una cuenta
bancaria, cuyo titular es realmente el administra-
dor de la entidad y no figuran registradas cuentas
bancarias cuya titularidad es conjuntamente de la
Residencia y de residentes.

 Las inversiones financieras mantenidas en
entidades bancarias (imposiciones a plazo fijo
principalmente) estan sujetas a la retencion fiscal
por el Impuesto sobre Rentas de Capital (25 por
ciento de los ingresos financieros). Dicha reten-
cién no puede ser recuperada por la entidad al no
ser sujeto pasivo de impuestos que gravan su
renta.

« Los ingresos procedentes del Instituto Nava-
rro de Bienestar Social (INBS), asi como las devo-
luciones de ingresos incorrectos, se registran por
el cobro y el pago de los mismos, existiendo en
ocasiones retrasos superiores a los 6 meses res-
pecto de su devengo.

Recomendamos que:

Figuren con firma en bancos al menos dos
personas (una de ellas podria ser la interventora
del Ayuntamiento) y que las disposicion de fondos
precisen de firma mancomunada.

Clarificar la titularidad de las cuentas abiertas
en entidades financieras y de las operaciones que
se realizan con las mismas.

Invertir los recursos en activos financieros no
sujetos a retencion fiscal (aunque a partir de 1997
las entidades locales estaran exentas de reten-
cion por el Impuesto sobre las Rentas del Capital.

Debiera ejercerse un mayor control sobre los
ingresos a percibir del INBS de forma que puedan
conocerse en cada momento los importes pen-
dientes de recibir asi como los ingresos recibidos
indebidamente y que deben ser devueltos.

VI.7.2. Ikastola de Baztan.

Como ya se indica en el apartado IV de Opi-
nion, el estado de ingresos y gastos del ejercicio
1995 indicado en el apartado V refleja razonable-
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mente el resultado de sus operaciones realizadas
en el ejercicio, excepto por el registro de gastos de
personal en el momento del pago, en lugar de apli-
car el principio del devengo y por no registrar como
ingreso en cada ejercicio el déficit financiado.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto
que:

e Pueden disponer de fondos de las cuentas
bancarias de la Ikastola, las personas con firma,
de forma indistinta.

* No figuran registradas en el saldo de bancos
al 31 de diciembre de 1995, dos cuentas banca-
rias utilizadas por la Ikastola. En un caso, el titular
es la Asociacién de Padres de alumnos y las ope-
raciones se registran en el estado contable de
ingresos y gastos de la entidad y en el otro caso,
siendo el titular la propia Ikastola, no se reflejan
en el estado de ingresos y gastos las operaciones
realizadas con dicha cuenta.

Recomendamos:

La disposicion de fondos de las cuentas ban-
carias debe hacerse de forma mancomunada por
las personas con firma.

Registrar todas las operaciones realizadas por
la entidad y sdlo esas, y clarificar la titularidad de
las cuentas bancarias a nombre de la Asociacion
de Padres de alumnos.

VI1.8. EJECUCION FUNCIONAL-ECONOMICA.

Al objeto de conocer las prioridades seguidas
por el Ayuntamiento de Baztan en la ejecucién de
su presupuesto de gastos, hemos resumido,
mediante la agrupacion de partidas obtenidas de
la clasificacion funcional-econdmica recogida en
el epigrafe V de Estados financieros, los principa-
les conceptos de gasto, que son los siguientes:

Concepto Millones de pesetas
Urbanismo 157
Administracién general 101
Pensiones y otras prestaciones

(seguros sociales) 84
Aguas 82
Deuda publica 55
Infrestructuras agrarias 43
Ensefianza 31
Promocion cultural 28
Deportes 26
Limpieza 22
Total 629

Los conceptos e importes indicados suponen
el 92 por ciento de los gastos ejecutados en la
liquidacién presupuestaria de 1995.

VI.9. COMENTARIOS GENERALES AL
BALANCE DE SITUACION DEL AYUNTAMIEN-
TO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995.

» General

El balance de situacién al 31 de diciembre de
1995 presentado por el Ayuntamiento de Baztan
refleja una dificil situacién financiera, con un
fondo de maniobra negativo por importe de 104
millones de pesetas y que ascenderia aproxima-
damente a 175 millones de pesetas si se incorpo-
ran los ajustes y reclasificaciones planteados en
los parrafos siguientes.

* Inmovilizado material y de uso general

El inventario de bienes del Ayuntamiento de
Baztan fue elaborado en 1991 por la sociedad
Trabajos Catastrales, S.A. y esta pendiente de
ser aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Un resumen del inmovilizado material registra-
do como saldo inicial de 1995, obtenido a partir
del inventario de bienes del Ayuntamiento al 31
de diciembre de 1991, es el siguiente:

Millones de pesetas

Terrenos y bienes naturales 888
Construcciones 1.490
Maquinaria, instalaciones y utillaje 41
Elementos de transporte 30
Mobiliario 16
Equipos informativos 1
Total 2.466

En la contabilidad patrimonial del Ayuntamien-
to se han incorporado como saldos iniciales del
ejercicio 1995 los valores resultantes del inventa-
rio de bienes.

En general los bienes incluidos en el inventario
figuran a su coste de adquisicién (cuando existe
documentacién soporte de la misma) o a su valor
catastral, no existiendo informacion relativa a su
fecha de adquisicion y vida util estimada a partir
de la cual aplicar amortizaciones en funcién de su
depreciacion. El inventario de bienes no ha sido
actualizado desde su elaboracion en 1991.

No se dispone de un registro soporte adecua-
do de los valores contables del inmovilizado
material y el destinado al uso general, ya que el
inventario de bienes del Ayuntamiento elaborado
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respecto al 31 de diciembre de 1991, que ha sido
utilizado como base para el registro de los saldos
contables iniciales del ejercicio 1995, no ha sido
actualizado desde su elaboracién, no incorporan-
do las variaciones derivadas de inversiones y
enajenaciones realizadas hasta el 31 de diciem-
bre de 1994.

Se han reflejado como altas de inmovilizado
material, el importe correspondiente a las inver-
siones reales registradas en la contabilidad presu-
puestaria. Dichos importes no recogen certifica-
ciones de obra fechadas en 1995 y facturas de
materiales y trabajos para el inmovilizado por un
total de 6,7 millones de pesetas.

Las bajas de inmovilizado como consecuencia
de su venta se registran por el importe de la ena-
jenacion, en lugar de dar de baja el importe por el
que figuran valoradas en el inmovilizado (inventa-
rio de bienes).

No se dotan amortizaciones de los bienes del
inmovilizado material.

Recomendamos la actualizacion del inventario
de bienes del Ayuntamiento con el objeto de dis-
poner de un soporte adecuado de los valores con-
tables del inmovilizado, que contenga la relacion
individual de los bienes, fecha de adquisicion,
vida util asignada del coste de adquisicion, amor-
tizaciones anuales, amortizacion acumulada,
valores netos, etc.

Asimismo deben fijarse politicas contables
para el correcto registro contable de las operacio-
nes con bienes del inmovilizado. Las altas deben

registrarse a su coste de adquisicién y en el peri-
odo en que se han ejecutado, las bajas a sus
valores contables, reflejando el beneficio o pérdi-
da resultante y las amortizaciones deben ser cal-
culadas en funcion de las vidas utiles estimadas
para aquellos bienes susceptibles de deprecia-
cion.
* Inmovilizado inmaterial

Figuran registrados en este epigrafe 5,6 millo-
nes de pesetas relacionados con honorarios y
proyectos sobre normas subsidiarias y gastos de
formacion de personal del Ayuntamiento para la
implantacion del plan contable.

* Inmovilizado financiero

Se ha contabilizado como inversién financiera
el importe a cobrar por aprovechamiento de pasti-
zales que se corresponde aproximadamente con
el coste de la preparacion de los mismos, finan-
ciado mediante anticipos del Gobierno de Navarra
(ver “Deudas a largo plazo"). De dicho saldo, que
no devenga intereses, 9,4 millones de pesetas tie-
nen vencimiento a corto plazo dentro del afio
1996.

Recomendamos la clasificacion de los dere-
chos a cobrar cuyo vencimiento es a corto plazo,
en el activo circulante del balance de situacion.

* Deudores

El detalle de las deudas pendientes de cobro
al 31 de diciembre de 1995, por afio de origen,
asi como lo recaudado y pendiente de cobro a la
fecha de nuestro examen es el siguiente:

Afio origen de la deuda Saldo 31.12.95

Cobrado 1996 Pendiente de cobro

1988 323.938 0 323.938
1989 7.912.493 0 7.912.493
1990 1.456.718 0 1.456.718
1991 182.999 0 182.999
1992 36.537.528 0 36.537.528
1993 7.009.740 24.466 6.985.274
1994 7.081.318 751.431 6.329.887
1995 97.128.138 78.734.015 18.394.123
Total 157.632.872 79.509.912 78.122.960
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Debido a la antigiiedad y a los conceptos de
las deudas pendientes de cobro a la fecha de la
revision, se consideran de dudoso cobro saldos
por 43 millones de pesetas.

En este importe no se han incluido 13,6 millo-
nes de pesetas correspondientes a una deuda
asignada, por sentencia del Tribunal Supremo
dictada en 1992, al propietario de unos terrenos
que solicitd la redencion de las cargas a las que
se encontraban sujetos (servidumbre de paso,
etc.) y que fue valorada en el mencionado importe
por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
Dicha deuda no sera cobrada por el Ayuntamiento
si el propietario del terreno renuncia a la reden-
cién de cargas.

» Tesoreria

El detalle de la tesoreria al 31 de diciembre de
1995 es el siguiente:

Pesetas
Caja 149.866
Bancos, cuentas corrientes y de ahorro  736.099
Total 885.965

* Fondos propios

El detalle y movimientos durante el ejercicio
1995 de las cuentas de Fondos propios es el
siguiente:

Saldo inicial Debe Haber Saldo final
Patrimonio 2.041.322.526 0 0 2.041.322.526
Patrimonio entregado al uso general 0 (51.436.402) 0 (51.436.402)
Resultado del ejercicio 0 0 51.332.059 51.332.059
Total 2.041.322.526  (51.436.402) 51.332.059 2.041.218.183

El patrimonio contabilizado al inicio del ejerci-
cio se corresponde con la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo a dicha fecha.

« Subvenciones de capital

De acuerdo con el plan contable aplicado en el
sector publico local, las subvenciones de capital
se corresponden con los derechos reconocidos
en el presupuesto de ingresos por transferencias
de capital.

 Deudas a largo plazo

Se reflejan como deudas a largo plazo en el
balance de situacién al 31 de diciembre de 1995
los saldos de créditos a largo plazo mantenidos a
dicha fecha con entidades financieras y de antici-
pos recibidos del Gobierno de Navarra, cuya devo-
lucion esta pactada a largo plazo. Entre estos sal-
dos figuran 7,5 millones de pesetas
correspondientes a disminuciones de limite de cré-
ditos y 10 millones de pesetas de anticipos a
devolver al Gobierno de Navarra, con vencimiento
en los 12 meses siguientes a la fecha del balance.

No se ha dotado la provision correspondiente
a los intereses devengados y pendiente de pago
al cierre del ejercicio por los préstamos y créditos,
que asciende aproximadamente a 2,7 millones de
pesetas

Recomendamos el registro de los intereses
devengados y pendientes de pago al cierre del
gjercicio.

 Acreedores por pagos ordenados, entidades
publicas y otros acreedores

No se han registrado como pasivo a corto
plazo deudas por importe aproximado de 13,1
millones de pesetas relacionadas con servicios de
asesoramiento recibidos e inversiones realizadas
en 1995.

Recomendamos la aplicacion del principio del
devengo para imputar en cada ejercicio los gastos
incurridos, independientemente de que la docu-
mentacion soporte o el pago de dichos gastos
estén fechados en el ejercicio siguiente.

VI1.10. COMENTARIOS GENERALES A LA
CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-
PATRIMONIAL.

La cuenta de resultados econémico-patrimo-
nial del ejercicio 1995 presentada por el Ayunta-
miento, obtenida de la contabilidad patrimonial
presenta unos beneficios de 51,3 millones de
pesetas.

Se ha reflejado un resultado extraordinario
negativo de 12,6 millones de pesetas correspon-
diente a anulaciones y rectificaciones de dere-
chos pendientes de cobro al inicio del ejercicio,
siendo la mas importante la condonacion de la
deuda de la Asociacién de Padres de alumnos de
la Ikastola de Baztan por 12 millones de pesetas

23



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

derivada de la adquisicién de los locales de la
Ikastola (antiguo Colegio El Pilar).

Del examen de la contabilidad se han puesto
de manifiesto circunstancias que afectan a la
determinacién del resultado econdémico-patrimo-
nial, siendo las principales las siguientes:

* No se han registrado como ingresos del ejer-
cicio 1995 las subvenciones de capital recibidas,
por 130,6 millones de pesetas, que figuran refleja-
das en el balance de situacién al 31 de diciembre
de 1995 como ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios.

* No se han dotado las correspondientes provi-
siones contables para cubrir posibles insolvencias
por un importe estimado de 43 millones de pese-
tas.

* No se han dotado amortizaciones de los bie-
nes del inmovilizado susceptibles de ser amortiza-
dos y no se ha registrado el beneficio o pérdida
gue resultaria de las enajenaciones de bienes del
inmovilizado cuando los valores contables sean
diferentes a los importes de la venta.

e La incorrecta aplicacion del principio del
devengo ha supuesto que no se han registrado
gastos incurridos en el ejercicio 1995 por aproxi-
madamente 9,1 millones de pesetas.

¢ No se han registrado como gasto del ejerci-
cio honorarios por servicios profesionales y gas-
tos de formacién del personal por 5,6 millones de
pesetas, que figuran registrados como inmoviliza-
do inmaterial.

* No se ha reflejado como ingresos del ejerci-
cio 3,5 millones de pesetas, correspondientes al
saldo deudor resultante de las declaraciones del
[.V.A. de los ejercicios 1990 a 1994, presentadas
en 1995.

Recomendamos la adopcion de las politicas
contables establecidas en el nuevo Plan General
de Contabilidad Publica en relacién al registro
contable de las operaciones que realiza el Ayun-
tamiento.

VI.11. CONTRATACION DE OBRAS, SUMI-
NISTROS Y SERVICIOS.

e Conclusion general

De la revision de las practicas seguidas por el
Ayuntamiento en la contratacién de obras, sumi-
nistros y servicios hemos observado que, en
muchas ocasiones, para importes bajos y dentro
de los limites de contratacién son adjudicados de
forma directa.
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El Ayuntamiento de Baztan no cuenta con una
Junta de Compras a pesar de que, debido a que
su poblacién supera los 5.000 habitantes, asi lo
dispone la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio de
Administracién Local.

En general no se publican en el Boletin Oficial
de Navarra las adjudicaciones de obras realiza-
das por el Ayuntamiento.

En los expedientes revisados se ha detectado
la carencia de certificaciones de existencia de
crédito.

A continuacion se presentan los resultados de
la fiscalizacion realizada sobre cinco expedientes
de contratacion de obras del Ayuntamiento
correspondientes al ejercicio 1995.

» Alumbrado publico

La adjudicacién de esta obra se realizé por el
Pleno del 17 de marzo de 1995 en baja temeraria
por 44,8 millones.

El procedimiento de contratacién es el concur-
so. En el pliego de clausulas administrativas no
se determinan los criterios de valoracién para
efectuar la adjudicacion. En la préactica, se con-
vierte de hecho en una subasta, es decir, se adju-
dica a la oferta econdmicamente mas barata sin
contemplar ningun otro factor adicional.

En lugar de celebrar un contrato formal, se
procede a realizar una notificacion de la adjudica-
cion a la empresa adjudicataria. Durante la ejecu-
cion del trabajo se acuerda realizar una amplia-
cion de la obra que se adjudica a la misma
empresa por un total de 4,8 millones de pesetas.

El importe finalmente pagado a la empresa
adjudicataria es de 53 millones de pesetas, inclui-
da la ampliacion, lo que representa una desvia-
cion de un 7 por ciento aproximadamente y que
se reduce al 3,5 por ciento si se tiene en cuenta
una modificacién de precios contradictorios.

Los trabajos comienzan el 27 de abril de 1995
y tienen una duracion inicial de ocho meses. En
febrero de 1996 se produce la ampliacion de tra-
bajos comentada por importe de 4,8 millones de
pesetas y las obras finalizan en mayo de 1996.
Como en la ampliacién de trabajos no consta el
plazo de ejecucién de los mismos no es posible
saber si se cumplieron los plazos de ejecucion de
la obra.

» Creacion de Pastizales

Aunque existen dos expedientes administrati-
vos diferentes tienen caracteristicas muy similares
y se comentan conjuntamente:
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* Pastizales 1: Erdiz- Ocoro; con un presu-
puesto de 13 millones de pesetas.

* Pastizales 2: Mufioa- Uzcaiti, etc.; con un
presupuesto de 22 millones de pesetas.

La contrataciéon de ambos expedientes admi-
nistrativos se realiz6 en 1994 mediante adjudica-
cién directa por el procedimiento de urgencia.
Dicha urgencia no esta adecuadamente soporta-
da en el expediente administrativo.

En ambos expedientes, que se adjudican muy
proximos en el tiempo, se solicitd una oferta eco-
némica a las tres mismas empresas (dos perso-
nas fisicas y una Sociedad Limitada). A cada
expediente so6lo se presenta un licitador que ofer-
ta el precio méximo y resulta adjudicatario. Pasti-
zales 1 se adjudic6 por 13 millones de pesetas el
26 de agosto de 1994 y Pastizales 2 se adjudicé
por 22 millones de pesetas el 5 de agosto de
1994.

En los contratos de ejecucion de los trabajos,
se establece que el trabajo debera estar finaliza-
do antes del 31 de octubre de 1994, fijAndose una
sancién por el retaso injustificado. Aunque en los
expedientes administrativos no consta la fecha de
la finalizacion de los trabajos al no haberse elabo-
rado el acta de recepcion provisional de los traba-
jos. La ultima factura del contratista de Pastizales
1 es de fecha 20 de mayo de 1995 y la Ultima de
Pastizales 2 es de fecha 1 de diciembre de 1995.
En el expediente no constan informes técnicos de
la direccion de obras explicativos sobre las cau-
sas del retraso en la ejecucién de los trabajos.

Los contratistas no depositaron el aval del 4
por ciento del importe total de los trabajos requeri-
do por la normativa de contratos con las adminis-
traciones.

Las facturas de los trabajos de los pastizales
se van pagando en los meses siguientes a su pre-
sentacion. Sin embargo, de acuerdo a las condi-
ciones del contrato sélo deberia pagarse el 80 por
ciento a la recepcion provisional y el 20 por ciento
restante a la recepcion definitiva.

* Saneamiento de redes locales

El presupuesto inicial de esta obra era de 168
millones de pesetas. El procedimiento de adjudi-
cacion fue una subasta. En el Pleno del 23 de
septiembre de 1994 se adjudico a la empresa
Levelling-1, S.L. en baja temeraria, por un importe
de 113 millones de pesetas. En el expediente no
constan informes técnicos complementarios ni
conversaciones con el adjudicatario. En el acuer-
do de adjudicacién se requiere a la empresa una
fianza complementaria del 6 por ciento del impor-

te de la obra y un programa de ejecucion de las
obras.

El Ayuntamiento no ha remitido copia de estos
contratos a la Camara de Comptos como esta
previsto en los articulos 232 de la Ley Foral de
Administracion Local y 133.2 de la Ley Foral de
Contratos.

Las obras comenzaron el 29 de noviembre de
1994, segun el acta de comprobacion del replan-
teo, y debian ejecutarse en el plazo de 12 meses.

La empresa adjudicataria, que present6 sus-
pension de pagos a principios de septiembre de
1995, solicita la rescision amistosa del contrato en
esas fechas. Los trabajos realizados por Leve-
lling-1, S.L. a estas fechas representaban un 58
por ciento del total de la obra contratada y habia
presentado certificaciones de obra por un importe
total de 61 millones de pesetas.

El Pleno del 17 de noviembre de 1995 acordo:

1°) Rescindir el contrato con la empresa adju-
dicataria al presentar ésta suspension de pagos y
ser una de las causas de rescision previstas.

29) Incautar las fianzas depositadas.

3°) Ademas exigir una indemnizacién por
dafos y perjuicios a tenor de lo establecido en el
contrato.

Levelling-1, S.L. ha recurrido este acuerdo del
Ayuntamiento ante el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo de Navarra al considerar que no debie-
ron incautarse las fianzas y que le deben ser
satisfechas las certificaciones pendientes de pago
y los intereses legales devengados por el retraso,
estando pendiente de resolucién dicho recurso.

La situacion de este tema, que se encuentra
pendiente de resolucion judicial a la fecha de
nuestro trabajo de campo, puede resumirse en:

1°) El Ayuntamiento tiene pendiente de pago
certificaciones de obras por 12 millones de pese-
tas.

2°) Existen retenciones por importe de 2,4
millones de pesetas correspondientes a las certifi-
caciones pagadas anteriormente.

3°) Se encuentran pendientes de cuantifica-
cién los dafos ocasionados al Ayuntamiento

4°) En abril de 1996 se incautaron los avales
depositados por importe de 11 millones de pese-
tas .

La parte pendiente de ejecutar de la obra se
contraté mediante adjudicacion directa por el pro-
cedimiento de urgencia, con amplia concurrencia
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(se solicitaron ofertas a todas las empresas que
habian concurrido a la subasta inicial) por un
importe total de 63,4 millones de pesetas. Esta
segunda adjudicacién se realiz6 con una baja del
18 por ciento muy inferior al 32 por ciento inicial
de Levelling-1, S.L.

Esta segunda adjudicacion no se publicé en el
Boletin Oficial de Navarra.

El acta de comprobacion del replanteo se
firmo el 8 de enero de 1996 y se establecia un
plazo de ejecucion de 6 meses.

Con posterioridad se procedioé a la contrata-
cién, de la pavimentacion de las mismas calles en
las que se estaban cambiando la redes, por adju-
dicacién directa y urgente. Esta obra se adjudico al
presupuesto mas barato, presentado por la misma
empresa a quien se habia adjudicado la obra ante-
rior. Esta nueva obra establecia un plazo de ejecu-
cion de 3 meses y el acta de comprobacion del
replanteo se realiz6 el 21 de marzo de 1996.

A la finalizaciéon de nuestro trabajo de campo
todavia se encontraban pendientes de concluir las
obras adjudicadas.

* Obras INEM-GN-Corporaciones Locales

Corresponde a una serie de trabajos realiza-
dos por administracion, mediante la contratacion
de personal eventual, compras de materiales a
terceros y trabajos subcontratados. El gasto regis-
trado en esta cuenta en 1995 asciende a 51 millo-
nes de pesetas.

Uno de los trabajos realizados, dentro del
acuerdo de colaboracion entre el Ayuntamiento, el
Gobierno de Navarra y el INEM, es la construc-
cién de una guarderia con un presupuesto de 9,7
millones de pesetas.

No nos ha sido posible realizar la revision de
la obra de la guarderia, la Unica que presenta un
expediente administrativo, pero incompleto, por lo
siguiente:

1°. No existe un registro sisteméatico de la
horas reales incurridas en cada obra por los
empleados contratados. Resultaria muy laborioso
la elaboracion de esta informacion segun el per-
sonal del Ayuntamiento.

2°, Los empleados contratados realizan mdlti-
ples tareas, unas son de mantenimiento y otras
podria clasificarse como ejecucién de obras nue-
vas.

3°. Las compras de materiales en algunas
ocasiones se asignan al almacén y no es posible
saber en que obra se utilizé finalmente.
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Por todo lo anterior no nos ha sido posible
conocer el coste real de la guarderia.

* Mejoras de pistas forestales

No se ha elaborado un expediente administra-
tivo para esta obra y se ha incumplido la normati-
va de contratacion de las Administraciones Publi-
cas. Unicamente existen las facturas como
documentos soporte.

Esta obra se realiz6 por recomendacién del
Gobierno de Navarra, segin nos ha informado el
personal del Ayuntamiento. Inicialmente tenia un
presupuesto de 6 millones de pesetas y el coste
final ascendio a 8,2 millones de pesetas.

El acuerdo de la Comision de Gobierno es del
15 de diciembre de 1995, la modificacién presu-
puestaria es del 19 de diciembre de 1995. Mien-
tras que las facturas del proveedor son de fecha
10 de noviembre de 1995, (anterior al acuerdo
formal del Ayuntamiento), y del 21 de diciembre
de 1995.

Recomendaciones:
GENERALES:

El Ayuntamiento de Baztan debe constituir la
Junta de Compras que establece el articulo 225
de la Ley Foral de Administracion Local para que
informe sobre aquellas compras cuyo importe
total sea superior al 5 por ciento de los ingresos
ordinarios.

Aplicar de manera mas estricta la Ley Foral de
Contratos y demds normativa reguladora de la
contratacion publica, sobre todo en los expedien-
tes de bajo importe econdmico.

Expedir el oportuno certificado de la existencia
de crédito como paso previo para la contratacion.

PARTICULARES:

Incluir en los pliegos de condiciones particula-
res de los concursos los criterios que van a servir
para la valoracion de la ofertas.

Deberian solicitarse informes técnicos previos
a la adjudicacion de obras en baja temeraria para
sopesar adecuadamente los posibles riesgos de
incumplimiento por parte del adjudicatario.

Formalizar para todas las obras a realizar el
oportuno contrato escrito con los adjudicatarios,
donde se concreten las condiciones del mismo.

Reducir el uso de la contratacion directa como
método de adjudicacién de obras para favorecer
la concurrencia de mas licitadores e incrementar
la competencia, en la medida de lo posible.
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Cumplir la normativa de contratacion sobre la
exigencia de los avales a todos los contratistas
que concurran a adjudicaciones.

Realizar un mayor seguimiento de las obras
importantes para conocer y documentar adecua-
damente todas las circunstancias que concurran
de modo que el érgano correspondiente debe
conocer y decidir sobre los retrasos en la ejecu-
cion de las obras para poder estudiar si deben
aplicarse las sanciones previstas en los contratos.

En cumplimiento del acuerdo del Pleno del 17
de noviembre de 1995 se deben cuantificar los
dafios causados al Ayuntamiento por la rescision
del contrato de Levelling-1, S.L. y tratar de recu-
perarlo de las certificaciones pendientes de pago.

Realizar un analisis econémico del coste real
de las obras realizadas con medios propios y asi
poder considerar la posibilidad de decidir la con-
tratacion de éstas a empresas externas en aras
de una utilizacion mas eficiente de los recursos
municipales.

VI.12. URBANISMO Y PATRIMONIO.

El Ayuntamiento de Baztan dispone de normas
subsidiarias municipales sin el estudio econémi-

co-financiero correspondiente, que fueron aproba-
das en 1983, habiéndose producido varias modifi-
caciones a las mismas.

Segun nos han comentado, esta en proceso
de elaboracion el nuevo Plan General de Ordena-
cién Urbana (PGOU) que debera adaptarse al
Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana de 26 de junio de
1992, asi como a la Ley Foral 10/94 de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo.

El Ayuntamiento no tiene constituido el patri-
monio municipal del suelo.

Se recuerda la obligacion de constituir el res-
pectivo patrimonio municipal del suelo que estara
integrado por los bienes patrimoniales que resul-
tasen clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable programado Yy,
en todo caso, los obtenidos como consecuencia
de cesiones, ya sea en terrenos o en metalicos,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y
ejercicio de derecho de tanteo y retracto de
acuerdo con la Ley Foral de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo.

Pamplona, 12 de mayo de 1997

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin

Informe de fiscalizacion sobre la revision limitada del Ayuntamiento de
L uzaide-Valcarlos, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 19 de mayo de 1997,
acordé ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre la revision limitada del Ayuntamiento de
Luzaide-Valcarlos.

Pamplona, 20 de mayo de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Informe de fiscalizacion sobrelarevi-
sion limitada del Ayuntamiento de
L uzaide-Valcarlos, emitido por la

Cémara de Comptos
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[. INTRODUCCION.

La Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de Luzai-
de-Valcarlos envié a la Camara de Comptos en
1996 un informe sobre posibles irregularidades
cometidas en la gestiébn econémica en el Ayunta-
miento durante las dos Ultimas legislaturas.

27



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

En dicho informe se indica: "por medio del pre-
sente informe pretendemos mencionar, sin animo
de exhaustividad, una serie de irregularidades
que se han cometido en el Ayuntamiento de esta
localidad, a fin de justificar la necesidad urgente
de llevar a cabo una auditoria de cuentas”.

Luzaide-Valcarlos es una poblacioén situada en
la vertiente francesa de los Pirineos que, segun el
censo a 1-1-1995, contaba con 530 habitantes.

[I. OBJETIVO.

Ante esta situacién la Camara de Comptos de
Navarra ha efectuado una revisién limitada del
Ayuntamiento de Luzaide-Valcarlos con el objeto
de:

* Analizar la situacién econémica que se deri-
va de las cuentas correspondientes al afio 1995.

« Analizar los aspectos resaltados en el escrito
de la Sra. Alcaldesa.

1. ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITA-
CIONES.

Antes de iniciar el trabajo se solicité al Ayunta-
miento que elaborara las cuentas correspondien-
tes al afio 1995 y pusiera a disposicion de la
Camara de Comptos los expedientes correspon-
dientes a los puntos aludidos en el informe de la
alcaldesa.

Para la realizacion del trabajo un auditor y un
técnico de auditoria comprobaron la documenta-
cién existente en los expedientes y solicitaron las
aclaraciones oportunas.

El presente trabajo se ha visto limitado por:

 La situacion administrativa del ayuntamiento
ya que en los ultimos ocho afios han ocupado
ocho personas el puesto de secretario de la cor-
poracion.

¢ Las cuentas de 1993 y 1994 no se han apro-
bado.

e La antigliedad de algunas de las cuestiones
planteadas.
V. CONCLUSIONES.

a) Respecto a la situacién econémica que
se desprende de las cuentas del afio 1995.

e El Ayuntamiento con la colaboracién del
Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra ha elaborado las cuentas
del afio 1995.
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Debe tenerse presente que no se han aproba-
do las de los dos afios anteriores y que la elabo-
racion del presupuesto fue deficiente.

La liquidacion incluyendo las resultas de afios
anteriores, es la siguiente:

Prevision definitiva  Derechos liquidados

Gastos 41.851.422
49.565.522

56.074.488

Ingresos 55.617.091

La deuda viva a 31-12-95 asciende a
24.694.188, y en el afio 1996 ha sido refinancia-
da.

El informe elaborado por el Departamento de
Administracién Local analiza la situacién a partir
de los datos de 1995 de la que se deriva una difi-
cil situacion econdmica con un nivel de endeuda-
miento superior al limite.

No obstante, hay que resaltar que, al no
haberse aprobado las cuentas de los dos afios
anteriores, no se tuvo en cuenta en el presupues-
to de 1995 el remanente existente, que en 1996
se ha refinanciado la deuda y que en 1995 se
efectuaron gastos no habituales para el arreglo de
las palomeras.

Si se analiza la situacién econdmica del Ayun-
tamiento teniendo en cuenta estos hechos y con-
siderando que se comporten de manera similar
los ingresos por palomeras y no se incrementen
los gastos del Ayuntamiento, se llega a la conclu-
sion de que éste dispondra de una situacion
saneada.

En el estudio elaborado por el Departamento
de Administraciéon Local se contemplan las con-
clusiones que se derivan de la gestién y situacion
y las recomendaciones precisas para un mejor
funcionamiento del Ayuntamiento.

b) Sobre los aspectos concretos incluidos
en el escrito de la Sra. Alcaldesa.

“1° Al entrar los Concejales electos en las
Ultimas elecciones municipales, nos encontra-
mos con que las cuentas de 1993 y 1994, no
estaban aprobadas. Elaboradas por un profe-
sional contratado al efecto, habian sido apro-
badas inicialmente, sin que se hubieran cum-
plido los tramites de exposicion publica y
aprobacion definitiva”.

Los expedientes de cuentas que hemos com-
probado correspondientes a los afios 1993 y 1994
no estan completos.

Asi las correspondientes al afio 1993 no cuen-
tan con:



B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 59 / 22 de agosto de 1997

* Acta de arqueo.

e Cuenta de Valores Independientes y Auxilia-
res del Presupuesto (VIAP).

» Se ha podido comprobar que en los gastos
de personal no se incluyen las cuotas del monte-
pio de funcionarios.

En los correspondientes a 1994, aunque mas
completos que las del afio anterior, faltan:

* La relacion de pasivos.
« El acta de arqueo.

» Se ha comprobado asimismo que se contabi-
lizan los ingresos del Fondo de Haciendas Loca-
les por el neto, lo que produce que las cuentas no
recojan la totalidad de gastos e ingresos.

e lgualmente se ha observado que se han
duplicado en la liquidacion los ingresos proceden-
tes de la licencia fiscal.

Hay que sefalar que en los libros contables de
cargo y data (ingresos y gastos) de los afios
1992, 93 y 94 se anotan las relaciones de carga-
remes y libramientos, pero no se desglosa por
conceptos parciales.

A este respecto debemos sefialar que la for-
macion y rendiciéon de cuentas incumbe al inter-
ventor y presidente respectivamente y, asi, el arti-
culo 117 de la Ley Foral de Hacienda Publica
considera infraccion contable “no rendir las cuen-
tas exigidas o presentarlas con graves defectos”.

La no aprobacion de las cuentas por el Pleno
solo podria dar lugar a responsabilidad en el caso
de que la misma carezca por entero de justifica-
cion razonable.

Por otra parte entendemos que la nueva cor-
poracion, aunque no haya sido responsable de la
gestion, debe elaborar y someter a aprobacion las
cuentas pendientes. A este respecto, conviene
resaltar que si lo ha hecho con las correspondien-
tes al afio 1995.

“2°. El procedimiento de adjudicacion de
los puestos palomeros en 1993 y 1994 fue el
de contratacion directa. Ciertamente, se con-
vocaba subasta, pero se fijaban unos precios
tan altos que no participaba nadie, y de hecho,
los puestos acababan vendiéndose por adjudi-
cacion directa, sin realizarse la 2% y 32 subas-
tas reglamentarias.

Se lleg6 incluso a adjudicar un puesto a
cuenta de trabajos realizados para el Ayunta-
miento por un contratista.”

No consta que se realizara subasta para la
adjudicacioén de los puestos palomeros en 1993 y
1994.

De la documentacién que consta en el Ayunta-
miento se deduce lo siguiente:

e El afio 1991 se procedi6 a la subasta de
puestos palomeros por el procedimiento de viva
voz y habiendo lugar al sexteo de acuerdo con el
articulo 231 de la Ley foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracién Local de Navarra.

* El afio 1992 se siguid el procedimiento de
subasta a viva voz sin que hubiera lugar a sexteo,
sin embargo una vez realizada la primera subasta
la corporacion acord6 la adjudicacion directa de
los puestos desiertos y aumentar las posturas que
constaban en el condicionado de la subasta.

* El aflo 1993 la Corporacién acordé prorrogar
la adjudicacién de los puestos realizada en 1993
para todo el que la solicitara. No consta que se
realizara subasta.

* El afio 1994 la Corporacion aprobé el pliego
de condiciones para la adjudicacion de los pues-
tos palomeros por el procedimiento de subasta a
viva voz. No consta que se realizara subasta
alguna.

Los afios 1992 y 1993 se adjudica a una
empresa el puesto nimero 23 por 1.725.000 pts.,
IVA incluido, compensandose el pago con sendos
festivales de pelota organizados por dicha empre-
sa.

Igualmente, el aflo 1992, se compenso el pago
de unos puestos, por importe de 2.645.000 pts.,
con parte de una certificaciéon de obra por trabajos
realizados para el Ayuntamiento de Luzaide-Val-
carlos.

* En el afio 1995 se han adjudicado por el pro-
cedimiento de subasta a viva voz.

En 1996 la Corporacién ha acordado sacar a
publica subasta los puestos palomeros, pero pos-
teriormente, con advertencia de ilegalidad por
parte de la Secretaria del Ayuntamiento, ha acor-
dado adjudicar directamente por tres temporadas
los puestos 20 al 28 bis de Lindux a los cazado-
res bajonavarros.

 Estas actuaciones se refieren al coto de caza
Gabarbide, que es el mas importante de Luzaide-
Valcarlos.

El coto de Eunzano se adjudica directamente
para cuatro o cinco temporadas.

En definitiva, de la documentacion que consta
en el Ayuntamiento se deduce la adjudicacion
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directa del aprovechamiento cinegético de los
puestos palomeros de Luzaide-Valcarlos durante
los afios 1993, 1994 y 1996, sin que se hubiese
seguido el procedimiento establecido para ello:
realizacion de tres subastas y en caso de quedar
vacantes se permite la adjudicacion directa por
precio no inferior al tipo de licitacién de la ultima
subasta. En el acuerdo del Ayuntamiento por el
gue se concede la prérroga de la adjudicacién
para el afio 1993 se indica “que se hace por las
manipulaciones y presiones sobre cazadores y
ayuntamiento”. Los pagos por compensacion se
pueden considerar normales sin que planteen
problemas legales.

“3°. Hemos constatado la existencia de
libramientos correspondientes a facturas cuyo
pago no corresponde al Ayuntamiento. Por
ejemplo: el teléfono del consultorio médico y
de la vivienda del mismo, que siempre ha
pagado la Médica.”

Efectivamente se realizan libramientos por las
facturas de teléfono que llegan al Ayuntamiento,
aunque dichas facturas se cargan en cuenta y en
los casos aludidos la cuenta de cargo que aparece
en la factura no corresponde al Ayuntamiento.
Comprobados los extractos bancarios se observa
gue en esas fechas, Gnicamente se pagan las factu-
ras telefénicas correspondientes al Ayuntamiento.

En definitiva, de la documentacion comproba-
da se desprende que existe un defecto de realiza-
cion del libramiento, que no ha originado pago
alguno.

“4°. El Sr. Ex Alcalde vive en una vivienda
de propiedad municipal. Su familia paga Unica-
mente 1.000 pts. anuales. Se trata de un con-
trato de arrendamiento sometido a proérroga
forzosa, y contratado por la esposa del Sr. ex
Alcalde en el periodo en que su marido fue
alcalde de este Ayuntamiento. Desde enton-
ces, el Ayuntamiento ha sufragado varias
obras de mejora en la vivienda. Calculamos
que los gastos realizados durante el mandato
del Sr. Arrosagaray superan los 3.000.000 de
pts.”

El Ayuntamiento al no considerar correcta esta
situacion ha intentado recuperar la vivienda. Tras
solicitar un informe juridico ha llegado a la conclu-
sion de que era preciso solicitar informe al Conse-
jo de Estado para la revision de oficio del acuerdo
anterior por lo que no entramos a analizar un
asunto pendiente de dicho tramite judicial.

El Consejo de Estado ha emitido informe favo-
rable al Ayuntamiento cuyo dictamen sefiala “que
procede la revision de oficio del acto de adjudica-
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cién del arrendamiento de la finca “El Guardiano”
y el ejercicio de las acciones correspondientes
para resarcir al Ayuntamiento”

Este ha declarado la nulidad de la adjudica-
cion e iniciado el procedimiento de desahucio.

Contra estos acuerdos municipales el arrenda-
tario de la finca ha interpuesto recurso.

“5°. En 1992, el Sr. Arrosagaray pretendié
desafectar 13.214 metros cuadrados de comu-
nal con el fin de vendérselos a su hijo por el
precio de 5,49 pts., tal y como consta en acta
de Sesion de este Ayuntamiento”.

La desafeccion y posterior adjudicacion de
terreno comunal fue recurrida ante el Tribunal
Administrativo de Navarra. El recurso se encuen-
tra pendiente de resolucion.

No obstante, hay que sefialar que los acuer-
dos municipales adoptados no se han formalizado
en documento alguno, por lo que no ha habido
cesion, venta ni traspaso alguno de la propiedad
del terreno.

En resumen los acuerdos municipales no se
han llevado a efecto.

“6°. En cuanto a los trabajos que, eventual-
mente surgen en el Ayuntamiento, ha sido
cubiertos en su mayor parte por miembros de
la Corporacion o sus familiares. En 1994, se
realizaron pagos por este concepto de cerca
de 2.000.000 de pts., tal y como consta en el
libro de data. Se ha llegado a cobrar incluso
por conducir el tractor propiedad del Ayunta-
miento en auzolan”.

Es habitual la realizacién de trabajos esporadi-
cos por vecinos. Estos trabajos, en general, de
pequefios importes, se encargan sin que se
conozcan los criterios seguidos. En varios casos
se ha observado que parte de estos trabajos son
realizados por concejales, cuando, segun la nor-
mativa vigente, son incompatibles para ejecutar-
los.

Los trabajos se han efectuado y los pagos se
aprueban.

A nuestro entender debe establecerse un sis-
tema para que cualquier vecino que pueda estar
interesado en la realizacion de este tipo de traba-
jos pueda optar a los mismos.

En los casos en que tienen continuidad, por
ejemplo, la recogida de basuras, debe establecer-
se un procedimiento de adjudicacion (concurso,
subasta ..) que garantice la publicidad y concu-
rrencia de la contratacion.
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Junto a lo anterior debemos resaltar la obliga-
cién que tiene el Ayuntamiento de cumplir los
requisitos legales en toda contratacién, respecto
de la Seguridad Social y Hacienda si es de perso-
nas fisicas y de Hacienda si es de juridicas.

“7°. Existe un libramiento de 1993 a nom-
bre de Pedro Pascualena Goyena por trabajos
realizados en los bajos del Colegio Publico.
Junto a él, se extendié una nota en la que se
indica que se pague Unicamente la parte
correspondiente a IVA y a IRPF. En realidad,
los trabajos habian sido realizados por un
Concejal”.

Efectivamente hay un libramiento a ese nom-
bre y una salida de dinero por el importe total del
libramiento.

La salida de fondos fue efectuada en metélico
por lo que debe ser la entidad financiera la que
puede indicar si tiene constancia de quién recibid
el importe.

“8°. El Sr. Arrosagaray utilizé la vivienda de
propiedad municipal “El Guardiano” como res-
taurante de forma ilegal. Existe factura de
comida de varios cargos a los que previamen-
te habia invitado a comer, que pag6 el Ayunta-
miento”.

La casa denominada “El Guardiano” se utiliza
tradicionalmente como lugar de descanso en la
época de caza y como consecuencia presta
determinados servicios a los cazadores.

Efectivamente existe un libramiento correspon-
diente a una comida realizada con autoridades
por importe de 240.040 pesetas.

Se trata de dos cuestiones diferentes:

a) La posible realizacién de una actividad
comercial de forma ilegal. Es el Ayuntamiento el
competente para autorizar usos comerciales y en
consecuencia para actuar.

b) El pago de una comida con fondos munici-
pales. Si la comida se efectud y aprob6 el érgano
competente no hay problema juridico, en todo
caso sera opinable politicamente su oportunidad
0 conveniencia.

“9°. Por ultimo, habiendo sido sancionado
por el Ayuntamiento con multa de 185.000
pts., al acceder al puesto de Alcalde consiguio
retirarse la multa que ya se encontraba en via
ejecutiva”.

Unicamente se nos ha presentado el escrito
de fecha 8-7-87 firmado por alcaldia y dirigido a la
agencia ejecutiva para que suspenda las actua-

ciones relativas al cobro por via ejecutiva de las
sanciones impuestas por el Departamento de
Agricultura al amparo del articulo 352 del RAMN.

De dicho documento no se desprende cual fue
el procedimiento ni el motivo para anular las san-
ciones por pastoreo abusivo.

La decisién de no cobrar una sancién requiere
acuerdo del érgano competente tras un analisis
del expediente que indique las causas por las que
se “anula” la deuda.

Como resumen y a modo de conclusidn
general sin valorar aquellas cuestiones que se
encuentran en el ambito de la justicia, podemos
sefialar que constituyen infracciones a la legali-
dad vigente:

e La no rendicién de las cuentas exigidas o
presentarlas con graves defectos.

« La adjudicacion de trabajos, servicios o apro-
vechamiento de bienes comunales sin concurren-
cia y sin seguir los procedimientos establecidos
para ello.

* La adjudicacion de trabajos a miembros de la
Corporacion.

e La anulacién de sanciones sin seguir el pro-
cedimiento establecido.

Por todo ello, recomendamos:

En relacién con la elaboracion y aprobacion de
las cuentas, la necesidad de confeccionar las
cuentas de los afios 1993 y 1994, aunque la
actual no sea la corporacion responsable de
aquella gestion.

En relacioén con la gestion municipal en gene-
ral, la obligacion de la administracion de cumplir
las leyes y seqguir los procedimientos establecidos
para sus actuaciones. En este sentido cabe recor-
dar que su actuacion debe estar presidida por los
principios de transparencia, publicidad y concu-
rrencia.

Pamplona, 12 de mayo de 1997

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin

ANEXO I. ALEGACIONES QUE PRESENTA
EL AYUNTAMIENTO DE LUZAIDE-VALCARLOS
SOBRE EL INFORME DE REVISION LIMITADA
ELABORADO POR LA CAMARA DE COMPTOS.

Examinado el contenido del informe presenta-
do por la Camara de Comptos, procede efectuar
dos puntualizaciones sobre la adjudicacién del
aprovechamiento cinegético de los puestos palo-
meros.
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1.- Puestos de Lindux (nimeros 20 a 28 del
Coto Gabarbide):

En 1996 se adjudicaron directamente los
puestos 20 a 28 de Lindux. Por el especial traza-
do de la frontera en la zona de Lindux, la paloma
entra primero por la parte espafiola para pasar
después a territorio francés. En esta zona los
puestos espafioles estan situados delante de los
de la parte francesa. Ha sido frecuente que, al
intentar cazar desde el lado espafiol, los france-
ses espantaran la paloma, disparando al aire.
Esta situacion ha dado lugar a constantes peleas
entre los cazadores de ambos lados. Esto retrae
a los cazadores de pujar por estos puestos en las
subastas (como ejemplo, se adjuntan copias de
las actas de las subastas del afio 1995. En la pri-
mera de ellas, uno de los licitadores se queja por
los problemas que surgen. Asi mismo, se puede
comprobar cémo los puestos van quedando
desiertos en las sucesivas subastas).

Anteriormente a esta subasta, hacia unos 8
afos que los puestos no se vendian para evitar
enfrentamientos, y se dejaba que los franceses
cazaran desde sus puestos. La actual Corpora-
cién decidié sacarlos a subasta en 1995 con los
pésimos resultados que se reflejan en las actas.
Esto hizo que en 1996 se viera obligada a llegar a
un acuerdo con los franceses.

2.- Puestos de Eunzaro:

En el informe de la Camara de Comptos cons-
ta que el coto Eunzaro se adjudica directamente
para 4 o 5 afios. Esta afirmacion no es correcta.
El anterior alcalde contraté su aprovechamiento
de forma directa (se adjuntan copias de los con-
tratos). La actual Corporacion ha respetado los
periodos de arriendo de estos contratos, pero con
intencion de subastar los puestos a la finalizacion

de los mismos. Asi, en 1996 se subast6 medio
coto. (Se adjunta copia de acta de la subasta). En
1998 saldra a subasta el resto del coto.

De todo lo expuesto se desprende que se ha
producido un cambio radical en la forma de adju-
dicacion de los puestos, que nos gustaria que
quedara reflejado en el informe definitivo de la
Camara de Comptos. En la anterior legislatura la
contratacién directa era la ténica general. Actual-
mente se respeta la normativa vigente. Unicamen-
te se ha producido una pequefia excepcion, y por
razones que entendemos que han quedado
sobradamente justificadas.

En Valcarlos, a 6 de mayo de 1997

La Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Valcarlos: Ana Isabel Elizondo Ainciburu

ANEXO 2. CONTESTACION A LAS ALEGA-
CIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTA-
MIENTO DE LUZAIDE-VALCARLOS.

Por el Ayuntamiento de Luzaide-Valcarlos se
presentan alegaciones que hacen referencia al
aprovechamiento cinegético de los puestos palo-
meros.

Esta Presidencia ha decidido incorporar dichas
alegaciones como anexo al informe realizado por
la Camara de Comptos ya que, aunque en lo sus-
tancial no alteran el contenido del informe, enten-
demos que aclaran la problematica que se deriva
de los puestos palomeros, actividad que en este
municipio presenta unas caracteristicas especia-
les y tiene una gran importancia tanto desde el
punto de vista social como econémico.

Pamplona, 12 de mayo de 1997

El Presidente: Fco. Javier Tufién San Martin
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