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I. INTRODUCCION.

El Municipio de Ribaforada, situado en la
merindad de Tudela cuenta con una poblacién de
3.165 habitantes de derecho, segun el censo a 1
de enero de 1996.

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades:

« Mancomunidad de aguas del Moncayo

« Mancomunidad de residuos sélidos de la
Ribera

* Mancomunidad de servicios sociales de base

* Mancomunidad de deportes Navarra-Sur

II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 2/95, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, Ley
Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha procedido, de conformidad con su progra-
ma de actuacion, a realizar la fiscalizacion de la
gestién econdémico-financiera del Ayuntamiento
de Ribaforada (en adelante el Ayuntamiento) y de
la ejecucion de su Presupuesto de Gastos e
Ingresos correspondientes al ejercicio de 1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra, (LFHLN), Ley Foral 6/90, de
2 de julio, de la Administracion Local de Navarra
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(LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local (LBRL), Norma de refor-
ma de las Haciendas Locales de Navarra (NHL)
de 8 de junio de 1981 y su Reglamento de desa-
rrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicacion
general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1996 del Ayuntamiento.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1996, segln los principios de conta-
bilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econdémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1996.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su Programa de Actuacién, la fiscali-
zaciéon del Ayuntamiento de Ribaforada corres-
pondiente al ejercicio 1996.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad y control interno y efectuando
las pruebas que hemos considerado necesarias
de acuerdo con las circunstancias y con la proble-
matica puesta de manifiesto en el cuestionario
gue previamente se remitié al Ayuntamiento. Se
han aplicado para ello los principios y normas de
auditoria del Sector Publico elaborados por la
Comision de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol
(OCEX).

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

« del insuficiente sistema contable implantado,
gue afecta basicamente al inventario.

« del sistema contable del Ayuntamiento que
se limita al seguimiento de la ejecucién del presu-
puesto (contabilidad presupuestaria), no presen-
tando una contabilidad general que refleje la
situacion patrimonial del Ayuntamiento al final de
cada ejercicio.

El Informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunos para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento y se acom-

pafia de dos anexos, uno referido a la relacién de
pasivos financieros a 31 de diciembre de 1996
(véase Anexo 1) y otro al organigrama de la enti-
dad (véase Anexo 2).

El trabajo de campo se efectud durante el mes
de junio de 1997.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Ribaforada, lo
que ha facilitado la realizacién de nuestro trabajo.

V. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Ribaforada correspondiente al ejercicio
1996.

En nuestra revision, se han aplicado los princi-
pios y normas de auditoria del Sector Publico ela-
borados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol (OCEX).

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON EL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

El estado de ejecucion del presupuesto de
1996 refleja razonablemente el conjunto de ope-
raciones realizadas por el Ayuntamiento en el
ejercicio fiscalizado excepto por:

» La existencia de determinadas resultas de
ingresos que deberian haber sido traspasadas a
fallidos en dicho ejercicio (véase Aparta-do V.1.).

e La existencia de incorrectas imputaciones
presupuestarias, si bien no influyen sobre el refle-
jo global de la actividad municipal desarrollada.

* El inadecuado corte de operaciones del ejer-
cicio 1996, si bien no altera la informacién econé-
mico-financiera de la actividad municipal desarro-
llada.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL.

La no existencia de contabilidad patrimonial y,
por lo tanto, de un balance de situacién, asi como
la no actualizacion del inventario, elaborado en
1995, nos impide manifestarnos sobre la situacién
patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 1996.
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VI.3. LEGALIDAD.

En general, la actividad econémico-financiera
del Ayuntamiento de Ribaforada se desarrolla de
acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION FINANCIERA.

El Ayuntamiento de Ribaforada presenta a 31
de diciembre de 1996 una situacion econémico-
financiera saneada, que de mantenerse, le permi-
tiria hacer frente a sus pasivos en ejercicios pos-
teriores.

Asimismo, presenta una adecuada situacion
en la tesoreria municipal a corto plazo, destacan-
dose una buena capacidad de autofinanciacién
que se complementa con un nivel de endeuda-
miento por debajo del limite de endeudamiento o
porcentaje que econdmicamente no es aconseja-
ble superar.

En resumen y a modo de conclusién general,
si bien la informacién presupuestaria elaborada
por el Ayuntamiento, registra razonablemente los
gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara de
Comptos considera necesario adecuar el actual
sistema de informacion econdémico-financiera a
las necesidades de la gestién publica. En esta
linea se orientan las recomendaciones recogidas
en el presente informe.

V. ESTADOS FINANCIEROS. EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE 1996.

Los estados financieros que presenta el Ayun-
tamiento de Ribaforada correspondientes al ejer-
cicio 1996, son los siguientes:

« Estado de ingresos y gastos correspondiente
a la liquidacion presupuestaria del ejercicio 1996.

* Estado de remanente de tesoreria al 31 de
diciembre de 1996.

Liquidacion del presupuesto. Ejercicio 1996 (en pesetas)

Gastos
Prevision Modifi- Prevision Obligacs. Pagos Pendiente %de % sftotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidadas liquidados de pago ejecuc. recon.
0. Resultas de ejercicios cerrados 14.256.535 0 14.256.535 14.173.093 14.173.093 0 99 6
1. Remuneraciones de personal 77.677.000 217.000  77.894.000 75.904.874 75.299.783 605.091 97 34
2. Compra bienes corrtes. 75.973.556  2.837.346  78.810.902 72.909.500 69.696.979 3212521 93 33
3. Intereses 3.770.318 0 3770318 3.372.847 3.372.847 0 89 1
4. Transferencias corrientes 21.934.000  2.033.611 23.967.611 23.582.561 20.703.496 2.879.065 98 11
6. Inversiones reales 32.892.135 (2.398.353)  30.493.782 25.763.789  19.063.2658 6.700.524 84 12
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Variacion de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financ. 8.274.884 0 8274884 8.274.884 8.274.884 0 100 3
Total 234.778.428  2.389.604 237.468.032  223.981.548  210.584.347  13.397.201 94 100
Ingresos
Prevision Modifi- Prevision Derechos Recaudac. Pendiente %de % sftotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidados liquidada de cobro ejecuc. recon.
0. Resultas de ejerc. cerrados 27.450.786 0 27.450.786 27.358.267 21.126.290 6.231.977 99 10
1. Impuestos directos 58.350.000 0  58.350.000 58.758.968 56.121.452 2.637.516 101 23
2. Impuestos indirectos 7.000.000 0  7.000.000 12.041.940 10.289.299 1.752.641 172 5
3. Tasas y otros ingresos 30.770.000 0 30.777.000 32.124.621 30.395.864 1.728.757 104 12
4. Transferencias corrientes 93.282.893  2.689.604 95.972.497  101.214.800  101.214.800 0 105 39
5. Ingresos patrimoniales 17.459.000 0 17.459.000 18.768.776 17.338.929 1.429.847 108 7
6. Enajenacion invers. reales 5.000.000 0  5.000.000 8.158.040 8.158.040 0 163 3
7. Transferencias de capital 2.660.000 0  2.660.000 2.857.513 2.617.513 240.000 107 1
8. Variacion de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 241.972.679  2.689.604 244.662.283  261282.925  247.262.187  14.020.738 107 100

4
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Estado de remanente de tesoreria del 31 de diciembre de 1996.

Pesetas
Derechos reconocidos pendientes de cobro del presupuesto corriente 7.788.761
Derechos reconocidos pendientes de cobro de presupuestos cerrados 6.231.977
Derechos no presupuestarios (VIAP) -
Menos saldos de dudoso cobro (4.157.000)

Obligaciones reconocidas pendientes de pago del presupuesto corriente

(13.397.201)

Obligaciones reconocidas pendientes de pago de presupuestos cerrados

Obligaciones no presupuestarias (VIAP) (2.886.601)
Saldo en cuentas financieras 39.564.441
Total remanente a 31 de diciembre de 1996 33.144.377

VI. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES.

A continuacién presentamos las conclusiones,
asi como las recomendaciones generales que se
consideran pertinentes al objeto de perfeccionar
la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su
gestion.

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el Aparta-
do IV. referente a la Opinidn, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucion presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 del Ayunta-
miento de Ribaforada, fue aprobado en abril de
1996.

La ejecucion del presupuesto fue aprobada el
7 de abril de 1997 por el Pleno del Ayuntamiento.

El presupuesto de 1996 se realizé con un alto
porcentaje de ejecucion de ingresos y gastos, 107
y 94 por ciento, respectivamente.

La ejecucion del presupuesto de 1996, dedu-
ciendo las resultas de ejercicios anteriores, pre-
senta unos derechos reconocidos por importe de
233.924.658 pesetas, frente a unas obligaciones
reconocidas por importe de 209.808.455 pesetas.
Por lo tanto, dicha ejecucién ofrece un superavit
de 24.116.203 pesetas.

En el estado de ingresos (véase Apartado V.)
destacan los capitulos de transferencias corrien-
tes e impuestos directos que representan unos
porcentajes de derechos reconocidos con respec-
to al total del 39 y 23 por ciento, respectivamente.

En el estado de gastos (véase Apartado V.), el
capitulo mas importante en cuanto a obligaciones
reconocidas es el de remuneraciones de personal
y compra de bienes corrientes y servicios, a los
gue se asigna el 34 y 33 por ciento, respectiva-
mente.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrec-
tas de gastos e ingresos en cuanto a su naturale-
za economica y un deficiente corte de operacio-
nes.

Durante el curso de nuestra revision se ha
puesto de manifiesto que la liquidacion del presu-
puesto de 1996 deberia haberse modificado en
los siguientes importes:

a) Por haber recogido gastos e ingresos
correspondientes a ejercicios anteriores, la liqui-
dacion del presupuesto del ejercicio 1996 incluye
un mayor volumen de gastos e ingresos de, apro-
ximadamente, 140.766 y 6.834.610 pesetas, res-
pectivamente.

b) Por gastos e ingresos devengados en el
ejercicio 1996 y no incluidos en la liquidacién del
presupuesto de dicho afio, éste deberia haberse
incrementado en aproximadamente 1.740.956 y
8.475.349 pesetas, respectivamente.

c¢) Por partidas incluidas en resultas de ingre-
sos que consideramos deberian traspasarse a
fallidos, debido principalmente a su antigiiedad,
éstas deberian disminuirse en aproximadamente
4.157.000 pesetas.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

La elaboracién y aprobacion de los presupues-
tos dentro de los plazos establecidos por la legis-
lacion.

La contabilizacion de los gastos e ingresos en
el presupuesto de acuerdo con su devengo, de

5
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modo que permita un seguimiento adecuado de la
ejecucion presupuestaria respetando el caracter
limitativo de los créditos y/o acudiendo, en su
caso, a la figura de las modificaciones presupues-
tarias.

La contabilizacion de los gastos e ingresos en
su epigrafe correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza econémica, evitando asi, la distorsion
de las cifras de ejecucion del presupuesto.

Implantar el Plan General de Contabilidad del
Sector Publico Local, estudiando la viabilidad de
realizarlo con personal propio o acudiendo a for-
mulas concertadas con otras entidades locales.
Esta implantacion esta prevista realizarla en el
afio 1998.

VI.2. SITUACION ECONOMICA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1996.

* A 31 de diciembre de 1996 de acuerdo con la
informacién proporcionada y teniendo en cuenta
los comentarios que se recogen en el presente
Informe, el Ayuntamiento presenta la siguiente
situacion financiera:

Pesetas
Resultas de ingresos 14.020.738
Saldo de tesoreria 36.677.840

Resultas de gastos (13.397.201)

Superavit 37.301.377

Este superavit, no obstante, deberia ser ajus-
tado con los posibles fallidos e insolvencias de los
recibos pendientes de cobro por un importe de
aproximadamente 4.157.000 pesetas, tal y como
se han detallado en el Apartado VI.1. anterior.

¢ En el cuadro siguiente mostramos en porcen-
taje la composicion de los gastos e ingresos reco-
nocidos del presupuesto, atendiendo a su natura-
leza:

Naturaleza Gastos  Ingresos
Operaciones corrientes 84 95
Operaciones de capital 16 5
Total 100 100

e Por otro lado, a continuacién presentamos
una serie de ratios y magnitudes obtenidos a par-
tir de las ejecuciones presupuestarias de 1996 y
1995, presentadas por el Ayuntamiento:

6

(millones de pesetas)

Ratios y magnitudes 1996 1995
Superavit / (Déficit) 37 18
Ahorro bruto (1) 51 42
Ahorro neto (2) 39 30
(pesetas)
Concepto 1996 1995

Ingresos tributarios por
habitante (3) 32.520 29.522

Carga financiera por habitante ~ 3.680 3.721

Inversiones per capita 8.140 12.587
Gasto publico per capita 66.290 66.408
(porcentaje)
Concepto 1996 1995
Nivel de endeudamiento (4) 5 6
Limite de endeudamiento (5) 23 21

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento
Consideramos ingresos corrientes, los capitulos 1 a 5 de ingre-
sos y gastos de funcionamiento, los capitulos 1, 2 y 4 de gastos.
(2) Ahorro bruto - carga financiera
Consideramos carga financiera, los capitulos 3 y 9 de gastos.
(3) Ingresos tributarios / poblacién de derecho
Consideramos ingresos tributarios los capitulos 1 a 3 de ingresos
(4) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100
(5) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

A continuacién, comentamos los ratios y mag-
nitudes anteriores, teniendo en cuenta que los
datos de 1995 estan sin auditar. No obstante, de
la comparacion de los datos se desprenden las
siguientes conclusiones:

* En ambos ejercicios los ahorros brutos y
netos son positivos, incrementandose en 1996, lo
qgue implica que la corporacién genera recursos
propios para financiar inversiones.

* Los ingresos tributarios y la carga financiera
por habitante se mantienen similares en 1996 y
1995.

 Las inversiones per cépita disminuyen sus-
tancialmente en 1996 ya que en 1995 se invirtie-
ron 40 millones de pesetas y en 1996 las inversio-
nes se reducen a 26 millones de pesetas.

 El indice de endeudamiento es inferior al
limite de endeudamiento, lo que permitira una
buena posicion en ejercicios futuros, a lo que
habria que afadir lo que se detalla en el parrafo
siguiente:

Segun se desprende del Anexo 1, la deuda
contraida por préstamos y anticipos asciende al
31 de diciembre de 1996 a 25.411.104 pesetas.
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La carga financiera del ejercicio de 1996 ha
ascendido a los siguientes importes:

Pesetas
Por amortizacion de deuda 8.274.884
Por intereses 3.372.847
Total 11.647.731

En consecuencia, consideramos que el Ayun-
tamiento mantiene una situacién econémica sane-
ada que si no varia o se mantiene estable, y de
acuerdo con el vencimiento de las deudas, éste
podria hacer frente a dichos pasivos en ejercicios
futuros.

VI.3. ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO.

No existe ninglin organismo auténomo depen-
diente del Ayuntamiento.

VI.4. OTROS COMENTARIOS GENERALES.

VI.4.1. Sistema presupuestario y de control
interno.

El sistema contable utilizado por el Ayunta-
miento es el de contabilidad presupuestaria. El
presupuesto se presenta y ejecuta con clasifica-
cién econdmica.

Del andlisis realizado destacamos los siguien-
tes puntos:

» No existen bases de ejecucion para el presu-
puesto de 1996, si bien éstas han sido realizadas
para la ejecucion del presupuesto de 1997.

* No existen procedimientos escritos de los
principales circuitos contables y administrativos
que determinen los criterios contables a aplicar en
las operaciones basicas.

* Los gastos no se registran en el momento de
su devengo. En consecuencia, con esto, hemos
observado que no se realiza un adecuado corte
de operaciones, de tal modo que, en determina-
dos capitulos de gastos e ingresos se registran
los del ejercicio anterior y del corriente y, por otro
lado, importes del ejercicio corriente quedan pen-
dientes de registro para el afio siguiente. Estos
importes no alteran la informacién econémico-
financiera de la actividad municipal desarrollada y
son detallados a lo largo del Informe.

e Hemos observado algunos errores en la
imputacion de determinados gastos e ingresos en
sus correspondientes capitulos. Estos errores no
alteran la informacién econémico-financiera de la

actividad municipal desarrollada y son detallados
a lo largo del informe.

De acuerdo con lo detallado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

e El desarrollo de un manual de procedimien-
tos contables basicos que desarrolle fundamental-
mente:

a) Criterios contables a aplicar en cada proce-
dimiento.

b) Realizacion de cuadres y comprobaciones
periodicas.

c) Operaciones de cierre.
d) Analisis de saldos.

e La contabilizacion de los gastos e ingresos
en la ejecucion del presupuesto de acuerdo con
su devengo y la imputacion presupuestaria de los
distintos gastos e ingresos de acuerdo con su
auténtica naturaleza econémica.

VI.4.2. Bienes inmuebles y comunales.
Inventario Municipal.

El inventario de bienes fue realizado por la
empresa publica TRACASA en 1995. Este inven-
tario no es actualizado por el Ayuntamiento anual-
mente.

Por otra parte el Ayuntamiento tiene escritura-
dos y registrados en el Registro de la Propiedad
la mayor parte de los bienes inmuebles y comuna-
les de su propiedad.

Recomendamos:

Proceder a ajustar el Inventario Municipal al
objeto de que el mismo refleje fielmente los bie-
nes propiedad del Ayuntamiento.

Adoptar las medidas pertinentes al objeto de
que la totalidad de los bienes estén escriturados e
inscritos en el Registro de la Propiedad.

VI.5. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES.

VI.5.1. Remuneraciones de personal.

El detalle del capitulo de personal en el ejerci-
cio 1996 es el siguiente:

(pesetas)

Obligaciones liquidadas

Retribuciones basicas 24.168.813
Otras remuneraciones 4.200.186
Complemento familiar 662.345
Personal laboral 1.800.735
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Personal contratado 8.979.800
Seguros sociales 5.044.724
Clases pasivas 31.048.271
Total 75.904.874

El capitulo de personal suma unas obligacio-
nes reconocidas que representan un 34 por ciento
del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1996, del
personal que presta sus servicios en el Ayunta-
miento es el siguiente:

Funcionarios 10
Laborales fijos
Laborales temporales

Total 12

El personal funcionario se distribuye como
sigue:

Secretario

Depositario

Auxiliar Administrativo
Policia Municipal
Subalternos

[ N N

Sanitario

Total 10

La Depositaria es gestionada por el propio
Ayuntamiento.

No existe asignacién por escrito de tareas a
realizar por cada empleado. En el Anexo 2. queda
recogido un organigrama aproximado del mismo.

A partir de la revision de los procedimientos
seguidos para la confeccion y contabilizaciéon en
este area se ha puesto de manifiesto que:

« Existen expedientes para cada empleado con
todos los documentos administrativos que les
afecten.

« Todas las personas que mantienen una rela-
cién laboral con el Ayuntamiento tienen firmado el
correspondiente contrato y su acceso a la plantilla
ha sido realizado de acuerdo con la legislacién
vigente.

e Las néminas del personal funcionario son
realizadas manualmente por el propio Ayunta-
miento, mientras que la confeccién de las némi-
nas del resto del personal es realizada por una
empresa externa. Sobre dichas ndéminas se hacen
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comprobaciones periddicas, dejando constancia
escrita de esta revision.

e Seguros sociales incluye un importe de
1.499.073 pesetas correspondiente a polizas de
seguros contratadas por el Ayuntamiento que
cubren fundamentalmente conceptos como:

a) Accidentes corporacion
b) Multirriesgo inmuebles
¢) Responsabilidad civil

Entendemos que lo adecuado seria registrar
este importe en el capitulo de compra de bienes
corrientes y servicios.

De acuerdo con los comentarios de los parra-
fos anteriores, recomendamos:

La asignacion por escrito de tareas a realizar
por cada empleado.

Establecer una aplicacion informética que inte-
gre el proceso de néminas en la contabilidad, lo
que redundard en una mejora del proceso de
seguimiento y control de la gestion de personal.

VI.5.2. Compra de bienes corrientes y servi-
cios.

Las compras y gastos por servicios represen-
tan un 33 por ciento del gasto total, de acuerdo
con el siguiente detalle:

(pesetas)
Obligaciones
liquidadas
Dotacién ordinaria para
gastos de oficina 3.503.984
Gastos de inmuebles 6.937.746
Dietas, locomocién y traslados 2.824.621
Gastos especiales para
funcionamiento de los servicios 53.964.988
Conservacion y reparacion
ordinaria de inversiones 4.311.133
Gastos indeterminados e impuestos 1.367.028
Total 72.909.500

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

 Dietas, locomocion y traslados incluye un
importe de 2.054.000 pesetas correspondiente a
las retribuciones de los corporativos municipales y
gue, en consecuencia, deberian ser considerados
como retribuciones de personal.

« El soporte documental de determinados man-
damientos de pago es insuficiente.
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e ElI Ayuntamiento ha concedido una subven-
cion al Consejo Municipal de Deportes por impor-
te de 250.000 pesetas. En el Apartado VI.5.4. se
recogen otros comentarios adicionales referentes
al citado Consejo.

* En el articulo de gastos especiales para el
funcionamiento de los servicios aparecen recogi-
dos los siguientes importes:

Pesetas
Alumbrado Publico 11.716.775
Fiestas patronales 10.958.795
Banda Mdusica 2.399.000
Jardineria 4.206.133
ANIMSA 2.167.993
Subvenciéon compra instrumentos 200.000
Subvencion profesor musica 585.165
Varios 21.731.127
Total 53.964.988

» Un detalle de los articulos correspondiente a
la banda de musica y al profesor de iniciacion
musical:

Pesetas
Subvencién banda municipal 2.399.000
Subvencion compra instrumentos 200.000
Subvencion profesor de musica 585.165
Total 3.184.165

En el Apartado VI.5.13. se recogen otros
comentarios adicionales referentes a la banda de
musica.

* Hemos comprobado que el Ayuntamiento ha
registrado como gasto por festejos el gasto neto
de los ingresos obtenidos por dichos festejos. La
cuantificacién aproximada de dichos conceptos
es:

Pesetas
Gastos 4.323.000
Ingresos (2.638.000)
Total 1.685.000

Entendemos que lo adecuado seria registrar el
importe integro de los gastos en dicha cuenta y
los ingresos obtenidos en el capitulo de tasas y
otros ingresos.

» Se ha realizado un inadecuado corte de ope-
raciones en el ejercicio 1996. Una cuantificaciéon

aproximada de los conceptos observados en
nuestra revision supone 140.766 pesetas registra-
das en 1996 y correspondientes a ejercicios ante-
riores y 1.740.956 pesetas contabilizados en 1997
y correspondientes a 1996.

De acuerdo con lo detallado, recomendamos:

La eliminacion de la contabilizacion de gastos
e ingresos por el importe neto.

VI.5.3. Intereses.

En la liquidacion del presupuesto de gastos de
1996 se han recogido determinados gastos
devengados en el ejercicio 1995 asi como gastos
devengados en 1996 han sido registrados en el
ejercicio 1997, si bien por importes no significati-
VOS.

V1.5.4. Transferencias corrientes.

El capitulo de transferencias corrientes del
presupuesto de gastos, representa un 11 por
ciento del gasto total, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Pesetas
A entes territoriales 12.574.813
A instituciones sin fines de lucro 854.196
A familias 10.153.552
Total 23.582.561

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

* Un detalle de transferencias corrientes a
entes territoriales es el siguiente:

Pesetas
Servicio Interventor mancomunado 925.710
Mancomunidad de residuos sdlidos 9.236.972
Servicios sociales de base 2.412.131
Total 12.574.813

 Transferencias a familias incluye un importe
de 2.028.435 pesetas como subvencion al Conse-
jo Municipal de Deportes. Dentro de las di-feren-
tes normas de gestion de los servicios publicos
recogidos en la Ley Foral 6/90 no se ha podido
determinar el caracter de institucion publica del
Consejo Municipal de Deportes como érgano
especial de administraciéon independiente de la
estructura presupuestaria de la corporacién local,
por lo que resulta inadecuado proceder a la trans-
ferencia de fondos mediante subvencion cuando
los poderes de decisién y gestion corresponden a

9
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los 6rganos ordinarios de la propia corporacion
local.

« En ocasiones, no existe uniformidad de crite-
rios para la concesion de subvenciones y el pos-
terior seguimiento de la aplicacion de dichos fon-
dos a su finalidad.

De acuerdo con lo detallado, recomendamos:

Elaborar un plan de revision de las subvencio-
nes concedidas que de forma sistematica permita
asegurarse de una correcta concesion de las mis-
mas.

Disefar y aplicar de forma sistemética un con-
Junto de procedimientos que permitan, por un lado
comprobar que la ayuda se ha aplicado, de acuer-
do con la concesion, a la finalidad prevista y, por
otro, que ha servido eficazmente a los objetivos
perseguidos.

VI.5.5. Inversiones reales.

Este capitulo recoge unas obligaciones reco-
nocidas de 25.763.789 pesetas, que suponen un
12 por ciento del total de gastos. Su ejecucion ha
ascendido al 84 por ciento del presupuesto defini-
tivo.

Un detalle de las inversiones realizadas en el
ejercicio 1996 es el siguiente:

Pesetas
Urbanismo 9.724.217
Cubrimiento frontén 1.215.491
Obras campo futbol 1.964.899
Parques 2.660.838
Tractor 2.125.000
Vehiculo 1.860.000
Otras 6.213.344
Total 25.763.789

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados, hemos constatado que:

¢ Se incluye una subvencion de 500.000 pese-
tas al Club Deportivo Ribaforada como reconoci-
miento a sus 75 afios de funcionamiento, para
ayudar a la mejora de las instalaciones y equipa-
miento del Club.

Entendemos que lo correcto habria sido regis-
trar este apunte en transferencias de capital, en el
correspondiente capitulo del presupuesto de gas-
tos.

¢ Ninguna de las obras realizadas supera los
dos millones de pesetas y la mayor parte estan
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realizadas por administraciéon o en colaboracion
con el INEM.

VI.5.6. Ingresos tributarios.

De acuerdo con la liquidacion de presupuesto
de 1996, los capitulos de ingresos tributarios pre-
sentan la siguiente ejecucion:

(en pesetas)

Derechos Recaudacion
liquidados liquidada

Prevision

Capitulo definitiva

58.350.000 58.758.968 56.121.452
Impuestos indirectos 7.000.000 12.041.940 10.289.299
Tasas y otros ingresos ~ 30.770.000 32.124.621 30.395.864

Impuestos directos

Total 96.120.000 102.925.529 96.806.615

Los ingresos tributarios suponen un 40 por
ciento del total de ingresos del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion
de estos capitulos clasificada por conceptos tribu-
tarios:

Derechos liquidados % sobre el total

Concepto tributario (Pesetas) liquidado
Contribucién Rastica 7.438.908 7
Contribucién Urbana 30.804.978 30
Licencia Fiscal 9.847.153 10
Impuesto circulacion 10.667.929 10
58.758.968 57
Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras 10.476.432 10
Canon Telefénica 1.565.508 2
12.041.940 12
Tasa servicios 5.566.536 5
Tasa basuras 9.333.000 9
Tasa Iberdrola 2.896.447 3
Tasa de rodaje 2.320.714 2
Guarderio rural 3.240.210 3
Otras tasas 8.767.714 9
32.124.621 31
Total 102.925.529 100

Dichos impuestos y tasas son recaudados de
acuerdo con las ordenanzas aprobadas por la
Corporacion.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:
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 En el area de impuestos directos se ha reco-
gido el impuesto de circulacién, que deberia clasi-
ficarse como impuestos indirectos.

» Tasa de servicios es una tasa establecida
por el propio Ayuntamiento que se recauda en
funcién del numero de personas que ocupan cada
vivienda. Esta tasa no esta regulada en ninguna
disposicion legal.

En la fase de discusion del presente informe,
el Ayuntamiento informa que esta tasa ha sido eli-
minada de los presupuestos de 1997.

* Ni los roldes ni sus posteriores modificacio-
nes son aprobados por el Pleno.

 Dentro del epigrafe de impuestos indirectos,
figura incluido un importe de aproximadamente
1.565.508 pesetas en concepto de canon de Tele-
fénica por el uso del vuelo y suelo del municipio,
gue debiera haberse registrado como tasas y
otros ingresos.

» Asimismo, el corte de operaciones referente
a dichos conceptos ha sido realizado inadecuada-
mente. De acuerdo con el trabajo realizado, una
cuantificacion aproximada de estos conceptos es
la siguiente:

a) Devengados en el afio 1995 y registrados
en la contabilidad de 1996:

Pesetas
Canon Telefénica 468.000
Canon Iberdrola 453.000
Total 921.000

b) Devengados en el afio 1996 y registrados
en la contabilidad de 1997:

Pesetas
Canon Telefonica 365.803
Canon Iberdrola 489.179
Otras tasas 605.300
Total 1.460.282

* No se ha solicitado al Agente Ejecutivo la
correspondiente fianza.

« En resultas de ejercicios anteriores y del ejer-
cicio corriente figuran registrados importes proce-
dentes de ingresos fiscales. A partir del analisis
efectuado, hemos llegado a la conclusion de que,
debido a su antigiiedad una parte de los mismo
no es cobrable, debiendo traspasarse a partidas
fallidas un importe de aproximadamente
4.157.000 pesetas.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

Que los roldes correspondientes de ingresos
fiscales y sus modificaciones sean objeto de apro-
bacion por el Pleno.

En relacién al Agente Ejecutivo, legalizar la
situacion en cuanto a la fianza correspondiente.

La realizacion de anaélisis exhaustivos y perio-
dicos de la cobrabilidad de los importes pendien-
tes de cobro.

VI1.5.7. Transferencias corrientes.

Con un importe de 101.214.800 pesetas de
derechos liquidados, que suponen un 39 por cien-
to del total de ingresos, recogen principalmente
conceptos como, financiacién del Montepio de
Funcionarios, participacion en el Fondo Provincial
de Haciendas Locales y otras subvenciones
corrientes de entes territoriales, asi como partici-
pacion en los tributos del Estado.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

En la liquidacion del presupuesto de ingresos
se han recogido determinados ingresos devenga-
dos en el ejercicio 1995 y anteriores, y por otro
lado, no se han incluido otros ingresos devenga-
dos en el ejercicio 1996.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuan-
tificacion aproximada de estos conceptos es la
siguiente:

» Devengados en el ejercicio 1995 y registra-
dos en la contabilidad de 1996:

Pesetas

Participacion en los tributos del Estado 2.606.009

Subvenciones 3.088.968
Reintegro sanitarios 218.633
Total 5.913.610

» Devengados en el ejercicio 1996 y anteriores
y registrados en la contabilidad de 1997:

Pesetas

Participacion en los tributos del Estado 2.313.752

Subvenciones 2.580.286
Reintegro sanitarios 484.568
Total 5.378.606
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VI.5.8. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital con un importe
de 2.857.513 pesetas representan un uno por
ciento del total de ingresos y recogen las subven-
ciones concedidas por entes territoriales, destina-
das a la realizacion de obras.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

No se ha recogido una parte de la subvencion
concedida en 1996 para la realizacion de una
obra por importe de 1.636.461 pesetas, que se
contabiliza en el afio siguiente.

Un importe de aproximadamente 653.954
pesetas corresponde a subvenciones concedidas
para operaciones corrientes.

VI.5.9. Ingresos patrimoniales.

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados en este capitulo, hemos
constatado que, en ocasiones, aunque existen
acuerdos de Pleno, no se han realizado contratos
entre el Ayuntamiento y los arrendatarios de
determinados inmuebles propiedad del mismo y
objeto de dichos ingresos.

Recomendamos que toda relacion de arrenda-
miento esté soportada con el correspondiente
contrato.

VI.5.10. Tesoreria.

A partir de la revision efectuada en este area,
recomendamos:

La definicién y redaccién por escrito de nor-
mas que regulen su funcionamiento.

La realizacion de actas de arqueo mensuales
firmadas por los responsables de los fondos muni-
cipales.

VI.5.11. Libro de Valores Independientes y
Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

Las operaciones de naturaleza extracontable y
todos aquellos valores o fondos no susceptibles
de consignacién presupuestaria por no suponer
gasto o ingreso para el Ayuntamiento, por ser
éste un mero recaudador o depositario, se reco-
gen en el VIAP.

A partir de la revision de los conceptos e
importes registrados en este libro hemos observa-
do que el Ayuntamiento registra en él anotaciones
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que se refieren exclusivamente a las citadas ope-
raciones.

Dado el sentido de dicho libro, los resultados
originados en el ejercicio tienen el caracter de
tesoreria.

V1.5.12. Urbanismo.

El Ayuntamiento dispone de Normas Subsidia-
rias Municipales y la Ultima actualizacion de los
catastros fue realizada en 1996.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patri-
monio Municipal del Suelo.

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, se recuerda la obliga-
cion de constituir el correspondiente Patrimonio
Municipal del Suelo que debe estar integrado por
los bienes patrimoniales que resultasen clasifica-
dos por el planeamiento urbanistico como suelo
urbano o urbanizable programado y, en todo
caso, los obtenidos como consecuencia de cesio-
nes, ya sea en terrenos o en metalico, expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio
de derecho de tanteo y retracto.

El inventario de Patrimonio Municipal se reali-
z06 en 1995.

Recomendamos la actualizacion del inventario
del patrimonio municipal, asi como el estableci-
miento de un sistema de control del mismo.

V1.5.13. Banda de musica.

La banda de musica del municipio de Ribafo-
rada no esta constituida como organismo auténo-
mo ni como sociedad publica en la que participe
el Ayuntamiento. Sin embargo, esta banda es
costeada con cargo a fondos municipales y, ade-
mas, el Ayuntamiento le proporciona local para
ensayos e instrumentos.

No se ha instrumentado entre el Ayuntamiento
y los miembros de dicha banda, relacion juridica
alguna, ni contratos de prestacién de servicios o
de trabajo, ni nombramiento alguno. El Ayunta-
miento realiza pagos a dicha banda sin existir un
documento justificativo (nGmina/factura) del gasto.

Recomendamos que se proceda a regularizar
la situacion descrita, aclarando la relacion juridica
del Ayuntamiento y la banda de mdusica, de acuer-
do con la legislacion vigente.

Pamplona, 3 de noviembre de 1997

El Presidente: Francisco Javier Tufién San
Martin
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ANEXQOS.

ANEXO 1. RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 1996.

(en pesetas)

Capital pdte
Préstamo/anticipo Destino Importe inicial % interés Vencmto. a 31.12.96
Banco de Crédito Local Polideportivo 30.000.000 12,50 1997 2.161.104
Caja de Ahorros de Navarra Poligono Ind., fronton,
club de jubilados y
casa de cultura 30.000.000 MIBOR+0,5 2004  23.250.000
Total 60.000.000 25.411.104

NOTA: El capital pendiente a 31.12.96 no incluye un anticipo del Departamento de Agricultura del Gobierno de Navarra de 312.000 pesetas en
concepto de repoblaciones forestales. Esta operacion no devenga tipo de interés alguno y su vencimiento no esta determinado.

ANEXO 2. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 1996.

Alcalde

Secretario

1 Secretario (F)

Oficinas
Generales

Servicios

Sanitarios Multiples

Seguridad

1 Depositario (F)

1 Interventor (LT)

1 Aux. Administr. (F)
1 Ordenanza (LF)

F: Funcionario
LT: Laboral temporal
LF: Laboral fijo

1 Farmacéutico (F)

4 Policias municipales (F) 2 Servicios diversos (F)
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Los Arcos, gercicio
1996, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 1997,
acord6 ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Los Arcos, ejercicio
1996.

Pamplona, 26 de noviembre de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

I nfor me de fiscalizacion sobre €l
Ayuntamiento de L os Arcos,
g ercicio 1996, emitido por la
Céamara de Comptos
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I. INTRODUCCION.

El municipio de Los Arcos cuenta con una
poblacion de 1.346 habitantes de derecho, segun
el censo a 1 de enero de 1996.

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades y asociaciones:

* Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base

» Mancomunidad de Aguas de Montejurra
 Consorcio Turistico Tierra Estella

» Asociacion Turistica de Los Arcos

II. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 2/95, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, la Ley
Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracién
Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
y teniendo presente que en los afios 93, 94 y 95
no habia presentado cuentas al Gobierno de
Navarrra, se ha procedido, de conformidad con su
programa de actuacion, a realizar la fiscalizacién
de la gestion econdémico-financiera del Ayunta-
miento de Los Arcos (en adelante el Ayuntamien-
to) y de la ejecuciéon de su Presupuesto de Gas-
tos e Ingresos correspondientes al ejercicio 1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esté constituido, esencialmente, por la
Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra (LFHLN), la Ley Foral 6/90,
de 2 de julio, de la Administracion Local de Nava-
rra (LFAL), la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora
de las bases del Régimen Local (LBRL), la Norma
de reforma de las Haciendas Locales de Navarra
(NHL) de 8 de junio de 1981 y su Reglamento de
desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicacién
general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1996 del Ayuntamiento.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1996, segun los principios de conta-
bilidad que le son aplicables.
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c) El sometimiento de la actividad econdémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1996.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su Programa de Actuacién, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Los Arcos correspon-
diente al ejercicio 1996.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econdmicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad, control interno y ejecucién
presupuestaria y efectuando las pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en el cuestionario que previamente se
remitié al Ayuntamiento. Se han aplicado para ello
los principios y normas de auditoria del Sector
Publico elaborados por la Comision de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol (OCEX).

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

— del insuficiente control interno del Ayunta-
miento, asi como del marco legal-contable aplica-
ble a las Entidades Locales de Navarra en el ejer-
cicio fiscalizado, que no contempla la contabilidad
como un sistema de informacion necesaria para la
toma de decisiones en la gestion publica. En este
sentido, destacar que la contabilidad del Ayunta-
miento se limita al seguimiento de la ejecucion del
presupuesto (contabilidad presupuestaria), no
presentando una contabilidad general que refleje
la situacién patrimonial del Ayuntamiento al final
de cada ejercicio.

— del insuficiente sistema contable implantado
en las areas de tesoreria e inventario.

— del deficiente archivo de documentos conta-
bles y su soporte documental, lo cual ha dificulta-
do la realizacion de nuestro trabajo.

— del deficiente corte de operaciones.

El Informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos significativos o
representativos de la situacién del Ayuntamiento
para una mejora de su gestion. Se acompafa de
dos anexos, uno referido a la relacién de pasivos
financieros a 31 de diciembre de 1996 (véase
Anexo 1) y otro al organigrama de la entidad
(véase Anexo 2).

En el segundo semestre, se produjo la baja
por accidente de la Secretaria, no siendo sustitui-
da por personal interino.

El trabajo de campo se efectud durante los
meses de junio y septiembre de 1997.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Los Arcos, lo que
ha facilitado la realizacion de nuestro trabajo.

V. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Los Arcos correspondiente al ejercicio
1996.

En nuestra revision, se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico elaborados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol (OCEX).

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON EL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

El insuficiente control interno implantado en el
Ayuntamiento, la existencia de imputaciones inco-
rrectas, errores contables, la ausencia de un esta-
do de tesoreria a 31-12-96, y la limitada fiabilidad
gue ofrecen las resultas de ejercicios anteriores
no nos permiten dar una opinién acerca de la
razonabilidad de las cifras de ejecucion presu-
puestaria que presenta el Ayuntamiento en el
ejercicio 1996.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL.

La no existencia de contabilidad patrimonial y,
por lo tanto, de un balance de situacién, asi como
la no actualizaciéon del inventario, nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1996.

IV.3. LEGALIDAD.

Se observan reiterados incumplimientos de la
normativa reguladora en las areas de inversiones,
fiscal y presupuestario-contable que son comen-
tados a lo largo del presente Informe.
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IV.4. SITUACION FINANCIERA.

El insuficiente sistema contable implantado y
la inexistencia de un Estado de Tesoreria no per-
mite manifestarnos sobre la situacion financiera
del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1996.

Como conclusién general, esta Camara de
Comptos considera que la deficiente situacion
observada requiere la adopcion de medidas
correctoras urgentes en los campos de contabili-
dad, presupuestos, tesoreria, de inversiones y
contratacion de personal.

V. ESTADOS FINANCIEROS: EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE 1996.

Los estados financieros que presenta el Ayun-
tamiento de Los Arcos correspondientes al ejerci-
cio 1996 son los siguientes:

» Estado de ejecucion de ingresos correspon-
dientes a la liquidacion presupuestaria del ejerci-
cio 1996.

« Estado de ejecucion de gastos correspon-
dientes a la liquidacion presupuestaria del ejerci-
cio 1996.

V.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. EJERCICIO 1996 (en pesetas)

Gastos
Prevision Modifi- Prevision Obligacs. Pagos Pendiente %de % sftotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidadas liquidados de pago ejecuc. recon.
1. Remuneraciones personal 36.990.501 922.269  37.912.770 37.912.770 37.812.770 100.000 100 22
2. Compra bienes cor. y serv. 36.500.000 13.018.626  49.518.626 49.518.626 42.312.925 7.205.701 100 28
3. Intereses 3.292.456 340874  3.633.330 3.633.330 3.633.330 0 100 2
4. Transferencias corrientes 6.071.817 902.898 6.974.715 6.974.715 4.630.558 2.344.157 100 4
6. Inversiones reales 82.472.763 (14.872.802)  67.599.961 67.599.961 35.653.856  31.946.105 100 38
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Variacion de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financ. 5.421.007  4.719.416 10.140.423 10.140.423 10.140.423 0 100 6
Total 170.748.544  5.031.281 175.779.825  175.779.825  134.183.862  41.595.963 100 100
Ingresos
Prevision Modifi- Prevision Derechos Recaudac. Pendiente % de % sltotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidados liquidada de cobro ejecuc. recon.
0. Resultas de ejerc. cerrados 0 0 0 3.044.109 3.044.109 0 - 2
1. Impuestos directos 25.756.115  2.370.055 28.126.170 28.135.170 24.560.701 3.574.469 100 17
2. Impuestos indirectos 9.906.785  2.549.818  12.456.603 12.456.603 10.647.828 1.808.775 100 8
3. Tasas y otros ingresos 9.906.785  2.549.818  12.456.603 12.456.603 10.647.828 1.808.775 100 8
4. Transferencias corrientes 42.025.713  1.929.418  43.955.131 43.955.131 41.826.079 2.129.052 100 27
5. Ingresos patrimoniales 1.180.000 (175.567)  1.004.433 1.004.433 901.639 102.794 100 1
6. Enajenacion invers. reales 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 52.900.000 (31.316.229) 21.583.771 21.583.771 14.833.692 6.750.079 100 13
8. Variacion de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financ. 18.800.000 (300.000)  18.500.000 18.500.000 0  18.500.000 100 11
Total 170.748.544 (10.522.512) 160.226.032  163.279.141  121.963.332  41.315.809 100 100
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VI. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES.

A continuacion presentamos las conclusiones,
asi como las recomendaciones generales que se
consideran pertinentes al objeto de perfeccionar
la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su
gestion.

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el Aparta-
do IV referente a la Opinién, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucién presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 del Ayunta-
miento de Los Arcos, fue aprobado en abril de
1996.

La ejecucion del presupuesto de 1996 no ha
sido aprobada a la fecha de elaboracion de este
Informe, estando asimismo pendiente de aproba-
cion la correspondiente a 1995.

El presupuesto de 1996 ha sido utilizado como
un mero documento formal y no como guia de la
gestiéon econdémica.

La ejecucion del presupuesto de 1996, dedu-
ciendo las resultas de ejercicios anteriores, pre-
senta unos derechos reconocidos por importe de
160.235.032 pesetas, frente a unas obligaciones
reconocidas por importe de 175.779.825 pesetas.
Por lo tanto, dicha ejecucién ofrece un déficit de
15.544.793 pesetas.

En el estado de ingresos (véase Apartado V.)
destacan los capitulos de transferencias corrien-
tes y las tasas y otros ingresos que representan
unos porcentajes de derechos reconocidos con
respecto al total del 27 y 21 por ciento, respecti-
vamente.

En el estado de gastos (véase Apartado V.),
los capitulos més importantes en cuanto a obliga-
ciones reconocidas son el de inversiones reales y
el de compra de bienes corrientes y servicios, a
los que se asigna el 38 y 28 por ciento, respecti-
vamente.

El Registro de Valores Independientes y Auxi-
liares del Presupuesto no recoge todas las opera-
ciones de esta naturaleza.

No existen libros ni registros auxiliares de
Tesoreria adecuados, que reflejen los cobros y
pagos realizados.

En lineas generales, resaltar que el presu-
puesto no se utiliza como un instrumento de ges-
tién, su aprobacion se efectlia con mucho retraso
y, en algunos casos, el soporte documental de los
ingresos y gastos no es adecuado.

Asimismo, se incumple el caracter limitativo de
los créditos para gastos y no se refleja adecuada-
mente la situacion de la Tesoreria Municipal.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrec-
tas de gastos que afectan basicamente al area de
compras, personal, intereses y variacién de pasi-
vos financieros.

Por otro lado, no se incluyen las resultas de
ejercicios cerrados ni en el capitulo de ingresos ni
en el de gastos. El Ayuntamiento no nos ha facili-
tado un detalle de la deuda a cobrar y a pagar
correspondiente a ejercicios anteriores y, en con-
secuencia, no podemos opinar acerca de estos
saldos.

Durante el curso de nuestra revision se ha
puesto de manifiesto que la liquidacion del presu-
puesto de 1996 deberia haberse modificado en
los siguientes importes:

a) Por haber recogido gastos e ingresos
correspondientes a ejercicios anteriores, la liqui-
dacion del presupuesto del ejercicio 1996 incluye
un mayor volumen de gastos e ingresos de, apro-
ximadamente, 196.276 y 489.553 pesetas, res-
pectivamente.

b) Por gastos e ingresos devengados en el
ejercicio 1996 y no incluidos en la liquidacion del
presupuesto de dicho afio, éste deberia haberse
incrementado en aproximadamente 1.863.406 y
1.034.582 pesetas, respectivamente.

c¢) Por importes incluidos en ingresos que con-
sideramos deberian anularse, debido principal-
mente a que se trata de apuntes duplicados, un
importe aproximado de 2.131.015 pesetas.

d) Variacion de pasivos financieros en el capi-
tulo de ingresos incluye financiacién obtenida en
1997 por importe de 18.500.000 pesetas.

e) Por importes incluidos en ingresos que con-
sideramos deberian registrarse en el VIAP debido
a que se trata de devoluciones fiscales en las que
el Ayuntamiento es mero recaudador, y cuyo
importe asciende a 1.826.987 pesetas.

f) Por transferencias de capital recibidas en el
ejercicio 1996 y no incluidas en la liquidacion del
presupuesto de dicho afio, éste deberia haberse
incrementado en aproximadamente 31.542.118
pesetas (21.400.000 pesetas y 10.142.118 pese-
tas correspondientes a las obras de la vivienda
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comunitaria y la biblioteca municipal, respectiva-
mente).

Asimismo, por transferencias de capital recibi-
das en ejercicios anteriores y registradas en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 1996,
éste incluye un mayor volimen de ingresos de
aproximadamente 8.083.613 pesetas (correspon-
diente a la obra de la vivienda comunitaria).

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

 El presupuesto debe ser el documento guia
de la gestion econémico-financiera del Ayunta-
miento y no un mero documento obligatorio por
imposicion legal. Con el fin de que el presupuesto
sea el documento basico para la adopcién de
decisiones es preciso mantener la contabilidad al
dia y presentar periddicamente un estado de eje-
cucion presupuestaria. De esta manera se cono-
cera el gasto realizado y lo que puede comprome-
terse, y, en caso de ser necesario, realizarse las
modificaciones presupuestarias, evitando la exis-
tencia de partidas excedidas.

e La elaboracién y aprobacion de los presu-
puestos dentro de los plazos establecidos por la
legislacion, asi como su liquidacion con mayor
celeridad.

e La contabilizacion de los gastos e ingresos
en el presupuesto de acuerdo con su devengo, de
modo que permita un seguimiento adecuado de la
ejecucion presupuestaria respetando el caracter
limitativo de los créditos y/o acudiendo, en su
caso, a la figura de las modificaciones presupues-
tarias.

* La contabilizacién de los gastos e ingresos
en su epigrafe correspondiente, de acuerdo con
su naturaleza econdémica, evitando asi, la distor-
sion de las cifras de ejecucion del presupuesto.

e La busqueda de métodos orientados a una
racionalizacién del trabajo administrativo. Entre
otras, se podria considerar la contratacién de per-
sonal administrativo adicional que, ademas de las
funciones contempladas en la legislacion vigente,
realizara la coordinacion del area economica.

« Implantar el Plan General de Contabilidad del
Sector Publico Local, estudiando la viabilidad de
realizarlo con personal propio o acudiendo a for-
mulas concertadas con otras entidades locales.

VI1.2. SITUACION ECONOMICA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1996.

A 31 de diciembre de 1996 de acuerdo con la
informacion proporcionada y teniendo en cuenta
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los comentarios que se recogen en el presente
Informe, no es posible determinar la situacién
financiera del Ayuntamiento.

Por ello presentamos Unicamente datos relati-
vos a la deuda viva y carga financiera del ejerci-
cio.

Segun se desprende del Anexo 1, la deuda
contraida por préstamos y anticipos asciende al
31 de diciembre de 1996 a 53.875.000 pesetas.

Un detalle por vencimientos de esta deuda es
el siguiente:

Pesetas
1997 6.729.167
1998 9.079.167
1999 9.079.166
2000 7.412.500
Mas de 5 afios 21.575.000
Total 53.875.000

La carga financiera del ejercicio de 1996 ha
ascendido a los siguientes importes:

Pesetas
Por amortizacion de deuda 10.140.423
Por intereses 3.633.330
Total 13.773.753

V1.3. ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO.

No existe ningln organismo auténomo depen-
diente del Ayuntamiento.

VI.4. OTROS COMENTARIOS GENERALES.

VI.4.1. Sistema presupuestario y de control
interno.

El sistema contable utilizado por el Ayunta-
miento es el de contabilidad presupuestaria. El
presupuesto se presenta y ejecuta con clasifica-
cién econdmica.

Del andlisis realizado destacamos los siguien-
tes puntos:

* No existen bases de ejecucion para el presu-
puesto de 1996.

* Hasta la actualidad, el sistema de control
interno y procedimientos administrativos del Ayun-
tamiento de Los Arcos no es el adecuado para su
mejor gestion. Puede afirmarse, ademas, que el
presupuesto no es el documento indicativo de la



B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 52/ 1 de julio de 1998

gestion a realizar, no practicandose su seguimien-
to durante el ejercicio y completando la documen-
tacion al realizar el cierre de las cuentas.

* No existen procedimientos escritos de los
principales circuitos contables y administrativos
gue determinen los criterios contables a aplicar en
las operaciones bésicas. Asimismo, no existe una
asignacion por escrito de las tareas a realizar por
cada empleado.

« Hemos observado algunos errores en la
imputacion de determinados gastos e ingresos en
sus correspondientes capitulos. Estos errores
alteran la informacién econdmico-financiera de la
actividad municipal desarrollada y son detallados
a lo largo del Informe.

» Las modificaciones presupuestarias realiza-
das sobre el presupuesto inicial no son aprobadas
por el 6rgano competente y se realizan al final del
ejercicio.

* El Ayuntamiento no utiliza un programa de
gestion contable destinado a tal efecto. En su
lugar utiliza una aplicacién informatica (base de
datos Microsoft Access). Hemos podido observar
qgue dicha aplicacién presenta numerosas defi-
ciencias a la hora de utilizarse para la gestion
contable del Ayuntamiento, ya que no genera
automaticamente determinados registros (por
ejemplo el libro de VIAP), debiendo realizarse
éstos de forma manual.

Asimismo, hemos podido observar que en la
actualidad se siguen pagando las cuotas a Anim-
sa (empresa poseedora de un paquete informati-
co de gestion de Entidades Locales). El Ayunta-
miento Unicamente utiliza este paquete
informatico para gestionar determinadas partidas
de ingresos.

* Los gastos no se registran en el momento de
su devengo. En consecuencia, hemos observado
gue no se realiza un adecuado corte de operacio-
nes, de tal modo que, en determinados capitulos
de gastos e ingresos se registran los del ejercicio
anterior y del corriente y, por otro lado, importes
del ejercicio corriente quedan pendientes de
registro para el afio siguiente. Estos importes alte-
ran la informacién econémico-financiera de la acti-
vidad municipal desarrollada y son detallados a lo
largo del informe.

De acuerdo con lo detallado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

e La implantacion de un sistema de organiza-
cion y control interno que, entre otros:

a) obligue a realizar los documentos contables
cuando ocurran los hechos, no tunicamente a fin
de afio.

b) exija llevar la contabilidad al dia, realizando
comprobaciones periédicas entre los libros, impi-
diendo por tanto descuadres.

¢) mantenimiento de los libros auxiliares nece-
sarios para un adecuado control de las cuentas
bancatrias.

e El desarrollo de un manual de procedimien-
tos contables basicos que desarrolle fundamental-
mente:

a) Criterios contables a aplicar en cada proce-
dimiento

b) Realizacion de cuadres y comprobaciones
perioédicas

c) Operaciones de cierre
d) Analisis de saldos

e La contabilizacion de los gastos e ingresos
en la ejecucion del presupuesto de acuerdo con
su devengo y la imputacion presupuestaria de los
distintos gastos e ingresos de acuerdo con su
auténtica naturaleza econémica.

* Las modificaciones presupuestarias deben
ser aprobadas por el pleno del Ayuntamiento.

e La utilizacion de la aplicacion informatica, de
la que es usuaria, para la ejecucion de la liquida-
cion del presupuestos.

VI1.4.2. Bienes inmuebles y comunales.
Inventario Municipal.

No se ha realizado un inventario de bienes
propiedad del Ayuntamiento en los dltimos cinco
afos.

Por otra parte el Ayuntamiento no tiene escri-
turados ni registrados en el Registro de la Propie-
dad la totalidad de los bienes inmuebles y comu-
nales de su propiedad.

Recomendamos:

e Actualizar el inventario de bienes propiedad
del Ayuntamiento.

e Proceder a ajustar el Inventario Municipal al
objeto de que el mismo refleje fielmente los bie-
nes propiedad del Ayuntamiento.

* Adoptar las medidas pertinentes al objeto de
que la totalidad de los bienes estén escriturados e
inscritos en el Registro de la Propiedad.
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VI.5. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES.

VI.5.1. Remuneraciones de personal.

El detalle del capitulo de personal en el ejerci-
cio 1996 es el siguiente:

(pesetas)

Obligaciones liquidadas

Retribuciones basicas 3.353.836
Otras remuneraciones 934.558
Personal laboral 18.441.021
Personal contratado 563.761
Seguros sociales 8.537.768
Clases pasivas 6.081.826
Total 37.912.770

El capitulo de personal suma unas obligacio-
nes reconocidas que representan un 22 por ciento
del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1996, del
personal que presta sus servicios en el Ayunta-
miento es el siguiente:

Funcionarios
Laborales temporales
Contratados de naturaleza administrativa

© [k &~ b

Total

El personal funcionario se distribuye como
sigue:

Depositario
Conserje

1
2
Empleados limpieza 1
Total 4

La Secretaria del Ayuntamiento esta incluida
dentro del personal contratado de naturaleza
administrativa.

La Depositaria es gestionada por el propio
Ayuntamiento.

No existe asignacién por escrito de tareas a
realizar por cada empleado. En el Anexo 2. queda
recogido un organigrama aproximado del mismo.

A partir de la revision de los procedimientos
seguidos para la confeccion y contabilizaciéon en
este area se ha puesto de manifiesto que:
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* No constan por escrito los procedimientos a
seguir en la confeccion y contabilizacion de la
némina.

« Existen expedientes para cada empleado con
todos los documentos administrativos que les
afecten.

* Las néminas del personal funcionario son
realizadas manualmente por el propio Ayunta-
miento, mientras que la confeccion de las némi-
nas del resto del personal es realizada por una
empresa externa. Sobre dichas néminas se hacen
comprobaciones periddicas, dejando constancia
escrita de esta revision.

 El corte de operaciones referente a dichos
conceptos ha sido realizado inadecuadamente.
Una cuantificacién aproximada de los conceptos
observados en nuestra revision supone 455.546
pesetas registradas en 1997 y correspondientes a
1996.

» Las horas extras realizadas por el personal
del Ayuntamiento son abonadas fuera de la némi-
na, no produciéndose en su caso hingun tipo de
retencion.

* No se elaboran resimenes perioédicos de
némina para cada empleado.

* En el articulo de retribuciones basicas Unica-
mente se registra la ndmina de un funcionario.
Las remuneraciones del resto del personal funcio-
nario se registran en el articulo de personal labo-
ral.

* Las retribuciones de los corporativos inclui-
das en otras remuneraciones por importe de
800.000 pesetas, no estan sujetas a retenciéon de
IRPF.

» El Ayuntamiento aplica en la realizacion de
las néminas diferentes grados a los establecidos
en la plantilla organica. Asimismo, hemos compro-
bado que el personal esta recibiendo gratificacio-
nes extraordinarias por realizar diferentes funcio-
nes adicionales, necesarias para el buen
funcionamiento interno del Ayuntamiento, sin que
exista el adecuado acuerdo plenario para ello.

e El Ayuntamiento ha empleado a personal
para la realizacion de diferentes obras sin que se
haya firmado el correspondiente contrato y sin
gue se haya procedido a darles de alta en la
Seguridad Social.

« Existe determinado personal que mantiene
relacion laboral con el Ayuntamiento, cuyo acceso
a la plantilla no se ha realizado de acuerdo con la
legislacion vigente.
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« Por todo lo anterior, el Ayuntamiento ha deja-
do de ingresar a la Hacienda Foral cuotas de
IRPF por importe de 718.313 pesetas que corres-
ponden a bases por importes de 5.799.923 pese-
tas.

De acuerdo con los comentarios de los parra-
fos anteriores, recomendamos:

e La asignacion por escrito de tareas a realizar
por cada empleado.

e Establecer una aplicacion informatica que
integre el proceso de néminas en la contabilidad,
lo que redundara en una mejora del proceso de
seguimiento y control de la gestion de personal.

e Efectuar cuadres mensuales entre los impor-
tes de noémina, documentos contables y tesoreria.

 Realizar un resumen anual de némina, dejan-
do constancia mediante las correspondientes fir-
mas o vises.

e Cumplir la legislacion vigente en todo lo refe-
rente a la contratacion de personal y legislacion
fiscal.

VI.5.2. Compra de bienes corrientes y servi-
cios.

Las compras y gastos por servicios represen-
tan un 28 por ciento del gasto total, de acuerdo
con el siguiente detalle:

(pesetas)
Obligaciones
liquidadas
Dotacién ordinaria para
gastos de oficina 4.361.967
Gastos de inmuebles 11.265.076
Dietas, locomocién y traslados 776.947
Gastos especiales para
funcionamiento de los servicios 20.803.484
Conservacion y reparacion
ordinaria de inversiones 2.367.803
Gastos indeterminados e imprevistos  9.272.855
Transportes y telecomunicaciones 670.494
Total 49.518.626

Un detalle de gastos especiales para funciona-
miento de los servicios es el siguiente:

Pesetas
Fiestas patronales, actividades
culturales y deportivas 12.895.920
Alumbrado publico y gastos piscinas  5.996.234
Contratos de servicios 1.121.916
Material técnico y arbolado 645.671
Combustibles 143.743
Total 20.803.484

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

* No existen autorizaciones previas para la
realizacion de gastos, ni existe un control, o bien
no queda constancia del mismo, de la recepcion
de las mercancias y su cotejo con el albaran.

* El importe de las dietas, locomocién y trasla-
dos corresponde en su totalidad a retribuciones a
los corporativos municipales.

» Dentro del epigrafe de fiestas patronales,
actividades culturales y deportivas figuran regis-
trados importes por aproximadamente 1.118.000
pesetas correspondientes a retribuciones a
empleados por la realizacion de trabajos durante
las fiestas patronales.

» Asimismo, dentro del epigrafe contratos de
servicios hemos observado que:

a) incluye el gasto por los servicios de una
asesoria laboral. EI Ayuntamiento no mantiene
con dicha asesoria relacién contractual alguna.

b) incluye un importe de 145.578 pesetas en
concepto de intereses de cuentas corrientes por
saldos en descubierto bancario, que debieran de
haberse registrado como intereses.

 Dentro del epigrafe gastos indeterminados e
imprevistos figuran incluidas aproximadamente
7.367.765 pesetas correspondientes a diferentes
conceptos, que deberian de haberse registrado
atendiendo a la siguiente clasificacion:

Pesetas
Fiestas, actividades culturales 3.476.923
Reparacién de calles y caminos 597.381
Contrato de servicios 256.462
Gastos de oficina 165.390
Remuneracion al personal 2.222.016
Transferencias corrientes 649.593
Total 7.367.765
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Contrato de servicios recoge el gasto por la
confeccion del padrén municipal realizado por
personal del Ayuntamiento, sin existir factura o
documento justificativo del gasto.

¢ En ocasiones, el soporte documental de
determinados mandamientos de pago es insufi-
ciente.

« En general, no se ha cumplido la legislacién
vigente en lo que a contratos de servicios y/o
mantenimiento se refiere.

e En general, los mandamientos de pago no
estan debidamente autorizados.

¢ Hemos observado que determinado personal
del Ayuntamiento ha prestado sus servicios fuera
de horario de trabajo y por los cuales han sido
remunerados sin que exista la adecuada docu-
mentacién soporte de gasto.

¢ Se ha realizado un inadecuado corte de ope-
raciones en el ejercicio 1996. Una cuantificacién
aproximada de los conceptos observados en
nuestra revision supone 196.276 pesetas registra-
das en 1996 y correspondientes a ejercicios ante-
riores y 1.407.860 pesetas contabilizados en 1997
y correspondientes a 1996.

* No se efectla el pago de retenciones de
IRPF de los profesionales y no se repercute el
IVA en determinados servicios prestados por el
Ayuntamiento.

De acuerdo con lo detallado, recomendamos:

e Que los documentos contables se acompa-
Aien siempre de soporte justificativo suficiente.

e Que los documentos contables se acompa-
fien siempre de la debida autorizacion.

e Un cumplimento estricto de la normativa fis-
cal sobre IRPF e IVA.

« La aplicacion estricta de la Ley Foral de Con-
tratos y demas normativa reguladora de contrata-
cion publica.

VI.5.3. Transferencias corrientes.

El capitulo de transferencias corrientes del
presupuesto de gastos, representa un 4 por cien-
to del gasto total, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Pesetas
A entes territoriales 3.712.222
A instituciones sin fines de lucro 2.291.993
A familias 970.500
Total 6.974.715
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A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

« Transferencias a entes territoriales incluye un
importe de aproximadamente 2.395.522 pesetas
en concepto de servicios prestados por agentes
externos (ANIMSA y asesoria urbanistica) que
deberia haber sido registrado como compra de
bienes corrientes y de servicios.

e El importe de las transferencias a institucio-
nes sin fines de lucro deberia haber sido registra-
do como compra de bienes corrientes y servicios,
por tratarse de mantenimiento de equipos infor-
maticos, estudios y trabajos catastrales.

VI1.5.4. Inversiones reales.

Este capitulo recoge unas obligaciones reco-
nocidas de 67.599.961 pesetas, que suponen un
38 por ciento del total de gastos. Su ejecucién ha
ascendido al 100 por cien del presupuesto definiti-
VO.

Un detalle de las inversiones realizadas en
1996 es el siguiente:

Pesetas
Biblioteca municipal 27.474.822
Vivienda comunitaria 23.737.582
Abastecimiento agua comunal 14.065.852
Reforma instalaciones deportivas 2.321.705
Total 67.599.961

Las obras analizadas corresponden a las tres
de mayor importe. Un aspecto esencial para
nuestra revision lo constituye el sistema de archi-
vo de los expedientes, ya que en todos los casos
éstos son incompletos por lo que no hemos podi-
do comprobar la existencia de toda la documenta-
cién que debe existir en un expediente.

A) Biblioteca municipal

Las obras de la biblioteca municipal represen-
tan la partida mas importante del capitulo de
inversiones reales, que con un gasto realizado de
27.474.822 pesetas, supone un 41 por ciento del
total.

Tras la revision de esta obra, hemos observa-
do que:

* En agosto de 1996 el Departamento de Edu-
cacion, Cultura, Deporte y Juventud del Gobierno
de Navarra concedié al Ayuntamiento una sub-
vencién para la construccion y equipamiento de
una casa de cultura y otros espacios culturales
municipales por importe de 23.642.276 pesetas,
correspondiente al 50% de la peticién presentada,
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que no hemos encontrado en el expediente. Un
total de 13.500.158 pesetas ha sido ya ingresado
por el Ayuntamiento en 1996, el resto sera ingre-
sado en el ejercicio 1997.

» Con fecha 1 de agosto de 1996 la Secretaria
del Ayuntamiento emite su informe en el que
entre otros aspectos certifica:

a) La existencia de consignacién presupuesta-
ria suficiente para hacer frente al gasto en el ejer-
cicio 1996.

b) El 6rgano de contratacion debe ser el Pleno
de la Corporacion.

c) El proyecto no ha sido aprobado por el
6rgano de contratacion.

d) Los pliegos de clalsulas administrativas
particulares deben ser aprobados por el érgano
de contratacion.

e) El sistema de adjudicacion preferente seria
el de concurso o subasta, pero dada la urgencia
de finalizar las obras antes de 31 de diciembre de
1996 para evitar la pérdida de la subvencién con-
cedida, se puede utilizar el procedimiento de adju-
dicacion directa, debiendo solicitarse como mini-
mo tres ofertas.

» Con fecha 4 de agosto de 1996 el Alcalde
concede la licencia de obras.

* En agosto de 1996, el Alcalde nombra direc-
tamente al aparejador encargado de la direccion
de Obras. En el expediente no consta el nombra-
miento del arquitecto encargado del proyecto ni
los contratos entre ambos.

» Con fecha 26 de agosto de 1996, a través de
una resolucion de la alcaldia, se aprueba el pliego
de condiciones administrativas y se divide la obra
en varias fases de ejecucion:

a) Excavacion
b) Pilotaje
c¢) Cimentacion

Asimismo, se adopta el procedimiento de adju-
dicacion directa, solicitando como minimo tres
ofertas para cada fase.

e El 31 de agosto y el 16 de septiembre de
1996 son adjudicadas las obras de la primera y
segunda fase respectivamente, directamente por
el Alcalde, habiéndose solicitado tres ofertas y
elegido la correspondiente al menor importe. En
estas dos fases observamos:

a) Existencia de acta de replanteo e inicio de
las obras.

b) No consta en el expediente acta de recep-
cién provisional ni final, ni contrato con el adjudi-
catario.

* El 3 de noviembre de 1996 es adjudicada la
tercera fase de la obra directamente por el Alcal-
de, habiéndose solicitado cinco ofertas y elegido
la Gnica presentada. En esta tercera fase hemos
observado que:

a) No consta en el expediente el acta de
replanteo e inicio de las obras ni el contrato con la
empresa adjudicataria.

b) El acta de recepcion provisional de las
obras es de fecha 30 de diciembre de 1996.
Segun el pliego de clausulas, las obras deberian
de acabarse el 29 de noviembre de 1996.

Un resumen de los importes contabilizados sin
IVA es el siguiente:

(en pesetas)

Presupuesto  Certificacion

adjudicado definitiva
12 fase - excavacion 482.700 520.572
22 fase - pilotaje 2.366.000 2.442.000
3?2 fase - cimentacion 13.920.164  13.920.164
Total 16.768.864 16.882.736

» Con fecha 27 de diciembre de 1996 se adju-
dican las obras de una cuarta fase - estructura
prefabricada, aun habiendo una resolucién de la
alcaldia en la que se establecian tres fases.

Esta adjudicacién es realizada directamente
por el Alcalde, habiendo solicitado cuatro ofertas
y elegido la Unica presentada, la misma que reali-
z6 las obras de la tercera fase. En esta cuarta
fase hemos observado:

a) No consta en el expediente acta de replan-
teo e inicio de las obras ni contrato firmado por el
adjudicatario.

b) ElI importe de adjudicacion ascendié a
7.373.397 pesetas (sin IVA), habiéndose recibido
la primera certificacién por importe de 4.571.422
pesetas (sin IVA).

Como resumen de esta obra podemos sefia-
lar:

* El primer proyecto visado por el Colegio que
hemos encontrado, que es posterior al inicio de
las obras, asciende a 50 millones de pesetas
(visado el 10-12-96).

» Surge la necesidad de ampliar el proyecto
inicial y tras un estudio geotécnico, se observa
que el lugar elegido presenta las condiciones mas
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extremas y desfavorables por lo que se efectua
una nueva solicitud al Gobierno de Navarra en la
que se sefiala un presupuesto de 70 millones de
pesetas. Esta solicitud lleva fecha de diciembre
de 1996.

* Segun informacién de los técnicos de la obra,
ésta ascendera a 132 millones de pesetas.

En consecuencia, al margen de los aspectos
reseflados en los parrafos anteriores sobre los
diferentes requisitos, hay que resaltar que se ini-
cia la obra sin tenerla definida y sin analizar el
suelo , lo que supone que el proyecto final pase
de 50 a 132 millones de pesetas.

B) Vivienda comunitaria

En 1991 se plantea la construccién de una
vivienda comunitaria que segun los acuerdos con
el Gobierno de Navarra se cifraba en 31 millones
de pesetas financiados totalmente por el Gobier-
no de Navarra. Con posterioridad se amplia en 13
millones mas.

En 1994 se firma otro acuerdo por el que se
proyecta una segunda fase por 18 millones de los
que el Gobierno de Navarra financia la mitad.

Més tarde se decide ampliar el proyecto y se
convierte la vivienda en una residencia para lo
gue es preciso realizar considerables modificacio-
nes.

A partir de las certificaciones incluidas en el
expediente, el coste final de la obra ascendi6 a
88.624.946 pesetas, no pudiendo determinarse a
partir de los presupuestos qué importe correspon-
de a cada ejercicio.

Durante el ejercicio 1996 el Ayuntamiento ha
registrado los siguientes importes en esta obra:

Pesetas
Fase final 18.116.738
Eliminacién barreras arquitectonicas 620.844
A cuenta obras 22 fase 5.000.000
Total 23.737.582

Para esta obra el Ayuntamiento ha contado
con la siguiente subvencion por parte del Gobier-
no de Navarra:

Pesetas
Ejercicios anteriores 53.769.197
Ejercicio 1996 8.083.613
Pendiente de abono 21.400.000
Total 83.252.810
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La subvencién de 21.400.000 pesetas corres-
ponde a una concesion por equipamiento que el
Ayuntamiento no ha registrado en 1996.

Esta residencia de ancianos ha sido inaugura-
da en 1997 y la gestion sera llevada a cabo por la
Mancomunidad de Servicios Sociales de Base.
En ningln caso el Ayuntamiento va a intervenir en
la gestion de dicha residencia.

De la revision efectuada se desprende que
todas las adjudicaciones se han realizado median-
te adjudicacion directa y no hemos localizado las
actas de apertura de plicas ni de adjudicaciones.

Como en el caso anterior, una obra cuyo pre-
supuesto inicial era de 30 millones, ha alcanzado
un gasto minimo de 89 millones debido a la falta
de definicion de la obra a realizar al iniciarse el
proyecto.

C) Abastecimiento agua comunal

El Ayuntamiento de Los Arcos solicitd a la
Mancomunidad de Montejurra la realizacién del
proyecto de abastecimiento de agua a una explo-
tacion agricola. Realizado el proyecto, su valora-
cién asciende a:

Millones de pesetas

Presupuesto ejecucién material 14,6
Presupuesto ejecucion por contrata 19,6

Presupuesto para nocimiento
de la administracion 22,0

No existe un expediente como tal, sino que
constan una serie de facturas de las distintas perso-
nas o empresas que, mediante adjudicacion directa,
han trabajado en la realizacién de esta obra.

En 1996 se ha registrado como gasto para
esta obra un importe de 14 millones de pesetas.

De lo expuesto en los apartados A), B) y C)
anteriores se deduce:

el escaso rigor del Ayuntamiento de Los
Arcos a la hora de aplicar la legislacion vigente en
materia de contratos en las distintas fases del
expediente de contratacion.

« la falta de planificaciobn econémica en materia
de inversiones, la ausencia en algunos casos de
un expediente de contratacion propiamente dicho
y, en otros, de muchos de los documentos basi-
cos del mismo, el recurso sistematico a la contra-
tacion directa, la falta de formalizacion de los con-
tratos y el escaso control en fase de ejecucion de
las obras ponen de manifiesto un incumplimiento
generalizado de la normativa contractual vigente.
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Por todo ello, recomendamos:

e La aplicacion estricta de la Ley Foral de Con-
tratos y demds normativa reguladora de la contra-
tacion publica.

e La implantacion de los mecanismos de con-
trol interno que garanticen una adecuada ejecu-
cion de las inversiones, contemplando los aspec-
tos basicos de procedimiento y legales que
demandan una correcta gestion de los mismos,
tanto desde la vertiente econémica y de racionali-
dad, como del sometimiento al principio de legali-
dad.

e Establecer un expediente de inversiones que
permita conocer, en cualquier momento, su situa-
cion y todas las incidencias que le afectan.

VI.5.5. Variacion de pasivos financieros
(gastos).

Durante el ejercicio de 1996, el Ayuntamiento
ha amortizado el préstamo de tesoreria que solici-
t6 en 1995 a la Caja Rural de Navarra, por impor-
te de 5.000.000 de pesetas. Hemos podido com-
probar que aproximadamente 1.750.000 pesetas
figura incluido como primera amortizaciéon del
préstamo que, en funcién de su devengo, debiera
de haberse registrado en el ejercicio anterior.

VI.5.6. Ingresos tributarios.

De acuerdo con la liquidacion de presupuesto
de 1996, los capitulos de ingresos tributarios pre-
sentan la siguiente ejecucion:

(en pesetas)

Derechos Recaudacion
liquidados liquidada

Prevision

Capitulo definitiva

28.126.170 28.135.170 24.560.701
Impuestos indirectos 12.456.603 12.456.603 10.647.828
Tasas y otros ingresos  34.599.924  34.599.924  26.149.284

Impuestos directos

Total 75.182.697 75.191.697 61.357.813

Los ingresos tributarios suponen un 46 por
ciento del total de ingresos del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion
de estos capitulos clasificada por conceptos tribu-
tarios:

Derechos liquidados % sobre el total

Concepto tributario (Pesetas) liquidado

Contribucién rastica 5.055.827 7

Contribucion urbana 16.390.409 22

Licencia fiscal 6.306.666 8

Contribucién pecuaria 382.268 1
28.135.170

Impuesto sobre construcciones,

instalaciones y obras 7.685.385 10
Canon Telef6nica 69.942 1
Impuesto circulacion 4.080.276 5
12.456.603

Prestaciones de servicios 3.077.708 4
Otras tasas de aprove-

chamientos especiales 1.918.709 2
Arbitrios con fines no fiscales 43.375 1
Reintegros 958.165 1
Aprovechamientos comunales

y otros ingresos 28.601.967 38
Total 34.599.924 100

Los impuestos y tasas son recaudados de
acuerdo con las ordenanzas aprobadas por la
Corporacion.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

* No se ha solicitado al Agente Ejecutivo la
correspondiente fianza o aval, ni se ha formaliza-
do contrato alguno.

 El Ayuntamiento ha registrado como ingreso
del ejercicio 1996 por el concepto de impuestos
de circulacion, los registrado en 1995, sin aplicar
el rolde del afio en curso.

En caso de haber registrado el rolde de 1996,
los ingresos por este concepto hubiesen aumen-
tado en 237.866 pesetas.

» El Ayuntamiento ha aplicado unos recargos
en las licencias fiscales, superiores a las legal-
mente aprobadas en las ordenanzas del ejercicio
1996. Estos recargos no estan regulados en nin-
guna disposicion legal.

» Las ordenanzas fiscales para el ejercicio
1996 no han sido publicadas en el Boletin Oficial
de Navarra, tal y como establece la legislacion
vigente.

* El Ayuntamiento, por error, ha duplicado
ingresos por importe de 2.131.015 pesetas dentro
del epigrafe aprovechamientos comunales y otros
ingresos. Por esta razon este importe deberia
reducirse de dicho capitulo.

* Ni los roldes ni sus posteriores modificacio-
nes, son aprobados por persona alguna.

e Dentro del epigrafe de impuestos indirectos
figura incluido un importe de aproximadamente
690.942 pesetas, en concepto de canon de Tele-
fénica por el uso del vuelo y suelo del municipio.
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Dicho importe deberia haberse registrado como
tasas y otros ingresos.

e Asimismo, el corte de operaciones referente
a dichos conceptos ha sido realizado inadecuada-
mente. De acuerdo con el trabajo realizado, una
cuantificacion aproximada de estos conceptos es
la siguiente:

a) Devengados en el afio 1995 y registrados
en la contabilidad de 1996:

Pesetas

Canon Telefénica 142.298

b) Devengados en el afio 1996 y registrados
en la contabilidad de 1997:

Pesetas
Canon Telefonica 140.586
Canon Iberdrola 769.569
Reintegros 124.427
Total 1.034.582

* Dentro del epigrafe de aprovechamientos
comunales y otros ingresos, figuran incluidos
importes de aproximadamente 5.234.410 pesetas
en concepto de subvenciones del Estado que
debieran haberse registrado como transferencias
corrientes.

« Hemos podido verificar que existen importes
significativos en concepto de resultas de ejerci-
cios cerrados que debieran estar registrados y no
lo estan.

« En resultas de ejercicios anteriores y del ejer-
cicio corriente deberian figurar registrados impor-
tes procedentes de ingresos fiscales. A partir del
andlisis efectuado, hemos llegado a la conclusién
de que, debido a su antigiiedad, una parte de los
mismo no es cobrable, debiendo traspasarse a
partidas fallidas. No obstante no ha podido ser
cuantificado el importe de las mismas.

e Asimismo, hemos podido observar que el
Ayuntamiento no aplica ningln recargo por el
impago de las deudas tributarias.

* No existen normas escritas que regulen el
cobro de determinados ingresos tributarios no
soportados en roldes.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

e Legalizar la situacion del Agente Ejecutivo.
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e Realizar un seguimiento y control sobre los
roldes emitidos a las entidades financieras para
su cobro.

* Que los roldes correspondientes de ingresos
fiscales y sus modificaciones sean objeto de apro-
bacion y control conciliando los importes registra-
dos en los presupuestos con lo realmente girado
a los contribuyentes.

e Que los importes girados a los contribuyen-
tes sean los que legalmente se han aprobado en
el pleno del Ayuntamiento.

e Que las ordenanzas fiscales, sean publica-
das en el BON tal y como establece la legislacion
vigente.

e La realizacion de analisis exhaustivos y
periodicos de la cobrabilidad de los importes pen-
dientes de cobro.

e El recargo de prérroga una vez transcurrido
el periodo voluntario de cobro debe ajustarse a la
normativa vigente.

e La conciliacién periédica entre ingresos
registrados por el Ayuntamiento en el libro de eje-
cucion del presupuesto de ingresos y la cuenta de
repartimientos mantenida con el Gobierno de
Navarra para evitar, en lo posible, duplicar los
apuntes contables.

e La inclusion, de todas las resultas de ejerci-
cios anteriores en la liquidacion de presupuestos
del gjercicio.

VI1.5.7. Transferencias corrientes.

Con un importe de 43.955.131 pesetas de
derechos liquidados, que suponen un 27 por cien-
to del total de ingresos, recogen principalmente
conceptos como, financiacién del Montepio de
Funcionarios, participacion en el Fondo Provincial
de Haciendas Locales y otras subvenciones
corrientes de entes territoriales, asi como partici-
pacion en los tributos del Estado.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

« En la liquidacién del presupuesto de ingresos
de 1996 se han recogido determinados ingresos
devengados en el ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuan-
tificacion aproximada de estos conceptos es la
siguiente:
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Pesetas
Subvenciones 249.548
Intereses de depdsitos 97.707
Total 347.255

VI.5.8. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital con un importe
de 21.583.771 pesetas representan un 13 por
ciento del total de ingresos y recogen las subven-
ciones concedidas por entes territoriales destina-
das a la realizacion de obras.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

* No se ha recogido una parte de la subven-
cion concedida en 1996 para la realizacion de la
obra de la biblioteca municipal por importe de
10.142.118 pesetas.

e Un importe de aproximadamente 8.083.613
pesetas corresponde a subvenciones de capital
concedidas en ejercicios anteriores, relativas a la
vivienda comunitaria.

VI.5.9. Ingresos patrimoniales.

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados en este capitulo, hemos
constatado que, en general, no se realizan contra-
tos entre el Ayuntamiento y los arrendatarios de
determinados inmuebles propiedad del mismo y
objeto de dichos ingresos.

Recomendamos que toda relacion de arrenda-
miento esté soportada con el correspondiente
contrato.

VI1.5.10. Variacién de pasivos financieros
(ingresos).

El Ayuntamiento tiene registrado en la liquida-
cion del presupuesto del ejercicio 1996 un importe
de 18.500.000 pesetas por este concepto.

Hemos podido observar que este importe se
corresponde con dos préstamos obtenidos de la
Caja Rural de Navarra por 13.500.000 y
5.000.000 de pesetas. Sin embargo, la formaliza-
cion de las pélizas de ambos préstamos se reali-
z6 en enero de 1997, por lo que en realidad se
trataria de ingresos de dicho afio y por tanto, no
deberian estar reflejados en la liquidacion del pre-
supuesto del ejercicio actual.

En el mes de mayo de 1996, la Caja de Aho-
rros de Navarra concedié un préstamo por impor-
te de 5.000.000 pesetas que no ha sido registrado
en las cuentas contables del Ayuntamiento. En

consecuencia se deberia aumentar el saldo de
esta cuenta en el citado importe. Dicho préstamo
es considerado de tesoreria, a pesar de que su
vencimiento se produce en el afio 99, cuando los
préstamos de tesoreria deben amortizarse, segun
la normativa vigente, en el afio.

VI1.5.11. Tesoreria.

El Ayuntamiento no nos ha facilitado informa-
cién acerca del estado de tesoreria a 31 de
diciembre de 1996. Asimismo, tampoco se nos ha
facilitado un movimiento de tesoreria para todo el
ejercicio.

VI.5.12. Libro de Valores Independientes y
Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

Las operaciones de naturaleza extracontable y
todos aquellos valores o fondos no susceptibles
de consignacion presupuestaria por no suponer
gasto o ingreso para el Ayuntamiento, por ser
éste un mero recaudador o depositario, se reco-
gen en el VIAP.

A partir de la revision de los conceptos e
importes registrados en este libro hemos observa-
do que el Ayuntamiento registra en él anotaciones
gue se refieren exclusivamente a las citadas ope-
raciones.

Dado el sentido de dicho libro, los resultados
originados en el ejercicio tienen el caracter de
tesoreria.

A lo largo de nuestro trabajo, hemos podido
observar que este libro ha de generarse de forma
manual, puesto que como ya hemos indicado en
el apartado VI.4.1. el Ayuntamiento esta utilizando
una aplicacion informatica que no le facilita esta
informacion.

Asimismo, hemos podido observar que el
Ayuntamiento ha incluido en sus cuentas de
ingreso el importe de la devolucién en concepto
de IVA que asciende a 1.826.987 pesetas y para
la cual ha solicitado el reintegro a recibir en el
ejercicio 1997. El caracter de la operacion no
puede considerarse como ingreso, por lo que con-
sideramos que deberia ajustarse el presupuesto
de ejecucion en este importe.

VI.5.13. Urbanismo.

El Ayuntamiento dispone de normas subsidia-
rias municipales y los catastros fueron actualiza-
dos en septiembre de 1996.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patri-
monio Municipal del Suelo.

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, se recuerda la obliga-
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cion de constituir el correspondiente Patrimonio
Municipal del Suelo que debe estar integrado por
los bienes patrimoniales que resultasen clasifica-
dos por el planeamiento urbanistico como suelo
urbano o urbanizable programado y, en todo
caso, los obtenidos como consecuencia de cesio-
nes, ya sea en terrenos o en metalico, expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio
de derecho de tanteo y retracto.

ANEXOS

No existe inventario de Patrimonio Municipal.

Recomendamos la realizaciéon del inventario
del patrimonio municipal, asi como el estableci-
miento de un sistema de control del mismo.

Pamplona, 6 de noviembre de 1997

El Presidente: Francisco Javier Tufibn San
Martin

ANEXO 1. RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 1996

(en pesetas)

Capital pdte

Préstamo/anticipo Destino Importe inicial % interés  Vencmto. a 31.12.96
Caja de Ahorros de Navarra Tesoreria 5.000.000  MIBOR+0,5 14-05-99 5.000.000
Caja de Ahorros de Navarra Pavimentacién de calles  10.000.000 MIBOR+0,4 10-10-02 7.500.000
Caja de Ahorros de Navarra Refinanciacién préstamos 30.500.000 MIBOR+0,4 10-10-02  22.875.000
Caja Rural de Navarra Biblioteca 13.500.000 6,30 11-01-07  13.500.000
Caja Rural de Navarra Tesoreria 5.000.000 6,30 11-01-02 5.000.000
64.000.000 53.875.000

NOTA: El capital pendiente a 31.12.96 no incluye un anticipo del Departamento de Agricultura del Gobierno de Navarra de 4.351.600 pesetas en
concepto de repoblaciones forestales. Esta operacién no devenga tipo de interés alguno y su vencimiento no esta determinado.

ANEXO 2. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 1996.

Alcalde
Secretario
(A)
Oficinas Coledio Servicios
Generales 9 Mdultiples

1 Depositario (F)
1 Auxil. Admivo. (LT)

A: Contrato administrativo
F: Funcionario

LT: Laboral temporal

LF: Laboral fijo

1 Conserje (F)
2 Empleadas de limpieza (F) (LT)

1 Guia Turismo (LF)
2 Empleadas de limpieza (LT)
1 Servicios multiples (F)

Imprime: Gréaficas ONA, S. A.—Artica (Navarra).
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