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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral por la que se regula la financiacion publica de los
centros de iniciativa social que impartan las ensefianzas de primer
curso de bachillerato, ciclos formativos de grado medio y programas

de garantia social

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comision
de Educacion y Cultura en relacién con el proyec-
to de Ley Foral por la que se regula la financia-
cién publica de los centros de iniciativa social que
impartan las ensefianzas de primer curso de
bachillerato, ciclos formativos de grado medio y
programas de garantia social, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara ndm. 37, de 27 de
mayo de 1998.

En relaciéon con el citado Dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmiendas:

— Enmiendas ndms. 6, 7 y 8, del Grupo Parla-
mentario «Socialistas del Parlamento de Nava-
rra».

— Enmiendas nams. 3 y 5, del Parlamentario
Foral llmo. Sr. D. Martin Landa Marco, del Grupo
Parlamentario «Mixto».

— Votos particulares referidos al titulo, exposi-
cion de motivos, articulo 1, articulo 2 y disposicion
final, del Grupo Parlamentario «Union del Pueblo
Navarro».

— Enmiendas nams. 1, 4 y 9, del Grupo Parla-
mentario «Convergencia de Demécratas de Nava-
rra».

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial de la Camara nam. 47, de 22 de
junio de 1998.

Pamplona, 26 de junio de 1998

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

DICTAMEN

Titulo
(SUPRIMIDO)

EXPOSICION DE MOTIVOS
(SUPRIMIDA)

Articulo 1. (SUPRIMIDO).
Articulo 2. (SUPRIMIDO).

Disposicion final
(SUPRIMIDA)
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SerieE:

INTERPELACIONESY MOCIONES

Resolucion por la que seinsta al Gobierno de Navarra a la remision de un

Plan de Regadios de Navarra

APROBACION POR LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA 'Y MONTES

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la “Resolucion por la que se insta
al Gobierno de Navarra a la remisiéon de un Plan
de Regadios de Navarra”, aprobada por la Comi-
sion de Agricultura, Ganaderia y Montes en
sesion celebrada el dia 24 de junio de 1998.

Pamplona, 24 de junio de 1998

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Resolucion por laqueseinstaal
Gobierno de Navarra alaremision de
un Plan de Regadiosde Navarra

1°. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a que remita a esta Camara, en el
plazo maximo de tres meses, para su aprobacion,
un nuevo Plan de Regadios, en el que se esta-
blezcan a medio y largo plazo las previsiones
para la modernizacién del regadio existente y la
creacion de nuevos regadios, a partir de la utiliza-
cién racional de los recursos hidricos con que
cuenta Navarra, existentes o previstos.

2°. El Plan debera tener como contenido:

» Una descripcion de la situacién actual en
materia de regadios, un diagnéstico sobre los pro-
blemas que se suscitan a futuro y las tendencias
previsibles de los mismos.

* Los objetivos que se persiguen con el Plan.

* Los criterios para la seleccién de las zonas
regables o, en su caso, para su delimitacion.

» Las actuaciones y medidas necesarias para
el desarrollo de este Plan, que se acompafara

con un Plan de Concentracién Parcelaria para
estas zonas.

* La relacion de las principales infraestructuras
publicas para su desarrollo.

* El calendario estimado de su desarrollo y eje-
cucioén, a medio y largo plazo.

» Una estimacién de los recursos afectados al
Plan, con andlisis de las fuentes de financiacion
gue puedan obtenerse de otras instituciones
publicas.

« Las iniciativas legales que, en su caso, pue-
dan proponerse para desarrollar el contenido del
mencionado Plan.

3°. Entre sus objetivos, el Plan prestara una
especial atencion a:

* El desarrollo de la industria agroalimentaria.

» La creacion de empleo relacionado con el
regadio y la agroindustria, especialmente en la
instalacion de jévenes agricultores.

* La racionalizacion y eficiencia del uso de los
recursos hidraulicos concedidos para riego, estu-
diando la puesta en marcha de un servicio de
asesoramiento al regante.

 El control y prevencién de la erosién y la
desertizacion.

 El impulso a las energias renovables y alter-
nativas a partir de cultivos aptos para ello.

* El estudio de la posible produccién de culti-
vos no alimentarios y su vocacién de produccion
energética.

» La compatibilidad de las zonas regables con
el medio ambiente, los espacios naturales y las
especies silvestres protegidas o necesitadas de
una mayor proteccion.
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Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a realizar un estu-
dio que analice las horas extraordinarias que se hacen en la Adminis-

tracion Foral

APROBACION POR LA COMISION DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA E INTERIOR

En cumplimiento de lo establecido en el arti-
culo 112 del Reglamento de la Camara, se orde-
na la publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra de la “Resolucion por la que se
insta al Gobierno de Navarra a realizar un estudio
gue analice las horas extraordinarias que se
hacen en la Administraciéon Foral”, aprobada por
la Comision de Presidencia, Funcion Publica e
Interior en sesion celebrada el dia 25 de junio de
1998.

Pamplona, 25 de junio de 1998

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Resolucion por laque seinsta al
Gobierno de Navarra arealizar un
estudio que analice las horas
extraordinarias que se hacen en
la Administracion Foral

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
Foral a que, en el plazo de tres meses, presente
ante la Camara un estudio en el que se analicen
las horas extraordinarias estructurales que se rea-
lizan en el seno de la Administracion Foral, se pro-
fundice en las causas y se plantee de forma efecti-
va su reduccion mediante la contratacion de nuevo
personal, si asi se deduce del citado estudio.”

Resolucion por la que seinsta al Gobierno de Navarra a la elaboracion de
un Plan de eliminacién y ordenacion de escombrerasy vertederos

APROBACION POR LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la “Resolucion por la que se insta
al Gobierno de Navarra a la elaboracion de un
Plan de eliminacion y ordenacién de escombreras
y vertederos”, aprobada por la Comision de Orde-
nacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente
en sesion celebrada el dia 25 de junio de 1998.

Pamplona, 25 de junio de 1998

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Resolucion por laque seinsta al
Gobierno de Navarra a la elabor acion
de un Plan de eliminacién y ordena-
cion de escombrerasy vertederos

1. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda
elabore un Plan de Eliminacion y Ordenacién de
Escombreras y Vertederos, de modo que, por el
mismo y en colaboracién con las entidades loca-
les, empresas de construccion y otros sectores

4

productivos causantes, asi como con los propieta-
rios de terrenos afectados, se supriman tales ver-
tederos, se proceda a la restauracion de los espa-
cios degradados y se prevean areas 0 puntos
concretos donde llevar a cabo el deposito contro-
lado y legalizado de escombros y otros materiales
inapropiados para su destino a centros de trata-
mientos de residuos sdlidos urbanos.

2. El Plan de Eliminacién y Ordenacién de
Escombreras y Vertederos tendra un periodo de
vigencia no superior a cinco afios, y debera conte-
ner el inventario de escombreras y vertederos, su
localizacion, situacién administrativa, afecciones al
medio natural, previsiones de eliminacién de cada
uno de ellos, nuevos lugares o areas propuestas
para el depdsito controlado, orden de prioridades,
coste estimativo de las actuaciones a realizar,
organismos, entidades o instituciones que realiza-
ran las actuaciones, y prevision de la financiacién
necesaria para la operatividad del Plan.

3. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que en un plazo maximo de seis
meses remita a esta Camara, para su debate y
aprobacion, el mencionado Plan de Eliminacion y
Ordenacién de Escombreras y Vertederos.
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Mocion por la que seinsta al Gobierno de Navarra la firma de un Conve-
nio de colaboracion con la Diputacion General de Aragon que paralice
la pretension deinstalar un parque edlico en Las Planasdela Negra

RECHAZO POR LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE

En sesiéon celebrada el dia 25 de junio de la pretension de instalar un parque edlico en Las
1998, la Comision de Ordenacion del Territorio, Planas de la Negra, publicada en el Boletin Oficial
Vivienda y Medio Ambiente del Parlamento de del Parlamento de Navarra num. 48, de 24 de
Navarra acord6 rechazar la mocion presentada junio de 1998.
por el Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. Xabier
Vélez Medrano, por la que se insta al Gobierno de Pamplona, 25 de junio de 1998
Navarra la firma de un Convenio de colaboracién
con la Diputaciéon General de Aragén que paralice La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIASY AVISOS

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Ablitas, gercicio 1996,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 1997,
acordod ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Ablitas, ejercicio 1996.

Pamplona, 26 de noviembre de 1997

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

I nfor me de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Ablitas,
g ercicio 1996, emitido por la
Céamara de Comptos
INDICE
I. Introduccion (Pag. 6).
Il. Objetivo (Pag. 6).
Ill. Alcance y limitaciones (Pag. 7).
V. Opinion (Pag. 7).

IV.1. En relacion con el desarrollo y ejecucion
del presupuesto (Pag. 7).

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial (Pag.
7).

IV.3. Legalidad (Pag. 8).
IV.4. Situacién financiera (Pag. 8).

V. Estados financieros. Ejecucion del presu-
puesto de 1996 (Pag. 8).

VI. Andlisis, conclusiones y recomendaciones
(Pag. 9).
VI.1. Comentarios generales a la ejecucién
del presupuesto (Pag. 9).

VI1.2. Situacion econdmica al 31 de diciembre
de 1996 (Pag. 10).

VI1.3. Organismos dependientes del Ayunta-
miento (Pag. 11).

VI.4. Otros comentarios generales (Pag. 11).

VI.5. Distintas areas especificas de interés
(Pag. 12).

Anexos.

1. Relacién de pasivos financieros al 31 de
diciembre de 1996 (Pag. 17).

2. Organigrama (Pag. 18).

I. INTRODUCCION

El Municipio de Ablitas, situado en la merindad
de Tudela cuenta con una poblacion de 2.231
habitantes de derecho, segun el censo a 1 de
mayo de 1996.

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades:

« Mancomunidad de Aguas de Moncayo.

« Mancomunidad de residuos sélidos de la
Ribera

* Mancomunidad de servicios sociales de base
“Valle del Queiles”

* Mancomunidad Deportiva “Navarra Sur”

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley foral 2/95 de Haciendas
Locales de Navarra, de 10 de marzo, la Ley foral
6/90, de 2 de julio, de la Administracién Local de
Navarra y la Ley foral 19/84, de 20 de diciembre,
reguladora de la Camara de Comptos, se ha pro-
cedido, de conformidad con su programa de
actuacion, a realizar la fiscalizacién de la gestion
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Ablitas
(en adelante el Ayuntamiento) y de la ejecucion
de su presupuesto de gastos e ingresos corres-
pondientes al ejercicio de 1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido, esencialmente, por la
Ley foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
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Locales de Navarra (LFHLN), Ley foral 6/90, de 2
de julio, de la Administracion Local de Navarra
(LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local (LBRL), Norma de refor-
ma de las Haciendas Locales de Navarra (NHL)
de 8 de junio de 1981 y su Reglamento de desa-
rrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicaciéon
general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto
de 1996 del Ayuntamiento.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1996, segun los principios de conta-
bilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1996.

lll. ALCANCE Y LIMITACIONES

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su Programa de Actuacién, la fiscali-
zacién del Ayuntamiento de Ablitas correspon-
diente al ejercicio 1996.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, analizando aspectos de organi-
zacion, contabilidad y control interno y efectuando
las pruebas que hemos considerado necesarias
de acuerdo con las circunstancias y con la proble-
matica puesta de manifiesto en el cuestionario
gue previamente se remiti6 al Ayuntamiento. Se
han aplicado para ello los principios y normas de
auditoria del sector publico elaborados por los
Organos Publicos de Control Externo del Estado
espafiol (OCEX).

No existe en el municipio organismo Auténo-
mo alguno dependiente del Ayuntamiento.

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo se derivan:

« Del insuficiente sistema contable implantado,
gue afecta basicamente al inventario.

 Del sistema contable del Ayuntamiento que
se limita al seguimiento de la ejecucién del presu-
puesto (contabilidad presupuestaria), no presen-
tando una contabilidad general que refleje la
situacion patrimonial del Ayuntamiento al final de
cada ejercicio.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos oportunos para una
mejora de la gestion del Ayuntamiento y se acom-
pafia de dos anexos referidos uno a la relacién de
pasivos financieros a 31 de diciembre de 1996
(véase anexo 1) y otro al organigrama de la enti-
dad (véase anexo 2).

El trabajo de campo se efectud durante el mes
de junio de 1997.

Queremos agradecer la colaboracién de todo
el personal del Ayuntamiento de Ablitas, lo que ha
facilitado la realizacion de nuestro trabajo.

V. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el Estado de ejecucién del
presupuesto de gastos e ingresos del Ayunta-
miento de Ablitas correspondiente al ejercicio
1996.

En nuestra revision, se han aplicado los princi-
pios y normas de auditoria del sector publico ela-
borados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol(OCEX).

Como resultado de nuestra revision, se des-
prende la siguiente opinién:

IV.1. EN RELACION CON EL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El Estado de ejecucion del presupuesto de
1996 refleja razonablemente el conjunto de ope-
raciones realizadas por el Ayuntamiento en el
ejercicio fiscalizado excepto por:

» La existencia de determinadas resultas de
ingresos que deberian haber sido traspasadas a
fallidos en dicho ejercicio (véase Apartado VI.1.).

» La existencia de incorrectas imputaciones
presupuestarias, si bien no influyen sobre el refle-
jo global de la actividad municipal desarrollada.

* El inadecuado corte de operaciones del ejer-
cicio 1996, si bien no altera la informacién econé-
mico-financiera de la actividad municipal desarro-
llada.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL

La no existencia de contabilidad patrimonial y,
por lo tanto, de un balance de situacién, asi como
la no actualizacion del inventario elaborado en
1992, nos impide manifestarnos sobre la situacion

7
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patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 1996.

IV.3. LEGALIDAD

En general, la actividad econémico-financiera
del Ayuntamiento de Ablitas se desarrolla de
acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION FINANCIERA

El Ayuntamiento de Ablitas presenta a 31 de
diciembre de 1996 una situacién econémico-
financiera que, de mantenerse, le permitiria hacer
frente a sus pasivos en ejercicios posteriores.

Asimismo, presenta una adecuada situacion
en la tesoreria municipal a corto plazo, destacan-
dose una buena capacidad de autofinanciacién
gue se complementa con un nivel de endeuda-
miento por debajo del limite de endeudamiento o
porcentaje que econdémicamente no es aconseja-
ble superar.

En resumen y a modo de conclusién general,
si bien la informacion presupuestaria elaborada
por el Ayuntamiento, registra razonablemente los
gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara de
Comptos considera necesario adecuar el actual
sistema de informacion econémico-financiera a
las necesidades de la gestién publica. En esta
linea se orientan las recomendaciones recogidas
en el presente informe.

V. ESTADOS FINANCIEROS: EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE 1996

Los estados financieros que presenta el Ayun-
tamiento de Ablitas correspondientes al ejercicio
1996, son los siguientes:

« Estado de ingresos y gastos correspondiente
a la liquidacién presupuestaria del ejercicio 1996.

» Resultado presupuestario del ejercicio 1996.

» Estado de remanente de tesoreria al 31 de
diciembre de 1996.

V.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1996 (en pesetas)

Gastos
Prevision Modifi- Prevision Obligacs. Pagos Pendiente %de % sitotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidadas liquidados de pago ejecuc. recon.
0. Resultas de ejercicios cerrados 18.834.485 0 18.834.485 18.834.485 16.748.285 2.086.200 100 10
1. Remuneraciones de personal 55.551.547  1.538.537  57.090.084 56.772.542 56.555.210 217.332 99 29
2. Compra bienes corrtes. y serv. 46.306.235  7.041.775 53.348.010 52.907.210 44.013.577 8.893.633 99 28
3. Intereses 11.127.494 0 11.127.494 8.629.367 8.629.367 0 78 4
4. Transferencias corrientes 11.551.725 500.000 12.051.725 11.700.614 9.838.569 1.862.045 97 6
6. Inversiones reales 116.391.148  9.500.324 125.891.472 22.390.522 15.354.779 7.035.743 18 12
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Variacion de activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financieros 22.683.995 0 22683995 20.757.137 20.757.137 0 92 11
Total 282.446.629  18.580.636 301.027.265  191.991.877  171.896.924  20.094.953 64 100
Ingresos
Prevision Modifi- Prevision Derechos Recaudac. Pendiente %de % sftotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidados liquidada de cobro ejecuc. recon.
0. Resultas de ejercicios cerrados 12.351.517 0 12.351.517 12.213.087 2.774.856 9.438.231 99 5
1. Impuestos directos 38.356.194 0 38.356.194 42.241.279 39.808.351 2.432.928 110 19
2. Impuestos indirectos 12.360.636 0 12.360.636 12.859.996 12.366.505 493.491 104 6
3. Tasas y otros ingresos 23.441.053 0 23.441.053 25.198.531 24.607.827 590.704 107 11
4. Transferencias corrientes 69.181.639 0 69.181.639 82.861.354 73.233.335 9.628.019 120 37
5. Ingresos patrimoniales 9.936.292 0 9.936.292 9.737.609 9.737.609 0 98 4
6. Enajenacion inversiones reales 3.200.000 0  3.200.000 3.875.072 3.875.072 0 121 2
7. Transferencias de capital 53.568.165 0 53568.165 15.000.000 0  15.000.000 28 7
8. Variacion de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacion de pasivos financ. 53.568.165 0 53.568.165 19.000.000 19.000.000 0 35 9
Total 275.963.661 0 275.963.661  222.986.928  185.403.555  37.583.373 81 100
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» Resultado presupuestario del ejercicio 1996.

Pesetas
Resultado presupuestario del ejercicio 1996, sin ajustar 37.616.449
(-) Desviaciones positivas de gasto con financiacion afecta (34.000.000)
(+) Desviaciones negativas de gasto con financiacién —
(+) Gastos financiados con remanente de tesoreria del ejercicio anterior —
Total resultado presupuestario imputable al ejercicio 1996 3.616.449

* Estado de remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1996.

Pesetas
Derechos reconocidos pendientes de cobro del presupuesto corriente 28.145.142
Derechos reconocidos pendientes de cobro de presupuestos cerrados 9.438.231
Derechos no presupuestarios (VIAP) —
Menos saldos de dudoso cobro (2.437.000)
Obligaciones reconocidas pendientes de pago del presupuesto corriente (18.008.753)
Obligaciones reconocidas pendientes de pago de presupuestos cerrados (2.086.200)
Obligaciones no presupuestarias (VIAP) (1.670.793)
Saldo en cuentas financieras 15.177.424
Total remanente a 31 de diciembre de 1996 28.558.051

VI. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES

A continuacién presentamos las conclusiones,
asi como las recomendaciones generales que se
consideran pertinentes al objeto de perfeccionar
la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su
gestion.

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Teniendo en cuenta lo expresado en el aparta-
do IV. referente a la Opinién, destacamos a conti-
nuacion los siguientes aspectos derivados de la
ejecucién presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 del Ayunta-
miento de Ablitas, fue aprobado en junio de 1996.

La ejecucion del presupuesto de 1996, se
encuentra pendiente de aprobacion por el pleno
del Ayuntamiento.

El grado de ejecucion del presupuesto de
1996 de gastos e ingresos fue del 64 y 81 por
ciento, respectivamente. Estas desviaciones se
debieron fundamentalmente a las siguientes cau-
sas:

a) Se presupuestd un gasto en inversiones
reales de 28 millones de pesetas para la cons-
truccion de un fronton que, a la fecha de cierre del
ejercicio 1996, se encuentra Unicamente en la
fase de realizacién del proyecto, habiendo sido ya
adjudicada la obra.

b) Asimismo, se presupuesté un gasto en
inversiones reales de 74 millones de pesetas para
la construccién de la Casa de Cultura. Por otra
parte, se presupuesté la financiacion de dicha
obra, 37 millones de pesetas, a través de la con-
cesion de una subvencién por parte del Gobierno
de Navarra y 37 millones de pesetas a través de
financiacion bancaria. Al no haberse obtenido
dicha subvencion, esta obra no ha sido realizada.

La ejecucién del presupuesto de 1996, dedu-
ciendo las resultas de ejercicios anteriores, pre-
senta unos derechos reconocidos por importe de
210.773.841 pesetas, frente a unas obligaciones
reconocidas por importe de 173.157.392 pesetas.
Por lo tanto, dicha ejecucién ofrece un superavit
de 37.616.449 pesetas.

En el estado de gastos (véase apartado 1V), el
capitulo mas importante en cuanto a obligaciones
reconocidas es el de remuneraciones de perso-
nal, que supone un 29 por ciento del total, segui-
do de los capitulos de compra de bienes corrien-
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tes y servicios e inversiones reales, a los que se
asigna el 28 y 12 por ciento, respectivamente.

En el estado de ingresos (véase apartado 1V)
destacan los capitulos de transferencias corrien-
tes e impuestos directos que representan unos
porcentajes de derechos reconocidos con respec-
to al total del 37 y 19 por ciento, respectivamente.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrec-
tas de gastos e ingresos en cuanto a su naturale-
za econdmica y un deficiente corte de operacio-
nes.

Durante el curso de nuestra revision se ha
puesto de manifiesto que la liquidacion del presu-
puesto de 1996 deberia haberse modificado en
los siguientes importes:

a) Por haber recogido gastos e ingresos
correspondientes a ejercicios anteriores, la liqui-
dacion del presupuesto del ejercicio 1996 incluye
un mayor volumen de gastos e ingresos de, apro-
ximadamente, 3.695.353 y 2.165.611 pesetas,
respectivamente.

b) Por gastos e ingresos devengados en el
ejercicio 1996 y no incluidos en la liquidacion del
presupuesto de dicho afio, éste deberia haberse
incrementado en aproximadamente 5.716.553 y
1.656.472 pesetas, respectivamente.

c) Por partidas incluidas en resultas de ingre-
sos que consideramos deberian traspasarse a
fallidos, debido principalmente a su antigtiedad,
éstas deberian disminuirse en aproximadamente
2.437.000 pesetas.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

La elaboracién, aprobacion y liquidacion de los
presupuestos dentro de los plazos establecidos
por la legislacion.

La contabilizacion de los gastos e ingresos en
el presupuesto de acuerdo con su devengo, de
modo que permita un seguimiento adecuado de la
ejecucion presupuestaria respetando el caracter
limitativo de los créditos y/o acudiendo, en su
caso, a la figura de las modificaciones presupues-
tarias.

La contabilizacion de los gastos e ingresos en
su epigrafe correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza econémica, evitando asi la distorsion
de las cifras de ejecucion del presupuesto.

Implantar el Plan General de Contabilidad del
Sector Publico Local, estudiando la viabilidad de
realizarlo con personal propio o acudir a férmulas
concertadas con otras entidades locales.
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VI.2. SITUACION ECONOMICA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1996

* A 31 de diciembre de 1996 de acuerdo con la
informacion proporcionada y teniendo en cuenta
los comentarios que se recogen en el presente
Informe, el Ayuntamiento presenta la siguiente
situacion financiera:

Pesetas
Resultas de ingresos 37.583.373
Saldo de tesoreria 13.506.631
Resultas de gastos (20.094.953)
Superavit 30.995.051

Este superavit, no obstante, deberia ser ajus-
tado con los posibles fallidos e insolvencias de los
recibos pendientes de cobro por un importe de
aproximadamente 2.437.000 pesetas, tal y como
se ha detallado en el apartado VI.1. anterior.

« En el cuadro siguiente mostramos en porcen-
taje la composicion de los gastos e ingresos reco-
nocidos del presupuesto, atendiendo a su natura-
leza:

Naturaleza Gastos  Ingresos

Operaciones corrientes 75 82

Operaciones de capital 25 18
100 100

« Por otro lado, a continuacién presentamos
una serie de ratios y magnitudes obtenidos a par-
tir de las ejecuciones presupuestarias de 1996 y
1995, presentadas por el Ayuntamiento:

(millones de pesetas)

Ratios y magnitudes 1996 1995
Superavit / (Déficit) 31 (5)
Ahorro bruto (1) 52 44
Ahorro neto (2) 22 14

(pesetas)

1996 1995

Ingresos tributarios

por habitante (3) 46.134  40.589
Inversiones per capita 10.036 4.461
Carga financiera por habitante 13.172  12.930
Gasto publico per capita 86.056  65.131




B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 53/ 2 de julio de 1998

(porcentaje)
Ratios y magnitudes 1996 1995
Nivel de endeudamiento (4) 17 19
Limite de endeudamiento (5) 30 29

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento
Consideramos ingresos corrientes, los capitulos 1 a 5 de ingre-
sos y gastos de funcionamiento, los capitulos 1, 2 y 4 de gastos.
(2) Ahorro bruto - carga financiera
Consideramos carga financiera, los capitulos 3 y 9 de gastos.
(3) Ingresos tributarios / poblacién de derecho
Consideramos ingresos tributarios los capitulos 1 a 3 de ingre-
SOs.
(4) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100
(5) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

A continuacién, comentamos los ratios y mag-
nitudes anteriores, teniendo en cuenta que los
datos de 1995 estan sin auditar. No obstante, de
la comparacion de los datos se desprenden las
siguientes conclusiones:

* En ambos ejercicios los ahorros brutos y
netos son positivos, incrementandose en 1996, lo
que implica que la corporacién genera recursos
propios para financiar inversiones.

* Los ingresos tributarios y carga financiera por
habitante son similares en 1996 y 1995 y se man-
tienen en términos parecidos a la media de los
Ayuntamientos de Navarra del ejercicio 1995,
46.769 pesetas y 11.078 pesetas, respectivamen-
te. No obstante, en estas comparaciones habria
que tener en cuenta la repercusion de los servi-
cios que se prestan por formulas asociativas fun-
damentalmente mancomunidades.

» Las inversiones y gasto publico per cépita
aumentan sustancialmente en 1996 ya que en
1995 se invirtieron 10 millones y en 1996 las
inversiones aumentan a 22 millones.

 El indice de endeudamiento es inferior al
limite de endeudamiento, lo que permitira una
buena posicion en ejercicios futuros, a lo que
habria que afiadir lo que se detalla a continua-
cién:

Segun se desprende del anexo 1, la deuda

contraida por préstamos y anticipos asciende, al
31 de diciembre de 1996, a 87.307.968 pesetas.

La carga financiera del ejercicio de 1996 ha
ascendido a los siguientes importes:

Pesetas
Por amortizacion de deuda 20.757.137
Por intereses 8.629.367
Total 29.386.504

En consecuencia, consideramos que si la
situacion econémica del Ayuntamiento no varia o
se mantiene estable y, de acuerdo con el venci-
miento de las deudas, éste podria hacer frente a
dichos pasivos en ejercicios futuros.

VI.3. ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO

No existe ningiin organismo auténomo depen-
diente del Ayuntamiento.

VI.4. OTROS COMENTARIOS GENERALES

VI.4.1. Sistema presupuestario y de control
interno

El sistema contable utilizado por el Ayunta-
miento es el de contabilidad presupuestaria. El
presupuesto se presenta y ejecuta con clasifica-
cién econdmica.

La contabilidad del Ayuntamiento se lleva
mediante una aplicacion informética, preparada
por una sociedad que en la actualidad ha desapa-
recido, por lo que el Ayuntamiento no dispone de
mantenimiento de dichas aplicaciones informati-
cas. Segln hemos sido informados, el programa
de adaptacion al Plan Contable del Sector Publico
estd en proceso de instalacién en colaboracién
con una entidad financiera.

Del andlisis realizado destacamos los siguien-
tes puntos:

 Existen bases de ejecucion para el presu-
puesto de 1996.

* No existen procedimientos escritos de los
principales circuitos contables y administrativos
que determinen los criterios contables a aplicar en
las operaciones basicas.

 Los gastos no se registran en el momento de
su devengo. En consecuencia, hemos observado
gue no se realiza un adecuado corte de operacio-
nes, de tal modo que, en determinados capitulos
de gastos e ingresos se registran los del ejercicio
anterior y del corriente y, por otro lado, importes
del ejercicio corriente quedan pendientes de
registro para el afio siguiente. Estos importes no
alteran la informacién econémico-financiera de la
actividad municipal desarrollada y son detallados
a lo largo del Informe.

e Hemos observado algunos errores en la
imputaciéon de determinados gastos e ingresos en
sus correspondientes capitulos. Estos errores no
alteran la informacién econdémico-financiera de la
actividad municipal desarrollada y son detallados
a lo largo del Informe.
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De acuerdo con lo detallado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

El desarrollo de un manual de procedimientos
contables basicos que desarrolle fundamental-
mente:

a) Criterios contables a aplicar en cada proce-
dimiento

b) Realizacion de cuadres y comprobaciones
periédicas

¢) Operaciones de cierre
d) Analisis de saldos

La contabilizacion de los gastos e ingresos en
la ejecucion del presupuesto de acuerdo con su
devengo y la imputacion presupuestaria de los
distintos gastos e ingresos de acuerdo con su
auténtica naturaleza econémica.

VI.4.2. Bienes inmuebles y comunales.
Inventario municipal

El inventario de bienes fue realizado por la
empresa publica Tracasa en 1992. Este inventario
no ha sido actualizado por el Ayuntamiento.

Por otra parte el Ayuntamiento tiene escritura-
dos y registrados en el Registro de la Propiedad
la préactica totalidad de los bienes inmuebles y
comunales de su propiedad.

Recomendamos:

Proceder a ajustar el Inventario Municipal al
objeto de que el mismo refleje fielmente los bie-
nes propiedad del Ayuntamiento.

Adoptar las medidas pertinentes al objeto de
que la totalidad de los bienes estén escriturados e
inscritos en el Registro de la Propiedad.

VI.5. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE
INTERES

VI.5.1. Remuneraciones de personal

El detalle del capitulo de personal en el ejerci-
cio 1996 es el siguiente:

(en pesetas)

Obligaciones liquidadas

Retribuciones basicas 25.656.035
Otras remuneraciones 2.172.858
Complemento familiar 1.327.577
Personal contratado 2.889.670
Seguros sociales 1.996.218
Clases pasivas 22.730.184
Total 56.772.542
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El capitulo de personal suma unas obligacio-
nes reconocidas que representan un 29 por ciento
del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1996, del
personal que presta sus servicios en el Ayunta-
miento es el siguiente:

Funcionarios 8
Laborales temporales 1
Total 9

El personal funcionario se distribuye como
sigue:

Secretario

Oficial administrativo
Auxiliar administrativo
Alguaciles
Subalternos
Sanitarios

W INDN R P R R

Total

La Depositaria es gestionada por el propio
Ayuntamiento.

No existe asignacién por escrito de tareas a
realizar por cada empleado. En el anexo 2. queda
recogido un organigrama aproximado del mismo.

A partir de la revision de los procedimientos
seguidos para la confeccién y contabilizacion en
este area se ha puesto de manifiesto que:

» Todas las personas que mantienen una rela-
cion laboral con el Ayuntamiento tienen firmado el
correspondiente contrato y su acceso a la plantilla
ha sido realizado de acuerdo con la legislacion
vigente.

* La contabilizacion de la ndmina del personal
contratado se realiza como sigue:

a) Mensualmente se contabiliza la ndmina por
el salario bruto menos la cuota de la Seguridad
Social a cargo del trabajador mediante un libra-
miento en el libro de Data. Los importes corres-
pondientes a IRPF se contabilizan mensualmente
en el libro VIAP.

b) Trimestralmente y en el momento del ingre-
so en Hacienda de las retenciones de IRPF, se
realiza un libramiento en el libro VIAP por la totali-
dad de las retenciones.

¢) Mensualmente y en el momento del ingreso
de las cotizaciones, en la Tesoreria de la Seguri-
dad Social, tanto a cargo del trabajador como del
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Ayuntamiento, se realiza un libramiento en el libro
de Data por la totalidad del importe a pagar.

Como consecuencia de este procedimiento de
contabilizacion, en el libro de Data se recoge la
totalidad del gasto de personal y de Seguridad
Social a cargo del Ayuntamiento.

» Las horas extras realizadas por el personal
funcionario no se incluyen en la némina del
correspondiente empleado y, por lo tanto, no
estan sujetas a retencion de IRPF.

» Las retribuciones de los corporativos no
estan sujetas a retencion de IRPF.

« Si se producen modificaciones salariales a lo
largo del afio por variacion en el nivel o grado,
éstas se prorratean a lo largo del mismo.

De acuerdo con los comentarios de los parra-
fos anteriores, recomendamos:

La asignacion por escrito de tareas a realizar
por cada empleado.

Cumplimentar un expediente personal para
cada empleado.

La contabilizacion de la némina del personal
contratado y del gasto de Seguridad Social a
cargo del Ayuntamiento, deberia ser realizada en
un tnico apunte por su importe bruto en el libro
de Data mediante el oportuno documento conta-
ble. Las retenciones de IRPF y cotizaciones a la
Seguridad Social a cargo del empleado, deberian
registrarse mensualmente, mediante el pertinente
documento contable, en la correspondiente rabri-
ca del VIAP.

VI.5.2 Compra de bienes corrientes y servi-
cios

Las compras y gastos por servicios represen-
tan un 28 por ciento del gasto total, de acuerdo
con el siguiente detalle:

(en pesetas)

Obligaciones
liquidadas

Dotacion ordinaria para
gastos de oficina 1.717.075
Gastos de inmuebles 8.968.250
Gastos especiales para
funcionamiento de los servicios 30.222.907
Conservacion y reparacion
ordinaria de inversiones 10.571.185
Otros gastos 1.427.793
Total 52.907.210

Un detalle de los gastos especiales para fun-
cionamiento de los servicios, los cuales represen-
tan un 57% del gasto total de este articulo, es el
siguiente:

Pesetas
Fiestas patronales 9.882.802
Alumbrado publico 5.411.626
Electricidad depuradora 3.749.178
Servicios limpieza 3.378.898
Otros 7.800.403
Total 30.222.907

A partir de la revision de los procedimientos e
importes contabilizados hemos constatado que:

* Se ha realizado un inadecuado corte de ope-
raciones en el ejercicio 1996. Una cuantificaciéon
aproximada de los conceptos observados en
nuestra revision supone 2.053.000 pesetas regis-
tradas en 1996 y correspondientes a ejercicios
anteriores y 4.147.000 pesetas contabilizados en
1997 y correspondientes a 1996.

¢ Incluidos en determinados articulos de este
capitulo de gastos, el Ayuntamiento ha recogido
importes correspondientes a inversiones reales.
Una cuantificacion de estos importes es la
siguiente:

Miles de pesetas

Conservacion y reparacion

ordinaria de las inversiones 1.242.626
Gastos de inmuebles 113.353
Total 1.355.979

* El soporte documental de determinados man-
damientos de pago es insuficiente.

* El Ayuntamiento contrata con terceros deter-
minados servicios como limpieza, mantenimiento,
socorristas y vigilancia de piscinas y profesores
de musica. En el caso de la contratacién de los
profesores de musica no existe procedimiento
alguno de contratacién. Todos aquellos que
desempefian los servicios aqui comentados no
tienen vinculacién laboral alguna con el Ayunta-
miento ni queda reflejada en contratos firmados
entre las partes. Excepto para los servicios de
mantenimiento, quienes prestan los servicios no
emiten factura alguna y en los pagos correspon-
dientes no se practica retencion por IRPF.

De acuerdo con lo detallado, recomendamos:
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Que los documentos contables se acompafien
siempre de soporte justificativo suficiente.

La aplicacion estricta de la Ley Foral de con-
tratos y demas normativa reguladora de la contra-
tacion de servicios publicos.

VI.5.3. Inversiones reales

Este capitulo recoge unas obligaciones reco-
nocidas de 22.390.522 pesetas, que suponen un
12 por ciento del total de gastos. Su ejecucion ha
ascendido al 18 por ciento del presupuesto defini-
tivo.

Este bajo grado de ejecucién ha sido motivado
fundamentalmente por la no ejecucién de una
obra presupuestada inicialmente en 74 millones
de pesetas, correspondiente a la construccion de
una Casa de Cultura.

Para la financiacién de dicha obra el Ayunta-
miento realizo el siguiente presupuesto:

Millones de pesetas

Subvencion del Gobierno de Navarra 37
Préstamo bancario 37
Total 74

Al no haberse obtenido la subvencion corres-
pondiente por el Gobierno de Navarra, el Ayunta-
miento ha decidido posponer esta obra a ejerci-
cios posteriores al no contar con suficientes
fondos para su financiacion.

Un detalle de las inversiones realizadas en el
ejercicio 1996 es el siguiente:

Pesetas
Colegio publico 8.750.324
Fronton municipal 4.569.022
Pavimentacion calles 3.230.670
Piscinas 3.087.782
Otras 2.752.724
Total 22.390.522

Del andlisis realizado destacamos los siguien-
tes puntos:

* No se realizan contratos entre el Ayunta-
miento y los contratistas.

e Los contratistas no presentan la correspon-
diente fianza al resultar adjudicatarios de la obra.
La fianza del 4 por ciento se retiene de los pagos
de las certificaciones.
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* Los procedimientos de contratacion se reali-
zan mediante invitaciones a constructores de la
localidad, estableciendo como procedimiento de
contratacion la adjudicacion directa.

 Dentro del epigrafe del fronton municipal se
incluye un importe de 3.016.000 pesetas por
obras de instalacién de un sistema de riego y
siembra en el campo de futbol del polideportivo
municipal.

El importe restante recoge fundamentalmente
honorarios y estudios referentes a la obra del
fronton.

El presupuesto de licitacion de la obra corres-
pondiente al frontén fue aprobado el 11 de octu-
bre de 1996 y asciende a 31.414.366 pesetas.

Con fecha 9 de diciembre de 1996 el Pleno del
Ayuntamiento adjudica la obra, después del
correspondiente proceso de adjudicacion a través
de concurso publico, por importe de 29.101.252
pesetas.

La financiaciéon de esta obra va a ser la
siguiente:

Pesetas
Subvencion Gobierno de Navarra 15.000.000
Financiacion ajena 19.000.000
Total 34.000.000

A 31 de diciembre de 1996 dicha subvencion
ha sido concedida por el Gobierno de Navarra
(véase apartado VI.5.7) y el crédito ya ha sido
contratado por el Ayuntamiento (véase apartado
V1.5.8).

Por todo lo expuesto en los parrafos anterio-
res, recomendamos:

La aplicacion estricta de la Ley Foral de Con-
tratos y demds normativa reguladora de la contra-
tacion publica.

La implantacioén de los mecanismos de control
interno que garanticen una adecuada ejecucion
de las inversiones, contemplando los aspectos
basicos, procedimentales y legales que deman-
dan una correcta gestion de las mismas, tanto
desde la vertiente econémica y de racionalidad,
como del sometimiento al principio de legalidad.

VI.5.4. Otros capitulos de gastos
A) Intereses

En la liquidacién del presupuesto de gastos de
1996 se han recogido determinados gastos
devengados en el ejercicio 1995, asi como gastos
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devengados en 1996 han sido registrados en el
ejercicio 1997, por importe de 1.642.353 y
1.569.553 pesetas, respectivamente.

B) Variacién de pasivos financieros

Incluido en este capitulo del presupuesto de
gastos figura recogido un importe de aproximada-
mente 2.263.391 pesetas, correspondiente a gas-
tos por intereses.

VI.5.5. Ingresos tributarios

De acuerdo con la liquidacién del presupuesto
de 1996, los capitulos de ingresos tributarios pre-
sentan la siguiente ejecucion:

(en pesetas)

Derechos Recaudacion
liquidados liquidada

Prevision

Capitulo definitiva

38.356.194 42.241.279 39.808.351
12.360.636 12.859.996 12.366.505
Tasas y otros ingresos ~ 23.441.053  25.198.531 24.607.827

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Total 74.157.883 80.299.806 76.782.683

Los ingresos tributarios suponen un 36 por
ciento del total de ingresos del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente, se muestra la ejecu-
cion de estos capitulos clasificados por conceptos
tributarios:

Derechos liquidados % sobre el total

Concepto tributario (en pesetas) liquidado
Contribucién rustica 6.658.440 8
Contribucién urbana 26.824.139 34
Licencia fiscal 8.758.700 11
42.241.279 53
Impuesto sobre construc.,
instalac. y obras 1.812.643 2
Impuesto de circulacion 10.158.983 13
Canon Telefénica 888.370 1
12.859.996 16
Licencias urbanisticas 4.282.913 5
Tasa basuras 7.984.382 10
Tasas polideportivo 3.103.710 4
Canon comunales 4.853.881 6
Tasa Iberdrola 1.075.568 1
Otras tasas 3.898.077 5
25.198.531 31
Total 80.299.806 100

Dichos impuestos y tasas son recaudados de
acuerdo con las ordenanzas aprobadas por la
Corporacion.

A partir de la revisién de los procedimientos de
control y los importes contabilizados en este area,
hemos verificado que:

* Ni los roldes ni sus posteriores modificacio-
nes son aprobados por persona alguna.

* No se aplica el recargo de prérroga una vez
transcurrido el periodo voluntario de pago.

* No se ha realizado contrato ni se ha solicita-
do fianza al Agente Ejecutivo.

* Un importe de aproximadamente 4.018.913
pesetas registrados en el articulo de licencias
urbanisticas corresponde a impuestos sobre
construcciones, instalaciones y obras.

» Ademads, el corte de operaciones referente a
dichos conceptos ha sido realizado inadecuada-
mente. De acuerdo con el trabajo realizado, una
cuantificacion aproximada de los conceptos
observados en nuestra revisién supone 1.384.861
pesetas registradas en 1996 y correspondientes a
ejercicios anteriores y 823.049 pesetas contabili-
zadas en 1997 y correspondientes a 1996.

* No existen normas escritas que regulen el
cobro de determinados ingresos tributarios no
soportados en roldes, como son las tasas de
venta ambulante y entradas a piscinas.

* En resultas de ejercicios cerrados, figuran
registrados importes procedentes de ingresos fis-
cales que, a partir del analisis efectuado, hemos
llegado a la conclusion de que, debido a su anti-
gliedad una parte de las mismas no es cobrable,
debiendo de traspasarse a partidas fallidas un
importe de aproximadamente 2.437.000 pesetas.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos
anteriores, recomendamos:

Que los roldes correspondientes de ingresos
fiscales y sus modificacion es sean objeto de
aprobacion.

La aplicacion de los correspondientes recar-
gos de prérroga, una vez transcurrido el periodo
voluntario de pago.

En relacion al Agente Ejecutivo, legalizar la
Situacion en cuanto a contratos y fianza corres-
pondiente.

La realizacion de analisis exhaustivos y perio-
dicos de la cobrabilidad de los importes pendien-
tes de cobro.
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VI.5.6. Transferencias corrientes

Con un importe aproximado de 82.861.354
pesetas de derechos liquidados, que suponen un
37 por ciento del total de ingresos, recogen princi-
palmente conceptos como, financiacién del Mon-
tepio de Funcionarios, participacion en el Fondo
Provincial de Haciendas Locales y otras subven-
ciones corrientes de entes territoriales, asi como
participacion en los tributos del Estado.

Analizados los procedimientos de control apli-
cados y los importes contabilizados en este area
hemos comprobado que:

« En la liquidacion del presupuesto de ingresos
se han recogido determinados ingresos devenga-
dos en el ejercicio 1995 y anteriores, y por otro
lado, no se han incluido otros ingresos devenga-
dos en el ejercicio 1996.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuan-
tificacién aproximada de estos conceptos supone
780.750 pesetas registradas en 1996 y corres-
pondientes a ejercicios anteriores y 833.423
pesetas registradas en 1997 y correspondientes
al ejercicio 1996.

« Incluido en transferencias corrientes figura un
importe de aproximadamente 6.615.000 pesetas,
correspondiente a una subvencién concedida por
el Gobierno de Navarra para financiar determina-
das obras en el colegio publico.

Entendemos que lo adecuado seria registrar
este importe en transferencias de capital.

VI.5.7. Transferencias de capital

Las transferencias de capital con un importe
de 15.000.000 de pesetas representan un 7 por
ciento del total de ingresos y recogen las subven-
ciones destinadas a la realizacién de obras. Su
ejecucién ha ascendido al 28 por ciento del presu-
puesto definitivo. Las causas de tan bajo grado de
ejecucion son las explicadas en el Apartado
VI.5.3.

VI1.5.8. Variacion de pasivos financieros

Con una ejecuciéon de aproximadamente
19.000.000 de pesetas representa un 9 por ciento
del total de ingresos. Su ejecucion ha ascendido
al 35 por ciento del presupuesto definitivo. Las
causas de tan bajo grado de ejecuciéon son las
explicadas en el Apartado VI.5.3.

Este capitulo del presupuesto de ingresos,
recoge la concesion de un crédito bancario para
la financiacion de las obras del frontén y otras a
realizar en el polideportivo municipal.

16

El Ayuntamiento ha registrado como ingresos
del ejercicio 1996 por su totalidad en el momento
de la concesion, 19 millones de pesetas, por esti-
mar que los créditos para financiar inversiones se
asimilan a los préstamos.

Dicho crédito ha sido dispuesto a 31 de
diciembre de 1996 en 6 millones de pesetas. El
importe disponible por 13 millones de pesetas es
considerado en la liquidacion del presupuesto
como Tesoreria.

Consideramos que las cuentas de crédito a
largo plazo deberian reflejarse en la relaciéon de
pasivos financieros por el importe dispuesto y
recoger las disposiciones de efectivo y las devolu-
ciones del crédito, respectivamente, como ingre-
S0s y gastos por variacion de pasivos financieros.

En el anexo VIl se presenta una relacion de
los préstamos a reintegrar por el Ayuntamiento de
Ablitas.

VI1.5.9. Tesoreria

A partir de la revision efectuada en este area
se han puesto de manifiesto algunas deficiencias
en los procedimientos, que estimamos deberian
ser corregidas de acuerdo con las siguientes
recomendaciones:

Definicién y redaccién por escrito de normas
que regulen su funcionamiento.

Regularizacion de los saldos mantenidos en
entidades financieras, ya que el confirmado por
las distintas entidades a las que solicitamos infor-
macion es superior al saldo de tesoreria que figu-
ra en la liquidacion del presupuesto.

Realizacion de conciliaciones de tesoreria con
los fondos mantenidos en entidades financieras,
con periodicidad mensual. Dichas conciliaciones
deberian ser documentadas y firmadas por los
responsables de los fondos municipales.

VI.5.10. Libro de valores independientes y
auxiliares del presupuesto (VIAP)

Las operaciones de naturaleza extracontable y
todos aquellos valores o fondos no susceptibles
de consignacién presupuestaria por no suponer
gasto o ingreso para el Ayuntamiento, por ser
éste un mero recaudador o depositario, se reco-
gen en el VIAP.

A partir de la revisién de los conceptos e
importes registrados en este libro hemos observa-
do que el Ayuntamiento registra en él anotaciones
que se refieren exclusivamente a las citadas ope-
raciones.
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Dado el sentido de dicho libro, los resultados
originados en el ejercicio tienen el caracter de
tesoreria.

Recomendamos la realizacion de arqueos,
cuadres de tesoreria y conciliaciones bancarias
mensuales, dejando constancia escrita de ellos,
asi como la implantacion de sistemas de control
que detecten y corrijan las diferencias en las con-
ciliaciones que pudieran surgir.

VI1.5.11. Urbanismo

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patri-
monio Municipal del Suelo.

El Ayuntamiento dispone de Normas Subsidia-
rias Municipales y la Ultima actualizacion de los
catastros fue aprobada en 1990.

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, se recuerda la obliga-

ANEXOS

cion de constituir el correspondiente Patrimonio
Municipal del Suelo que debe estar integrado por
los bienes patrimoniales que resultasen clasifica-
dos por el planeamiento urbanistico como suelo
urbano o urbanizable programado y, en todo
caso, los obtenidos como consecuencia de cesio-
nes, ya sea en terrenos o en metalico, expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio
de derecho de tanteo y retracto.

El inventario de patrimonio municipal se reali-
z6 en 1992.

Recomendamos la actualizacion del inventario
del patrimonio municipal, asi como el estableci-
miento de un sistema de control del mismo.

Pamplona a 19 de noviembre de 1997

El Presidente: Francisco Javier Tufiéon San
Martin

ANEXO 1. RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 1996

(en pesetas)

Capital pdte

Préstamo/anticipo Destino Importe inicial % interés Vencmto. a 31.12.96
Gobierno Navarra Saneamiento redes 18.559.785 0 1998 1.237.319
Banco Cto. Local (1) Compra cafiada 14.460.070 12,00 1997 300.583
Caja Rural de Navarra Redencion hierbas 25.000.000 Mibor+1 2001 16.204.131
Caja Ah. Mun. Pamplona Tesoreria 18.150.000 Ceca+0,25 2005 16.335.000
Caja Ah. Mun. Pamplona Conver. deuda 21.850.000 Ceca +0,25 1999 13.110.000
Caja. Ah. Mun. Pamplona Plan trienal 5.700.000 Ceca +0,25 2004 5.780.903
Ibercaja Club Jubilados 45.171.184 Variable 2001 27.102.712
Banco de Santander (2) Obras fronton 19.000.000  Mibor+0,09 2008 6.000.000
167.891.039 87.307.968

(1) No se dispone de pdlizas de préstamo
(2) Crédito bancario

NOTA: El capital pendiente a 31.12.96 no incluye un anticipo del Departamento de Agricultura del Gobierno de Navarra de 7.960.980 pesetas en
concepto de repoblaciones forestales. Esta operaciéon no devenga tipo de interés alguno y su vencimiento no esta determinado.
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ANEXO 2. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 1996

Alcalde
Secretario
1 Secretario (F)
Oficinas oo . Servicios
Sanitarios Seguridad e
Generales Multiples
1 Oficial Admivo. (F) 1 Médico (F) 1 Alguacil (F) 1 Guarda (F)
1 Auxil. Admivo. (F) 1 Practicante (F) 1 Encarg. mantenimiento (F)
1 Peo6n (LT)

F: Funcionario
LT: Laboral temporal
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Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero

2054/0000 41 110007133.9
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