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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral del Consgjo de Navarra

INFORME DE LA PONENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del informe emitido por la Ponencia de la
Comision de Presidencia, Funciéon Publica e Inte-
rior, relativo a la proposicion de Ley Foral regula-
dora del Consejo Consultivo de Navarra y al pro-
yecto de Ley Foral reguladora del Consejo de
Navarra, publicados en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra nimeros 19, de 17 de marzo
de 1998, y 31, de 6 de mayo de 1998, respectiva-
mente.

Pamplona, 16 de febrero de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

INFORME

La Ponencia encargada de redactar el informe
sobre la Proposicién de Ley Foral del Consejo
Consultivo de Navarra y del Proyecto de Ley
Foral del Consejo de Navarra, integrada por los
Parlamentarios Forales:

UPN Titular:  Joaquin Salcedo Izu
Suplente: Gaspar Castellano de Gastén

SPN Titular:  Carlos Cristobal Garcia
Suplente: Inmaculada Pinilla Baigorri

CDN Titular: ~ Juan Cruz Alli Aranguren
Suplente: Luis Gerardo Lépez Eslava

Ezker-A. Titular:  Pedro Romeo Lizarraga
Suplente: Shanti Kiroga Astiz

IU-EB  Titular:  Isabel Arboniés Bermejo
Suplente: José Miguel Nuin Moreno

Mixto Titular: Fermin Ciaurriz Gobmez
Suplente: Begofa Errazti Esnal

y asistida por la Letrada de la Camara Dfia.
Esther Diaz Rivas, ha estudiado dicha proposi-
cion y proyecto de Ley Foral, asi como las
enmiendas presentadas al mismo y, en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 55.2 y 131
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del Reglamento de navarra, eleva a la Comision
el siguiente informe.

La Ponencia se constituyo el dia 9 de mayo de
1998 y ha celebrado reuniones los dias 29 de
mayo; 6 y 8 de octubre; 9 y 15 de febrero de
1999.

En dichas reuniones se ha deliberado sobre
las principales cuestiones que abordan la Propo-
sicion y el proyecto de Ley Foral y se han exami-
nado las enmiendas presentadas a ambos textos.

La Ponencia, debido a la complejidad del tra-
bajo encomendado derivada de la existencia de
dos textos, ha decidido la elaboraciéon de un
nuevo texto tomando como base los dos anterio-
res, asi como las enmiendas presentadas por los
Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Fora-
les. Este nuevo texto se incorpora como Anexo a
este Informe, de modo que el mismo sirva de
base para el debate en la Comision.

Por otra parte, la complejidad de los trabajos
de la Ponencia, de los que se ha dado cuenta a la
Mesa de la Camara, ha determinado que ésta ulti-
ma abra un plazo para la reordenacién de
enmiendas, que finaliza el pr6ximo dia 24 de
febrero, para que por parte de los Grupos Parla-
mentarios se acomoden las enmiendas presenta-
das al proyecto y proposicién al nuevo texto que
se incorpora como Anexo a este Informe.

El informe de la Ponencia y el Anexo resultan
aprobados al votar a favor los Grupos Parlamen-
tarios de “Union del Pueblo Navarro” “Convergen-
cia de Democratas de Navarra” “Ezker Abertza-
lea” “lzquierda Unida-Ezker Batua de Navarra” y
el Parlamentario Foral llmo. Sr. D. Fermin Ciaurriz
Gbémez del Grupo Parlamentario “Mixto” y al abs-
tenerse el Grupo Parlamentario “Socialistas del
Parlamento de Navarra” por lo que en aplicacion
del voto ponderado se obtiene un resultado de 38
votos a favor, ninguno en contra y 11 abstencio-
nes.
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Pamplona, 15 de febrero de 1999

Joaquin Salcedo Izu Carlos Cristobal Garcia

Juan Cruz Alli Aranguren  Pedro Romeo Lizarraga

Isabel Arboniés Bermejo ~ Fermin Ciaurriz Gémez

Proyecto de Ley Foral
del Consgjo de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la accion de gobierno en Nava-
rra ha estado asistido, a lo largo de la historia, por
instituciones consultivas de las que cabe destacar
por su permanencia e importancia el Supremo
Consejo Real de Navarra, al que correspondia
asesorar en la funcién de gobierno y velar por la
legalidad o foralidad de las disposiciones emana-
das del poder real a través del derecho de sobre-
carta.

Por la presente Ley Foral la Comunidad Foral
de Navarra, en ejercicio de la competencia exclu-
siva que en virtud de su régimen foral (articulo
49.1.a) y e) de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra) corresponde a Nava-
rra para la organizacién de sus Instituciones Fora-
les y de la Administracion de la Comunidad Foral,
crea el Consejo de Navarra, configurandolo como
el superior 6rgano consultivo de la Comunidad
Foral de Navarra.

La profundizacién en el autogobierno de Nava-
rra y la ineludible necesidad de tutelar con mayor
proximidad el interés general publico y la legali-
dad positiva, ademas de la conveniencia de dotar
de una mayor perfeccién juridica y técnica a la
actividad legislativa y administrativa, recomienda
la creacion, en el ambito de la Comunidad Foral
de Navarra, de un 6rgano consultivo superior
tanto de las instituciones forales como de las
Administraciones Puablicas de Navarra.

Tanto la normativa vigente como la jurispru-
dencia constitucional, en virtud de las cuales las
Comunidades Auténomas y, por tanto, la Comuni-
dad Foral de Navarra, estan legitimadas para
establecer sus propios 6rganos superiores con-
sultivos, amparan los derechos histéricos de
Navarra en tal sentido.

La creacion del Consejo de Navarra esta,
pues, plenamente justificada, en cuanto mejora el
esquema institucional foral, haciendo innecesaria
la intervencién del Consejo de Estado, e incre-
mentando, por tanto, el nivel de autogobierno de
la Comunidad Foral.

El Consejo de Navarra se configura como un
organo consultivo separado de los érganos deci-
sorios, dotado de autonomia organica y funcional,
con un ambito propio de competencias y cuyos
miembros gozan de un régimen que propicia una
rigurosa cualificacion técnica, y asegura su neu-
tralidad e imparcialidad.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Naturaleza.

1. El Consejo de Navarra es el 6rgano consul-
tivo superior de la Comunidad Foral de Navarra.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo
de Navarra velara por la observancia de la Consti-
tucion Espafiola, de la Ley Organica de Reinte-
graciéon y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra y del resto del ordenamiento juridico.

3. El Consejo de Navarra tiene su sede en
Pamplona.

Articulo 2. Autonomia.

El Consejo de Navarra ejercera sus funciones
con autonomia organica y funcional para garanti-
zar su objetividad e independencia.

Articulo 3. Caracter de los dictamenes.

1. La consulta al Consejo sera preceptiva
cuando en ésta 0 en otras Leyes asi se establez-
ca, y facultativa en los demas casos.

2. Los dictamenes del Consejo no seran vincu-
lantes, salvo que la Ley disponga lo contrario.

CAPITULO I
Composicién

Articulo 4. Miembros.

1. El Consejo estara integrado por siete miem-
bros nombrados por el Presidente del Gobierno
de Navarra, entre juristas de reconocido prestigio
y experiencia que tengan la condicién politica de
navarros, cuatro a propuesta del Parlamento de
Navarra elegidos por mayoria absoluta y los tres
restantes, designados por el Gobierno de Nava-
rra.

2. Los miembros del Consejo de Navarra
seran nombrados por un periodo de seis afios y
podran ser reelegidos.

3. Los miembros del Consejo seran indepen-
dientes e inamovibles en el ejercicio de su cargo.

Articulo 5. Toma de posesion.
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Los miembros del Consejo tomaran posesion
de su cargo dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la fecha de su nombramiento, pres-
tando juramento o promesa de respetar en todo
momento el Régimen Foral de Navarra, de acatar
la Constitucién y las leyes y de cumplir fielmente
las obligaciones propias de su cargo.

Articulo 6. Pleno y Comision Permanente.

1. El Consejo de Navarra actuara en Pleno y
Comisién Permanente.

2. El Pleno estara constituido por todos los
miembros del Consejo de Navarra.

3. La Comisi6on Permanente estara constituida
por el Presidente y dos miembros designados por
el Pleno, de los que uno de ellos sera el Secreta-
rio del Consejo.

Articulo 7. Presidente.

1. El Presidente del Consejo sera elegido de
entre sus miembros, por mayoria absoluta y
mediante votacién secreta, proponiéndose su
nombramiento al Presidente del Gobierno de
Navarra.

2. Si no se alcanzase la mayoria absoluta, se
procedera a una nueva votacion, resultando elegi-
do quien obtuviera mayor niimero de votos. En
caso de empate se procedera a una nueva vota-
cién y, de repetirse, sera designado el de mayor
edad.

3. El mandato del Presidente del Consejo ten-
dra una duracion de seis afios, a cuyo término
podra ser reelegido.

4. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro mas antiguo o, en su defecto, de
mayor edad, que no sea el Secretario, sustituira al
Presidente hasta que se proceda a una nueva
eleccion o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 8. Funciones del Presidente.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden al Presidente
las siguientes funciones:

a) La representacion del Consejo de Navarra.

b) La convocatoria, presidencia y direccién de
las reuniones del Consejo.

c¢) La distribucion de asuntos entre los miem-
bros del Consejo para su ponencia.

d) La designacion y encargo de informes a
expertos ajenos al Consejo, en los casos en que
se considere necesario.
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e) La autorizacion de los expedientes de gasto
del Consejo, antes de su tramitacién por el Secre-
tario.

f) Las restantes funciones que se determinen
en el Reglamento organico.

Articulo 9. Secretario.

1. El Secretario del Pleno del Consejo y de la
Comisidon Permanente sera elegido de entre sus
miembros por el mismo procedimiento establecido
para la eleccién del Presidente, con la salvedad
de que el empate se resolvera en favor del miem-
bro de menor edad.

2. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro de menor edad sustituira al
Secretario hasta que se proceda a una nueva
eleccion o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 10. Funciones del Secretario.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden al Secretario
las siguientes funciones:

a) Ostentar la jefatura del personal del Conse-
jo.

b) Estudiar y preparar la documentacion nece-
saria para las sesiones del Consejo.

c) Levantar acta de las sesiones del Consejo.

d) Ser el 6rgano de certificacién y comunica-
cion del Consejo.

e) Las restantes funciones que se determinen
en el Reglamento orgénico.

Articulo 11. Cese.

1. Los miembros del Consejo cesaran en su
cargo por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Fallecimiento.

c¢) Expiracion del plazo de su mandato.

d) Incompatibilidad sobrevenida.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

f) Condena por delito doloso en virtud de sen-
tencia firme.

g) Incapacidad declarada por resolucion judi-
cial firme.

h) Pérdida de la condicion politica navarra.

2. El cese se producira por Decreto Foral del
Presidente del Gobierno. En los supuestos previs-
tos en las letras d) y e) del nimero anterior se
requerira expediente con audiencia del interesa-
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do, informe del Consejo y propuesta de su Presi-
dente.

En los supuestos de las letras a), ¢) y h), los
miembros del Consejo, continuaran en el ejercicio
de sus funciones hasta tanto no se produzca una
nueva designacion y toma de posesion.

3. Las vacantes que se produzcan antes de la
expiracion del plazo del mandato de cada miem-
bro se cubriran por el tiempo que reste, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 4.

Articulo 12. Suspension.

El Gobierno de Navarra, a instancia del Con-
sejo y oido éste, podra suspender en el ejercicio
de su cargo a los miembros del Consejo durante
el tiempo indispensable para resolver sobre las
causas de cese sefialadas en las letras d) y e) del
articulo 11.1 y en caso de procesamiento penal.

Articulo 13. Obligaciones.

Los miembros del Consejo de Navarra queda-
ran obligados a asistir normalmente a las reunio-
nes para la deliberacién de los asuntos a dictami-
nar y a las demas a las que sean convocados, a
realizar los estudios, ponencias y trabajos propios
de su cargo que les sean encomendados, asi
como a guardar secreto de las actuaciones y deli-
beraciones.

Articulo 14. Incompatibilidades.

Ademas de las incompatibilidades que le pue-
dan afectar por aplicacién de cualquier otra nor-
mativa vigente, la condicién de miembro del Con-
sejo de Navarra sera incompatible con la de:

a) Presidente y Consejero del Gobierno de
Navarra.

b) Cualquier cargo electivo en las Instituciones
de la Unién Europea, del Estado, de las Comuni-
dades Autéonomas y de las Entidades Locales.

c) Directivo de partidos politicos y organizacio-
nes sindicales y patronales.

d) Miembro en ejercicio de la carrera fiscal o
judicial.
e) Cualquier cargo directivo en empresas con-

cesionarias o contratistas de obras o servicios
publicos.

Articulo 15. Compensaciones econémicas.

1. Los miembros del Consejo tendran derecho
a percibir las dietas y compensaciones que regla-
mentariamente se establezcan por su asistencia a
las sesiones de trabajo del Consejo.

2. Ademas, todos los miembros del Consejo
tendran derecho a la compensacion que regla-
mentariamente se establezca por su participacion
como ponentes en informes y dictamenes.

3. Las compensaciones establecidas en los
dos numeros anteriores se extenderan a los
expertos que participen en trabajos, de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 25.

CAPITULO Il
Competencia

Articulo 16. Dictamen del Pleno del Consejo.

1. El Consejo de Navarra en Pleno debera ser
consultado preceptivamente en los siguientes
asuntos:

a) Reforma de la Ley Organica de Reintegra-
cion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

b) Anteproyectos de Ley Foral o proyectos de
disposiciones administrativas, que afecten a la
organizacién, competencia o funcionamiento del
Consejo de Navarra.

c) Proyectos de Decreto Foral Legislativo.

d) Interposiciéon de recursos de inconstitucio-
nalidad y conflictos de competencias ante el Tri-
bunal Constitucional.

e) Proyectos de Reglamentos o disposiciones
administrativas cuya aplicacion derive del Conve-
nio Econémico.

f) Convenios y Acuerdos de Cooperacion con
el Estado, con las Comunidades Autbnomas y
con las Administraciones Publicas, en los que la
Comunidad Foral sea parte, asi como cuanto se
refiera a dudas y discrepancias sobre los mismos.

g) Cualquier otro asunto en que la legislacion
establezca el dictamen preceptivo del Pleno del
Consejo de Navarra o que, siendo de la compe-
tencia de la Comisiéon Permanente, debido a la
importancia del asunto, recabe para si el Pleno, a
propuesta del Presidente o de la Comisién Per-
manente.

Asimismo, el Pleno conocera de los asuntos
de competencia de la Comisiéon Permanente en
los supuestos de empate.

2. El Pleno del Consejo de Navarra podra ser
consultado en los siguientes asuntos:

a) Anteproyectos de Leyes Forales, cuando
asi lo requiera el Gobierno de Navarra, a través
de su Presidente.
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b) Proyectos y Proposiciones de Leyes Fora-
les, cuando asi lo requiera el Parlamento de
Navarra, a través de su Presidente, a instancia de
la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios o de una
quinta parte de los Parlamentarios Forales.

Articulo 17. Dictamen de la Comisién Perma-
nente del Consejo de Navarra.

1. La Comision Permanente del Consejo de
Navarra debera ser consultada preceptivamente
en los siguientes asuntos:

a) Proyectos de Reglamentos o disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de
las leyes, asi como sus modificaciones.

b) Transacciones judiciales o extrajudiciales
sobre los derechos de contenido econémico de la
Administracion de la Comunidad Foral, asi como
el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que
se susciten respecto de las mismas, cuando, en
ambos casos, la cuantia litigiosa exceda de cin-
cuenta millones de pesetas. No obstante, no sera
preceptiva la consulta en el supuesto de acuerdos
0 convenios que afecten a tales derechos, deriva-
dos de procesos concursales, a los que se refiere
el parrafo segundo del numero dos del articulo 15
de la Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra.

c¢) Recursos administrativos de revision.

d) Expedientes tramitados por la Administra-
cién de la Comunidad Foral en los que la ley exija
preceptivamente el dictamen de un organismo
consultivo, que se refieran, entre otras, a las
siguientes materias:

— Reclamaciones de indemnizacién por dafios
y perjuicios de cuantia superior a veinte millones
de pesetas.

— Revision de oficio de los actos administrati-
VOS.

— Modificacién de instrumentos de planea-
miento urbanistico cuando tenga por objeto una
diferente zonificacién o uso de zonas verdes o
espacios libres.

— Expedientes de alteracion de términos muni-
cipales.

— Interpretacion, nulidad y resoluciéon de con-
venios y contratos administrativos, cuando se for-
mule oposicion por parte del contratista.

— Modificaciones de concesiones y contratos,
cuando la cuantia de los mismos, aislada conjun-
tamente, sea superior a un 20 por 100 del precio
de adjudicacion del contrato y éste sea igual o
superior a 1.000.000.000 de pesetas.
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e) Expedientes tramitados por las entidades
locales de Navarra en los que la legislacion apli-
cable exija informe preceptivo del Consejo.

f) Cualquier otro asunto en que la legislacién
establezca la exigencia de informe preceptivo del
Consejo de Navarra y la competencia no se atri-
buya al Pleno.

2. En caso de empate, la Comisién Permanen-
te elevara el asunto a dictamen del Pleno. Asimis-
mo, la Comisiéon Permanente puede proponer al
Pleno que recabe la emisién de informes en
aquellos asuntos que por su importancia deban
ser dictaminados por el Consejo de Navarra en
Pleno.

Articulo 18. Otros dictamenes.

1. El Consejo de Navarra emitira asimismo dic-
tamen en cuantos asuntos sometan a su consulta
el Gobierno de Navarra, a través de su Presiden-
te, o el Parlamento de Navarra, a través de su
Presidente, a instancia de la Mesa, de dos Gru-
pos Parlamentarios 0 de una quinta parte de los
Parlamentarios Forales.

2. El Pleno del Consejo de Navarra decidird en
atencion a la especial transcendencia o repercu-
sion del asunto sobre el que verse la consulta, si
el dictamen se evacua por el Pleno o por la Comi-
sién Permanente.

CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 19. Peticién de dictamen.

1. Corresponde al Presidente del Gobierno de
Navarra y al Presidente del Parlamento de Nava-
rra formular la solicitud de dictamen del Consejo
de Navarra.

2. Los Consejeros del Gobierno de Navarra
podran recabar directamente informe preceptivo
del Consejo de Navarra en los asuntos de su res-
pectiva competencia a los que se refiere la letra
e) del articulo 17.

3. Corresponde a los Presidentes de las enti-
dades locales de Navarra, asi como a los érganos
gue tengan atribuida la representacion de otras
corporaciones, instituciones o entidades publicas,
solicitar el dictamen del Consejo de Navarra en
los supuestos previstos como preceptivos en la
legislacion vigente. La peticion se efectuara por
conducto del Presidente del Gobierno de Navarra.

Articulo 20. Abstencidn y recusacion.

1. Los miembros del Consejo deberan abste-
nerse de intervenir en los temas en que tengan un
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interés subjetivo u objetivo directo, de conformi-
dad con la normativa vigente de procedimiento
administrativo.

2. Los interesados podran promover la recusa-
cion de los miembros del Consejo de conformidad
con lo previsto en la legislacion de procedimiento
administrativo.

Articulo 21. Adopcion de acuerdos.

1. Para la validez de los dictamenes y demas
acuerdos del Consejo, sera precisa la presencia
del Presidente y del Secretario, o de quienes
legalmente les sustituyan, y de un nimero de
miembros que, junto con los anteriores, constitu-
yan la mayoria absoluta.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de
votos de los miembros asistentes.

En el Pleno, en caso de empate decidira el
Presidente con su voto de calidad. Si se produce
empate en la Comision Permanente, el asunto
sera dictaminado por el Pleno.

3. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario
podran formular su voto particular razonado por
escrito, que se incorporara al dictamen.

Articulo 22. Plazo.

Con caracter general el Consejo de Navarra
debera emitir los dictdmenes que se le soliciten
en el plazo de cuarenta y cinco dias naturales.

En los casos en que el érgano solicitante justi-
fique la urgencia del expediente, el plazo podra
reducirse hasta los quince dias naturales.

Excepcionalmente y a peticion del presidente
del Consejo, el 6rgano solicitante del informe
podra ampliar el plazo hasta treinta dias naturales
mas del plazo general.

Si el Consejo de Navarra no emitiera el dicta-
men en el plazo sefialado, se entendera cumplido
el tramite y que no existe objecién a la cuestién
formulada.

Articulo 23. Documentacion.

A la peticion de consulta deberda acompafarse
toda la documentacién correspondiente a la cues-
tion planteada.

Si el Consejo estimase incompleto el expe-
diente podra solicitar, por conducto de su Presi-
dente, que se complete con la documentacién
adicional necesaria. En este caso se interrumpira
el plazo establecido en el articulo anterior para
emitir el dictamen, por una sola vez.

Articulo 24. Audiencia a los interesados.

Podran ser oidos ante el Consejo los interesa-
dos en los asuntos sometidos a su consulta.

La audiencia se acordara por el Presidente, a
peticion de aquéllos o de oficio. La audiencia se
concedera, en todo caso, cuando en la consulta
esté directamente interesada, y asi lo manifieste,
la Administraciéon Publica.

Articulo 25. Concurso de expertos.

El Consejo podra recabar el concurso de insti-
tuciones, entidades o personas con notoria com-
petencia técnica en las materias relacionadas con
los asuntos sometidos a consulta, para que emi-
tan su informe. En este caso el dictamen final del
Consejo hara referencia a los términos concretos
de la solicitud de informe y acompafara el informe
aportado.

Articulo 26. Memoria.

El Consejo elevara una memoria anual al Par-
lamento de Navarra y al Gobierno de Navarra, en
la que se expondrd su actividad en el periodo
anterior, asi como las sugerencias que estime
oportunas para la mejora de la actuacion juridico-
administrativa.

CAPITULO V
Régimen juridico, econémico-financiero
y personal

Articulo 27. Régimen juridico.

1. El Consejo de Navarra estara sujeto al régi-
men juridico aplicable a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra en materia de con-
tratacion, responsabilidad y demas materias de
régimen administrativo o interior.

2. Corresponde al Pleno del Consejo de Nava-
rra aprobar la propuesta de Reglamento de orga-
nizacion y funcionamiento del Consejo y al
Gobierno de Navarra aprobarlo, con arreglo a los
principios de esta Ley Foral.

Articulo 28. Régimen econdémico-financiero.

1. El Consejo de Navarra estara sujeto al régi-
men econdmico-financiero aplicable a la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Consejo de Navarra formulara el antepro-
yecto de su presupuesto anual para su inclusion
como programa independiente en el Proyecto de
Ley Foral de Presupuestos Generales de Nava-
rra.

Articulo 29. Personal.

El personal al servicio del Consejo de Navarra
se proveera conforme a los principios de mérito y
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capacidad y estara sujeto a la legislacién aplica-
ble al personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra.

Disposiciones adicionales

Primera. 1. Dentro del mes siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley Foral, el Parlamento
de Navarra y el Gobierno de Navarra elevaran al
Presidente del Gobierno de Navarra las propues-
tas de nombramiento de los miembros del Conse-
jo de Navarra que les corresponda designar.

2. El Consejo se constituird dentro del mes
siguiente a la toma de posesién de sus miembros.

Segunda. Hasta que el Consejo de Navarra
se dote de personal y de medios materiales, el
Gobierno de Navarra adscribird los medios nece-
sarios para el correcto funcionamiento de aquél.

Tercera. El Gobierno de Navarra habilitara los
créditos necesarios para el funcionamiento de
Consejo de Navarra hasta que éste disponga de
su propio programa en el estado de gastos de los
Presupuestos Generales de Navarra.

Cuarta. En el plazo de un mes a contar desde
la constitucion del Consejo de Navarra, el Pleno

aprobara la propuesta de Reglamento de organi-
zacion y funcionamiento y la elevara al Gobierno
de Navarra para su aprobacion.

Disposiciones transitorias

Primera. Los expedientes que antes de la
fecha de entrada en vigor de esta Ley Foral se
hubieran remitido al Consejo de Estado para su
dictamen preceptivo, continuaran la tramitaciéon
iniciada.

Segunda. Los expedientes que estuviesen ini-
ciados antes de la fecha de entrada en vigor de
esta Ley Foral, que legalmente debian ser pre-
ceptivamente dictaminados por el Consejo de
Estado se remitiran, a estos efectos, al Consejo
de Navarra.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar las normas de desarrollo de esta Ley
Foral y adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor el
dia 1 de octubre de 1999.
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Serie B:

PROPOSICIONESDE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 10/1998, de 16
de junio, de Contratos de las Administraciones Publicas de Navarr a,
sobre diver sos conceptos en materia de requisitos para contratar con la

Administracion

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posicion de Ley Foral de modificaciéon de la Ley
Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, sobre
diversos conceptos en materia de requisitos para
contratar con la Administracién, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara ndm. 82, de 27 de
octubre de 1998.

Pamplona, 16 de febrero de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

ENMIENDASAL ARTICULO UNICO

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL
ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de supresion al articulo Unico, en el
articulo 35 bis, punto 1, de las letras a), b), c), d),
e), f) y del punto 2.

Motivacion: No ir mas alla en el texto de la Ley
Foral de Contratos. El como se acreditard, en qué
aspectos especialmente se debera hacer..., ten-
dria que quedar o bien para el desarrollo regla-
mentario, 0 bien para las exigencias especificas
gue se realicen a través de los pliegos de condi-
ciones.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacion al articulo Gnico, en
el articulo 35 bis, punto 1, que quedara redactado
asi:

“Las personas naturales o juridicas, espafiolas
0 extranjeras, para poder celebrar contratos con
las Administraciones Publicas deberan acreditar
documentalmente el cumplimiento de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
riesgos laborales”.

Motivacion: No ir méas alla en el texto de la Ley
Foral de Contratos. EI cémo se acreditara, en qué
aspectos especialmente se debera hacer..., ten-
dria que quedar o bien para el desarrollo regla-
mentario, o bien para las exigencias especificas
que se realicen a través de los pliegos de condi-
ciones.

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«IZQUIERDA UNIDA-
EZKER BATUA DE NAVARRA»

Enmienda de adicion al articulo Gnico de un
nuevo punto 3 del siguiente tenor:

“3. En el caso de que las personas a las que
hace referencia el punto 1 acuerden con terceros
la cesion o la realizacién parcial del contrato, de
acuerdo con los articulo 152 y 153 de la presente
Ley Foral, se debera acreditar por parte de las
personas cedentes o subcontratadas el cumpli-
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miento de los requisitos establecidos en los pun-
tos 1y 2 del presente articulo”.

Motivacion: Extender el &mbito de aplicacion
de la proposicion al supuesto de cesion y subcon-
tratacion.

ENMIENDASA LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificaciéon de la exposicion de
motivos en su penultimo parrafo, que quedara asi:

“Y hoy, se hace igualmente necesario que la...
(resto igual).

Motivacion: En coherencia con las enmiendas
planteadas.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacién de la exposicion de
motivos en su Ultimo pérrafo, que quedara asi:

“Se determina en definitiva en la presente Pro-
posicién de Ley, la introduccién como requisito a
cumplimentar por las personas naturales o juridi-
cas que pretendan contratar con la Administracion
Publica, la acreditacion documental del cumpli-
miento de las exigencias y deberes, en materia de
seguridad y salud en el trabajo y de prevencion
de riesgos laborales, contenidos en la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales.

Motivacion: En coherencia con las enmiendas
planteadas.

Proposicion de Ley Foral de medidas publicas de apoyo a la implantacion
delajornada laboral de 35 horasy dereparto del tiempo de trabajo

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posicién de Ley Foral de medidas publicas de
apoyo a la implantacién de la jornada laboral de
35 horas y de reparto del tiempo del trabajo,
publicado en el Boletin Oficial de la Camara nam.
84, de 2 de noviembre de 1998.

Pamplona, 16 de febrero de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

ENMIENDASAL ARTICULO 1

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacién del articulo 1. Se
propone su sustitucion por el siguiente texto:
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“La presente Ley Foral tiene por objeto el esta-
blecimiento de medidas publicas para la reorde-
nacion y reduccion del tiempo de trabajo y para la
progresiva implantacién de la jornada de treinta y
cinco horas semanales en la Administracion Foral,
en las Entidades Locales de Navarra y en las
empresas de diferentes sectores productivos de
la Comunidad Foral”.

Motivacién: Las medidas se orientan a dos
logros: la “reordenacion” del actual tiempo de tra-
bajo y la consecucion “progresiva”’ de una nueva
jornada.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de modificacion al articulo 1. Se
propone sustituir: “...en las empresas publicas y
privadas de los diferentes sectores productivos de
la Comunidad de Navarra” por “...en las empresas



B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 13 / 24 de febrero de 1999

de los diferentes sectores productivos de la
Comunidad Foral de Navarra”.

Motivacién: No tiene sentido plantear la dife-
renciacién entre empresas publicas y privadas.
Por otra parte, los autores de la proposicién quie-
ren englobar a todo el sector publico de Navarra y
a todas las empresas. A estos efectos, no tiene
sentido empezar a subdividir por tipos de empre-
sas si se habla de todas.

Deseamos que en el texto de la proposicion se
contemple el nombre oficial de nuestra Comuni-
dad, puesto que a lo largo de todo el texto, en
repetidas oportunidades, se cita siempre incom-
pleto, lo cual debe ser, imaginamos, un error de
los autores, bien por olvido reiterado, o porque
desconocen el nombre y caracteristicas institucio-
nales de nuestra Comunidad.

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién al articulo 1. Se propone
afadir al final del texto, tras “Comunidad de Nava-
rra”: “gque suponga la creacion de empleo esta-
ble”.

Motivacion: El objeto de la presente Ley debe
ser la incentivacién de la creacién de empleo
estable, mientras que la reduccién y reorganiza-
cion del tiempo de trabajo es uno de los medios
para conseguirlo.

ENMIENDASAL ARTICULO 2

ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacién de la primera linea
del precepto, sustituyéndola por el siguiente texto:
“A los efectos de la presente Ley Foral...”

Motivacion: Acomodacion formal al léxico legal
habitual y foral.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicion al articulo 2. Se propone
afiadir en el punto 1, tras la palabra “trabajo”:
“para la creacién de empleo estable”.

Moativacién: Incluir el objetivo de lo que debe
suponer la reduccién del tiempo de trabajo.

ENMIENDA NUM. 6

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de supresion de la letra b) del punto
2 del articulo 2.

Motivacion: Establecer las condiciones que
permitan su correcta aplicacion.

ENMIENDA NUM. 7

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicion al articulo 2. Se propone
afadir en el punto 2, apartado b), tras “y/o vaca-
ciones”: “con la consiguiente reduccion proporcio-
nal de la jornada.

Motivacion: El aumento de los dias festivos y
vacaciones no tiene por si mismo capacidad de
reducir jornada, pues podrian dichos aumentos
ser absorbidos o compensados en el calendario
laboral anual.

ENMIENDA NUM. 8

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicion al articulo 2. Se propone
afadir en el punto 2, apartado c), tras “convencio-
nalmente”: “con la siguiente reduccién proporcio-
nal de jornada”.

Moativacién: El aumento de tiempo por permi-
sos, establecidos legalmente, no tiene por si
mismo capacidad de reducir jornada, pues podri-
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an dichos aumentos ser absorbidos o compensa-
dos en el calendario laboral anual.

ENMIENDA NUM. 9

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de supresion al articulo 2. Se pro-
pone la supresion del apartado d).

Motivacion: Entendemos que puede dar lugar
a equivocos, por lo que proponemos que se supri-
ma.

ENMIENDASAL ARTICULO 3

ENMIENDA NUM. 10

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de modificacién del articulo 3. Texto
propuesto:

“El Gobierno de Navarra, en la negociacion
con los representantes sindicales de las condicio-
nes de empleo del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra para el afio
2000 y siguientes, incluir4 para su tratamiento en
la Mesa General de Negociacion el establecimien-
to de las medidas que procedan sobre reordena-
cion del tiempo de trabajo que posibiliten la
implantacion de la jornada semanal de 35 horas,
o las que en computo anual corresponda.

Las necesidades de nuevos puestos de traba-
jo derivadas de la aplicacion de dichas medidas y
gue sean precisas para garantizar el manteni-
miento del nivel de servicio, se trasladaran para
su incorporacion a la correspondiente oferta pabli-
ca de empleo.

Tanto las formulas para concretar la reduccién
de jornada, como para determinar la creacion de
empleo estable necesaria para garantizar el servi-
cio, deberan ser negociadas con la representa-
cién legal de los trabajadores.”

Motivacion: Esta Ley pretende anular el dere-
cho de una de las dos partes a la negociacion
colectiva y vaciarlo de contenido, dando el resul-
tado antes de procederse a la negociacion.

Marca la renuncia a obtener contrapartidas en
la negociacién colectiva por cuanto el Parlamento
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pretende obligar a una de las partes sujeto del
derecho a la negociacion a que, sin negociacion
previa y, por tanto, sin contrapartidas, ceda a una
tradicional reivindicacion de la representacion de
los funcionarios y trabajadores.

Es obvio y conocido que en una negociaciéon
las cesiones sirven para que la contraparte aporte
algo que satisfaga necesidades existentes.

Los proponentes exigen que se satisfaga esta
reivindicacion sindical de salida, imposibilitando
gue pueda ser la contrapartida de medidas acep-
tadas por la otra parte que mejoren aspectos de
gestion y organizacion de la administracion que,
en definitiva, redundan en un mejor servicio al ciu-
dadano.

Parece claro que aspectos negociables por las
partes y, por tanto, propios de las relaciones labo-
rales, surgidos de la iniciativa sindical, invaden la
esfera de lo politico, forzando su consideracion
como derecho necesario e impuesto a las partes.

ENMIENDA NUM. 11

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacién del apartado 1 del
articulo 3. Se propone su sustitucién por el
siguiente texto:

“1.- La Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra, las Entidades locales y los Organis-
mos Auténomos dependientes de las mismas
negociaran con los representantes del personal a
su servicio, cualquiera que sea el régimen juridico
de su relacion, a partir del 1 de enero de 2000, un
pacto de empleo para el establecimiento progresi-
vo de una jornada laboral que alcanzara las trein-
ta y cinco horas semanales en el plazo de vigen-
cia del acuerdo cuatrienal, asi como para el
incremento de las plantillas cuando resulte nece-
sario para atender las previsiones del Plan de
Racionalizacion y Definicion de las Plantillas
Organicas que se acuerde por las partes”.

Motivacion: Se trata de establecerla de modo
progresivo y vinculada al proceso de negociacién
colectiva dentro de las Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 12

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacion del articulo 3.1.
Donde dice “e incrementaran su plantilla...” debe-
ria decir “e incrementaran su plantilla en al menos
un 80% del equivalente al tiempo efectivamente
reducido por todos los conceptos”.

Motivacién: Establecer las condiciones que
permitan su aplicacion.

ENMIENDA NUM. 13

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién del articulo 3. Se propo-
ne afadir en el punto 1 al final del parrafo, tras
“horas trabajadas™ “tanto las formulas necesarias
para concretar la reduccion de la jornada, como
para calcular la creacién de empleo estable resul-
tante, deberan ser negociadas con la representa-
cion legal de los trabajadores”.

Motivacién: Es obvio y razonable que cual-
quier formula deba ser negociada con los repre-
sentantes de los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 14

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«EZKER ABERTZALEA»

Enmienda de adicion al articulo 3.1 de un
segundo parrafo con el siguiente texto:

“En los afios 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003,
se ird reduciendo la jornada laboral, proporcional-
mente, hasta alcanzar, al final de la legislatura,
las 32 horas semanales”.

ENMIENDA NUM. 15

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«EZKER ABERTZALEA»

Enmienda de modificacion del articulo 3.2. Se
propone sustituir el apartado 2 por el siguiente
texto:

“Las horas extraordinarias, en los @mbitos a
que se refieren los articulos 3y 4, se eliminarany,
aquellas imprescindibles de fuerza mayor, consi-
deradas estructurales, se compensaran con tiem-
po de descanso, previa negociacién y acuerdo
con los sindicatos”.

ENMIENDASAL ARTICULO 4

ENMIENDA NUM. 16

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de supresion del articulo 4.

Motivacion: No debe existir una diferenciacion
entre empresas publicas y empresas privadas.
Desde un punto de vista laboral, los trabajadores
de las empresas publicas estan regidos por el
derecho laboral, a diferencia de los funcionarios de
la administracién, por tanto sus relaciones deben
seguir, como asi es en la realidad, las pautas esta-
blecidas para el general de los trabajadores.

Por otra parte, encontramos como empresas
publicas, empresas adquiridas o participadas por
el sector publico en muchos casos como Unica
solucién para abordar un proceso de reflotamiento
gue no se estaba dando desde el sector privado, y
cuya vocacion es volver al sector privado. Estas
no deben ser obligadas a “dar ejemplo” de sobre-
dimensionamiento, no pueden ser obligadas a
reducir jornada e incrementar personal y, por
tanto, gastos. Si la finalidad es sanearlas para ser
viables y competitivas, la aplicacion de estas medi-
das las dejara en un precaria situacion de compe-
titividad respecto de otras de su mismo sector. En
bastantes oportunidades ha sucedido que uno de
los factores coadyuvantes de su situacién es un
sobredimensionamiento y lo necesario es proce-
der a reducciones de personal 0 a incrementos de
productividad para afrontar con garantias el futuro.

ENMIENDA NUM. 17

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacién del articulo 4. Se
propone la sustitucion por el siguiente texto:

“Las empresas en cuyo capital participen
mayoritariamente, directa o indirectamente, la
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Administracion de la Comunidad Foral, las Entida-
des Locales y los Organismos Auténomos depen-
dientes de las mismas, impulsaran en la negocia-
cion colectiva la adopcion de las medidas
oportunas para establecer un Pacto de Empleo
que permita alcanzar progresivamente una jorna-
da semanal de treinta y cinco horas, flexibilizar las
relaciones laborales y crear puestos de trabajo”.

Motivacion: Por los mismos fundamentos de la
enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 18

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacién del articulo 4.
Donde dice: “e incrementaran su plantilla...” debe-
ria deberia decir: “e incrementaran su plantilla en
al menos un 80% del equivalente al tiempo efecti-
vamente reducido por todos los conceptos”.

Motivacion: Establecer las condiciones que
permitan su aplicacion.

ENMIENDA NUM. 19

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién al articulo 4. Se propone
afadir al final del péarrafo, tras “nimero de horas
trabajadas”: tanto las férmulas necesarias para
concretar la reduccion de la jornada, como para
calcular la creacion de empleo estable resultante,
deberan ser negociadas con la representacion
legal de los trabajadores.

Motivacién: Resulta a toda vista razonable
para el éxito de estas férmulas, negociar y acor-
dar con los representantes de los trabajadores.

ENMIENDASAL ARTICULOS

ENMIENDA NUM. 20

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de sustitucion del articulo 5. Texto
propuesto:
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“1. El Gobierno de Navarra fomentara la reor-
denacion y reduccién de la jornada laboral en
todos los sectores productivos y de servicios de la
Comunidad Foral, en los términos sefialados en
los articulo anteriores.

A tal fin se establecen las presentes ayudas,
que tienen como finalidad incentivar la contrata-
cion con caracter indefinido de trabajadores por
cuenta ajena tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial, derivada de los acuerdos que se
alcancen en el seno de las empresas, bien afec-
ten a toda la plantilla o a una parte de la misma.

2. La reduccién de jornada anual sera de, al
menos un 5%, pudiendo periodificarse en uno o
dos ejercicios, siempre y cuando la misma supere
en cada uno de los dos afios, el 2% del total de
horas anuales.

Esta reducciéon de jornada anual deberd com-
pensarse con medidas de flexibilizacion del calen-
dario laboral o de otro tipo.

A este respecto las empresas elaboraran un
Plan de implantacién de la reduccion de jornada y
reordenacion de la misma, debiendo justificar en
el mismo que la citada reduccién no va a suponer
pérdida de competitividad ni incremento de los
costes unitarios de sus productos o servicios.

Dicho Plan ser& suscrito en cada empresa por
la direccion de la misma y por la representacion
legal de los trabajadores.

En defecto de la representacién legal de los
trabajadores, el empresario podra plantear la
adopcion del acuerdo ante la Comision Paritaria
del Convenio colectivo de aplicaciéon con tal que,
en su caso, el acuerdo se suscriba con los repre-
sentantes sindicales presentes en la Comisién
paritaria citada, o bien podra suscribirse el Acuer-
do con las organizaciones sociales mas represen-
tativas.

3. Para poder acogerse a la totalidad de las
ayudas previstas en el punto 4 siguiente, la crea-
cion de un nuevo empleo que conlleve dicha
reduccién de jornada debera cifrarse en, al
menos, un 3 por ciento de incremento de la planti-
lla. Si el incremento es inferior al 3 por ciento, Uni-
camente podran acogerse a las ayudas previstas
en el apartado c¢) del mencionado punto. En
ambos supuestos, para obtener las subvenciones,
las empresas que incrementen sus plantillas con
contratos de trabajo de caracter indefinido deben
comprometerse a mantenerlas al menos durante
los 4 afos siguientes.
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4. Las empresas que reunan los requisitos
sefialados anteriormente tendran derecho a apli-
car los siguientes beneficios fiscales:

a) Libertad de amortizacion para el inmoviliza-
do material existente y el de nueva adquisicién.

b) Elevacion al 25 por 100 del porcentaje de
deduccion a que se refiere el articulo 63 de la Ley
del Impuesto de Sociedades.

¢) Incremento en un 50 por 100 de la deduc-
cion a que se refieren los nimeros 1 y 3 del arti-
culo 72 de la citada ley. La plantilla de referencia
a efectos de evaluar el aumento de empleo sera
la correspondiente al afio anterior al de la entrada
en vigor del acuerdo en el que se haya estableci-
do la reduccion y reordenacién del tiempo de tra-
bajo.

Las entidades que deseen acogerse a estos
beneficios fiscales deberan presentar a la admi-
nistracién tributaria un Plan de Implantacién que
recogera el programa de inversiones y creacion
de empleo, asi como el proyecto técnico de reor-
denacion y reduccion del tiempo de trabajo.

Si el incremento de empleo relacionado en los
apartados anteriores no lo fuese a tiempo comple-
to sino a tiempo parcial, la cuantia de las ayudas
se minorara proporcionalmente.

5. Las presentes medidas tendran una vigen-
cia temporal de dos afios, a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, sin perjuicio de que pueda
procederse a ampliar este plazo”.

Motivacion: Entendemos de mayor interés el
establecimiento de ayudas de naturaleza fiscal,
cuya gestion es mas simplificada y no corre por
parte de la Administracion.

De igual manera la reduccion de jornada debe
estar contemplada no de forma genérica, sino
mediante un plan de actuacién consensuado que
suponga una asuncion de la nueva situacién
generada, sin que tal Plan de Implantacion supon-
ga un peligro real para las empresas que asuman
los planteamientos de la ley, sino que suponga
esta opcidén un ejercicio voluntario y realista con
objetivos precisos y cuantificables y medidas ade-
cuadas para la obtencion de los mismos.

En el mundo empresarial, especialmente
cuando se encuentra en juego el empleo, los
planteamientos meramente voluntaristas sobran,
siendo necesaria la capacidad de gestion.

De igual manera se flexibilizan las posibilida-
des de distribucion en el horizonte temporal de la
reduccién, pensando en que la implantaciéon no
sera posible efectuarla de manera automatica en

todo tipo de actividades, sino que en ocasiones
sera necesario realizarlo de forma gradual.

ENMIENDA NUM. 21

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacién del parrafo primero,
apartado a) del articulo 5, sustituyéndolo por el
siguiente texto:

“El Gobierno de Navarra fomentara que, en
todos los sectores productivos y de servicios de la
Comunidad Foral, la negociacién colectiva esta-
blezca un Pacto de Empleo interno que permita
flexibilizar las relaciones laborales, crear puestos
de trabajo, reducir progresivamente la jornada
laboral a treinta y cinco horas semanales y la
reordenacion del tiempo de trabajo mediante:

a) la creacioén a tal fin de un ‘Fondo Especial,
que se concretard para cada ejercicio en la Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra”.

Motivacion: Vincular el proceso en el ambito
de las empresas a la libre negociacion entre
aquéllas y las representaciones de los trabajado-
res, para que el objetivo se acuerde del modo
mas conveniente a las partes y de modo progresi-
VO.

ENMIENDA NUM. 22

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién al articulo 5.

Afiadir en el parrafo ndmero 1, tras “con la
correspondiente creacién de empleo” estable...

Motivacién: Por coherencia con los argumen-
tos de los articulos anteriores.

ENMIENDA NUM. 23

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicion al articulo 5.

Afiadir en el parrafo nimero 2, tras “la reorde-
nacién del mismo™:
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“con compromiso de creacion de empleo esta-
ble.

Dicho acuerdo previo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores sera condicion
necesaria para la obtenciéon de los incentivos,
donde ademas se regulara tanto la reduccion de
la jornada como el compromiso de incremento de
plantilla mediante la contratacién estable.”

Motivacion: El objetivo de esta Ley debe ser la
consecucién de un empleo estable para los traba-
jadores.

ENMIENDA NUM. 24

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«IZQUIERDA UNIDA-
EZKER BATUA DE NAVARRA»

Enmienda de sustitucién del parrafo primero
de la letra c) del articulo 5.

Sustituir por un texto del siguiente tenor:

“El otorgamiento, en las empresas que
mediante acuerdo con los representantes de los
trabajadores reduzcan la jornada laboral, con
caracter general, al menos un 10% e incrementen
la plantilla al menos un 6%, de la siguiente sub-
vencion, por cada puesto de trabajo creado, de la
cuota empresarial a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes a cargo de los Presupuestos
Generales de Navarra:

— Contratos Indefinidos de mujeres, jévenes
hasta 29 afios y parados de larga duracion: 60%.

— Contratos Indefinidos de personas mayores
de 45 afios que sean parados de larga duracion
asi como mujeres en sectores en los que el colec-
tivo femenino esté subrepresentado: 75%.

— Contratos Indefinidos de personas con
minusvalia: 100%.

— Resto de Contratos Indefinidos: 40%.

El periodo de duracion de estas ayudas sera
de dos afios; asimismo estas ayudas no seran
incompatibles con otras de la Comunidad Foral o
del Estado.”

Motivacion: Estimular el acuerdo en el seno de
las empresas de la reduccién de jornada con cre-
acién de empleo y realizar un mayor esfuerzo en
la contratacion indefinida de personas pertene-
cientes a determinados colectivos con mayores
dificultades para encontrar empleo.
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ENMIENDA NUM. 25

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacién al articulo 5, letra
C).

Donde dice: “por cada puesto de trabajo crea-
do...” Deberia decir: por cada puesto de trabajo
indefinido creado en funcién de la reduccion de
jornada citada anteriormente.

La cuantia de las anteriores subvenciones se
abonara trimestralmente y estara condicionadas
al mantenimiento de los nuevos puestos de traba-
jo creados.

Motivacion: Establecer las condiciones que
permitan su aplicacion.

ENMIENDA NUM. 26

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién al articulo 5.

Afadir en el parrafo namero 4, tras “500.000
pesetas por cada puesto de trabajo... fijo ... crea-
do en funcién...”

Motivacion: No consideramos justo plantear
incentivos para puestos de trabajo de indole tem-
poral.

ENMIENDA NUM. 27

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«IZQUIERDA UNIDA-
EZKER BATUA DE NAVARRA»

Enmienda de supresion del parrafo segundo
de la letra c) del articulo 5.

Motivacion: No consideramos positivo subven-
cionar la contratacion temporal.

ENMIENDA NUM. 28

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA»

Enmienda de supresion al articulo 5.
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Suprimir el penultimo parrafo del articulo 5,
desde “La citada cantidad se reducird, hasta si el
puesto de trabajo creado no es de jornada com-
pleta”. (Todo ese pérrafo).

Motivacién: Si la reduccién de la jornada es
definitiva e irreversible, no estéa justificada la con-
tratacion temporal para puestos de duracién inde-
finida, y menos aun incentivada.

ENMIENDA NUM. 29

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién al articulo 5.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo que
disponga:

“Las ayudas fiscales y directas que se conce-
dan para la consecucién del fin perseguido por la
presente Ley seran compatibles con cualesquiera
otras que las empresas puedan percibir.”

Motivaciéon: Por tratarse de medidas destina-
das a una finalidad diferenciada de las restantes.

ENMIENDASA LA
DISPOSICION TRANSITORIA

ENMIENDA NUM. 30

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de supresion de la disposicion tran-
sitoria.

Motivacion: Una vez modificado el articulo 5,
no tiene sentido esta disposicion transitoria.

ENMIENDA NUM. 31

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacion de la disposicion
transitoria.

Se propone la sustitucién por el siguiente
texto:

“La medida recogida en el apartado c) del arti-
culo 5 tendrd inicialmente vigencia durante el afio
2.000, en cuyo Presupuesto se consignara la
dotacion estimada como necesaria y suficiente.”

Motivacion: Prever la dotacién presupuestaria

necesaria para hacer efectiva la medida.

ENMIENDA NUM. 32

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. MARTIN LANDA MARCO

Enmienda de modificacion de la disposicion
transitoria.

Donde dice: “el afio 1999
Deberia decir: “los afios 1999 y 2000".
Motivacion: Establecer las condiciones que

permitan su aplicacion.

ENMIENDASA LAS
DISPOSICIONES FINALES

ENMIENDA NUM. 33

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de sustitucién a la disposicién final
segunda.

Se propone sustituir “No obstante sus efectos
econOmicos se produciran a partir del 1° de enero
de 1999, a cuyo fin el Gobierno de Navarra habili-
tara, conforme proceda legalmente, los créditos
pertinentes” por “No obstante sus efectos econé-
micos se produciran a partir del 1° de enero de
2000, a cuyo fin el Gobierno de Navarra habilita-
ra, conforme proceda legalmente, los créditos per-
tinentes”.

Motivacion: En modo alguno se puede preten-
der que la presente ley se aplique en 1999, pues-
to que sus implicaciones presupuestarias pueden
cifrarse en varios miles de millones de pesetas y
los créditos necesarios para su implantacion no
se encuentran contenidos en la recientemente
aprobada Ley Foral de Presupuestos Generales
de Navarra para 1999.
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ENMIENDA NUM. 34

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de modificacion de la disposicion
final segunda.

Se propone la sustitucion del afio “1999” por el
afio “2.000", asi como la supresion del texto que
sigue al guarismo.

Motivacion: Por coherencia con la fecha sefia-
lada en las enmiendas anteriores, asi como por
hallarse recogido en la propuesta de disposiciéon
transitoria.

ENMIENDA NUM. 35

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA»

Enmienda de adicién de una disposicion final.

Se propone la adicién de una disposicion final
segunda con el siguiente texto:

“El Gobierno de Navarra informara trimestral-
mente al Parlamento de Navarra del desarrollo y
cumplimiento de la presente Ley, asi como de
cuantas negociaciones y acuerdos se produzcan
por parte de las Administraciones afectadas y de
las empresas en relaciéon con la misma.”

Motivacion: A fin de que el Parlamento pueda
hacer un seguimiento del progreso en la consecu-
cién de los objetivos pretendidos.

ENMIENDA AL TITULO

ENMIENDA NUM. 36

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de sustitucion al titulo.
Texto propuesto:

Proposicion de Ley Foral de medidas publicas
de apoyo a la implantaciéon de la jornada laboral
de 35 horas y de reduccién y reordenacion del
tiempo de trabajo.
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Motivacion: Los propios autores de la proposi-
cion de Ley en el articulo 1 sefialan que el objeto
de la misma es “el establecimiento de medidas
publicas para la ordenacién y reduccion del tiem-
po de trabajo”. Por tanto, es mas congruente que
el titulo de la misma recoja el objeto, esto es, el
fin, y no otros efectos o aspectos contemplados
en la misma.

El articulo 2 nos da como elementos bésicos
para la comprension y aplicacion de la proposi-
cion de ley, los conceptos de reduccion y reorde-
nacioén sobre los que gravitan todas las actuacio-
nes tanto previstas como promovidas por este
texto. Es ilégica su exclusion del titulo.

ENMIENDASA LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

ENMIENDA NUM. 37

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

«UNION DEL PUEBLO NAVARRO»

Enmienda de sustitucion de la exposiciéon de
motivos.

El Pleno empleo viene siendo el principal obje-
tivo social y politico de las sociedades de los
diversos estados. La disminucion de las tasas de
desempleo existentes y la incorporacién del
mayor nimero posible de ciudadanos al mercado
de trabajo constituyen una legitima aspiracién que
debe ser el centro de la accién de los poderes
publicos con caracter prioritario sobre las politicas
sectoriales.

El incremento por otra parte de personas parti-
cipes de un trabajo regulado supone un afianza-
miento de los niveles de bienestar de la sociedad
reforzando los correspondientes mecanismos de
solidaridad articulados mediante las politicas fis-
cales y de prestaciones sociales, a la par que for-
talecen la viabilidad econémica de los sistemas
politicos en que se incardinan.

Las legitimas aspiraciones al empleo estable
en términos de realizacién personal suponen un
acicate para la accion tanto de los poderes publi-
cos como de los agentes sociales, y deben canali-
zar las medidas a adoptar para el desarrollo
socioecondmico tanto de los ciudadanos como de
las empresas y comunidades.

Entre las iniciativas surgidas en los ultimos
tiempos se encuentra el planteamiento de reduc-
cion de la jornada de trabajo, que pretende conju-
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gar tanto el incremento de la ocupacion y, por
tanto el descenso del desempleo, como las aspi-
raciones, cada vez mas sentidas por importantes
segmentos de poblacion empleada, de perfeccio-
nar su desarrollo personal mediante el incremento
del tiempo de ocio.

Este planteamiento, iniciado en diferentes
comunidades politicas, sin embargo no debe de
ser impuesto unilateralmente, ni desarrollado sin
el concurso, negociacién y aceptacion de uno de
los agentes sociales, que a la postre es el princi-
pal agente creador de empleo, las organizaciones
empresariales, y las empresas.

Por ello, es objeto de la presente Ley Foral
establecer las medidas adecuadas y eficaces
para impulsar a quienes voluntariamente decidan
emprender la senda de la reduccion y la reorde-
nacion de jornada como instrumento de desarrollo
vélido para la consecucion de sus intereses. Todo
ello en el marco del més escrupuloso respeto de
la negociacion colectiva, tanto en el ambito de la
administracion como de la empresa privada, y sin
vaciar de antemano el constitucional derecho a la
negociacién colectiva con un resultado impuesto
por Ley.

Se trata pues, de dar amparo, cobertura y
apoyo a quienes deseen, mediante los instrumen-
tos definidos por la Ley, avanzar en la reordena-
cion y reduccion de la jornada laboral y la implan-
tacion de la jornada de 35 horas.

Motivacion: Deseamos reforzar el caracter no
imperativo que debe presidir las relaciones labo-
rales, asi como la preocupacion por el objetivo
comunmente compartido del pleno empleo en
condiciones de estabilidad y desarrollo personal.

De igual manera, hay que sefialar la existencia
y el respeto al derecho constitucional de la nego-

ciacion colectiva, que la originaria proposicion de
Ley pretende violentar y vaciar.

ENMIENDA NUM. 38

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D2 BEGONA ERRAZTI ESNAL

Enmienda de modificacion de los parrafos 4°y
5° de la exposicién de motivos.

Estos parrafos quedarian redactados de la
siguiente forma:

El crecimiento econémico constituye una con-
dicion clave para la creacién de empleo, pero no
resulta una condicion suficiente para lograr ese
objetivo. Hay que ser conscientes de que, si bien
es verdad que el crecimiento econémico genera
empleo, en la medida en que la tasa de actividad
se incrementa, los puestos de trabajo creados no
son los suficientes como para reducir las altas
tasas de paro.

Esta claro que tenemos que imprimir a la crea-
cién de empleo, el mismo entusiasmo que se apli-
ca en impulsar el crecimiento econémico. En este
sentido, para poder desarrollar una politica de
empleo eficaz, entre otras, seran necesarias
medidas como el reparto del tiempo de trabajo y
la reduccién de la jornada laboral. Los incremen-
tos de productividad que se estdn generando dan
margen suficiente para reducir la jornada laboral
sin perder competitividad y crear asi nuevos pues-
tos de trabajo. Esto supone repartir los incremen-
tos de productividad de otra forma.

Motivacion: Justificacibn mas adecuada ante
las propuestas que se plantean en el articulado
de la proposicién de Ley.

19



B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 13/ 24 de febrero de 1999

PRECIO DE LA SUSCRIPCION
BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES

UN @0 . 6.000 ptas.
Precio del giemplar Boletin Oficidl .........c.ccceeee.. 140 ».
Precio del giemplar Diario de Sesiones................. 175 ».

REDACCION Y ADMINISTRACION
PARLAMENTO DE NAVARRA
«Boletin Oficial del Parlamento de Navarra»
Arrieta, 12, 3°
31002 PAMPLONA

Imprime: Gréaficas ONA, S. A.—Artica (Navarra).

20

Depodsito Legal: NA —180-1980
Papel Ecolégico Reciclado



