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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Ley Foral de actuaciones y obras en regadios integradas en el Plan de
Regadios de la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 11 de marzo de 1999, aprobé la
Ley Foral de actuaciones y obras en regadios
integradas en el Plan de Regadios de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Se ordena su publicacién en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Ley Foral de actuacionesy obrasen
regadiosintegradasen el Plan de
Regadios de la Comunidad Foral de
Navarra

La Comision de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes del Parlamento de Navarra, en sesién celebra-
da el dia 2 de diciembre de 1998, aprobo el Plan
de Regadios de la Comunidad Foral de Navarra,
con la incorporacién de una propuesta de resolu-
cién.

Dicha propuesta de resolucién incorpora, den-
tro de los Programas de Actuacién a Desarrollar,
un nuevo Programa, bajo el titulo de "Desarrollo
Legislativo”, en el que se insta al Gobierno de
Navarra para que remita al Parlamento de Nava-
rra, en un plazo no superior a tres meses, un Pro-
yecto de Ley Foral que relacione las actuaciones
y obras en regadios contempladas en el Plan de
Regadios de la Comunidad Foral de Navarra, y
gue contenga las determinaciones precisas para
declarar las mismas de utilidad publica o interés
social, y para preservar, con caracter general, las
zonas regables como suelo no urbanizable, sin
perjuicio de permitir excepciones por razones jus-
tificadas de interés publico.
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Este Proyecto de Ley Foral facultaria al
Gobierno de Navarra para que, justificadamente,
mediante Decreto Foral, pudiera introducir modifi-
caciones puntuales en la relacion de actuaciones
y obras, al objeto de ampliar o, en su caso, susti-
tuir total o parcialmente las mismas si concurrie-
ran circunstancias especiales que lo exigieran o
recomendasen. Asimismo, el mencionado Proyec-
to de Ley Foral armonizaria las previsiones de
financiacion de las actuaciones y obras del Plan
de Regadios de la Comunidad Foral de Navarra
con la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de
Reforma de las Infraestructuras Agricolas, y con
el Decreto Foral Legislativo 54/1998, de 16 de
febrero, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones de rango legal sobre Finan-
ciacion Agraria.

Con el fin de dar cumplimiento a esta Propues-
ta de Resolucién incorporada al Plan de Regadios
de la Comunidad Foral de Navarra, procede arti-
cular la correspondiente Ley Foral en la que, ade-
mas de relacionar las actuaciones y obras en
regadios contempladas en el Plan, se incluyan las
determinaciones precisadas en aquélla, en ejerci-
cio de las competencias que, en virtud de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, ostenta la Comunidad Foral en las mate-
rias de regadios, agricultura, obras publicas,
medio ambiente y ordenacidn del territorio.

Articulo 1. Las actuaciones y obras en regadi-
0s que se relacionan en el Anexo de esta Ley
Foral, integran el Plan de Regadios de la Comuni-
dad Foral de Navarra, aprobado por la Comision
de Agricultura, Ganaderia y Montes del Parlamen-
to de Navarra, en sesion celebrada el 2 de
diciembre de 1998.

Articulo 2. El Gobierno de Navarra podra
introducir justificadamente, mediante Decreto
Foral, variaciones en la relacion de actuaciones,
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obras, superficies e importes que figuran en el
Anexo de esta Ley Foral y en el Plan de Regadi-
0s, a la vista de las circunstancias que, conforme
a la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de
Reforma de las Infraestructuras Agricolas, concu-
rran en cada caso particular.

Articulo 3. 1. Se declaran de utilidad publica e
interés general las actuaciones y obras relaciona-
das en el Anexo de esta Ley Foral, asi como las
que el Gobierno de Navarra incorpore de confor-
midad con el articulo 2, a los fines y efectos opor-
tunos establecidos en la legislacién vigente.

2. En particular, se declaran de utilidad publica
e interés general, a todos los efectos, y en lo que
se refiere a las competencias de la Comunidad
Foral de Navarra, las obras y actuaciones deriva-
das del Canal de Navarra y las de implantacion y
mejora de regadios en las zonas regables del
mismo.

Articulo 4. Las obras y actuaciones en rega-
dio que se promuevan al amparo de esta Ley
Foral, se ejecutaran de conformidad con las previ-
siones de la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciem-
bre, de Reforma de las Infraestructuras Agricolas,
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 5. A efectos de la financiacion de las
obras y actuaciones necesarias para el desarrollo
y aplicacién de esta Ley Foral y del Plan de Rega-
dios de la Comunidad Foral de Navarra, el
Gobierno de Navarra estara a lo dispuesto en las
normas contenidas en la Ley Foral 18/1994, de 9
de diciembre, de Reforma de las Infraestructuras
Agricolas, en el Titulo Il del Decreto Foral Legis-
lativo 54/1998, de 16 de febrero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
de rango legal sobre Financiacion Agraria, y en
aquellas disposiciones y programas o planes del
Estado o de caracter comunitario que contribuyan
a la mejora de las condiciones de financiaciéon
existentes en la Comunidad Foral de Navarra,
pudiendo suscribir los oportunos Convenios que
recojan aquellas formulas econémicas y adminis-
trativas que se consideren mas oportunas para la
financiacion de tales actuaciones y obras.

Articulo 6. Los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica estableceran, con carécter
general, las determinaciones y previsiones oportu-
nas para preservar del proceso de desarrollo
urbano las zonas contempladas en el Plan de
Regadios y en el Anexo de esta Ley Foral como
susceptibles de regadio. Dichos terrenos manten-
dran la clasificacion actual de suelo no urbaniza-
ble, con la categoria urbanistica mas adecuada
para su proteccion, salvo que se acredite la exis-

tencia de razones justificadas de interés publico o
social que aconsejen su transformacion ordenada
en suelo urbano o urbanizable.

Disposicién adicional

Sin perjuicio de las facultades atribuidas al
Gobierno de Navarra, corresponde al Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
directamente o a través de la empresa de capital
publico “Riegos de Navarra S.A.”, el impulso,
desarrollo y ejecucién del Plan de Regadios de
Navarra en el ambito de las competencias de la
Comunidad Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones reglamentarias preci-
sas para el desarrollo y aplicacién de esta Ley
Foral y del Plan de Regadios de la Comunidad
Foral de Navarra.

Segunda. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ley Foral.

Tercera. Esta Ley Foral entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.

ANEXO
ACTUACIONES Y OBRAS QUE INTEGRAN EL
PLAN DE REGADIOS DE LA COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA

. MODERNIZACION Y MEJORA DE LOS REGA-
DIOS EXISTENTES

Superficie total prevista: 18.908 hectareas
Numero de beneficiarios: 6.000

Coste maximo de inversion estimado: 18.630
millones de pesetas

Financiacion: Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién

Periodo estimado de ejecucion: 1998-2.018
Actuaciones especificas:

1.1. Viana |, Caparroso (Bayunga) y Valdega
Superficie: 2.104 hectareas

Ejecucion: 1998 y 1999

1.2. Santacara, Mélida y Peralta-Marcilla
Superficie: 713 hectareas

Ejecucién: 1998 y 1999
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1.3. Traibuenas (Bayunga), Carcastillo 1l (La
Esperanza), Puente La Reina, Arguedas (Cauce
de Tudela), Murillo el Fruto, Ribaforada (Canal
Imperial), Abarzuza, y Cabanillas (Canal de Taus-
te).

Superficie: 4.639 hectareas
Ejecucién: 1999-2001

1.4. Otras zonas, actualmente en proceso de
recogida de firmas o fase de promocion.

Superficie: 11.452 hectéreas
Ejecucién: 2001-2018

[I. FINANCIACION DE ZONAS REGABLES EN
EJECUCION

Superficie total prevista: 1.303 hectareas
Numero de beneficiarios: 706

Coste maximo de inversion estimado: 1.309
millones de pesetas

Financiacion: Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

Periodo de ejecucién estimado: 1998-2001
Actuaciones especificas:

2.1. Caparroso y Balsilla Marin

Superficie: 116 hectareas

Coste maximo de inversiéon estimado: 188
millones

Ejecucién: 1.998-2.001
2.2. El Rubio Alto de Mendavia
Superficie: 835 hectareas

Coste maximo de inversién estimado: 848
millones

Ejecucién: 2000-2001
2.3. Viana ll
Superficie: 352 hectareas

Coste maximo de inversion estimado: 273
millones

Ejecucion: 2000-2001

[ll. CREACION DE NUEVOS REGADIOS
Superficie total prevista: 60.433 hectareas
Numero de beneficiarios: 13.717
Actuaciones previstas
3.1. Areas regables del Canal de Navarra

Superficie: 57.683 hectareas

Numero de beneficiarios: 13.000

Financiacién: la previsién de inversiones a
cargo del Departamento de Agricultura, Ganade-
ria y Alimentacion es de 68.502 millones, con el
siguiente desglose:

— Estudios técnicos de concentracion parcela-
ria: 1.705 millones

— Obras de caminos y saneamientos de la
concentracion parcelaria: 6.622 millones

— Red basica de transporte del agua: 14.312
millones

— Red de distribucion hasta hidrante: 33.602
millones

— Obras de instalaciéon en parcela: 12.802
millones

Ejecucion: desde el afio 2001 hasta el 2018.
3.2. Nuevos regadios sociales.

Superficie total: 2.750 hectéreas

NUmero de beneficiarios: 717

Coste maximo de inversion estimado: 2.621
millones

Ejecucion: desarrollo antes del 2008.

Comprende las siguientes actuaciones especi-
ficas:

A) Funes
Superficie: 500 hectareas

Coste méaximo de inversién estimado: 435
millones

B) Lumbier
Superficie: 100 hectareas

Coste maximo de inversion estimado: 148
millones

C) Urraul Bajo-Lumbier
Superficie: 250 hectareas

Coste maximo de inversion estimado: 238
millones

D) Yerri
Superficie: 200 hectareas

Coste méaximo de inversién estimado: 200
millones

E) Andosilla

Superficie: 800 hectareas
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Coste méaximo de inversién estimado: 700
millones

F) Otras zonas de menor entidad
Superficie total: 900 hectareas

Coste méaximo de inversién estimado: 900
millones

IV. OTRAS ACTIVIDADES

Comprende el conjunto de actuaciones finan-
ciadas por el Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacion, dirigidas a la elaboracion de
estudios y proyectos o de estudios previos a la
transformacion y mejora de regadios en las
siguientes cuestiones:

a) Seleccion de zonas potencialmente rega-
bles.

b) Establecimiento de inventario y metodologia
de estudios pendientes de realizar sobre las
zonas potencialmente regables.

c) Diagnodstico y seguimiento de zonas ya
transformadas para la mejora de la metodologia y
costes de futuros proyectos.

d) Formacién de los regantes en las técnicas
de riego y en las ambientales.

e) Estudios para lograr una conexion de carac-
ter basico entre la agricultura de regadio y la
industria agroalimentaria y agroenergética.

Ley Foral del Consgjo de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 11 de marzo de 1999, aprobé la
Ley Foral del Consejo de Navarra.

Se ordena su publicacién en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Ley Foral del Consgjo de Navarra
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la accion de gobierno en Nava-
rra ha estado asistido, a lo largo de la historia, por
instituciones consultivas de las que cabe destacar
por su permanencia e importancia el Supremo
Consejo Real de Navarra, al que correspondia
asesorar en la funcién de gobierno y velar por la
legalidad o foralidad de las disposiciones emana-
das del poder real a través del derecho de sobre-
carta.

Por esta Ley Foral, la Comunidad Foral de
Navarra, en ejercicio de la competencia exclusiva
que en virtud de su régimen foral (articulo 49.1.a)
y €) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra) corresponde a Navarra para la
organizacion de sus Instituciones Forales y de la
Administracion de la Comunidad Foral, crea el

Consejo de Navarra, configurandolo como el
superior 6rgano consultivo de la Comunidad Foral
de Navarra.

La profundizacion en el autogobierno de Nava-
rra y la ineludible necesidad de tutelar con mayor
proximidad el interés general publico y la legali-
dad positiva, ademas de la conveniencia de dotar
de una mayor perfeccién juridica y técnica a la
actividad legislativa y administrativa, recomienda
la creacion, en el ambito de la Comunidad Foral
de Navarra, de un drgano consultivo superior
tanto de las instituciones forales como de las
Administraciones Publicas de Navarra.

Tanto la normativa vigente como la jurispru-
dencia constitucional, en virtud de las cuales las
Comunidades Auténomas y, por tanto, la Comuni-
dad Foral de Navarra, estan legitimadas para
establecer sus propios érganos superiores con-
sultivos, amparan los derechos histéricos de
Navarra en tal sentido.

La creacion del Consejo de Navarra esta,
pues, plenamente justificada, en cuanto mejora el
esquema institucional foral, haciendo innecesaria
la intervencion del Consejo de Estado, e incre-
mentando, por tanto, el nivel de autogobierno de
la Comunidad Foral.

El Consejo de Navarra se configura como un
organo consultivo separado de los érganos deci-
sorios, dotado de autonomia organica y funcional,
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con un ambito propio de competencias y cuyos
miembros gozan de un régimen que propicia una
rigurosa cualificacion técnica y asegura su neutra-
lidad e imparcialidad.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Naturaleza.

1. El Consejo de Navarra es el érgano consul-
tivo superior de la Comunidad Foral de Navarra.

2. En el gjercicio de sus funciones, el Consejo
de Navarra velara por la observancia y el cumpli-
miento de la Constitucion Espafiola, de la Ley
Organica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra y del resto del ordena-
miento juridico, sin que sus dictdmenes puedan
contener valoraciones de oportunidad o de conve-
niencia.

3. El Consejo de Navarra tiene su sede en
Pamplona.

Articulo 2. Autonomia.

El Consejo de Navarra ejercera sus funciones
con autonomia organica y funcional para garanti-
zar su objetividad e independencia.

Articulo 3. Caracter de los dictamenes.

1. La consulta al Consejo sera preceptiva
cuando en ésta 0 en otras Leyes asi se establez-
ca, y facultativa en los demas casos.

2. Los dictdimenes del Consejo no seran vincu-
lantes, salvo que la Ley disponga lo contrario.

CAPITULO 1l
Composicion

Articulo 4. Miembros.

1. El Consejo estara integrado por siete miem-
bros nombrados por el Presidente del Gobierno
de Navarra, entre juristas de reconocido prestigio
y experiencia que tengan la condicién politica
navarra, cinco a propuesta del Parlamento de
Navarra y los dos restantes designados por el
Gobierno de Navarra.

2. Los miembros del Consejo de Navarra
serdn nombrados por un periodo de seis afios y
podran ser reelegidos.

3. Los miembros del Consejo seran indepen-
dientes e inamovibles en el ejercicio de su cargo.

Articulo 5. Toma de posesion.

Los miembros del Consejo tomaran posesion
de su cargo dentro de los treinta dias naturales
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posteriores a la fecha de su nombramiento, pres-
tando juramento o promesa de respetar en todo
momento el Régimen Foral de Navarra, de acatar
la Constitucion y las leyes y de cumplir fielmente
las obligaciones propias de su cargo.

Articulo 6. Pleno y Comision Permanente.

1. El Consejo de Navarra actuara en Pleno y
Comisién Permanente.

2. El Pleno estara constituido por todos los
miembros del Consejo de Navarra.

3. La Comisién Permanente estara constituida
por el Presidente y tres miembros designados por
el Pleno, de los que uno de ellos ostentara la
Secretaria del Consejo.

Los dos miembros que no ocupen la Presiden-
ciay la Secretaria, integraran la Comisién Perma-
nente por turno rotatorio entre todos los miembros
del Consejo, en la forma que se establezca en el
Reglamento.

Articulo 7. Presidencia.

1. El Presidente del Consejo sera elegido de
entre sus miembros, por mayoria absoluta y
mediante votaciéon secreta, proponiéndose su
nombramiento al Presidente del Gobierno de
Navarra.

2. Si no se alcanzase la mayoria absoluta, se
procedera a una nueva votacion, resultando elegi-
do quien obtuviera mayor nimero de votos. En
caso de empate se procedera a una nueva vota-
cion y, de repetirse, sera designado el de mayor
edad.

3. El mandato del Presidente del Consejo ten-
dr4 una duracion de seis afios, a cuyo término
podra ser reelegido.

4. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro mas antiguo o, en su defecto, de
mayor edad, que no sea el Secretario, sustituira al
Presidente hasta que se proceda a una nueva
eleccién o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 8. Funciones de la Presidencia.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden a la Presi-
dencia las siguientes funciones:

a) La representacion del Consejo de Navarra.

b) La convocatoria, presidencia y direccion de
las reuniones del Consejo.

c) La distribucién de asuntos entre los miem-
bros del Consejo para su ponencia.
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d) La designacion y encargo de informes a
expertos ajenos al Consejo, en los casos en que
se considere necesario.

e) La autorizacion de los expedientes de gasto
del Consejo, antes de su tramitacion por la Secre-
taria.

f) Las restantes funciones que se determinen
en el Reglamento organico.

Articulo 9. Secretaria.

1. El Secretario del Consejo sera elegido de
entre sus miembros por el mismo procedimiento
establecido para la eleccion del Presidente, con la
salvedad de que el empate se resolvera en favor
del miembro de menor edad.

2. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro de menor edad sustituira al
Secretario hasta que se proceda a una nueva
eleccion o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden a la Secreta-
ria las siguientes funciones:

a) Ostentar la jefatura del personal del Conse-
jo.

b) Estudiar y preparar la documentacién nece-
saria para las sesiones del Consejo.

c¢) Levantar acta de las sesiones del Consejo.

d) Ser el 6rgano de certificacion y comunica-
cion del Consejo.

e) Las restantes funciones que se determinen
en el Reglamento organico.

Articulo 11. Cese.

1. Los miembros del Consejo cesaran en su
cargo por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Fallecimiento.

¢) Expiracion del plazo de su mandato.

d) Incompatibilidad sobrevenida.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

f) Condena por delito doloso en virtud de sen-
tencia firme.

g) Incapacidad declarada por resolucion judi-
cial firme.

h) Pérdida de la condicion politica navarra.

2. El cese se producira por Decreto Foral del
Presidente del Gobierno de Navarra. En los
supuestos previstos en las letras d) y e) del apar-
tado anterior se requerira expediente con audien-
cia del interesado, informe del Consejo y propues-
ta de su Presidente.

En los supuestos de las letras a), c) y h), los
miembros del Consejo, continuaran en el ejercicio
de sus funciones hasta tanto no se produzca una
nueva designacion y toma de posesion.

3. Las vacantes que se produzcan antes de la
expiracion del plazo del mandato de cada miem-
bro se cubriran por el tiempo que reste, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 4.

Articulo 12. Suspension.

El Gobierno de Navarra, a instancia del Con-
sejo y oido éste, podra suspender en el ejercicio
de su cargo a los miembros del Consejo durante
el tiempo indispensable para resolver sobre las
causas de cese sefialadas en las letras d) y e) del
articulo 11.1 y en caso de procesamiento penal.

Articulo 13. Obligaciones.

Los miembros del Consejo de Navarra queda-
ran obligados a asistir normalmente a las reunio-
nes para la deliberacién de los asuntos a dictami-
nar y a las demas a las que sean convocados, a
realizar los estudios, ponencias y trabajos propios
de su cargo que les sean encomendados, asi
como a guardar secreto de las actuaciones y deli-
beraciones.

Articulo 14. Incompatibilidades.

Ademas de las incompatibilidades que le pue-
dan afectar por aplicacién de cualquier otra nor-
mativa vigente, la condicién de miembro del Con-
sejo de Navarra sera incompatible con la de:

a) Miembro del Gobierno de Navarra.

b) Cualquier cargo electivo en las Instituciones
de la Union Europea, del Estado, de las Comuni-
dades Auténomas y de las Entidades Locales.

¢) Cualquier cargo directivo de partidos politi-
cos y organizaciones sindicales y patronales.

d) Miembro en ejercicio de la carrera fiscal o
judicial.
e) Cualquier cargo directivo en empresas con-

cesionarias o contratistas de obras o servicios
publicos.

Articulo 15. Compensaciones econémicas.

1. Los miembros del Consejo tendran derecho
a percibir las dietas y compensaciones que regla-
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mentariamente se establezcan por su asistencia a
las sesiones de trabajo del Consejo.

2. Ademas, todos los miembros del Consejo
tendran derecho a la compensacion que regla-
mentariamente se establezca por su participacion
como ponentes en informes y dictamenes.

3. Las compensaciones establecidas en los
dos numeros anteriores se extenderan a los
expertos que participen en trabajos, de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 25.

CAPITULO I
Competencia

Articulo 16. Dictamen del Pleno del Consejo.

1. El Consejo de Navarra en Pleno deberd ser
consultado preceptivamente en los siguientes
asuntos:

a) Reforma de la Ley Organica de Reintegra-
ciébn y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

b) Anteproyectos de Ley Foral o proyectos de
disposiciones administrativas, que afecten a la
organizacién, competencia o funcionamiento del
Consejo de Navarra.

c¢) Proyectos de Decreto Foral Legislativo.

d) Interposicion de recursos de inconstitucio-
nalidad y conflictos de competencias ante el Tri-
bunal Constitucional.

e) Proyectos de reglamentos o disposiciones
administrativas cuya aplicacion derive del Conve-
nio Econdémico.

f) Convenios y Acuerdos de Cooperacién con
el Estado, con las Comunidades Auténomas y
con las Administraciones Publicas, en los que la
Comunidad Foral sea parte, asi como cuanto se
refiera a dudas y discrepancias sobre los mismos.

g) Cualquier otro asunto en que la legislacion
establezca el dictamen preceptivo del Pleno del
Consejo de Navarra o que, siendo de la compe-
tencia de la Comision Permanente, debido a la
importancia del asunto, recabe para si el Pleno, a
propuesta del Presidente o de la Comision Per-
manente.

Asimismo, el Pleno conocera de los asuntos
de competencia de la Comisién Permanente en
los supuestos de empate.

2. El Pleno del Consejo de Navarra podra ser
consultado, entre otros, en los siguientes asuntos:
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a) Anteproyectos de Leyes Forales, cuando
asi lo requiera el Gobierno de Navarra, a través
de su Presidente.

b) Proyectos y Proposiciones de Leyes Fora-
les, cuando asi lo requiera el Parlamento de
Navarra, a través de su Presidente, a instancia de
la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios o de una
quinta parte de los Parlamentarios Forales.

Articulo 17. Dictamen de la Comisién Perma-
nente del Consejo de Navarra.

1. La Comisiéon Permanente del Consejo de
Navarra debera ser consultada preceptivamente
en los siguientes asuntos:

a) Proyectos de reglamentos o disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de
las leyes, asi como sus modificaciones.

b) Transacciones judiciales o extrajudiciales
sobre los derechos de contenido econdmico de la
Administracion de la Comunidad Foral, asi como
el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que
se susciten respecto de las mismas, cuando, en
ambos casos, la cuantia litigiosa exceda de cin-
cuenta millones de pesetas. No obstante, no sera
preceptiva la consulta en el supuesto de acuerdos
0 convenios que afecten a tales derechos, deriva-
dos de procesos concursales, a los que se refiere
el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 15
de la Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra.

¢) Recursos administrativos de revision.

d) Expedientes tramitados por la Administra-
cion de la Comunidad Foral en los que la ley exija
preceptivamente el dictamen de un organismo
consultivo, que se refieran, entre otras, a las
siguientes materias:

— Reclamaciones de indemnizacion por dafios
y perjuicios de cuantia superior a veinte millones
de pesetas.

— Revision de oficio de los actos administrati-
VOS.

— Maodificacién de instrumentos de planea-
miento urbanistico cuando tenga por objeto una
diferente zonificaciéon o uso de zonas verdes o
espacios libres.

— Expedientes de alteracion de términos muni-
cipales.

— Interpretacion, nulidad y resolucién de con-
venios y contratos administrativos, cuando se for-
mule oposicién por parte del contratista.

— Modificaciones de concesiones y contratos,
cuando la cuantia de los mismos, aislada conjun-
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tamente, sea superior a un 20 por 100 del precio
de adjudicacion del contrato y éste sea igual o
superior a 1.000.000.000 de pesetas.

e) Cualquier otro asunto en que la legislacion
establezca la exigencia de informe preceptivo del
Consejo de Navarra y la competencia no se atri-
buya al Pleno.

2. En caso de empate, la Comisién Permanen-
te elevara el asunto a dictamen del Pleno. Asimis-
mo, la Comisién Permanente puede proponer al
Pleno que recabe la emisiéon de informe en aque-
llos asuntos que por su importancia deban ser
dictaminados por el Consejo de Navarra en
Pleno.

Articulo 18. Otros dictamenes.

1. El Consejo de Navarra emitira asimismo dic-
tamen en cuantos asuntos sometan a su consulta
el Gobierno de Navarra, a través de su Presiden-
te, o el Parlamento de Navarra, a través de su
Presidente, a instancia de la Mesa, de dos Gru-
pos Parlamentarios o de una quinta parte de los
Parlamentarios Forales.

2. El Pleno del Consejo de Navarra decidird en
atencion a la especial transcendencia o repercu-
sion del asunto sobre el que verse la consulta, si
el dictamen se evacua por el Pleno o por la Comi-
sién Permanente.

CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 19. Peticién de dictamen.

1. Corresponde al Presidente del Gobierno de
Navarra y al Presidente del Parlamento de Nava-
rra formular la solicitud de dictamen del Consejo
de Navarra.

2. Los Consejeros del Gobierno de Navarra
podran recabar directamente informe preceptivo
del Consejo de Navarra en los asuntos de su res-
pectiva competencia a los que se refiere la letra
d) del articulo 17.

3. Corresponde a los Presidentes de las enti-
dades locales de Navarra, asi como a los érganos
que tengan atribuida la representacion de otras
corporaciones, instituciones o entidades publicas,
solicitar el dictamen del Consejo de Navarra en
los supuestos previstos como preceptivos en la
legislacion vigente. La peticion se efectuard por
conducto del Presidente del Gobierno de Navarra.

Articulo 20. Abstencion y recusacion.

1. Los miembros del Consejo deberan abste-
nerse de intervenir en los temas en que tengan un

interés subjetivo u objetivo directo, de conformi-
dad con la normativa vigente de procedimiento
administrativo.

2. La parte interesada podra promover la recu-
sacion de los miembros del Consejo de conformi-
dad con lo previsto en la legislacion de procedi-
miento administrativo.

Articulo 21. Adopcion de acuerdos.

1. Para la validez de los dictamenes y demas
acuerdos del Consejo, sera precisa la presencia
del Presidente y del Secretario, o de quienes
legalmente les sustituyan, y de un nimero de
miembros que, junto con los anteriores, constitu-
yan la mayoria absoluta.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de
votos de los miembros asistentes.

En el Pleno, en caso de empate decidira el
Presidente con su voto de calidad. Si se produce
empate en la Comision Permanente, el asunto
seréa dictaminado por el Pleno.

3. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario
podran formular su voto particular razonado por
escrito, que se incorporard al dictamen.

Articulo 22. Plazo.

Con caracter general el Consejo de Navarra
debera emitir los dictdmenes que se le soliciten
en el plazo de cuarenta y cinco dias naturales.

En los casos en que el 6rgano solicitante justi-
fique la urgencia del expediente, el plazo podra
reducirse hasta los quince dias naturales.

Excepcionalmente el Consejo podra ampliar el
plazo hasta treinta dias naturales mas del plazo
general.

Si el Consejo de Navarra no emitiera el dicta-
men en el plazo sefialado, se entendera cumplido
el tramite y que no existe objecién a la cuestién
formulada.

Articulo 23. Documentacion.

A la peticion de consulta debera acompafiarse
toda la documentacién correspondiente a la cues-
tién planteada.

Si el Consejo estimase incompleto el expe-
diente podra solicitar, por conducto de su Presi-
dente, que se complete con la documentacién
adicional necesaria. En este caso se interrumpira
el plazo establecido en el articulo anterior para
emitir el dictamen, por una sola vez.

Articulo 24. Audiencia a las partes interesa-
das.
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Podran ser oidas ante el Consejo las partes
interesadas en los asuntos sometidos a su con-
sulta.

La audiencia se acordara por el Presidente, a
peticion de aquéllas o de oficio. La audiencia se
concedera, en todo caso, cuando en la consulta
esté directamente interesada, y asi lo manifieste,
la Administracion Publica.

Articulo 25. Concurso de expertos.

El Consejo podra recabar el concurso de insti-
tuciones, entidades o personas con notoria com-
petencia técnica en las materias relacionadas con
los asuntos sometidos a consulta, para que emi-
tan su informe. En este caso el dictamen final del
Consejo hara referencia a los términos concretos
de la solicitud de informe y acompafiara el informe
aportado.

Articulo 26. Memoria.

El Consejo elevara una memoria anual al Par-
lamento de Navarra y al Gobierno de Navarra, en
la que se expondré su actividad en el periodo
anterior, asi como las sugerencias que estime
oportunas para la mejora de la actuacion juridico-
administrativa.

CAPITULO V
Régimen juridico, econémico-financiero y per-
sonal

Articulo 27. Régimen juridico.

1. El Consejo de Navarra estara sujeto al régi-
men juridico aplicable a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra en materia de con-
tratacién, responsabilidad y demas materias de
régimen administrativo o interior.

2. Corresponde al Pleno del Consejo de Nava-
rra aprobar la propuesta de Reglamento de orga-
nizaciéon y funcionamiento del Consejo y al
Gobierno de Navarra aprobarlo, con arreglo a los
principios de esta Ley Foral.

Articulo 28. Régimen econdmico-financiero.

1. El Consejo de Navarra estara sujeto al régi-
men econdmico-financiero aplicable a la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Consejo de Navarra formulara el antepro-
yecto de su presupuesto anual para su inclusion
como programa independiente en el Proyecto de
Ley Foral de Presupuestos Generales de Nava-
rra.

Articulo 29. Personal.
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El personal al servicio del Consejo de Navarra
se proveera conforme a los principios de mérito y
capacidad y estara sujeto a la legislacion aplica-
ble al personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra.

Disposiciones adicionales

Primera. 1. Dentro del mes siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley Foral, el Parlamento
de Navarra y el Gobierno de Navarra elevaran al
Presidente del Gobierno de Navarra las propues-
tas de nombramiento de los miembros del Conse-
jo de Navarra que les corresponda designar.

2. El Consejo se constituira dentro del mes
siguiente a la toma de posesién de sus miembros.

Segunda. Hasta que el Consejo de Navarra
se dote de personal y de medios materiales, el
Gobierno de Navarra adscribir4 los medios nece-
sarios para el correcto funcionamiento de aquél.

Tercera. El Gobierno de Navarra habilitara los
créditos necesarios para el funcionamiento del
Consejo de Navarra hasta que éste disponga de
su propio programa en el estado de gastos de los
Presupuestos Generales de Navarra.

Cuarta. En el plazo de un mes a contar desde
la constitucién del Consejo de Navarra, el Pleno
aprobara la propuesta de Reglamento de organi-
zacion y funcionamiento y la elevara al Gobierno
de Navarra para su aprobacion.

Disposiciones transitorias

Primera. Los expedientes que antes de la
fecha de entrada en vigor de esta Ley Foral se
hubieran remitido al Consejo de Estado para su
dictamen preceptivo, continuaran la tramitacion
iniciada.

Segunda. Los expedientes que estuviesen ini-
ciados antes de la fecha de entrada en vigor de
esta Ley Foral, que legalmente debian ser pre-
ceptivamente dictaminados por el Consejo de
Estado se remitiran, a estos efectos, al Consejo
de Navarra.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar las normas de desarrollo de esta Ley
Foral y adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor el
dia 1 de octubre de 1999.
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Proyecto de Ley Foral por la que se declara Parque Natural las Bardenas

Realesde Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA

Y MEDIO AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comision
de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente sobre el proyecto de Ley Foral por la
que se declara Parque Natural las Bardenas Rea-
les de Navarra, publicado en el Boletin Oficial de
la Camara nam. 3, de 14 de enero de 1999.

En relacion con el citado Dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das:

— Enmiendas numeros 1, 8, 18 y 24 bis y
enmiendas “in voce” nimeros 1y 2, 9 y 10, del
Grupo Parlamentario «Ezker Abertzalea».

— Enmienda nimero 25, del llmo. Sr. D. Fer-
min Ciaurriz Gémez, del Grupo Parlamentario
«Mixto».

— Enmiendas nameros 2, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 19, 27 y 29, del limo. Sr. D. Martin Landa
Marco, del Grupo Parlamentario «Mixto».

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nam.
17, de 4 de marzo de 1999.

Las enmiendas “in voce” que se citan son las
siguientes:

— Enmienda “in voce” nimero 1:

“Enmienda de adicién al articulo 1. Afadir a
continuacion de: ‘...que comprende Bardenas
Reales de Navarra...” el siguiente texto: ‘...inclu-
yendo en el mismo el correspondiente al Vedado
de Eguaras, Reserva Natural 31, en término muni-
cipal de Valtierra, con sus 1.202 Has...”

— Enmienda “in voce” niimero 2:

“Enmienda de modificacion del articulo 1.
Introducir en el texto los cambios pertinentes para
gue en los limites geogréaficos marcados se inclu-
ya el correspondiente al término del Vedado de
Eguaras, Reserva Natural 31.”

— Enmienda “in voce” nimero 9:

“Enmienda de adicion a la exposicién de moti-
vos. Afadir un ultimo péarrafo a la exposicion de
motivos del siguiente tenor: ‘La Comunidad Foral
de Navarra ha expresado, reiteradamente, por

medio de su Parlamento, la firme voluntad de que
en el afio 2000 no se prorrogue el contrato de
arrendamiento con el Ejército espafiol del uso del
poligono de tiro, y éste sea desmantelado. Ello,
por si sélo, justifica que en esta ley foral se pre-
vea la utilizacion del terreno que actualmente
ocupa, como parte integrante del Parque Natural.”

— Enmienda “in voce” nimero 10:

“Enmienda de supresion a la exposicion de
motivos. Suprimir el Gltimo parrafo de la exposi-
cién de motivos.”

Pamplona, 16 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
DICTAMEN

Proyecto deLey Foral por laquese
declara Parque Natur al las Bardenas
Realesde Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espa-
cios Naturales de Navarra definié el marco juridi-
co propio a fin de proteger, conservar y mejorar
las partes del territorio dotadas de valores pecu-
liares dignos de proteccion. La Ley Foral incorpo-
ré distintas previsiones procedentes de la legisla-
cion estatal sobre la materia y estructurd la
compleja legislacién sectorial sobre el
particular.Entre los espacios naturales cuyos eco-
sistemas presentan especial interés figuran aque-
llas areas de nuestro territorio poco alteradas por
la intervencion del hombre cuyo paisaje, ecosiste-
ma y formaciones geomorfolégicas constituyen
valores singulares cuya conservacion precisa de
atencion preferente.

Bardenas Reales constituyen un extenso terri-
torio del sureste de la Comunidad Foral caracteri-
zado, climatolégicamente, por sus escasas y
torrenciales precipitaciones, veranos célidos e
inviernos bastantes frios, debiendo remarcarse el
efecto erosivo de las tormentas y su escaso apro-
vechamiento por el suelo y las plantas.

Geomorfolégicamente, Bardenas Reales se
ubican en la margen norte de la unidad geol6gica
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de la depresién del Ebro, integrada por materiales
del terciario continental y del cuaternario. Las pre-
siones de que son objeto por parte del Pirineos y
de la Cordillera Ibérica producen, entre otras,
unas deformaciones caracteristicas del paisaje
bardenero, en pliegues monoclinales con buza-
mientos muy suaves.

La abundancia de sales y yesos en el sustrato
geoldgico y la aridez del clima motivan la presen-
cia de fases salinas en muchos de los suelos pre-
sentes en las Bardenas. A su vez, el agua de llu-
via que se infiltra produce la erosion mecénica del
territorio que presenta asi mesetas y barrancos
de espectacular belleza, de escasa vegetacion y
gran impacto.

La vegetacién presente en Bardenas es de
caracter estepario y mediterraneo, destacando el
elemento mediterrdneo en la flora de ontinares,
sisallares y espartales, vegetacion que, si bien
refleja las condiciones naturales del medio y la
intervencion del hombre, evolucionaria, en la
mejor de las hipétesis, a matorral alto u otras
comunidades subseriales. El interés botanico de
la flora y vegetaciéon bardeneras esta relacionado
con la singularidad climatica de la depresion del
Ebro, y ha merecido figurar en el Inventario Nacio-
nal de Habitats, elaborado al amparo de la Directi-
va 92/43, CEE, de 21 de mayo, de Habitats.

La fauna esta representada por abundantes
especies de peces, anfibios y reptiles, siendo la
presencia de aves la que marca el caracter de la
zona por su trascendencia no a nivel local, sino
en computo europeo, como pudiera ser el caso de
alimoche. Las importantes poblaciones de rapa-
ces, en su conjunto, se ven recientemente ame-
nazadas por la intervencion del hombre, con acti-
vidades de riesgo que precisan de una urgente
regulacion. Las aves esteparias —avutarda, sison,
ortega, ganga— constituyen una importante comu-
nidad en Bardenas cuya conservacion requiere la
adopcion de particulares medidas agroambienta-
les para favorecer el actual régimen de cultivos
extensivos.

Ha de afiadirse a lo anterior que el adecuado
estado de todo el territorio de Bardenas Reales
aconseja la revision del uso y actividad que viene
realizandose en una parte de él: la superficie
reservada a poligono de tiro. Este deseo ha sido
aprobado por el Parlamento de Navarra en repeti-
das ocasiones. Por ello, una vez concluidas las
relaciones juridicas vigentes reguladoras del uso
indicado y con el fin de alcanzar la plenitud
ambiental de Bardenas Reales y de esta Ley
Foral resulta oportuno que las Administraciones
Pablicas competentes adopten cuantas medidas
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e iniciativas sean necesarias para la superacion
del estado actual indicado. Todo ello previo estu-
dio de las posibles afecciones medioambientales
relacionadas con dicho espacio.

El régimen juridico de proteccion medioam-
biental de las Bardenas Reales ha ido evolucio-
nando desde que se declararan las primeras
Reservas Naturales —Rincon del Bu, Caidas de la
Negra— mediante Ley Foral 6/1987, de 10 de
abril, de Proteccion y Uso del Territorio, hasta su
delimitacién como Reservas Naturales y mas
recientemente tras la aprobacion del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales, mediante
el Decreto Foral 266/1998, de 7 de septiembre, a
iniciativa de la entidad local competente, es decir,
la Comunidad de Bardenas Reales de Navarra.
La iniciativa de esta Agrupacién Tradicional, pri-
mera de este tipo que se lleva a cabo en Navarra
para la elaboracién de un plan de ordenacion de
recursos naturales, alcanza, en esta norma, la
declaracién de Bardenas Reales como Parque
Natural cumplido el tramite previo de elaboracion
y aprobacion de aquel Plan, conforme al articulo
21.1 de la Ley Foral citada de Espacios Natura-
les.

La declaracion como Parque Natural de las
Bardenas Reales se considera la figura juridica
mas idénea, no solo para lograr la conservacion
de estos valores preexistentes o de los ecosiste-
mas, sino para asegurar una planificacion y ges-
tion integrales y coherentes que armonicen las
demandas presentes y las que en el futuro pue-
dan generarse desde la perspectiva del desarrollo
sostenible. El Parque Natural se muestra también
como la declaracién de los poderes publicos que
mejor preserva las formulas tradicionales de uso y
gestion desarrolladas en las Ultimas décadas por
los municipios congozantes a través de la Junta
General y de las Ordenanzas aprobadas al efec-
to. Asimismo, el Parque Natural potencia e incre-
menta el valor econémico diferencial de los pro-
ductos enddégenos generados por los sectores
tradicionales y artesanales, al tiempo que actla
de polo de atraccion de recursos econémicos
exteriores hacia el entorno de la Bardena y sus
nidcleos urbanos mas préximos, con el consi-
guiente beneficio para el desarrollo socioeconémi-
co comarcal.

El interés general del Canal de Navarra, decla-
rado por Ley del Estado y por Ley Foral de las
Cortes de Navarra, justifica que se haga una
mencion especifica al mismo, en cuanto puede
implantarse o atravesar, aunque sea en una mini-
ma parte, el ambito territorial del Parque, determi-
nando que, siendo compatible con las finalidades
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gue justifican su creacién, no podra incidir en
aquéllas areas del Parque calificadas como
Reserva Natural o Zona de Especial Proteccion
para las Aves.

La misma Entidad promotora ha solicitado ser
titular de la gestion del nuevo Parque, opcion legi-
tima de acuerdo con la normativa aplicable y que
acerca las tareas de organizacion y funcionamien-
to a quien territorialmente se siente mas cercano,
sin perjuicio de la participacion en la gestién por
parte de otras entidades.

Articulo 1. Se declara Parque Natural el ambi-
to territorial que comprende Bardenas Reales de
Navarra, quedando excluidas de dicha figura de
protecciéon las zonas de usos especiales de
Hondo de Espartosa (272 Has.), Bandera (43
Has.), Cinco Villas (13 Has.) y Poligono de Tiro
(2.244 Has.). Los limites del Parque Natural, con-
forme al Mapa Topogréafico de Navarra 1:5.000,
Edicion 1998, son los siguientes:

Norte: parte desde el punto de coordenadas
UTM X, 632138.19; Y 4683664.41 en el paraje
conocido como Tres Mugas, en el cual convergen
los limites municipales de Sadaba (provincia de
Zaragoza), Carcastillo y Bardenas. ContinGa en
direccion noroeste a lo largo de la muga con el
término municipal de Carcastillo hasta el punto de
coordenadas X 628219.34; Y 4685776.48, donde
contacta con el paraje de La Quemada, término
municipal de Mélida, hasta el punto de coordena-
das UTM X 626308.91; Y 4687304.79, donde
vuelve a limitar con el término de Carcastillo. Con-
tinda en direccién norte hasta el punto de coorde-
nadas X 623587.67; Y 4691203.31, donde
encuentra el término municipal de Santacara, limi-
te que sigue hasta el punto de coordenadas UTM
X 623322.40; Y 4691133.04, en el que contacta
con el término municipal de Mélida. Sigue en
direccion suroeste hasta el limite con el término
municipal de Murillo el Cuende, coordenadas
UTM X 620575.59; Y 4686196.21. Contintia a lo
largo de la muga con dicha localidad hasta el
punto de coordenadas X 616204.63; Y
4682930.64, donde comienza el término munici-
pal de Caparroso, que se sigue hasta el punto de
coordenadas UTM X 608894.11; Y 4682139.14.

Sur: Comienza en el limite con Tudela, punto
de coordenadas UTM X 618641.62; Y
4665961.77 y continta por la muga con esta loca-
lidad hasta el punto de coordenadas X
622437.05; Y 4659994.93 en el que contacta con
el término municipal de Cabanillas. Sigue por esta
muga en direccion sureste hasta el punto de coor-
denadas UTM X 625825.38; Y 4658470.50 donde
contacta con el término municipal de Fustifiana.

En el punto de coordenadas X 626490.62; Y
4659400.15 abandona este limite, continuando en
linea recta hacia el Sur, hasta el punto de coorde-
nadas X 626488.91; Y 4659367.96 donde conti-
nua hacia el Este por la curva de nivel de 475 m.,
que abandona en el punto de coordenadas X
625910.22; Y 4659618.11, desde el que en linea
recta llega al punto de coordenadas X 625902.75;
Y 4659924.25 donde toma la curva de nivel de
495 m. siguiéndola hacia el Norte hasta el punto
de coordenadas X 626067.03; Y 4660323.74
desde en linea recta llega al punto de coordena-
das X 626127.31; Y 4660283.53 donde toma la
curva de 500 m. en direccién Este hasta el punto
X 626618.86; Y 4659959.38 desde el que en linea
recta retoma el limite del término Bardenas en el
punto de coordenadas X 626622.97; Y
4659931.8, hasta el punto de coordenadas X
630325.96; Y 4651057.90 en el que comienza el
limite municipal de Bufiuel, por donde continda en
direccion sureste hasta el limite provincial con
Zaragoza, punto de coordenadas UTM X
634359.84; Y 4646748.08.

Este: Limita con la frontera de la Comunidad
de Aragoén, desde el punto de coordenadas UTM
X 634359.84; Y 646748.08 hasta el punto de
coordenadas X 632758.65; Y 4670562.15 en que
abandona este limite para constituir un corredor
paralelo al canal de las Cinco Villas a 25 m. al
Oeste de la orilla del mismo, hasta el punto de
coordenadas X 632840.55; Y 4671602.28 donde
retoma la frontera con la Comunidad Aragonesa
hasta el limite Norte del Parque con coordenadas
X 632138.19 e Y 4683664.41.

Oeste: Comienza en el punto de coordenadas
X 608894.11; Y 4682139.14, donde toma la curva
de nivel de 300 m. en direccién Este hasta el
punto de coordenadas X 610391-53; Y
4681294.97 en que gira hacia el sur abandonan-
do dicha curva y en linea recta discurre hasta el
punto de coordenadas X 610492.13; Y
4679678.87 donde retoma la curva de nivel de
300 m. en direccidon Oeste hasta cruzarse con el
limite con el municipio de Villafranca en el punto
de coordenadas X 608851.17; Y 4680168.17 con-
tinuando por dicha muga en direccién sureste
hasta el punto de coordenadas X 610288.87; Y
4679603.13, donde contacta con el término muni-
cipal de Cadreita y sigue por esa muga hasta el
término municipal de Valtierra, en el punto de
coordenadas UTM X 611860.85; Y 4678727.97.
Continta en direccion sureste por el limite con
Valtierra, hasta llegar al de Arguedas, en el punto
de coordenadas X 615916.20; Y 4676001.19,
donde cambia en direccién noreste hasta llegar al
paraje conocido como Vedado de Eguaras, térmi-
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no municipal de Valtierra, en el punto de coorde-
nadas UTM X 619637.32; Y 4677434.58.

Articulo 2. 1. El Parque Natural de Bardenas
Reales se regira por el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales aprobado definitivamente por
el Gobierno de Navarra mediante Decreto Foral
266/1998, de 7 de septiembre y, en su caso, pos-
teriores modificaciones.

2. El Canal de Navarra, compatible con las
finalidades que justifican la declaracion del Par-
que Natural de Bardenas Reales, podra implan-
tarse o atravesar el &mbito territorial del mismo
excepto las areas del Parque calificadas como
Reserva Natural, Zona Himeda o Zona de Espe-
cial Proteccion para las Aves, y promovera el
desarrollo sostenible, armonizando la conserva-
cién de los valores naturales del territorio con el
aprovechamiento de la agricultura en regadio.

Articulo 3. La gestién del Parque Natural
correspondera a la Comunidad de Bardenas,
quien ostentara todas las facultades y potestades
administrativas que el ordenamiento juridico
vigente atribuye a los 6rganos de gestion de los
Parques Naturales.

Articulo 4. 1. Se crea el Consejo Asesor de
Bardenas Reales como 6rgano de asesoramiento
a la Comunidad titular de la gestion, canalizando
la colaboracién y cooperacion interadministrativa
entre el Gobierno de Navarra y la Comunidad de
Bardenas y, de otra parte, sirviendo como érgano
de participacion y apoyo de los distintos agentes
interesados en colaborar en la gestion del Parque
Natural.

1. bis. Al Consejo Asesor le correspondera
informar al titular de la gestién, al menos, en las
siguientes materias y aspectos: Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural y sus modifica-
ciones, demas planes, estudios y proyectos espe-
cificos, asi como sobre programas anuales de
actividades, fomento, promocion e impulso del
Parque.

2. El Consejo Asesor estara compuesto por
qguince miembros:

a) Cinco representantes del Gobierno de
Navarra, que a su vez seran designados uno por
el Departamento de Administracion Local, uno por
el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Vivienda, uno por el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, uno por
el Departamento de Industria, Comercio, Turismo
y Trabajo y uno por el Departamento de Educa-
cién y Cultura.
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b) Cuatro representantes de la Comunidad de
Bardenas Reales, dos de ellos nombrados por la
Comisién Permanente y dos técnicos que desa-
rrollen su actividad profesional para la Comuni-
dad.

¢) Un representante del Sindicato de Agriculto-
res de Bardenas.

d) Un representante de la Comision de Gre-
mios de Ganaderos.

e) Un representante de la Asociacion de Caza-
dores y Pescadores de Bardenas.

f) Un representante del Centro de Estudios
“Merindad de Tudela”.

g) Un representante del Consorcio Turistico
“Eder”

h) Y, por Gltimo, un representante de las aso-
ciaciones u organizaciones de defensa medioam-
biental designado por las que se encuentran
representadas en el Consejo Navarro de Medio
Ambiente.

3. La Presidencia del Consejo Asesor corres-
ponde al representante del Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda.

4. La Vicepresidencia del Consejo se asigna a
uno de los representantes de los designados por
la Comunidad de Bardenas.

Disposiciones adicionales

Primera. En el caso de que en las Ordenan-
zas de la Comunidad de Bardenas Reales no se
integren los contenidos derivados de la presente
declaracion como Parque Natural en el plazo
sefialado en el Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Naturales, el Gobierno de Navarra adoptara
las medidas oportunas para la incorporacion de
los mismos a dichas Ordenanzas.

Segunda. El Consejo Asesor se constituira y
celebrara su primera sesion en el plazo maximo
de un afo desde la entra en vigor de esta Ley
Foral.

Tercera. La Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra realizara la gestion que le
corresponde en las Reservas Naturales Vedado
de Eguaras, Rincén del Bu y Caidas de la Negra
con criterios compatibles a los de prevista aplica-
cion al Parque Natural de Bardenas Reales. De
igual manera se procedera respecto de la ges-
tion de otros espacios naturales que, siendo
colindantes a la delimitacion del Parque Natural
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de Bardenas Reales, puedan declararse en lo
sucesivo.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra

para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor a
los veinte dias de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral por la que seregula el sistema de carrera profesional
del personal facultativo del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

RECHAZO POR EL PLENO DE LAS ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 11 de marzo de 1999, acordé
rechazar las enmiendas a la totalidad, presenta-
das por los Grupos Parlamentarios «lzquierda
Unida-Ezker Batua de Navarra» y «Socialistas del
Parlamento de Navarra», al proyecto de Ley Foral
por la que se regula el sistema de carrera profe-
sional del personal facultativo del Servicio Nava-
rro de Salud-Osasunbidea.

En consecuencia, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 130.5 del Reglamento de la
Camara, se remite el referido proyecto a la Comi-
sién de Sanidad.

Pamplona, 15 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia
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Serie B:

PROPOSICIONESDE LEY FORAL

L ey Foral de modificacion de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de Con-
tratos de las Administraciones Publicas de Navarr a, sobre diver sos con-
ceptos en materia de requisitos para contratar con la Administracion

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 11 de febrero de 1999, aprob¢ la
Ley Foral de modificacion de la Ley Foral
10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, sobre
diversos conceptos en materia de requisitos para
contratar con la Administracion.

Se ordena su publicaciéon en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

L ey Foral de modificacion delaLey
Foral 10/1998, de 16 de junio, de Con-
tratos de las Administraciones Publi-

casde Navarra, sobre diver sos con-

ceptos en materia derequisitos para
contratar con la Administracion

Las politicas y actuaciones de los poderes
publicos tendentes a incidir significativamente en
los niveles de seguridad y salud en el trabajo y de
prevencién de riesgos laborales deben configurar-
se como aspectos centrales en su accion respec-
to del mercado de trabajo.

Los datos y estadisticas de accidentabilidad
en el trabajo no dejan de ser alarmantes, a pesar
de que actualmente contamos con una legislacion
preventiva en materia de riesgos laborales homo-
logable a la de la Unién Europea.

Asi, en 1997 se produjeron en Navarra 11.179
accidentes de trabajo. De este cifra 26 fueron
mortales lo que quiere decir que en Navarra, en
1997, hubo un muerto por accidente laboral cada
13,8 dias.
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Y sin embargo estas cifras de por si draméati-
cas estan lejos de mejorar. A lo largo de 1998 y
hasta el 12 de agosto la estadistica de accidentes
laborales mortales ascendi6 a un muerto cada
10,6 dias.

Se precisa por lo tanto una actuacién mas
decidida de la Administracion en orden a salva-
guardar el derecho fundamental de los trabajado-
res a la salud mediante un mejor cumplimiento de
la normativa existente en materia de seguridad y
salud en el trabajo y de prevencién de riesgos
laborales.

En este sentido en la reciente Ley Foral
10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, se contie-
ne la prohibicion de contratar con las Administra-
ciones Pulblicas a aquellas personas condenadas
por sentencia firme por delitos contra la seguridad
e higiene en el trabajo.

Hoy se hace igualmente necesario que la
Administracién incremente los niveles de exigen-
cia en el cumplimiento de la legalidad vigente, y
en este orden la contratacion administrativa debe
reforzar una funcién veladora en dicho cumpli-
miento.

Se determina en definitiva en la presente Ley
Foral, la introduccion como requisito a cumplimen-
tar por las personas naturales o juridicas que pre-
tendan contratar con la Administracion Publica, de
la acreditacion documental del cumplimiento de
las exigencias y deberes, en materia de seguridad
y salud en el trabajo y de prevencion de riesgos
laborales, contenidos en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales

Articulo Unico. Se modifica la letra e) del arti-
culo 67.2 de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio,
de Contratos de las Administraciones Publicas de
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Navarra que pasara a tener la siguiente redac-
cién:

“e) Los que acrediten hallarse al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
Seguridad Social, de seguridad, salud en el traba-
jo y prevenciéon de riesgos laborales impuestas
por las disposiciones vigentes.”

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones reglamentarias que
precise el desarrollo de la presente Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de Navarra.

Ley Foral de medidas publicas de apoyo a la implantacion de la jornada
laboral de 35 horasy dereparto del tiempo de trabajo

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 11 de febrero de 1999, aprobd la
Ley Foral de medidas publicas de apoyo a la
implantacion de la jornada laboral de 35 horas y
de reparto del tiempo de trabajo.

Se ordena su publicacién en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Ley Foral de medidas publicasde
apoyo a laimplantacion delajornada
laboral de 35 horasy dereparto del
tiempo detrabajo

En el conjunto de los paises europeos se
estan abordando en la actualidad, a través de
diferentes modelos e instrumentos de aplicacion,
numerosas experiencias que enmarcan la reduc-
cién del tiempo de trabajo en el ambito de las
politicas de empleo.

Entre ellas, destacan las iniciativas legales
promovidas por los Gobiernos de Francia e ltalia,
a las que se ha dotado del correspondiente aporte
presupuestario para favorecer un proceso general
de negociaciones para la reduccion y reorganiza-
cion de la jornada de trabajo que faciliten, como
objetivo prioritario, la creaciéon de empleo.

En Navarra, con una tasa de desempleo al
mismo nivel que la media europea, se hace nece-
sario afrontar este problema hasta reducirlo a
unos niveles socialmente aceptables, como paso
previo hacia el pleno empleo.

El consenso logrado a lo largo de los afios
entre las Administraciones Publicas y los agentes
sociales y econdémicos ha permitido crear un clima
que favorece la realizacion de actuaciones con-
cretas para reducir el paro que han venido refle-
jandose en diferentes Acuerdos Intersectoriales y
Planes de Empleo.

En estos Acuerdos, las organizaciones sindi-
cales han propuesto contemplar y concretar un
conjunto de medidas que engloban tanto el man-
tenimiento de politicas que vienen dando resulta-
dos satisfactorios como la introduccion de medi-
das de nuevo cufio entre las que se inscribe la
reduccion del tiempo de trabajo.

En este marco, y con el proposito de comple-
tar y desarrollar el contenido de los acuerdos
adoptados entre los agentes sociales y econémi-
cos, y con el objetivo de crear un instrumento
legal que favorezca la apertura de procesos de
negociacion que aborden una reduccion del tiem-
po de trabajo capaz de traducirse en un aumento
del empleo, se desarrolla el articulado de esta Ley
Foral.

Se trata por tanto de situar a nuestra Comuni-
dad al frente de politicas innovadoras, que se
desarrollen paralelas a las tendencias europeas
de empleo, y que sean capaces de impulsar
experiencias que permitan evaluar, a corto plazo,
el efecto de la aplicacion de la reduccién de jorna-
da en la creacién de nuevo empleo, dotandoles
para ello de los recursos econémicos necesarios
para su puesta en préctica.

Articulo 1. Esta Ley Foral tiene por objeto el
establecimiento de medidas publicas para la reor-
denacion y reduccién del tiempo de trabajo y para
la progresiva implantacion de la jornada de treinta
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y cinco horas semanales en la Administracién de
la Comunidad Foral, en las Entidades Locales de
Navarra y en las empresas de los diferentes sec-
tores productivos de la Comunidad Foral.

Articulo 2. A los efectos de esta Ley Foral, se
entendera por:

1. Reordenacion del tiempo de trabajo:

a) Las modificaciones sustanciales en la distri-
bucién horaria de la jornada diaria, semanal, men-
sual o anual.

b) La implantacién y la reordenacion del traba-
jo a turnos o correturnos.

c) La conversion de horario partido en conti-
nuo o viceversa.

d) El establecimiento de sistemas de remune-
racion por rendimiento que liberen tiempo de tra-
bajo.

e) Cualquier otro supuesto que, manteniendo
la misma jornada anual, suponga una distribucién
de la misma sustancialmente diferente a la ante-
rior.

2. Reduccién del tiempo de trabajo, la disminu-
cién del numero total de horas anuales a trabajar
gue tengan como causa:

a) La disminucion directa de la jornada de tra-
bajo.

b) El incremento de dias festivos y de vacacio-
nes.

¢) El incremento del tiempo de permisos esta-
blecidos legal o convencionalmente.

d) Cualquier otro supuesto de reduccion de
jornada que sea causa de nuevas contrataciones.

Articulo 3. El Gobierno de Navarra, en la
negociacion con los representantes sindicales de
las condiciones de empleo del personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra para
el afio 2000 y siguientes, incluird para su trata-
miento con la Mesa General de Negociacion el
establecimiento de las medidas necesarias sobre
reordenacion y reduccion del tiempo de trabajo,
que conduzcan a la implantacién de la jornada
semanal de 35 horas para quienes realicen la jor-
nada general y una reduccién de jornada en la
misma proporcién para las personas con trabajo a
turnos o turnos especiales.

El computo anual de 35 horas semanales se
corresponde con un total de 1.592 horas.

Las necesidades de nuevos puestos de traba-
jo derivadas de la aplicaciéon de dichas medidas y
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gque sean precisas para garantizar el manteni-
miento del nivel del servicio, se trasladaran para
su incorporacién a la correspondiente oferta publi-
ca de empleo.

Tanto las formulas para concretar la reduccion
de jornada, como para determinar la creacion de
empleo estable necesario para garantizar el servi-
cio, deberan ser negociadas con la representa-
cion legal de los trabajadores.

Articulo 4. 1. El Gobierno de Navarra fomen-
tard en las empresas en cuyo capital participe
mayoritariamente, directa o indirectamente la
Administracion de la Comunidad Foral, las entida-
des locales y los organismos auténomos depen-
dientes de la misma, la reordenacién y reduccion
de la jornada laboral en los términos acordados
en el articulo siguiente.

2. Asimismo, asumiran la limitacion de las
horas extraordinarias.

Articulo 5. 1. El Gobierno de Navarra fomen-
tara la reordenacion y reduccion de la jornada
laboral en todos los sectores productivos y de ser-
vicios de la Comunidad Foral, en los términos
sefalados en los articulos anteriores.

A tal fin se establecen las siguientes ayudas,
que tienen como finalidad incentivar la contrata-
cion con caracter indefinido de trabajadores por
cuenta ajena tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial, derivada de los acuerdos que se
alcancen en el seno de las empresas, bien afec-
ten a toda la plantilla o a una parte de la misma.

2. La reduccién de jornada anual seré de, al
menos un 5 por 100, pudiendo periodificarse en
uno o dos ejercicios, siempre y cuando la misma
supere en cada uno de los dos afios, el 2 por 100
del total de horas anuales.

Esta reduccion de jornada anual debera com-
pensarse con medidas de flexibilizacion del calen-
dario laboral o de otro tipo.

A este respecto las empresas elaboraran un
plan de implantacion de la reduccion de jornada y
reordenacion de la misma, debiendo justificar en
el mismo que la citada reduccién no va a suponer
pérdida de competitividad, ni incremento de los
costes unitarios de sus productos o servicios.

Dicho plan sera suscrito en cada empresa por
la direccién de la misma y por la representacion
legal de los trabajadores.

En defecto de la representacién legal de los
trabajadores, el empresario podra plantear la
adopcion del acuerdo ante la Comision Paritaria
del Convenio colectivo de aplicacién con tal que,
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en su caso, el acuerdo se suscriba con los repre-
sentantes sindicales presentes en la Comisién
paritaria citada, o bien podra suscribirse el Acuer-
do con las organizaciones sociales mas represen-
tativas.

3. Para poder acogerse a la totalidad de las
ayudas previstas en el apartado 4 siguiente, la
creacién de nuevo empleo que conlleve dicha
reduccién de jornada debera cifrarse en, al
menos, un 3 por 100 de incremento de la plantilla.
Si el incremento es inferior al 3 por 100, Unica-
mente podran acogerse a las ayudas previstas en
la letra ¢) del mencionado apartado. En ambos
supuestos, para obtener las subvenciones, las
empresas que incrementen sus plantillas con con-
tratos de trabajo de caracter indefinido deben
comprometerse a mantenerlas al menos durante
los cuatro afos siguientes.

4. Las empresas que reunan los requisitos
sefialados anteriormente tendran derecho a apli-
car los siguientes beneficios fiscales:

a) Libertad de amortizacion para el inmoviliza-
do material existente y el de nueva adquisicion.

b) Elevacion al 25 por 100 del porcentaje de
deduccion a que se refiere el articulo 63 de la Ley
Foral del Impuesto sobre Sociedades.

¢) Incremento en un 50 por 100 de la deduc-
cion a que se refieren los apartados 1 y 3 del arti-
culo 71 de la Ley Foral del Impuesto sobre Socie-
dades. La plantilla de referencia a efectos de
evaluar el aumento de empleo seré la correspon-
diente al afio anterior al de la entrada en vigor del

acuerdo en el que se haya establecido la reduc-
cién y reordenacién del tiempo de trabajo.

Las entidades que deseen acogerse a estos
beneficios fiscales deberan presentar a la Admi-
nistracion Tributaria un Plan de Implantacion que
recogera el programa de inversiones y creacion
de empleo, asi como el proyecto técnico de reor-
denacion y reduccion del tiempo de trabajo.

Si el incremento de empleo relacionado en los
apartados anteriores no lo fuese a tiempo comple-
to sino a tiempo parcial, la cuantia de las ayudas
se minorara proporcionalmente.

5. Las presentes medidas tendran una vigen-
cia temporal de dos afios, a partir de la entrada
en vigor de esta Ley Foral, sin perjuicio de que
pueda procederse a ampliar este plazo.

Las ayudas fiscales y directas que se conce-
dan para la consecucion del fin perseguido por
esta Ley Foral seran compatibles con cualesquie-
ra otras que las empresas puedan percibir.

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones reglamentarias que
precise el desarrollo de esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor el
mismo dia de su publicaciéon en el Boletin Oficial
de Navarra. No obstante, sus efectos econémicos
se produciran a partir del dia 1 de enero del afio
2000.

Proposicion de Ley Foral para una carta de derechos sociales

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comision
de Asuntos Sociales sobre la proposicion de Ley
Foral para una carta de derechos sociales, publi-
cada en el Boletin Oficial de la Camara num. 87,
de 11 de noviembre de 1999.

En relacion con el citado Dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das y votos particulares:

— Votos particulares a los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7,8y 9y ala exposicion de motivos, del Grupo
Parlamentario «Ezker Abertzalea».

— Enmienda numero 1 y votos particulares a
los articulo 5, 6 y 7 y a la exposicion de motivos,
del Grupo Parlamentario «lzquierda Unida-Ezker
Batua de Navarra».

— Enmiendas nimeros 12, 20, 23, 31, 37 y 46,
de la llma. Sra. D Begofa Errazti Esnal, del
Grupo Parlamentario «Mixto».
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Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nam.
20, de 10 de marzo de 1999.

Pamplona, 16 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

DICTAMEN

Proposicion de Ley Foral para una
carta de derechos sociales

EXPOSICION DE MOTIVOS (NO APROBADA)

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivo de la presente ley.

Es objetivo de la presente Ley Foral proclamar
en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra
una Carta de Derechos Sociales que posibilite a
todos los ciudadanos y ciudadanas residentes y
empadronados en Navarra con un minimo de dos
afos el acceso al trabajo y a una renta basica, a
fin de que puedan disfrutar plenamente de todos
los derechos de ciudadania.

A tal fin se estableceran mecanismos de inter-
vencion sobre los desajustes sociales que en
forma de paro estructural, precarizacion laboral,
crecimiento de la pobreza y cronificacion de la
exclusion social de una parte creciente de ciuda-
danos y ciudadanas, ha producido en nuestra
sociedad la reestructuracion econémica y la inno-
vacion tecnoldgica.

Articulo 2. Principios inspiradores de la pre-
sente Ley Foral.

La reafirmacion de los derechos universales
de ciudadania para todas las personas que tienen
cerrado el acceso al mercado de trabajo, y que en
razén de ello carecen de ingresos econdmicos
para llevar una vida digna, para acceder a la cul-
tura, a la vivienda, a los servicios, a la educacién
y a la sanidad y a la plena integraciéon social en
igualdad de derechos con las demas.

El reconocimiento efectivo del derecho ciuda-
dano a una parte del producto social, en forma de
una renta basica para quienes demandan y no
encuentran empleo.

El reparto del tiempo de trabajo entre quienes
demandan empleo, en razén a los principios uni-
versales de solidaridad y de igualdad entre perso-
nas y grupos sociales, y porque el derecho de ciu-
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dadania implica a su vez la obligacién social de
contribuir con su trabajo al bienestar comdn de la
sociedad.

TITULO I
La politica de reparto del tiempo de trabajo

Articulo 3. Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra.

El Gobierno de Navarra en la negociacion con
los representantes sindicales, de las condiciones
de empleo del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra para el afio 2000 y
siguientes, incluira para su tratamiento en la Mesa
General de Negociacion, el establecimiento de las
medidas necesarias para la reordenacién y reduc-
cion del tiempo de trabajo que conduzcan a la
implantacion en enero del afio 2000 de la jornada
semanal de 35 horas, para quienes realicen la jor-
nada general, y una reduccion de jornada en la
misma proporcion para las personas con trabajos
a turnos o turnos especiales.

El computo anual de la jornada de 35 horas
semanales se corresponde con un total de 1.592
horas.

Las necesidades de nuevos puestos de traba-
jo derivadas de la aplicacién de dichas medidas y
de las que sean precisas para garantizar el man-
tenimiento del nivel de servicio, se trasladaran
para su incorporacion a la correspondiente oferta
publica de empleo.

Tanto las formulas para concretar la reduccion
de jornada como para determinar la creacion de
empleo estable necesarias para garantizar el ser-
vicio, deberan ser negociadas con la representa-
cién legal de los trabajadores.

El Gobierno de Navarra fomentara, en las
empresas en cuyo capital participe mayoritaria-
mente directa o indirectamente la Administracion
de la Comunidad Foral, en las entidades locales y
en los organismos autbnomos dependientes de la
misma, la reordenacién y reduccion de la jornada
laboral en los términos establecidos en el "Acuer-
do sobre incentivos a la contratacién por reorde-
nacion y reduccién por tiempo de trabajo”, firmado
el 26 de febrero de 1999 entre el Gobierno de
Navarra y las dos centrales més representativas
de la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, asumira la limitacién de horas
extraordinarias, de conformidad con el “Acuerdo
sobre eliminacion y reducciéon de horas extraordi-
narias”, firmado también con fecha 26 de febrero
de 1999 entre el Gobierno de Navarra y las dos
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centrales sindicales mas representativas de la
Comunidad Foral de Navarra

Articulo 4. (SUPRIMIDO)

TITULO Il (SUPRIMIDO)
Puesto de trabajo compartido (SUPRIMIDO)

Articulo 5. (SUPRIMIDO)

TITULO IV
Larenta basica

Articulo 6. (SUPRIMIDO)
Articulo 7. (SUPRIMIDO)
Articulo 8. Cuantia

La cuantia de la renta béasica sera la necesaria
para garantizar unos ingresos del 75 por 100 del
Salario Minimo Interprofesional mensual para una
sola persona, mas un 15 por 100 del Salario Mini-
mo Interprofesional mensual para la segunda per-
sona, mas un 10 por 100 del Salario Minimo Inter-
profesional mensual para cada persona a partir
de la tercera.

Ninguna familia recibird como renta béasica un
importe superior al 125 por 100 del Salario Mini-
mo Interprofesional.

Articulo 9. (SUPRIMIDO)
Articulo 10. Las obligaciones.

Las personas beneficiarias de la renta basica,
durante el tiempo que sean acreedoras a la

misma, estaran obligadas a suscribir un acuerdo
negociado con la Administracion, por medio del
cual se estableceran las actividades educativas,
formativas o de promocion personal que habran
de desarrollar.

TITULO V
La financiaciéon

Articulo 11. 1. La financiacion de las medidas
adoptadas en la presente Ley Foral se realizara
por medio de los presupuestos ordinarios de la
Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion adicional

En un plazo de nueve meses se dictaran las
disposiciones reglamentarias y complementarias
para el mejor cumplimiento y desarrollo de lo
establecido en esta Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se opongan o con-
tradigan lo dispuesto en esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra.

Disposicion final (SUPRIMIDA)

Disposicion derogatoria (SUPRIMIDA)
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Serie G:

COMUNICACIONES, CONVOCATORIASY AVISOS

Informe de fiscalizacion sobre el programa presupuestario “Gestion del
Medio Ambiente’, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesién celebrada el dia 16 de febrero de 1999,
acordd ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el programa presupuestario “Gestién del
Medio Ambiente”.

Pamplona, 17 de febrero de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Informe de fiscalizacion sobre €l
programa presupuestario “ Gestion
del Medio Ambiente’, emitido por

la Camar a de Comptos
INDICE
I. Introduccién (Pag. 22).
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V.2. Recomendaciones (Pag. 28).

Anexo |.- Acciones e indicadores del programa
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[. INTRODUCCION

En el programa de fiscalizacion de la Camara de
Comptos para el afio 1998 se incluyé la fiscalizacion
de la gestién del programa presupuestario “Gestion
de Medio Ambiente” del Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda.

Segun se recoge en la documentacién del pro-
grama “se pretende incidir en la conservacion del
medio ambiente mediante una labor preventiva
gue evite o minimice los impactos que producen
las actividades humanas de tipo urbano, indus-
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trial, agropecuario o de servicios, y asegure la
conservacion de la biodiversidad propiciando un
crecimiento sostenible, es decir, que satisfaga las
necesidades de la sociedad actual sin restringir
las perspectivas futuras, mediante un uso racional
de los recursos naturales, elevando la calidad de
vida dentro de un desarrollo territorial equilibrado.
Mejor aprovechamiento y gestion de los recursos
hidricos y de las energias renovables asi como de
las demandas”.

Para ello sefiala unos objetivos en relacion con
la calidad ambiental, la conservacion de la natura-
leza y la ordenacion forestal; asi como un conjunto
de indicadores. Los objetivos e indicadores previs-
tos en los presupuestos de 1997 se incluyen en el
anexo 1. Las principales disposiciones normativas
aplicables que recoge el programa son:

e Ley 38/72 y Decreto 833/75, de medio
ambiente atmosférico

* Ley 42/75 y Real Decreto legislativo 1163/86,
de Residuos Sdélidos Urbanos.

e Ley Foral 13/1994, de 20 de septiembre, de
gestion de los residuos especiales.

 Decreto Foral 4/82, Reglamento de ayudas a
la inversiones anticontaminacién y Decreto Foral
186/91, ayudas a realizacién de auditorias
ambientales.

» Decreto Foral 327/1992, por el que se esta-
blece el régimen de concesion de subvenciones a
actividades relacionadas con el medio ambiente.

e Ley 20/86 y Real Decreto 833/88, de Resi-
duos Toxicos y Peligrosos.

» Real Decreto legislativo 1302/86 y Real
Decreto 1131/88, de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

e Ley Foral 10/1994, de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo.

* Ley Foral 6/87 de Normas Urbanisticas
Regionales.
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» Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y la Fauna silvestres.

» Ley Foral 16/89 y Decreto Foral 32/90, de
control de Actividades Clasificadas.

» Ley Foral 13/1990 y Decreto Foral 59/1992,
de proteccion y desarrollo del Patrimonio Forestal
de Navarra.

* Ley Foral 2/1993, de Proteccién y Gestion de
la fauna silvestre y sus habitats.

* Ley Foral 13/1994, de gestion de los residuos
especiales.

* Ley Foral 16/1996, de Espacios Naturales de
Navarra.

Ademas hay que tener presente la incidencia
gue en los temas medioambientales tienen las
disposiciones comunitarias.

El programa presenta un presupuesto de gas-
tos de 3.660 millones de pesetas y de ingresos de
929 millones.

De su gestion se encargan un total de 214 per-
sonas de las que la mayor parte, 138 personas,
corresponden a guardas de medio ambiente y
celadores de montes.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
de Navarra, se ha incluido en su plan de actuacion
para 1998 la fiscalizacién de la gestion del progra-
ma presupuestario “Gestion de Medio Ambiente”.

Con la realizacion del presente trabajo la
Céamara de Comptos pretende la consecucion de
los siguientes objetivos:

» Contrastar que la ejecucién presupuestaria
del programa, en sus diferentes epigrafes econo-
micos, recoge la totalidad de gastos e ingresos
que le son imputables, al objeto de poder emitir
una opinion acerca de la razonabilidad de la
misma.

e Verificar el cumplimiento del principio de
legalidad aplicable a la actividad objeto de progra-
macion.

e Evaluar los sistemas de control interno
implantados en la unidad administrativa responsa-
ble del programa, proponiendo, en su caso, las
recomendaciones que se consideren oportunas
en orden a su mejora.

e Analizar el grado de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado con los diferentes proyectos
del programa.

[lI. ALCANCE Y LIMITACIONES

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el
trabajo se ha centrado en la revision tanto de los
procedimientos administrativos aplicados como
del presupuesto del programa para 1997, anali-
zando y evaluando los aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno asi como estudian-
do, en la medida de la informacién disponible, el
grado de eficacia, eficiencia y economia alcanza-
do en su ejecucion.

Como metodologia se han aplicado los progra-
mas habitualmente utilizados por esta Camara
recogidos en sus Guias de Auditoria y desarrolla-
dos dentro de las Normas y Principios de Audito-
ria del Sector Publico aprobadas por la Comisién
de Coordinacion de los Organos Publicos de Con-
trol Externo del Estado Espafiol.

El informe se estructura en cinco apartados
que tras la introduccion incluye los objetivos y el
alcance y limitaciones, una breve descripciéon de
la actividad y las conclusiones obtenidas, asi
como las recomendaciones que se desprenden
del trabajo realizado. Estos apartados se comple-
mentan con un anexo en el que se detallan las
acciones e indicadores del programa presupues-
tario.

Como limitacién genérica sefialamos que la
consecucion del objetivo de analizar el grado de
eficacia, eficiencia y economia en la ejecucién del
programa ha estado afectado por la insuficiente
definicion y cuantificacion de los objetivos e indi-
cadores en la presentacién del programa, asi
como por la ausencia de un seguimiento sistema-
tico de su grado de adecuacion y cumplimiento.

El trabajo de campo lo ha desarrollado entre
los meses de mayo y septiembre de 1998 un
equipo integrado por dos técnicos de auditoria y
un auditor, contando ademés con la colaboracién
permanente de los servicios juridicos, informati-
cos y administrativos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer al personal del Departa-
mento de Medio Ambiente la colaboracion presta-
da en la realizacion del presente trabajo.

IV. BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVI-
DAD

A partir de la ejecucion presupuestaria del pro-
grama vamos a realizar una breve descripcién de
la actividad real del programa “Gestién del Medio
Ambiente”.
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Ejecucién presupuestaria de gastos

Capitulo Prevision inicial Consolidado Ejecutado % Total
Personal 829.364.000 807.300.629 736.287.243 24,28
Compra bienes corrtes. y serv. 290.500.000 313.310.367 283.644.359 9,35
Transferencias corrientes 188.300.000 219.402.074 201.645.222 6,65
Inversiones reales 1.124.300.000 1.032.397.926 787.829.786 25,98
Transferencias de capital 1.213.000.000 1.264.613.455 1.016.436.306 33,51
Variacion de activos financieros 15.000.000 15.000.000 7.152.628 0,24
Total 3.660.464.000 3.652.024.451 3.032.995.544 100,00

De estos gastos al proyecto de medio ambien-
te corresponden 1.616 millones y al de ordena-
cion forestal 1.417 millones.

Los principales conceptos de gasto que se
recogen en cada capitulo corresponden a:

* En el capitulo 1, gastos de personal, se inclu-
yen las retribuciones al mismo.

e En el capitulo 2, compras de bienes corrien-
tes y servicios, se contabilizan ademas de los
gastos de funcionamiento (luz, agua, gastos de
viaje, material de oficina, etc.), los estudios y tra-
bajos técnicos encargados en relacion con las
poblaciones de especies amenazadas o protegi-
das, asi como el mantenimiento de los diversos
espacios naturales.

¢ En el capitulo 4, transferencias corrientes, se
incluyen principalmente las indemnizaciones con-
cedidas por los dafios ocasionados por la salva-
guarda de especies y los ocasionados a las mini-

centrales eléctricas por los mantenimientos de
caudales minimos ecoldgicos.

 En los capitulos 6 y 7, inversiones y transfe-
rencias de capital, se recogen los gastos origina-
dos principalmente por las repoblaciones, correc-
cion de la erosion, prevencion de incendios,
ordenacion de los montes, etc., que se contabili-
zan en uno u otro capitulo, segun se efectien en
terrenos propiedad de la Comunidad o sean obli-
gaciones del Gobierno marcadas por la legisla-
cion a realizar con independencia de la titularidad
de los terrenos (inversiones) o de otras entidades
(transferencias).

Junto a esta labor concreta que se manifiesta
en gastos presupuestarios, hay otro trabajo a con-
siderar que es la orientacion o planificacién de las
actuaciones, de menor importancia presupuesta-
ria, pero de gran trascendencia por sus repercu-
siones. Asi, por ejemplo, la elaboracién de los
diferentes planes directores.

En cuanto a los ingresos, su ejecucion ha sido:

Cta./Capitulo Prevision inicial Consolidado Ejecutado

3. Tasas y otros ingresos 143.200.000 143.200.000 147.747.404
7. Transferencias de capital 763.700.000 793.813.455 1.235.912.873
8. Variacion de activos financieros 22.000.000 22.000.000 27.603.269
Total 928.900.000 959.013.455  1.411.263.546

De estos ingresos, al proyecto de medio
ambiente corresponden 488 millones y al de orde-
nacion forestal 923 millones. Los principales con-
ceptos por los que se ingresan estos importes
corresponden a fondos europeos, 1.206 millones
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y los derivados de las licencias y permisos de
cazay pesca, 93 millones.

Para ello, el Departamento cuenta con el
siguiente organigrama a 31-12-97:
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Dpto. Medio Ambiente
Orden. Territ. y Vivienda

Secretaria
Técnica
Rég. Juridico Control Disciplina
Des. norm. Econ. Advo. M. Amb. Urb.

Direccion General

Orden. Territ. y Vivienda

Direccién General

Medio Ambiente * (2)
Serv. de calidad Serv. Conserv.
ambiental (2) de la naturaleza (52)
Med. Amb. Gestion Vigilancia Recur. Hidr. Gest. Med. Cazay Ordenacion Planif. Rec.
Industr. (9) residuos (1) ambient. (1) E. renov. (3) Natur. (20). pesca (14) forest. (109) Natural (1)

*Total Direccién Gral. de Medio Ambiente: 214

— Director General: 1
— Nivel A: 23

— Nivel B: 18

— Nivel C: 42

— Nivel D: 114

— Nivel E: 16

Entre paréntesis el personal que hay en cada unidad.

Del analisis del organigrama se desprende la
muy heterogénea composicién de las distintas
unidades que disponen en el menor de los casos
de una persona y de mas de 100 en el mayor.

La mayor parte de este personal se dedica a
labores de campo, guardas, celadores de montes,
etc.

Conviene resaltar que en los aspectos medio-
ambientales y forestales gran parte del trabajo es
de caracter asesor o de elaboracion de normativa,
ya que la gestion es competencia de las entida-
des locales, y muchos de los trabajos se realizan
a través de la empresa publica “Gestion ambien-
tal, viveros y repoblaciones de Navarra”, de la que
la Comunidad Foral ostenta el cien por cien del
capital.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

V.1. CONCLUSIONES
a) Presentacioén y estructura del programa.

La presentacién y estructura del programa pre-
supuestario es incompleta, ya que:

 Si bien los objetivos son representativos de
la actividad a desarrollar, definen ésta de forma
muy genérica y no estan cuantificados ni relacio-
nados con los créditos presupuestarios.

* Los indicadores se limitan a cuantificar la
gestiéon administrativa a realizar.

 No se realiza un seguimiento especifico de la
ejecucion y cumplimiento de los objetivos, ni se
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confecciona una memoria anual de las actuacio-
nes desarrolladas en el ejercicio.

b) Ejecucion presupuestaria del programa
en el afio 1997.

La ejecucion presupuestaria (véase epigrafe
4) ha ascendido a:

(en millones)

Inicial Consolidado Ejecutado

Gastos 3.660 3.652 3.033
Ingresos 929 959 1.411

Como puede verse se ha ejecutado el 83% de
los gastos previstos.

Respecto a los ingresos se ha ejecutado el
152% de los previstos inicialmente.

La ejecucién més baja en gastos corresponde
al capitulo de inversiones con un 70% sobre el
presupuesto inicial. Este nivel de ejecucion viene
originado porque 13 lineas contables con un pre-
supuesto de 356,5 millones se han ejecutado
solamente por 100,6 millones, esto es el 28%.

c) Ejecucion del presupuesto de gastos.

Los importes presentados en la liquidacién del
presupuesto presentan razonablemente la activi-
dad realizada. No obstante debemos sefialar que:

1.- Como consecuencia de la gestién centrali-
zada del personal y de la practica contable utiliza-
da, a final de afio se efectlan apuntes globales
en lineas de personal para imputar saldos pen-
dientes. Esta practica que ha sido comentada en
otros informes de esta Camara de Comptos incide
en algunas de las lineas contables de personal de
este programa.

2.- La calificacion de determinados gastos en
los montes de Navarra como inversiones o trans-
ferencias de capital se presenta muy dudosa, ya
gue, aunque la propiedad es de otro titular, en el
departamento entienden que dada la funcién
social de los montes y su sometimiento a inter-
vencion del Gobierno de Navarra pueden calificar-
se como inversiones.

3.- Las transferencias a la empresa publica
Navarra de Medioambiental Industrial (NAMAIN-
SA) son superiores a los gastos incurridos. Este
exceso equivale practicamente a los beneficios
que presenta la empresa.

d) Ejecucién del presupuesto de ingresos.

El departamento no gestiona las partidas mas
importantes de ingresos que proceden de los fon-
dos europeos. El departamento se limita a conta-
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bilizar los ingresos con criterio de caja cuando
desde la seccién de seguimiento de la PAC les
comunican su cobro. Este sistema explica el alto
porcentaje de ejecucion sobre lo presupuestado.
Sobre este aspecto véase el informe elaborado
por la Camara de Comptos y publicado en el
BOPN n° 15 de 5 de marzo de 1997 sobre el
marco general de las transferencias comunitarias.

e) Legalidad.

En general las actuaciones revisadas respetan
los principios de la contratacidn puablica, con las
siguientes excepciones:

» El acuerdo firmado con la comunidad de
regantes por la vigilancia y mantenimiento del
enclave natural de Murillo-Limas, por 2,7 millones
de ptas., que se ha efectuado con ausencia total
del procedimiento.

» La obra de acondicionamiento de la pista
forestal IRABIA, en la que en el expediente no
gueda suficientemente claro el proyecto y el
importe que se aprueba. La obra es promovida
por la Junta del Valle y el Gobierno se hace cargo
de una parte, que representa aproximadamente el
62% del total de la obra. No obstante, el Gobierno
abona la totalidad de los honorarios del proyecto
por importe de 6,9 millones de pesetas. No se jus-
tifica suficientemente su inclusién como infraes-
tructura de prevencion de incendios, ya que la
calidad de la construccion, camino de hormigon,
es mas propia de una pista de acceso a las explo-
taciones forestales. La obra ha sufrido retrasos en
la ejecucion justificados Unicamente “en motivos
climatolégicos”.

Al margen de esta conclusién general se
observan los siguientes aspectos destacables:

« Deficiencias en la cumplimentacion de algu-
nos expedientes que hacen referencia a la inexis-
tencia de algunos informes.

» La especializacion de los trabajos provoca
gue, en la practica, en muchas ocasiones no exis-
ta concurrencia. En estos casos no siempre
queda claro el sistema seguido para establecer
las contraprestaciones al trabajo efectuado.

 Los encargos o encomiendas a VIVEROS, al
ser empresa publica no estan sujetos a la ley de
contratos. Véase a este respecto el informe de la
Camara de Comptos de Navarra sobre los traba-
jos a terceros adjudicados desde el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Montes que tengan
gue ver con obras o construcciones en montes de
Navarra en los afios 1992 y 1993, publicado en el
BOPN n° 70 de 24 de noviembre de 1994,
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f) Organizacién y control interno.

Los aspectos medioambientales han sido asu-
midos en los Ultimos afios como un cometido mas
de las administraciones publicas. Por ello, se
observa un continuo cambio en los cometidos y
responsabilidades del Departamento de Medio
Ambiente con ampliacién de competencias y
transferencias de unidades organicas y personal.
En definitiva, podemos considerarlo un Departa-
mento todavia en proceso de consolidacion. Esta
situacion se completa con un proceso de conti-
nuos cambios en la estructura interna del Depar-
tamento con las modificaciones de los negociados
y las secciones existentes.

El Departamento utiliza tres locales de mas de
500 metros y mantiene ubicadas a dos personas
en los locales del Departamento de Obras Publi-
cas. lgualmente hay que resaltar que se asumie-
ron competencias de calidad ambiental, hasta
entonces del Departamento de Salud, pero no
fueron transferidos los funcionarios, que siguen
dependiendo de dicho departamento.

Como consecuencia de esta distribucion espa-
cial y de la inexistencia de un archivo general del
Departamento se originan problemas de localiza-
cion de la documentacion, ya que ésta se encuen-
tra dispersa por los diferentes despachos, segun
se haya utilizado. Igualmente, hay que sefialar
que bien por problemas de archivo, bien por pro-
blemas de tramitacién no quedan suficientemente
justificados algunos extremos de los expedientes
como plazos, la totalidad de los informes requeri-
dos o algunas justificaciones.

g) Eficacia, eficienciay economia.

Los comentarios relativos a objetivos e indica-
dores asi como la inexistencia de una memoria
global de las actuaciones del programa no nos
permiten manifestarnos acerca del grado global
de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la
gestion de las distintas actividades del programa.

No obstante, del trabajo realizado se despren-
de:

» Se han realizado contrataciones para la ela-
boracion de estudios en relacién con la redaccion
de diferentes planes de conservacion de especies
amenazadas, cuya elaboracion es obligatoria
segun la Ley Foral 2/93, para la proteccion y ges-
tion de la fauna silvestre y sus habitats. Esta ley
establece que, una vez que se ha incluido una
especie en el catalogo de especies amenazadas,
se exige la redaccién de un plan de conservacion,
gue sera aprobado por el Gobierno y publicado en
el BON.

Los estudios realizados permiten conocer
mejor las circunstancias que rodean la vida de
estas especies, pero no se ha pasado a la fase de
aprobacion y publicacién de los planes.

Por ello, no podemos considerar una gestion
completa al no cumplirse las medidas previstas
para la proteccion de la fauna, lo que dificulta su
valoracion.

* La realizacion de estos estudios facilita infor-
maciones que deben favorecer la posterior toma
de decisiones. Asi, por ejemplo, en los Ultimos
afilos se han hecho esfuerzos para mantener la
avutarda y de los ultimos estudios disponibles se
concluye la posible no viabilidad de esta especie
en Navarra. Este ejemplo es indicativo de la nece-
sidad de establecer unos criterios previos que
permitan, en la medida de lo posible, el mayor
aprovechamiento de los recursos dedicados a la
conservacion de las especies.

* Se han retrasado los trabajos de correccion
de escombreras de sal por los problemas habidos
en el traspaso de la propiedad de POSUSA y por
dificultades en la definiciéon del acuerdo con ANE-
COP que han retrasado su firma. En cuanto a las
actuaciones relativas a la recuperacién ambiental
de las instalaciones de POSUSA se estan llevan-
do a cabo acciones y compromisos paralelos y no
siempre coordinados, por un lado a través de la
empresa publica NAMAINSA y por otro por el
Departamento. Situacién que se ha producido por
no existir una clara separacion de funciones y res-
ponsabilidades.

Los trabajos de descontaminacién de suelos
presentan una baja ejecucién, 45%, al realizarse
acciones puntuales, ya que se previé un plan de
actuacion para el periodo 96-99 a financiar
mediante los fondos de cohesion, que finalmente
no fue aceptado. En esta baja ejecucion también
ha incidido el retraso en la promulgacion de nor-
mativa para el Estado en cuanto a definicién y
caracterizacion de lo que son los suelos contami-
nados.

* En general se observa un mejor funciona-
miento de aquellas actuaciones que responden a
las previstas en planes de actuaciones o conve-
nios elaborados y aprobados para varios afios.

En el periodo de elaboracion de este informe
se estan tramitando varios de estos planes entre
los que se pueden citar el forestal y el de resi-
duos.

Entendemos que la elaboracion de este tipo
de planes facilita y ordena las actuaciones del
Departamento de Medio Ambiente.
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e Existe una mayor dificultad para completar y
terminar las actuaciones en todos aquellos casos
en que las competencias son compartidas con
otros departamentos o administraciones.

h) Como comentario final esta Camara de
Comptos considera esencial que se establezcan
unos indicadores, se realice su seguimiento efec-
tivo y se elabore una memoria final que permitan
disponer de una serie de datos que nos muestren
la evolucion del medio ambiente de la Comuni-
dad. Esta valoracion facilitara la planificacion de
las politicas medioambientales o, en su caso, su
adaptacion, al mismo tiempo que ha de servir
para una mayor comprensién social de los aspec-
tos medioambientales que todavia presentan un
caracter novedoso.

V.2. RECOMENDACIONES
Por todo ello, recomendamos:

e Dotar al programa de las herramientas preci-
sas para cuantificar sus objetivos, contrastar y
verificar su grado de cumplimiento y analizar las
desviaciones que puedan producirse en su ejecu-
cion.

 Aplicar con el mayor rigor posible los princi-
pios y criterios contables-presupuestarios de la
gestion publica sobre todo en lo que hace referen-
cia a la distincién entre inversiones y transferen-
cias de capital o entre inversiones y gastos
corrientes.

* Revisar y adecuar a la legalidad el acuerdo
con la comunidad de regantes de Murillo-Limas.

e Completar todos los expedientes con todos
aquellos informes y documentos que segun la
normativa de contratos son preceptivos, asi como
dejar constancia de los criterios seguidos para
fijar las contraprestaciones en los casos en los
que por la especializacion de los trabajos no hay
concurrencia.

« Definir los cometidos del Departamento de
forma que termine la incorporacion de competen-
cias y unidades y, en consecuencia, se determine
una estructura mas o menos estable del mismo.

e Implantar un sistema de archivo que facilite
el control y localizacién de los expedientes,
teniendo en cuenta los problemas que se generan
por la dispersion geografica de los locales perte-
necientes al Departamento.

e Establecer una sistematica de trabajo que
permita valorar las actuaciones realizadas y por
tanto el cumplimiento de los objetivos previstos en
el programa presupuestario. En definitiva, que
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permita valorar la eficacia y eficiencia con que se
realiza el trabajo.

e Definir los criterios que deben seguirse para
un mejor aprovechamiento de los recursos dedi-
cados a la proteccion y conservacion de la fauna
y flora. Es evidente que con recursos escasos no
todos los animales y plantas pueden protegerse y
la eficacia del gasto requiere dedicarlos a aque-
llas especies de mas interés.

e Culminar el proceso de proteccion con la
redaccion y aprobacion de los diferentes planes.

e En el caso de los espacios naturales compa-
ginar la defensa de dichas zonas protegidas con
la creciente demanda del uso publico del medio
natural. Esto probablemente obligue a establecer
espacios alternativos para el uso publico que per-
mitan salvaguardar los de especial interés.

e Coordinar los trabajos de correccion de
escombreras de sal y definir claramente qué orga-
nismo es quien debe llevarlos a cabo.

e Impulsar la elaboracion y aprobacion de pla-
nes plurianuales de las diferentes actividades, ya
que se observa una mas facil y mejor gestion en
los casos en que existen.

e El éxito de cualquier politica medioambiental
requiere su comprension por los ciudadanos de
manera que asuman los costos que se derivan de
su implantacion, asi como los cambios que en el
medio ambiente provoca la moderna actividad
economica. Por ello, es preciso potenciar todas
aquellas medidas que favorezcan el conocimiento
por parte de la ciudadania de los problemas
medioambientales.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzébal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los trdmites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 11 de febrero de 1999

El Presidente: Luis Mufioz Garde

ANEXO 1.- OBJETIVOS Y ACCIONES DEL
PROGRAMA

OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PROGRAMA

Calidad ambiental:

» Adecuacion de las actividades industriales,
agropecuarias, comerciales o de servicios a las
exigencias medioambientales, controlando la con-
taminacion del agua, la atmdsfera o el suelo.
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e Mantenimiento de una red de control de cali-
dad de aguas superficiales, subterraneas y del
aire.

» Atenciéon del medio ambiente urbano.

 Participacién ciudadana en la gestiéon del
medio ambiente.

« Aplicacién de la normativa sobre Actividades
Clasificadas incidiendo en la labor inspectora y de
control de la calidad ambiental.

* Apoyo a la ejecucion del Plan de Saneamien-
to de rios y control de los objetivos de calidad de
las aguas.

» Apoyo a la ejecucion del Plan de Residuos
Sélidos Urbanos.

» Seguimiento del Plan de residuos industriales
y de suelos contaminados.

e Subvenciones a empresas para inversiones
anticontaminacion y para realizacion de auditori-
as.

» Subvenciones a granjas para minimizacion
de su impacto ambiental.

 Control de las actividades impactantes en el
medio, bien sea a través de Declaraciones de
Impacto Ambiental, bien mediante estudio de
afecciones ambientales u otras actuaciones en el
suelo no urbanizable.

» Mantenimiento de caudales ecolégicos en los
rios.

* Recuperacion de espacios ocupados por
escombreras o vertederos.

 Eliminacion de lineas eléctricas que crean
problemas urbanos, a las aves o deterioran el pai-
saje.

» Restauracion de canteras y otras actividades
extractivas.

« Elaboracién de datos a facilitar a la Agencia
Europea de medio Ambiente.

» Medicién del caudal de los rios para conocer
sus aportaciones como base de futuros proyectos
de regulacion o aprovechamiento.

« Control de la exposicién a riesgos ambienta-
les con repercusion en la salud de personas y ani-
males.

Conservacion de la naturaleza:

e Control de las actividades que signifiquen
uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

» Conservacion de los espacios naturales.

 Preservacion de la integridad estructural de
los ecosistemas, de la fauna y sus habitats.

* Restauracion de los espacios naturales
degradados por actividades anteriores.

 Desarrollo del Plan de Uso y Gestién de los
espacios naturales de interés y adecuacion de
espacios naturales.

 Atencion a la fauna silvestre y gestién de los
recursos cinegéticos y piscicolas.

e Desarrollo de los planes de recuperacién,
conservacion y manejo de especies amenazadas.

* Desarrollo de planes de conservacién y ges-
tién de areas de proteccion de la fauna silvestre.

 Restauracién y mantenimiento de los cursos
fluviales degradados.

» Apoyo a los ayuntamientos para restauracion
de su entorno.

 Participacién ciudadana en la gestién del
medio ambiente a través de la informacion y la
educacion ambiental.

» Desarrollo de actividades de educacion
ambiental y atencién al publico en los centros de
interpretacién y centros de observacién de aves.

« Participacion en la Comunidad de Trabajo de
Pirineos y colaboraciéon con Aquitania en la reali-
zacion de actividades conjuntamente.

» Mejora de cauces de rios para evitar o paliar
en lo posible dafos por avenidas.

* Obras de dragados en rios.
Ordenacién forestal:

e Conservacién y mejora de las condiciones
ecoldgicas de los bosques.

e Mantenimiento y recuperacion de la fertilidad
de los suelos forestales y evitar su erosion.

e Ampliacién de la superficie forestal arbolada
de Navarra mediante repoblaciones financiadas
en su totalidad.

 Seflalamiento y autorizacion de los aprove-
chamientos de los montes.

 Fomento de la ordenacién de los montes
arbolados.

» Fomento del asociacionismo forestal.

INDICADORES

 Resolucion de 1.200 expedientes de activida-
des clasificadas.
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e Levantamiento de 300 actas de inspeccion
de actividades clasificadas.

* Tramitacién de 150 denuncias de activida-
des.

» Informe de 50 expedientes de autorizacion
de vertido o concesion de aguas.

e Propuesta de 5 declaraciones de impacto
ambiental.

* Realizacion de 1.200 controles de calidad del
agua superficial y subterranea.

¢ Realizacion de 800 controles de vertidos
industriales.

* Realizacion de 2.000 controles de calidad del
aire.

* Tramitacion de 100 declaraciones de resi-
duos peligrosos.

e Concesion de subvenciones a 15 empresas
por inversiones anticontaminacién y a 10 explota-
ciones pecuarias.

« Contratacion de 5 asistencias técnicas para
actividades clasificadas.

 |nicio de labores de descontaminacién de
suelos en 2 ubicaciones diferentes.

¢ Eliminacién o modificacion de 15 tendidos
eléctricos y correccion de la peligrosidad para la
ornitofauna en otros 10.

e Convenios para instauracién de caudales
ecoldgicos en 12 minicentrales hidroeléctricas.

e Contratacion de 25 estudios o proyectos
diversos.

¢ Informe de 250 estudios sobre afecciones
medioambientales de los planes y proyectos de
obras a realizar en el medio natural.

e Concesion de subvenciones a 35 proyectos
de recuperacion del entorno.

* Restauracion de 30 margenes de rios.

* Realizacion de 10 obras de adecuacién en
espacios naturales.

» Concesion de subvenciones a 30 proyectos
escolares de educacion ambiental.

« Equipamiento de 2 centros de interpretacion
de la naturaleza y atencién a 4 de ello. Construc-
cién de un nuevo centro de interpretacion en
Lumbier y un observatorio de aves en Pitillas.

» Concesion de subvenciones a 45 proyectos
de actividades relacionadas con el medio ambien-
te o la naturaleza.

» Realizacién de 2 campafias de educacion
ambiental.

« Edicién de 6 publicaciones.

 Emisién de 32.000 licencias de caza y
28.000 licencias de pesca.

* Emision de 300 carnets de cazador.

» Tramitacién de 150 expedientes de cotos de
caza.

 Aprobacion de 40 planes de ordenacion cine-
gética.

» Concesioén de subvenciones a 10 cotos de
caza.

» Tramitaciéon de 300 denuncias de caza y 125
de pesca.

* Producciéon de 1.000.000 alevines de trucha,
125.000 alevines de salmon, y 100.000 unidades
de trucha adulta.

« Atencién a 400 ejemplares en el Centro de
Recuperacion de fauna.

» Concesion de 200 indemnizaciones por
dafios producidos por fauna no cinegética a la
agricultura, y 30 por los ocasionados por fauna
cinegética.

 Atender a 47 solicitudes de dragado de rios.
 Correccion de la erosion en 555 Ha.

« Mejora y conservacion de la cubierta vegetal
en 763 Ha.

* Resolucion de méas de 100 expedientes de
subvenciones a trabajos forestales.

» Ordenacion de 40.000 Ha. de montes arbola-
dos.

« Pistas cortafuegos en 100 km.

 Selvicultura preventiva de incendios en 250
Ha.

e Lucha contra procesionaria del pino y otras
plagas forestales.

» Repoblaciones forestales en 300 Ha.

e Mejora masas forestales en 400 Ha. de
P.F.N.
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