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I. CONTENIDO DEL PROGRAMA

El Programa 940 “Promocion del deporte y
promocién juvenil” de los Presupuestos Genera-
les de Navarra para 1997 esta asignado al Institu-
to Navarro de Deporte y Juventud (en adelante,
Instituto) siendo su gestién responsabilidad del
mismo.

El programa se desglosa en tres proyectos:
. Actividades generales del programa

. Promocion del deporte

. Promocion actividades juventud.

Si bien en la presentacion y texto del progra-
ma no se especifica estos proyectos, en la asig-
nacion de lineas y en su ejecucion si se imputan a
cada uno de los proyectos.

La situacion que se pretende corregir 0 sobre
la que se desea influir se centra en:

e Una mejora del actual modelo deportivo
mediante una serie de propuestas, proyectos e
iniciativas que permitan fomentar la préctica
deportiva, asegurarse un deporte de alto rendi-
miento, dotarse de las infraestructuras precisas y
una adecuada normativa.

» Plantear alternativas viables para solventar,
en la medida de lo posible, la probleméatica de la
juventud, tales como el desempleo, el acceso a
vivienda, la marginacion, consumo de drogas ...
Y, como tarea primordial, crear un Plan Integral
de la Juventud.

En cuanto a los objetivos del programa, éstos
se presentan agrupados en dos areas —deporte y
juventud— y se refieren fundamentalmente a
acciones a desarrollar e intenciones a alcanzar.

Los recursos propios del programa —sin cuanti-
ficar— proceden fundamentalmente de subvencio-
nesy de uso de instalaciones.

En relacion con los indicadores, los sefialados
se refieren basicamente a la actividad administra-
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tiva, y no estan relacionados ni con los objetivos
ni con los créditos presupuestarios.

En cuanto a medios personales, el programa
sefiala su personal funcionarial, eventual y tempo-
ral administrativo, con el siguiente detalle:

Tipo NUmero
Eventual 3
Funcionarios 77
Temporal administrativo 21
Total 101

Ademas cuenta con personal de contratacio-
nes de campafa y de sustituciones.

El texto del programa hace referencia, igual-
mente, a la amplia legislacion béasica aplicable en
su desarrollo y ejecucién, distinguiendo la misma
en funcién de los distintos &mbitos de actuacion.

Por ultimo, el Programa se acompafia de un
presupuesto global —sin especificar por proyecto—
por un importe de gastos de 2.330 millones y de
190 millones de ingresos, y cuya distribucion por
capitulos es la siguiente:

Capitulo Importe
GASTOS 2.330
Personal 499
B. corrientes 445
Transf. corrientes 506
Inversiones 203
Transf. capital 677
INGRESOS 190
Tasas, precios y otros 127
Transf. corrientes 61
Ingresos patrimoniales 2

La anterior estructura de gastos pone de relie-
ve las actividades principales del programa que,
en resumen y al margen de los gastos de perso-
nal, son las siguientes:

» Concesion de subvenciones a entidades
locales, tanto para actividades deportivas como
para ayudas a la inversion.

» Concesién de subvenciones a las federacio-
nes y clubs deportivos para el desarrollo de acon-
tecimientos deportivos

» Concesioén de ayudas a deportistas

* Inversiones y equipamientos en centros pro-
pios, tanto deportivos como juveniles asi como su
mantenimiento.

» Campafas de promocion y juegos deporti-
VOS.

« Actividades de juventud

En cuanto los centros propios, los principales
gestionados son:

. Estadio Larrabide

. Residencia Fuerte del Principe

. Centro Recreativo Guelbenzu

. Residencia Santo Cristo de Otadia
. Albergue Roncesvalles

. Albergue Lekaroz

. Casa del Deporte

En ingresos, éstos proceden fundamentalmen-
te de las tasas y precios por el usos de instalacio-
nes y de la participacion de la Comunidad Foral
en la recaudacién obtenida por el Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado en
Navarra.

II. INSTITUTO NAVARRO DE DEPORTE Y
JUVENTUD.

Dado que el programa objeto de fiscalizacion
es gestionado por el Instituto Navarro de Deporte
y Juventud y que constituye el Gnico programa
gue gestiona el mismo, parece conveniente reali-
zar un breve comentario sobre las caracteristicas
del citado Instituto.

El Instituto Navarro de Deporte y Juventud
(INDyJ) es un organismo auténomo adscrito al
Departamento de Bienestar Social, Deporte y
Juventud, regulado por los estatutos aprobados
mediante el Decreto-Foral 448/1991, de 28 de
octubre y por Decreto Foral 204/1997, de 28 de
julio.

De la lectura de los mismos, se desprenden un
conjunto de caracteristicas de las que destaca-
mos:

* El Instituto ejerce la funciones en materia de
deporte y juventud que corresponden al Gobierno
de Navarra.

e Es un organismo autbnomo de caracter
administrativo, dotado de personalidad juridica
propia y de plena capacidad para obrar.

* Entre las funciones asignadas, destacamos:

3
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. fomentar y promocionar la actividad deporti-
va.

. cooperar con las federaciones deportivas.

. promover el asociacionismo deportivo y juve-
nil.

. gestionar los programas de ayudas y subven-
ciones en materia de deporte y juventud asi como
de inversiones en infraestructuras.

. gestionar los centros e instalaciones propios.

. desarrollar y fomentar la formacién y la inves-
tigacion en los ambitos deportivos y juveniles.

e Los 6rganos directivos los conforman la
Junta de Gobierno y la Direccion.

e Corresponde a la Junta de Gobierno, funda-
mentalmente:

. informar la propuesta de anteproyecto de
presupuestos.

. control y supervision de las funciones directi-
vas

. administrar el patrimonio del Instituto.

. aprobar la adquisiciéon de bienes inmuebles y
el régimen de precios y tarifas.

e El Director-Gerente es nombrado por el
Gobierno de Navarra a propuesta del Consejero
de Bienestar Social y le corresponden las siguien-
tes funciones basicas:

. representacion ordinaria del Instituto

. ejecutar los acuerdos de la Junta

. la direccién, gestion e inspeccion interna
. elaborar los planes de gestion

. facultades de contratacion

. autorizar los gastos y pagos.

. funciones en materia de personal

« El Instituto se estructura en dos subdireccio-
nes —de deporte y de juventud—, cuyos responsa-
bles son nombrados igualmente por el Gobierno a
propuesta del Consejero —Ver Anexo 1-.

* En cuanto a recursos financieros, éstos esta-
ran integrados por:

. los derivados de su patrimonio
. los aportados por el Gobierno
. las subvenciones o aportaciones voluntarias

. los autorizados a percibir segun las disposi-
ciones pertinentes

4

« El Instituto quedara sometido al régimen de
presupuesto anual y de contabilidad publica,
estando sus actos intervenidos y contabilizados
en la misma forma y condiciones que la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral.

Los actos administrativos en materia de perso-
nal, contrataciones y presupuestos se regiran por
la normativa especifica de la Administracion Foral.

* Integraran el personal del Instituto:
. los cargos directivos de libre designacion

. los funcionarios y laborales de la Administra-
cién de la Comunidad Foral en servicio activo en
el Instituto

. el personal transferido y adscrito al Instituto

. el personal laboral del propio organismo

IIl. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos de Navarra, se ha incluido en su plan de
actuacion de 1998 la fiscalizacion del programa
presupuestario “Promocion del Deporte y Promo-
cion Juvenil” correspondiente a los Presupuestos
Generales de Navarra de 1997.

Con la realizacion de este trabajo, la Camara
de Comptos pretende la consecucion de los
siguientes objetivos:

» Contrastar que la ejecucion presupuestaria
del programa, en sus diferentes epigrafes econ6-
micos, recoge la totalidad de gastos e ingresos
que le son imputables, al objeto de poder emitir
una opinion acerca de la razonabilidad de la
misma.

 Verificar el cumplimiento del principio de
legalidad aplicable a la actividad objeto de progra-
macion.

e Evaluar los sistemas de control interno
implantados en la unidad administrativa responsa-
ble del programa, proponiendo, en su caso, las
recomendaciones que se consideren oportunas
en orden a su mejora.

e Analizar el grado de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado con los diferentes proyectos
del programa, especialmente en el area de depor-
tes.
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IV. ALCANCE Y LIMITACIONES
IV.1. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el
trabajo se ha centrado en la revisién tanto de los
procedimientos administrativos aplicados como
del presupuesto del programa para 1997, anali-
zando y evaluando los aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno asi como estudian-
do, en la medida de la informacion disponible, el
grado de eficacia, eficiencia y economia alcanza-
do en su ejecucién, fundamentalmente en el area
de deportes.

Como metodologia se han aplicado los progra-
mas habitualmente utilizados por esta Camara
recogidos en sus Guias de Auditoria y desarrolla-
dos dentro de las Normas y Principios de Audito-
ria del Sector Publico aprobadas por la Comisién
de Coordinacion de los Organos Publicos de Con-
trol Externo del Estado Espafiol.

El informe se estructura en cinco apartados
que reflejan tanto los objetivos como las principa-
les conclusiones obtenidas. Estos apartados se
complementan con 3 anexos, relativos al organi-
grama del INDyJ, a un resumen de las auditorias
de la Federaciones Deportivas de Navarra, y a un
andlisis de las caracteristicas del Plan Director de
Infraestructuras Deportivas de Navarra (1997-
1999).

IV.2. LIMITACIONES

Como limitacién genérica sefialamos que la
consecucion del objetivo de analizar el grado de
eficacia, eficiencia y economia en la ejecucién del
programa ha estado afectado por la insuficiente
definicién y cuantificacién de los objetivos e indi-
cadores en la presentacion del programa, asi
como por la ausencia de un seguimiento sistema-
tico de su grado de adecuacion y cumplimiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te los meses de abril y mayo de 1998 por un equi-
po integrado por dos técnicas de auditoria y un
auditor, contando ademés con la colaboracién
permamente de los servicios juridicos, informati-
cos y administrativos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer al personal del Instituto
Navarro de Deporte y Juventud la colaboracion
prestada en la realizacion del presente trabajo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

A continuacion se exponen las consideracio-
nes y conclusiones generales obtenidas del traba-

jo realizado que se acompafan, en su caso, de
sus correspondientes recomendaciones.

a) Finalidad del programa

El programa objeto de revision “Promocion del
deporte y promocién juvenil” adscrito al Instituto
Navarro de Deporte y Juventud pretende actuar
en una doble direccién:

e En materia deportiva, fomentando su practica
especialmente en los jovenes, dotando a la
Comunidad Foral de las infraestructuras necesa-
rias y desarrollando politicas que aseguren un
deporte de alto rendimiento estable y estructura-
do.

e En materia juvenil, promoviendo desde la
Administraciéon Foral un conjunto de acciones
destinadas a atender de forma coordinada la pro-
blematica de la juventud actual.

b) Presentacion y estructura del programa

La presentacioén y estructura del programa pre-
supuestario es, en nuestra opinién, incompleto en
cuanto que:

 Si bien los objetivos son representativos de
la actividad a desarrollar, definen ésta de forma
muy genérica y no estan cuantificados ni relacio-
nados con los créditos presupuestarios.

e Los indicadores que se acompafian no estan
vinculados expresamente con los objetivos y se
limitan a cuantificar la gestion administrativa a
realizar.

 No se realiza un seguimiento especifico de la
ejecucién y cumplimiento de los objetivos, si bien
se realiza una Memoria anual, comprensiva de las
actividades desarrolladas en el ejercicio.

Recomendaciones:

Realizar un esfuerzo complementario por parte
del INDyJ al objeto de dotar al programa de las
herramientas precisas para cuantificar sus objeti-
vos, contrastar y verificar el grado de cumplimien-
to de los mismos y analizar las desviaciones que
puedan producirse en su ejecucion.

Como viene insistiendo esta Camara, el
Gobierno de Navarra debe analizar la utilidad
—tanto para el gestor como para el Parlamento—
de la actual estructura y practica presupuestaria
por programas, al objeto de verificar si la misma
cumple con los requisitos exigidos para una ade-
cuada programacion econémica.

c) Ejecucién presupuestaria del programa de
1997
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La liquidacion del presupuesto del programa
para 1997 ofrece, por capitulos econdémicos, los
siguientes importes (en millones):

Capitulo Inicial Reconocido
Gastos 2.330 2.241
Personal 499 459
B. corrientes 445 401
Transf. corrientes 506 514
Inversiones 203 200
Transf. capital 677 667
Ingresos 190 266
Tasas, precios y

otros ingresos 127 163
Transf. corrientes 61 101
Ingr. patrimoniales 2 2

En gastos, con una ejecucion del 96 por cien-
to, destaca como elemento mas representativo
los gastos de transferencias, que explican el 53
por ciento del total de gastos del Programa. En
ingresos, con un cumplimiento del 140 por ciento,
el capitulo de tasas, precios y otros ingresos
supone el 61 por ciento del total de los mismos.

Dentro de las subvenciones concedidas desta-
camos como mas relevantes, de acuerdo con la
informacion de ejecucion de las principales lineas
presupuestarias, las siguientes (importe en millo-
nes):

Subvencion a Importe
EELL, para inversiones 607
Federaciones deportivas, funcionamiento 165
Asociaciones y clubs para deporte y juventud 152
EELL, para gastos funcionamiento de deporte y juventud 111
Equipamiento asociaciones, clubs y federaciones 60

Como conclusién del trabajo de revision
financiera, la liquidacién presupuestaria de 1997
refleja, en general, la actividad realizada excepto
por que:

* Los gastos de personal incluidos en la liqui-
dacién presupuestaria estan minorados en 14
millones procedentes fundamentalmente de una
menor imputacion de los gastos de seguridad
social y como consecuencia de las deficiencias
del sistema contable-presupuestario aplicado por
el Gobierno de Navarra para el registro de la
némina, puestas de manifiesto reiteradamente por
esta Camara en distintos informes.

6

« El corte de las operaciones de ingresos no se
realiza estrictamente de acuerdo con el criterio del
devengo, por lo que la liquidacion presupuestaria
no siempre refleja la totalidad de ingresos del
ejercicio.

Recomendaciones:

La aplicacion con el mayor rigor posible de los
principios y criterios contables-presupuestarios de
la gestion publica.

Dentro de la fase de revision de la actual
estructura presupuestaria por programas, estudiar
la implantacion de un sistema simplificado de
reparto de las cargas generales y demas cargas
indirectas que permita una determinacion mas
racional del coste de los servicios publicos presta-
dos.

Por otra parte, dentro de la informacion finan-
ciera del programa no se incluyen los siguientes:

» Los gastos fiscales derivados de los 153
millones de aportaciones de las empresas a las
actividades deportivas de interés social o patroci-
nio deportivo. Esta aportacion supone una dismi-
nucion de la base imponible del patrocinador —al
tener la consideracion de gasto de la actividad
empresarial- y una reduccion del 15 por ciento de
la cantidad satisfecha en la cuota liquida. Sélo
éste Ultimo aspecto supondria un gasto fiscal de
23 millones.

 Los gastos o menores ingresos derivados de
las bonificaciones, acuerdos, becas o convenios
que afectan a la exencion total o parcial de las
tasas y precios del uso de instalaciones deporti-
vas y juveniles. Asi, sin disponer de toda la infor-
macion, en las instalaciones juveniles —Residen-
cia Fuerte del Principe—, estas acciones
supusieron una reduccion de ingresos de 13
millones y en los centros deportivos —Estadio
Larrabide y Centro Guelbenzu—, de 23 millones.

Recomendamos que la cuantificacion de los
gastos fiscales y de los menores ingresos deriva-
dos de bonificaciones se incluya dentro de la
informacion financiera relevante sobre la actividad
desarrollada en el gjercicio.

d) Legalidad

En general la ejecucion del presupuesto del
programa se realiza de acuerdo con el principio
de legalidad, si bien se ha observado que en
determinadas adquisiciones y contrataciones se
detecta un posible fraccionamiento para poderse
acogerse al procedimiento simplificado de gastos
menores, lo que ha provocado la emision de una
nota de reparo por la Intervencion delegada.
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Recomendamos la aplicacion estricta de la
normativa de contratacion en aras a un cumpli-
miento de la legalidad que podria traducirse,
igualmente, en una gestion mas eficiente y econo-
mica de las adquisiciones.

e) Organizacion y control interno

En general los procedimientos de control inter-
no aplicados garantizan un seguimiento adecuado
de los recursos del programa. No obstante, a con-
tinuacién se indican un conjunto de medidas des-
tinadas a mejorar la gestion del programa:

Area administrativo-contable

e Archivar toda la documentacién administrati-
va relativa a una actuacién en un tnico expedien-
te.

e Completar las normas contables-presupues-
tarias para el seguimiento y control de las activi-
dades realizadas por los distintos centros propios.

e Dictar criterios especificos sobre el trata-
miento contable de los sobrantes y devoluciones
de fondos y de los ingresos formalizados —o canti-
dades dejadas de percibir como consecuencia de
convenios, becas ...— por los centros propios.

e Los ingresos de los centros o actividades,
debidamente aprobados por el érgano competen-
te, deben realizarse suficientemente documenta-
dos y dentro de un plazo razonable para poderlos
incluir dentro de la liquidacién presupuestaria del
gjercicio.

Area de concesion y control de subvenciones

e Objetivizar lo maximo posible los criterios de
concesion de ayudas y en el caso de subvencio-
nes para instalaciones deportivas, contemplar con
un mayor peso especifico el numero de usuarios
potencial de las mismas.

 En la concesion de becas a deportistas, com-
probar el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les.

e En las subvenciones a federaciones deporti-
vas, es conveniente:

. Aprobar anualmente el baremo que regula su
concesion.

. Procurar primar los gastos derivados de acti-
vidades frente a los de funcionamiento ordinario.

. Respaldar con informes técnicos la cuantifi-
cacién de su importe.

. Efectuar un mayor seguimiento de las activi-
dades realizadas.

. Obligar a las distintas federaciones a cumplir
la normativa contable aplicable a las mismas, con-
dicionando, en su caso, la concesion de las ayu-
das al cumplimiento de la misma.

« En relacion con las subvenciones de capital a
entidades locales y asociaciones deportivas:

. Aprobar oficialmente y publicar los criterios
de valoracion establecidos, no limitandose los
mismos a un mero desarrollo interno.

. Establecer médulos maximos de construc-
cioén para todos los conceptos subvencionables.

. En todos los expedientes debe constar el
informe técnico completo y justificativo de bare-
macion asignada y del informe de viabilidad del
departamento de Administracion Local.

. Contemplar especificamente las actuaciones
de caracter plurianual o que se desarrollan en
varias fases, dado que esta establecido —aunque
no siempre se cumple— que no se concederan
ayudas a entidades que hayan percibido en ejer-
cicios anteriores.

. En los supuestos en que se superen los
maodulos o se solicite por una entidad local sub-
vencion para varias actuaciones, justificar ade-
cuadamente la actuacion realizada.

. Mejorar el control sobre el inicio y termina-
cion de las obras financiadas por subvenciones.

f) Eficacia, eficiencia y economia

Los comentarios relativos a objetivos e indica-
dores —ver conclusién 22— no permiten manifestar-
nos acerca del grado global de eficacia, eficiencia
y economia alcanzado en la gestion de las distin-
tas actividades objeto de programacion.

No obstante, partiendo del analisis de determi-
nados datos junto con los incluidos en la Memoria
de Actividades de 1997 se obtiene cierta informa-
cion relevante para el estudio operativo. Asi,
sefialamos:

* Objetivos e indicadores para 1997. De
acuerdo con el texto del programa y tal como indi-
camos previamente, no se realiza un seguimiento
de los objetivos, en parte, debido a su caracter
genérico que hacen muy dificil su control. En
cuanto a los indicadores, con independencia de
su calidad, son escasamente representativos ya
que se refieren basicamente a actividad de natu-
raleza administrativa.

En el cuadro n® 1 se ha realizado por esta
Céamara un seguimiento del grado de cumplimien-
to de los indicadores, aunque no siempre se ha
dispuesto de informacién suficiente y valida.
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Cuadro 1. Grado de cumplimento de los indi-
cadores del programa -1997

Indicadores Programa Realizado % cumplimiento

Asistentes a jornadas de actualizacion 15 NIC
Utilizacion instalaciones deportivas

Casa del deporte 144.000 160.000 111%
Estadio Larrabide 281.988 NIC
C.R.Guelbenzu 53.803 118.986 221%
Deportistas becados 76 102 134%
Deportistas residentes en
instalaciones del INDyJ 64 85 133%
Federaciones 36 35 97%
Clubes 882 NIC
Entes de promocion deportiva 2 N/IC
Participantes ‘campafia esqui de fondo’  4.241 5.081 119%
Participantes ‘Juegos deportivos
de Navarra’ 7.904 8.879 112%
Eventos deportivos promocionados 81 65 80%
Reconocimientos médicos 2474 2.264 92%
Seguimiento médico 220 NIC
Autorizaciones de acampada 188 158 84%
Participantes 8.546 7.479 88%
N grupos participantes en
‘Juventud y cultura’ 547 N/IC
Usuarios instalaciones de juventud 80.924 74474 92%
Asociaciones juveniles censadas 215 219 102%
Participantes en actividades de
formacion y ocio juvenil 10.490 NIC
En actividades de intercambio de juventud 1.927 1.695 88%
Servicios de informacion juvenil reconocidos 26 28 108%
Asistentes a cursos 156 NIC

N/C: no consta informacién
Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en el analisis del citado cua-
dro, los grados de cumplimiento son, aproximada-
mente en la mitad de los indicadores, superiores
a las previsiones estando el resto por debajo pero
superando siempre el 80 por ciento

e Seguimiento del Plan Director de Infraes-
tructuras para 1997. En el anexo 3 se realiza un
resumen de las principales caracteristicas de este
Plan plurianual que abarca de 1997 a 1999. Con
las limitaciones légicas que impone el marco tem-
poral y la inexistencia de previsiones anuales, a
continuacion se indican las principales conclusio-
nes obtenidas por esta Camara sobre el grado de
cumplimiento o realizacion de 1997:

Subvenciones/inversiones inducidas

El Plan preveia unas subvenciones para el
trienio de 2.165 millones de pesetas, representan-
do una inversién inducida de 4.800 millones.

Durante 1997, las subvenciones han ascendi-
do a 1.271 millones, es decir, un 59 por ciento del
total previsto para los tres afios; en cuanto a la
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inversion inducida, la materializada en este ejerci-
cio asciende a 3.186 millones, esto es, el 71 por
ciento de la prevista en el Plan.

Por tanto se observa un elevado grado de
cumplimiento de las previsiones, lo que también
implicara —de mantenerse la cifra inicial del Plan—
un escaso margen de maniobra para los ejerci-
cios siguientes; asi, por ejemplo, para 1998, las
consignaciones presupuestarias son de 588 millo-
nes, de los que 438 millones ya estan comprome-
tidos desde 1997.

Instalaciones. En el cuadro siguiente se com-
paran las previsiones del Plan Director para el
trienio con las realizaciones de 1997 en lo refe-
rente a tipo y al nimero de instalaciones inicia-
das/concluidas.

Plan director Realizado %
Tipo de instalaciones (previstas)  en 1997 cumplimiento
Pabellones polideportivos 8 1 12%
Piscinas cubiertas 6 2 33%
Frontones cubiertos 10 6 60%
Frontones descubiertos 5 1 20%
Campos de fatbol 8 5 62%
Piscinas de verano 6 3 50%
Pistas polideportivas 5 5 100%

Se observa, en general, un alto grado de reali-
zacion de los objetivos previstos en el Plan Direc-
tor, obteniéndose una media de cumplimiento del
48%. No obstante, hay que destacar que estos
datos se refieren exclusivamente a construccio-
nes nuevas, quedando pendientes las ampliacio-
nes, mejoras y reformas para los que no se esta-
blecen previsiones de nimero a efectuar ni se
realiza un seguimiento exhaustivo de las mismas.

Detalle de subvenciones 1997. En este ejer-
cicio se concedieron un total de 98 subvenciones,
correspondientes a 68 entidades locales y a 13
clubs deportivos y por un total de 1.271 millones
—de los que se imputan a 1997, 657 millones-.

Estas subvenciones respondian a 51 obras
nuevas y a 47 reformas de instalaciones y repre-
sentaban un total de 2.663 y 524 millones de
inversion inducida, respectivamente.

El porcentaje que la subvencién representa
sobre el total de la inversion es del 40 por ciento,
que desglosado entre obra nueva y reforma se
convierte en un 42 y 30 por ciento, respectiva-
mente.

Por ultimo, se rechazaron un total de 130 soli-
citudes, que representan una inversiones induci-
das por 4.118 millones. En cuanto a la justifica-
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cion del rechazo, practicamente el 75 por ciento
de las solicitudes desestimadas quedan excluidas
por no adecuarse a los criterios del Plan Director
y por no presentar la documentaciéon dentro del
plazo.

Censo de instalaciones

El censo o mapa de instalaciones se encuen-
tra, segun indica el INDyJ, pendiente de actualizar
desde 1995 por parte del Consejo superior de
Deportes.

El INDyJ nos ha facilitado informacién sobre el
total de instalaciones deportivas que en los ulti-
mos 12 afios han sido subvencionadas por el Ins-
tituto y cuyo resumen recogemos en el cuadro
siguiente:

Tipo de instalacion NUmero
Pabellones polideportivos 52
Campos de futbol 151
Piscinas cubiertas 4
Piscinas 161
Frontones cubiertos 203

No ha podido obtenerse este dato por zonas
geograficas de la Comunidad Foral.

* Otros cuadros de actividad. A continuacion
se exponen una serie de cuadros reflejo de la
actividad realizada por el INDyJ.

Coste directo unitario de determinadas
campafias deportivas. En el cuadro siguiente se
indica el gasto directo —no se dispone de informa-
cién sobre los costes directos y generales— de
campafias deportivas, y su comparacién entre
1996y 1997.

1996 1997
Gasto Gasto
NUmero  unitario NUmero  unitario
Actividad asistentes  directo asistentes  directo
Juegos Deportivos
de Navarra 7.904 6.171 pts 8.879 6.150 pts
Esqui de Fondo 4.241 8.691 pts 5.081 8.572 pts
Vela escolar 177 7.910 pts 290 7.980 pts
Activ. naturaleza 122 5.000 pts 176 5.000 pts

Como se observa, en tanto que el nUmero de
asistentes se ha incrementado en 1997 en rela-
cion con 1996 —en determinadas actividades de
forma muy significativa—, el gasto unitario directo
permanece practicamente estable.

En relacion con los Juegos Deportivos de
Navarra, hay que subrayar que el nimero de par-
ticipantes representa aproximadamente el 35 por

ciento de los alumnos matriculados en centros
escolares de Navarra en edades comprendidas
entre los 12 y 15 afios.

Gastos de los centros propios. Con el actual
sistema contable-presupuestario, no puede deter-
minarse con razonable seguridad el gasto en que
incurren cada uno de los centros propios del
INDyJ, con la excepcion de aquellos que por su
volumen tienen un responsable econémico, el
cual mediante sistemas complementarios efectla
directamente un seguimiento de los costes incurri-
dos.

En el cuadro siguiente se muestra esta infor-
macion relativa a los tres centros, para 1997, indi-
cando igualmente que dentro de los ingresos se
incluyen los que habrian dejado de percibir como
consecuencia de convenios, acuerdos, ayudas,
becas, ... que supongan reduccion en las tarifas
de utilizacion.

Estadio C.R. R.Fuerte

Centro Larrabide Guelbenzu del Principe
Gastos funcionamiento 35 27 47
Personal 54 35 39
Inversiones 7 4 12
GASTOS+INVERSION 96 66 98
INGRESOS (1) 40 66 48
SALDO (56) - (50)

(1) Incluyen ingresos en formalizacién por importe de 13, 10 y 16
millones, respectivamente.

Porcentaje de ocupacion de instalaciones.
En el cuadro siguiente se indica el porcentaje de
ocupacion de diversas instalaciones juveniles.

Plazas

(segun %
Instalaciones anuario)  Pernoctas ocupacion
Guetadar (1) 40 3.497 36%
Roncesvalles 83 8.338 28%
Lekaroz(2) 100 5.179 43%
Santesteban (3) 40 2.317 27%
Fuerte el Principe 110 21.260 72%
R. Sto. Cristo 94 10.177 45%

(1) Cerrado enero-abril
(2) Abierto de junio a septiembre
(3) Abierto desde junio

Como se aprecia, en general este dato de ocu-
pacion es bajo, si exceptuamos la Residencia
Fuerte del Principe. Ahora bien conviene desta-
car, por un lado, la fuerte estacionalidad observa-
da en la utilizacién de estos centros, dado que
aungque permanezcan abiertos todo el afio, la
gran afluencia de visitantes se produce en perio-
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do vacacional; por otro, la dotaciéon de personal
en alguno de ellos —en concreto, Roncesvalles,
Lekaroz y Santesteban— no permite satisfacer
siempre las necesidades de la demanda. En
cuanto a la Residencia Fuerte del Principe, pre-
senta como peculiaridad de que su utilizacion es
doble tanto para el periodo de curso académico
como para el vacacional.

En definitiva, la disponibilidad de informacion
economico-financiera suficiente y fiable de cada
uno de los centros y actividades junto con sus
indices de ocupacion y/o utilizacién, constituye

10

una herramienta imprescindible para la toma de
decisiones en orden a rentabilizar al méximo el
conjunto de actividades e instalaciones del INDyJ.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 5 de noviembre de 1998

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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ANEXO 2. RESUMEN DE LAS AUDITORIAS
DE FEDERACIONES DEPORTIVAS (EJERCI-
ClO DE 1996)

En 1997, el INDyJ en colaboracién con el
Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno de Navarra contratd externamente la rea-
lizaciéon de auditorias financieras del ejercicio de
1996 sobre las siguientes federaciones deportivas:

. Taekwondo

. Béisbol

. Atletismo

. Judo

. Tiro olimpico

. Caza

. Deportes de Invierno
. Baloncesto.

De la lectura de los informes anteriores, se
deducen las siguientes conclusiones:

e En 7 de los 8 informes se indica que las
Cuentas Anuales revisadas no se adaptan a los
modelos del Plan General de Contabilidad y ade-
mas, la ejecucion del presupuesto y la cuenta de
pérdidas y ganancias son considerados como el
mismo documento.

e En cuanto a la ejecucion del presupuesto,
practicamente en su totalidad se detecta un defi-
ciente corte de operaciones, una insuficiente justi-
ficacién documental y una inexistencia de proce-
dimientos escritos sobre las principales areas
(compras, personal, ingresos, etc.). lgualmente,
se aplica deficientemente la normativa relativa a
retenciones por IRPF y de IVA.

* En cuanto a si la federaciéon cumple los requi-
sitos establecidos para la obtencién de subven-
ciones del INDyJ, salvo en dos, el resto lo incum-
plen en el aspecto relativo a que en la mayoria de
las facturas y justificantes no aparece la firma vy el
conforme del presidente.

* Solamente en dos informes la opinién es
correcta con salvedades. En otros tres, los audito-
res se abstienen de emitir opinién y en el resto,
los auditores emiten opinién negativa.

e Tres informes afirman que su respectiva
federacion se encuentra al corriente de sus obli-
gaciones fiscales y de Seguridad Social (1), mien-
tras que otros cuatro lo niegan.

(1) Con independencia de su correcto cumplimiento.
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e Todos ellos destacan debilidades importan-
tes de control interno.

« En 4 informes se dice que la estructura orga-
nizativa se ajusta a la actividad desarrollada,
mientras que en otros tres se indica que no es
posible analizarlo.

No obstante los aspectos anteriores, los infor-
mes concluyen afirmando que las subvenciones
han sido aplicadas a los fines para los que fueron
concedidas, no observandose concurrencia de
subvenciones para la misma finalidad.

Igualmente, no puede olvidarse que practica-
mente la totalidad de las federaciones analizadas
no disponen o disponen de una escasa estructura
administrativa, lo que dificulta enormemente el
seguimiento y control de la actividad objeto de
subvencion.

En 1998 esta previsto realizar informes de
auditoria correspondientes al ejercicio de 1997
sobre un total de 10 federaciones.

En definitiva, los resultados anteriores ponen
de manifiesto importantes deficiencias en materia
de gestion administrativa y contable por parte de
las federaciones deportivas navarras, que de
acuerdo con el cuadro n° 2 percibieron, por todos
los conceptos, durante 1997 un total de 197 millo-
nes del INDyJ.

Lo significativo del importe anterior, demanda
que el INDyJ adopte las medidas correctoras pre-
cisas para que las federaciones, como todo bene-
ficiario de subvenciones publicas y como asocia-
ciones privadas de utilidad publica que son,
gestionen y registren adecuadamente la actividad
desarrollada.

Cuadro 2.
Ayudas del INDyJ a las Federaciones
deportivas de Navarra (1997)

Federacion Importe
Actividades subacuaticas 1.013.040
Ajedrez 3.785.369
Atletismo 14.784.160
Baloncesto 18.274.694
Balonmano 11.458.165
Béisbol y sofbol 9.319.582
Caza 3.713.960
Ciclismo 8.127.640
Deportes aéreos 462.000
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Deportes de invierno 4.565.384
Espeleologia 544.470
Fatbol 9.459.595
Gimnasia 6.900.773
Halterofilia 1.621.200
Herri kirolak 5.298.432
Hipica 3.541.181
Judo 9.890.129
Karate 1.403.275
Minusvalidos 4.044.410
Montafia 2.947.441
Motociclismo 3.110.518
Natacion 14.811.732
Patinaje 10.535.702
Pelota 10.027.048
Pesca 1.435.753
Piragtiismo 3.145.166
Remo 2.243.273
Rugbi 3.300.033
Salvamento y socorrismo 433.160
Taekwondo 7.355.172
Tenis 1.604.842
Tenis de mesa 2.892.308
Tiro con arco 1.021.672
Tiro olimpico 9.217.448
Vela 4.786.202
Totales 197.074.929

FUENTE: Elaboracion propia

ANEXO 3: PLAN DIRECTOR DE INFRAES-
TRUCTURAS DEPORTIVAS (1997-1999)

Por Resolucion 259/1997, de 30 de abril, del
Director Gerente del INDyJ se aprueba el Plan
Director de Infraestructuras deportivas de la
Comunidad Foral para el periodo de 1997 a 1999
(en adelante, Plan).

Con la aprobacion este Plan, se persigue que
el INDyJ desarrolle un tratamiento integral de la
practica deportiva, para lo que se centran sus
esfuerzos en los siguientes cuatro objetivos
basicos:

» Fomentar y desarrollar la practica deportiva
en todos los sectores de la poblacion, especial-
mente a los jovenes, discapacitados y mayores

* Desarrollar el deporte de competicién

e Dotar de infraestructuras deportivas necesa-
rias para conseguir los objetivos anteriores, fijan-

do un horizonte claro de inversiones hasta 1999 y
logrando un equilibrio del territorio foral en cuanto
a instalaciones deportivas.

* Elaborar una normativa que regule de forma
estable la materia deportiva.

Todo ello contando con la participacion finan-
ciera conjunta fundamentalmente de las Entida-
des Locales de Navarra.

Presupuesto

Para la consecucion de los objetivos anterio-
res, esta previsto una financiacion, via subvencio-
nes, de 2.165 millones, cuyos distribucion aten-
diendo a los destinatarios seré:

¢ 2.000 millones a las EELL
* 165 millones a las Asociaciones Deportivas

Estas subvenciones suponen una inversion
inducida de 4.500 millones, lo que da un porcen-
taje medio de cobertura de las subvenciones en
torno al 48 por ciento.

Procedimiento

Mediante la convocatoria publica de subven-
ciones a las EELL y Asociaciones Deportivas para
inversiones en materia de instalaciones deporti-
vas regulada mediante la OF 25/1997, de 18 de
febrero del Consejero de Bienestar Social, Depor-
te y Juventud.

Partiendo de la necesaria coordinacién con la
Direccién General de Educacién y teniendo en
cuenta la dispersion de la poblacion navarra, se
tendran en cuenta los siguientes criterios basicos
para la concesion:

 Las necesidades de instalaciones deportivas
segln las areas o zonas.

* La prioridad en la construccién de instalacio-
nes que permitan la practica deportiva en coordi-
nacion con la red de centros educativos.

 La diferenciacion entre lo primordial de lo
accesorio desde el punto de vista del interés
publico asi como la implicacién de las EELL y de
las Asociaciones.

e El cumplimiento de las normas técnicas y
sanitarias exigibles, con especial atencién a pisci-
nasy a la supresion de barreras arquitecténicas.

Para efectuar la propuesta de subvencion, se
valoraran los expedientes segun los criterios
siguientes:

» Uso polivalente de la instalacion asi como el
déficit existente en la localidad y en la zona exis-
tente. (4 puntos)

13



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 42 / 24 de mayo de 1999

» Adecuacion del proyecto al nimero potencial
de usuarios. (4 puntos)

« Situacién economica de la EELL y de la Aso-
ciacién, viabilidad de la inversion, razonabilidad
del presupuesto y subvenciones concedidas en
ejercicios anteriores. Para EELL, se requiere
informe de viabilidad del Departamento de Admi-
nistracion Local. (4 puntos)

* Numero de clubes deportivos y equipos que
puedan beneficiarse de las instalaciones. (4 pun-
tos)

e Informe del INDyJ y de otras entidades
—federaciones deportivas y Federacion Navarra
de Municipios y Concejos, aunque no vinculan-
tes—. (4 puntos)

De acuerdo con lo anterior, se establece un
baremo méaximo de 20 puntos, exigiéndose una
puntuacién minima de 10 puntos, siempre y cuan-
do en el tercer criterio se obtenga mas de cero.

Resolucién

La resoluciéon de la convocatoria tiene dos
fases:

¢ Provisional. Una vez aceptada la peticion se
propondra a los beneficiarios:

. el plan econémico particular 1997-1999
. las prioridades de inversiones
. el plazo de inicio de obras.

« Definitiva. Aceptacion y cumplimento de los
requisitos generales y particulares, creandose, a
la vez, una lista de reserva —para cubrir renuncias
y/o incumplimientos—.

Programas a desarrollar

El Plan prevé desarrollar las siguientes areas
de actuacion:

a) Pabellones polideportivos:
. Namero de 8

. EELL y Asociaciones de mas de 2000 habi-
tantes /socios

. Md6dulos de construccion que serviran de
base para cuantificar la subvencién, de 95 a 130
millones, en funcién del nimero de habitantes o
de socios.

. Preferencia los proyectos que incluyan fron-
tén y pista polideportiva

b) Piscinas cubiertas:

.N°de 6
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. En EELL que garanticen su servicio, viabili-
dad de gestién y su utilizaciéon por otros munici-
pios de la zona.

. Médulos de 150 a 200 millones, en funcién
del nimero de habitantes y de usuarios potencia-
les

c¢) Instalaciones bésicas:

. EELL y Asociaciones de méas de 500 habitan-
tes /socios

. Frontones: 10 cubiertos y 5 descubiertos. Pre-
ferencia los cubiertos cerrados que incluyan pista
polideportiva. Modulo hasta 60 y hasta 36 millones
los cubiertos y descubiertos, respectivamente.

. Campo de futbol, 8. Preferencia césped artifi-
cial. Médulo hasta 48 millones.

. Piscinas de verano, 6. Preferencia las de
natacion. Modulo hasta 65 millones

. Pistas Polideportivas, 5. Preferencia las pis-
tas cubiertas. Modulo hasta 7 millones.

. Otras instalaciones, preferencia cubiertas.
d) Complejos deportivos:

. Grandes EELL y Asociaciones de mas de
5000 habitantes /socios

. Se trabaja sobre el conjunto de instalaciones
deportivas del Municipio o de la Asociacion, rea-
grupandolas, racionalizando su rentabilidad y esta-
bleciendo cuotas asequibles para los usuarios.

. Tendencia hacia Ciudades Deportivas de
gestion mixta para EELL o de gestion privada
para Asociaciones. Los usuarios aportardn como
minimo una tercera parte de las inversiones reali-
zadas.

e) Remodelaciones:

. Adecuarlas a los nuevos tiempos, mayor fun-
cionalidad y mayor rentabilidad econémico-depor-
tiva.

. Preferencia: EELL y Asociaciones de mas de
2000 habitantes /socios; instalaciones cubiertas,
adecuacion vestuarios y adaptacién piscinas a
normas sanitarias.

Control y seguimiento

No se establecen expresamente en el texto de
la Resolucién ninguna referencia ni mecanismo
relativo al control y seguimiento del grado de cum-
plimiento de los objetivos del Plan. Exclusivamen-
te se indica que, en funcién de las solicitudes, las
previsiones se ajustaran a las peticiones y a las
consignaciones presupuestarias.
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ALEGACIONES AL INFORME PRESENTA-
DAS POR EL INSTITUTO NAVARRO DE
DEPORTE Y JUVENTUD

1. AREA CONTABLE

En el ejercicio 1998 se ha procedido a realizar
un estudio para implantar un plan contable en los
centros del Instituto Navarro de Deporte y Juven-
tud. En la actualidad se esta procediendo a insta-
lar el programa informatico para que se hagan las
observaciones al mismo y posteriormente propo-
ner su puesta en marcha para 1999.

2. AREA DE CONCESION DE SUBVENCIO-
NES

2.1.- Aprobacion y publicacion de los crite-
rios de valoracién.

Sobre la conveniencia de aprobar oficialmente
y publicar los criterios de valoracién establecidos,
precisamos que son publicos.

2.2.- Establecimiento de médulos maximos
de subvencion.

Sobre la necesidad de establecer médulos
maximos de construccién para todos los concep-
tos subvencionables en el Plan Director de Infra-
estructuras, ya que se establecen estos médulos
para la construccion de pabellones polideportivos,
piscinas cubiertas, frontones descubiertos, fronto-
nes cubiertos, campos de fltbol, piscinas descu-
biertas, pistas polideportivas, etc., como instala-
ciones que solicitan de forma general.

Faltaria concretar los médulos en otras obras
tipo pistas de squash, pistas de paddle, etc., en la
actualidad no ha sido necesario por la escasa
incidencia en las peticiones.

2.3.- Informes técnicos de viabilidad.

En todos los expedientes se incluyen informes
técnicos de los que se cumplen criterios estableci-
dos y se bareman. No se solicita plan de viabili-
dad de los proyectos que no cumplen estos crite-
rios, ya que no se consideran subvencionables.

2.4.- Actuaciones de caracter plurianual o
por fases.

Se comtemplan especificamente las actuacio-
nes de caracter plurianual o que anteriormente ya
hubieran recibido ayudas para construccién o
remodelacion de instalaciones deportivas, en nin-
gun caso quedan excluidas de entrada sino que
minoran puntuacion en el apartado de baremacion.

2.5.- Justificacion adecuada de las actua-
ciones realizadas.

En la actualidad, si una entidad solicita sub-
vencion para varias obras, incluso dentro de una

misma instalacion, se realiza un seguimiento y
justificacion de cada una de ellas, tal como esta-
blece la Orden Foral que regula la convocatoria.

2.6.- Mejora del control y seguimiento de
obras.

Desde el Instituto Navarro de Deporte y Juven-
tud se realiza un seguimiento de la ejecucion de
obras en lo referente al volumen de las mismas,
para, en su caso, subvencionar al porcentaje mar-
cado por la Orden Foral que regula este tipo de
subvenciones.

También se controla el ajuste de las obras al
proyecto inicialmente aprobado. En todos los
casos son las propias entidades subvencionadas
las que, a través de sus técnicos, deberan rallizar
el seguimiento mas pormenorizado, ya que son
ellas las que efectlan la adjudicacion de las
obras.

El Instituto, como maximo, accede a las peti-
ciones de prorroga solicitadas por estas entidades
para que puedan tener tiempo para el proceso de
adjudicacion, contratacién, etc., todo segun lo
estipulado en la Orden Foral que regula la convo-
catoria.

Pamplona, 4 de noviembre de 1998

El jefe de la Seccion de Servicios Generales e
Infraestructuras: Ricardo Ruano Enériz

LA SECCION DE COOPERACION CON
FEDERACIONES Y ENTIDADES PRESENTA
LAS SIGUIENTES ACLARACIONES AL INFOR-
ME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL
PROGRAMA “PROMOCION DEL DEPORTE Y
PROMOCION JUVENIL”, EN LAS CONCLUSIO-
NES REFERIDAS A FEDERACIONES DEPORTI-
VAS.

a) La Orden Foral 96/1996, para la que se
aprueban las subvenciones a federaciones depor-
tivas, contempla en el punto 4° un baremo con
caracter general que es desarrollado a través de
unos criterios comunes a todas las federaciones.
Sefalar a este respecto que la cuantificacion del
importe de las subvenciones esté respaldada por
el correspondiente informe técnico.

b) Las actividades deportivas desarrolladas
por las federaciones tienen dos tipos de segui-
miento:

1. Se solicita a las federaciones una prevision
de realizacion de todas y cada una de las activi-
dades, con expresa previsién de fechas, participa-
cién, tipo de actividad y presupuesto y su poste-
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rior evaluacion al objeto de establecer una com-
paracién ante lo previsto y realizado.

2. Seguimiento directo presenciando el desa-
rrollo de determinadas actividades, se procura
establecer un muestreo de todas las federacio-
nes, valorando interés de la actividad, aspectos
organizativos, etc.

c) Respecto a obligar a las federaciones a la
observancia de la normativa contable aplicable a
las mismas, condicionando la concesién de ayu-
das al cumplimiento de la misma, cabe afadir
gue, si bien es cierto que no todas las federacio-
nes cumplen con la normativa contable, la evolu-
cién en los Ultimos afios en este campo ha sido
muy positiva hasta el punto de que varias cuentan
con el asesoramiento de empresas especializa-
das e incluso algunas llevan la contabilidad a tra-
vés de las mismas. Es objetivo del Instituto Nava-
rro de Deporte y Juventud ayudar a las
federaciones en la implantacion de un plan gene-
ral contable adaptado que en 1991 no se ejecut6
por informe negativo de informatica del Gobierno
de Navarra. En el momento actual el tema esta en
suspenso debido a que el Consejo Superior de
Deportes esta préximo a modificar el que disefié
hace algunos afios y seguramente ofrezca la
posibilidad de utilizaciéon a las Comunidades Auto-
nomas.

A todo esto hay que afadir que los medios de
la mayor parte de las federaciones son escasos,
sobre todo los relativos a personal, que a su vez
es muy cambiante, lo que ocasiona un gran tras-
torno en el tema de la gestién federativa.

c) Respecto a las conclusiones obtenidas de
los informes de las auditorias, se sefiala un defi-
ciente corte en las operaciones, una inexistencia
de procedimientos escritos sobre las principales
areas (compras, personal, ingresos).

La mayor parte de las federaciones funcionan
por temporada y muchas de las operaciones
abarcan dos ejercicios diferentes. Habiéndose
detectado este tema mediante auditoria se ha
realizado el correspondiente corte de operaciones
en dos federaciones para analizar las consecuen-
cias. Se ha comprobado que no hay practicamen-
te desviacién econémica y que el esfuerzo reali-
zado junto con la complicaciéon que represntan
son mayores que el pequefio desfase producido.
Sirva como ejemplo que en una federacién con 22
millones de presupuesto la desviacion fue de
10.000 pesetas.

Es cierto que en muchos casos no existen pro-
cedimientos escritos, en aspectos como compras,
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contrataciones, etc. Sin embargo, consultadas las
federaciones, responden que en compras, despla-
zamientos, etc., funcionan a través de tres presu-
puestos o directamente a cambio de contrapresta-
ciones. El tema de contratacion de personal es
mas dificil, ya que en muchos casos las condicio-
nes laborales ofertadas no permiten una selec-
cion del mismo.

e) Incumplimiento en el aspecto relativo a la
firma del presidente en facturas y justificantes. En
todos las consideraciones que desde el Instituto
Navarro de Deporte y Juventud se hacen a las
federaciones y en la normativa de justificacion se
recoge que los presidentes deberan autorizar y
firmar cuantos pagos se realicen desde la federa-
cion. Ahora bien, teniendo en cuenta que los pre-
sidentes no son profesionales, que no tienen
horarios determinados y que en algunos casos,
por su dedicacion profesional, pasan varios dias
sin acudir a la sede de la federacion, con el fin de
agilizar la gestion administrativa, delegan en los
gerentes determinadas cuestiones de su compe-
tencia. Aunque lentamente, pero se van consi-
guiendo pequefios pasos a este respecto.

f) Es verdad que existe una cierta confusién
respecto al IRPF e IVA que por parte de muchas
federaciones se ha consultdo con Hacienda. Pre-
vio a conceder la subvencion, se solicita de la
propia Hacienda Foral una certificacion de cada
federacion en la que conste que estan al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
con la Seguridad Social. Salvo algin caso concre-
to, en que ya estan pactados los pagos con la
Seguridad Social, la mayoria de federaciones, el
95 %, esté al corriente.

Respecto al IRPF, la retencion se aplica al
personal fijo o que recibe una asignacién econ6-
mica importante, no sucede en pagos de cantida-
des pequefas, (arbitrajes, servicios puntuales,
etc.). Este tema fue tratado en unas jornadas pro-
gramadas al respecto y los representantes de
Hacienda alli presentes no lo aclararon.

Finalmente, apuntar que las federaciones
deportivas son entidades privadas sin animo de
lucro que ejercen por delegacion funciones de
caracter administrativo, actuando como agentes
colaboradores de la Administracién de la Comuni-
dad Foral, que en muchos casos los Unicos recur-
sS0s econdémicos con los que cuentan son con los
de la propia Administracion y que su labor de ges-
tion se ve dificultada por la falta de continuidad
del personal y por los medios econémicos que
cuentan para este apartado.

Pamplona, 3 de noviembre de 1998
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Infor me de fiscalizacion sobre el programa presupuestario “Mejora de los
recursosagrarios’, gercicio 1997, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesidén celebrada el dia 16 de marzo de 1999,
acordé ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el programa presupuestario “Mejora de los
recursos agrarios”, ejercicio 1997.

Pamplona, 17 de marzo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

I nfor me de fiscalizacién sobre el pro-
grama presupuestario “Meora delos
recursosagrarios’, gercicio 1997,
emitido por la Camara de Comptos
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I. CONTENIDO DEL PROGRAMA

El programa “Mejora de los Recursos Agra-
rios” segun se describe en los presupuestos
generales de Navarra de 1997 esta asignado al
Servicio de Estructuras Agrarias del Departamen-
to de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, pre-
tendiendo mejorar la eficacia productiva de las
explotaciones agrarias y mejorar el patrimonio
comunal incidiendo en:

e La dimensién de las unidades de cultivo a
través de procesos de concentracidn parcelaria.

 La capacidad productiva de la tierra creando
nuevos regadios o mejorando los existentes.

 La productividad de la tierra, en el caso de
los pastos, a través de la creacion o mejora de
pastizales.

Para alcanzar estos objetivos el programa se
plantea la realizacién de las siguientes acciones:

a) Transformacion de secano en regadio en
las zonas de Caparroso, Bargota, Valtierra, Bar-
denas, Andosilla, Azagra, Sesma, Mendavia, Los
Arcos, Viana y Tudela.

b) Mejora de los regadios existentes en las
zonas de Bayunga, Beire, Castejon, Funes, San-
tacara, Arguedas, Mélida, Lerin, Falces, Villafran-
ca, Azqueta-lguzquiza.

¢) Reordenacion de la propiedad a través de
los procesos de concentracién parcelaria en 101
zonas con una superficie aproximada de 96.000
Has. Se prevé realizar obras de caminos y sanea-
mientos en Beruete, Aibar, Aspurz, Lintzoain,
Sanglesa, Mafieru, Cirauqui, Espronceda, Barba-
rin, Arrarats, Arréniz, Azqueta-lguzquiza, Dicasti-
llo, Janariz, Lacar, Lezaun, Lizoain, Najurieta,
Navascués, Oscariz, Urricelqui, Usetxi, Zalba,
Cércar, Azagra, Obanos, Alli, Lezaeta.

d) Proteccion de la propiedad comunal a tra-
vés de deslindes e inventarios de comunales.

e) Mejora de comunales a través de la crea-
cion de pastizales.

El programa se acompafia de un conjunto de
indicadores que relacionamos a continuacion:

e Actuacién de transformacion de secano en
regadio en 2.577 Has.

e Actuacion de mejora de regadios en 1.448
Has.

* Actuaciones en 96.000 Has. en procesos de
concentracion parcelaria.

« Creacion de pastizales en 500 Has.

Los recursos humanos, 43 personas, con que
cuenta el programa se relacionan a continuacion:

« 1 director de servicio

* 4 jefes de seccién

* 7 jefes de negociado

» 3 titulados superiores

* 2 ingenieros agrénomos

* 8 ingenieros técnicos agricolas
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¢ 1 calculista

¢ 2 delineantes

¢ 10 administrativos

¢ 2 auxiliares administrativos

» 2 obreros

Los recursos financieros que se asignan al
programa, ascienden a 4.053 millones de pese-
tas, y se prevé generar unos ingresos de 581

¢ 1 celador millones, con el siguiente detalle:
Gastos Ingresos

Concepto Miles ptas. | Concepto Miles ptas.
Gastos de personal 219.704 | Tasas, precios publicos y otros ingresos 60
Gtos corrientes en bienes y servicios 36.200 | Ingresos patrimoniales 49.975
Transferencias corrientes 119.500 | Transferencias de capital 417.000
Inversiones reales 1.840.600 | Activos financieros 113.945
Transferencias de capital 1.837.000

Total gastos 4.053.004 | Total ingresos 580.980

La descripcion del programa aporta ademas la
legislacion aplicable que relacionamos a continua-
cién:

e Ley foral 18/1994, de 9 de diciembre de
Reforma de las infraestructuras agricolas.

e Decreto foral 173/1996, de 1 de abril, por el
gue se regulan las ayudas a conceder en las
zonas de concentracion parcelaria.

« Decreto foral 242/1996, de 10 de junio, por el
gue se regula el procedimiento para la refinancia-
cion de expedientes de mejora y transformacion
de regadios.

e Decreto foral 124/1996, de 19 de febrero, por
el que se regula la concesion de ayudas a las
explotaciones afectadas en sus cultivos perma-
nentes por la ejecucion de la concentracion par-
celaria.

* Ley foral 19/1994, de 9 de diciembre, por la
que se modifica el titulo Il “Implantacion de rega-
dios” del Decreto foral legislativo 133/1991.

e Ley foral 13/1990, de 31 de diciembre, de
proteccién y desarrollo del Patrimonio forestal de
Navarra y Decreto foral 59/1992, de 17 de febrero
en desarrollo de la misma.

e Titulo IV del Decreto foral 133/1991, de 4 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones de rango legal sobre financia-
cién agraria.

II. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES

[I.1. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley foral 19/1984, de 29 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
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de Navarra, se ha incluido en su plan de actua-
cion la fiscalizacion del programa presupuestario
“Mejora de los Recursos agrarios” correspondien-
te a los Presupuestos Generales de Navarra de
1997.

Con la realizacion del presente trabajo, la
Cémara de Comptos pretende la consecucion de
los siguientes objetivos:

1°. Contrastar que la ejecucién presupuestaria
del programa, en sus diferentes epigrafes econé-
micos, recoge los gastos e ingresos que le son
imputables.

20, Verificar el cumplimiento de la legalidad
aplicable a la ejecucién del programa presupues-
tario.

3°. Analizar y evaluar los sistemas de control
interno implantados por las unidades administrati-
vas responsables del programa, proponiendo, en
su caso, las recomendaciones que se consideren
oportunas en orden a su mejora.

4°, Analizar el grado de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado en su ejecucion.

I1.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el
trabajo se ha centrado en la revisién tanto de los
procedimientos aplicados como del presupuesto
del programa para 1997 analizando y evaluando
los aspectos de organizacion, contabilidad y con-
trol interno que se han considerado convenientes
asi como estudiando el grado de eficacia, eficien-
cia'y economia alcanzado en su ejecucion.

Como metodologia se han aplicado los progra-
mas habitualmente utilizados por esta Camara
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recogidos en sus Guias de Auditoria y desarrolla-
dos dentro de las Normas y Principios de Audito-
ria del Sector Publico aprobadas por la Comisién
de Coordinacion de los Organos de Control Exter-
no del Estado espafiol.

I1.3. LIMITACIONES

La consecucion del objetivo de analizar el
grado de eficiencia y economia en la ejecucion
del programa ha estado limitado por la insuficien-
te cuantificacion de los objetivos e indicadores del
programa, asi como por la ausencia del segui-
miento sistemético de su grado de adecuacion y
cumplimiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado en los
meses de noviembre, diciembre de 1998 por un
equipo integrado por tres técnicos de auditoria y
un auditor.

Queremos agradecer al personal del Servicio
de Estructuras Agrarias la colaboracion prestada
en la realizacion del presente trabajo.

IIl. OPINION

De acuerdo con los objetivos relacionados en
el epigrafe Il del informe, nuestra opinién se
estructura como sigue.

lIl.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La liquidacion de ingresos y gastos del progra-
ma correspondientes al ejercicio de 1997 reflejan
de una manera razonable la actividad realizada.

[ll.2. LEGALIDAD

En general, la actividad del presupuesto del
programa se realiza de acuerdo con el principio
de legalidad.

[11.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

En general, los procedimientos de control
interno aplicados garantizan un control adecuado
de los recursos del programa. No obstante, en el
epigrafe V del informe se incluyen una serie de
recomendaciones tendentes a mejorar la organi-
zacion y control interno de los distintos proyectos
del programa.

[ll.4. EFICACIA, EFICIENCIA'Y ECONOMIA

En general, podemos afirmar que el programa
y sus distintos proyectos han alcanzado, de una
manera razonable los objetivos previstos. No obs-
tante el Servicio de Estructuras Agrarias deberia
analizar y proponer nuevos indicadores que per-
mitan evaluar y controlar la eficiencia y economia
de los diferentes proyectos del programa.

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucién presupuestaria del programa en
el ejercicio de 1997 es la siguiente:
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Presupuesto de gastos Inicial Consolidado Ejecutado % Ejecutado
Gastos de Personal 219.704 210.565 194.836 93
Gastos corrientes 36.200 33.011 30.120 91
Transferencias corrientes 119.500 115.500 112.918 98
Inversiones 1.840.600 1.952.600 1.801.964 92
Transferencias de Capital 1.837.000 1.731.000 1.684.437 97
Total gastos 4.053.004 4.042.676 3.824.275 95
Presupuesto de ingresos Inicial Consolidado Ingresado % Ejecutado
Tasas y otros ingresos 60 60 136 226
Ingresos patrimoniales 49.975 49.975 63.917 128
Transferencias de capital 417.000 417.000 1.014.632 243
Activos financieros 113.945 113.945 113.196 99
Total ingresos 580.980 580.980 1.191.881 205

Como vemos, la ejecucion del presupuesto de
gastos alcanza el 95 por ciento.

En ingresos, la ejecucién representa un 205
por ciento. Esta desviacién tan importante al alza
en su realizacién, se debe a los ingresos provi-
nientes del Feoga (Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agraria) que cofinancia parte de las
acciones del programa, sin una periodicidad

determinada por lo que el momento del ingreso es
dificil de prever.

A efectos metodolégicos el informe analiza, en
los epigrafes siguientes, los proyectos que se
desarrollan en el programa.

Asi, el programa “Mejora de los recursos agra-
rios” se subdivide en cuatro proyectos cuyo detalle
de ejecucién presupuestaria de 1997, con cifras
comparativas con el ejercicio anterior es la siguiente:

Gastos
Proyectos denominacién 1996 1997 % Var. 96/97
Regadios 1.436.884.838 1.480.274.084 3,02
Concentracion parcelaria 1.876.176.004 1.997.253.472 6,45
Proteccién y mejora de comunales 85.538.056 62.639.345 - 26,77
Creacidn y mejora de pastizales 274.750.471 284.107.989 3,41
Total 3.673.349.369 3.824.274.890 4,11
Total presupuesto del Departamento 11.602.254.392 12.554.981.502 8,21
Porcentaje del programa en el Depto. 31,66% 30,46%

Ingresos
Proyectos denominacién 1996 1997 % Var. 96/97
Regadios 63.365.212 116.865.338 84,43
Concentracion parcelaria 416.057.960 801.906.334 92,74
Proteccién y mejora de comunales 44.331 —
Creacidn y mejora de pastizales 184.947.076 273.109.042 47,67
Total 664.414.579 1.191.880.174 79,39
Total presupuesto del Departamento 1.946.004.323 2.809.135.188 44,35
Porcentaje del programa en el Depto. 34,14% 42,43%
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En el epigrafe siguiente vamos a ir desarro-
llando cada uno de los proyectos relacionados
mostrando las conclusiones y recomendaciones
gue se derivan del trabajo realizado.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. REGADIOS

Proyecto con un volumen de gastos de
1.480,2 millones de pesetas y unos ingresos de
116,8 millones en el ejercicio 1997 segun el
siguiente detalle:

Gastos Millones pesetas
Retribucion fija funcionarios 3,8
Transferencias corrientes a

Riegos de Navarra 106
Promocion areas regables desarrollo rural 5,6
Instalacion estaciones hidrolégicas 13,9
Estudios previos 2,2
Transferencias de capital a

Riegos de Navarra 9,7
Subvencioén nuevos regadios o mejoras 1.339
Total gastos 1.480,2
Ingresos

Intereses de préstamos 63,9
Amortizacién de préstamos 52,9
Total ingresos 116,8

La retribucion fija de funcionarios recoge los
gastos del personal de la Seccién de Planificacion
Hidraulica y Coordinacién que consta de: 1 jefe
de seccidn, 1 técnico (ingeniero técnico agricola)
y 1 administrativo.

Las funciones de la seccién son:

* Planificacion en materia de nuevos regadios
0 mejora de los existentes, en colaboracién con la
sociedad publica “Riegos de Navarra, S.A.”, en el
marco de la Ley foral 18/1994, de 9 de diciembre,
de reforma de las infraestructuras agricolas.

» Tramitacion de los expedientes de concesion
de ayudas a la creacién de nuevos regadios o
mejora de los existentes, en colaboracion con la
sociedad “Riegos de Navarra, S.A.”, en el marco
de la Ley foral 18/1994, de 9 de diciembre.

» Tramitacion de ayudas a la adquisicion de
tierras en orden a constituir superficies basicas de
explotacion, reguladas en la Ley foral 18/1994, de
9 de diciembre.

V.1.1. Transferencias corrientes a Riegos
de Navarra

Supone un gasto de 106 millones de pesetas
cuyo objeto es financiar los gastos de funciona-
miento de la sociedad publica Riegos de Navarra,
S.A.

Segun las disposiciones especificas relativas a
las sociedades publicas, éstas elaboraran anual-
mente un programa de actuaciones, inversiones y
financiacién que respondera a las previsiones plu-
rianuales previamente establecidas y contendra,
entre otros documentos, un estado en el que se
especificaran las aportaciones de la Comunidad
Foral asi como las demas fuentes de financiacién
y una memoria justificativa de lo que se incluye en
el programa.

A pesar de que la cuenta de pérdidas y ganan-
cias de la sociedad ha alternado siempre resultados
positivos y negativos, dentro de méargenes razona-
bles, teniendo como objetivo el equilibrio entre sus
gastos e ingresos, en 1997 se ha registrado un
resultado positivo de 45 millones de pesetas.

Recomendamos que, como se ha hecho hasta
ahora, se siga poniendo especial cuidado en la
determinacion de las subvenciones corrientes de
cada ejercicio, a fin de evitar acumular beneficios
en este tipo de sociedades instrumentales.

V.1.2. Subvencién para nuevos regadios o
mejora de los existentes

Es la partida mas significativa, con una ejecu-
cién de 1.339 millones de pesetas, es decir un 90
por ciento del proyecto.

El objetivo es la transformacion de zonas de
secano en regadio y la mejora de los regadios
existentes.

Concretamente se preveia realizar obras en
las siguientes zonas:

Para transformacion Para mejora

Andosilla (riegos) Arguedas (riegos)

Azagra Azqueta-lgizquiza

Bardenas Beire

Bargota Castejon

Caparroso Falces

Los Arcos Funes

Mendavia La Bayunga (Caparroso, San-

tacara, Mélida, Traibuenas,
Peralta y Marcilla)

Sesma Lerin
Tudela (riegos) Mélida
Valtierra Santacara
Viana Villafranca
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Hemos comprobado en la Seccion de Planifi-
cacion Hidraulica y en la memoria de la sociedad
Riegos de Navarra, que se han realizado obras
en practicamente todas las zonas previstas (en
negrita las zonas en las que no se han realizado)
y ademas de las previstas se han realizado en
Carcastillo, Cascante, Leache, Miranda de Arga,
Puente la Reina, Dicastillo y otras menores.

La evolucion de esta partida de subvenciones
para nuevos regadios o mejora de los existentes
ha sido (en millones de pesetas):

1994 1995 1996 1997

Subvencion mejora 'y
trasformacién regadios 539,78 1.366,50 1.332,97 1.339,08

Evolucion respecto

al afo anterior 153,16% -2,45% 0,46%

En 1994 se aprobaron la Ley foral 18/1994 de
reforma de las infraestructuras agricolas y la Ley
19/1994 que modifica el titulo “Implantacién de
regadios” del D.F. 133/91 sobre financiacion agra-
ria.

En estas leyes se establecen una serie de
ayudas para las obras que se realicen en Regadi-
os tradicionales o en Regadios por transforma-
cién de secano, que son las que se financian en
su mayor parte con esta partida.

El proceso que se sigue tanto en la transfor-
macion de regadios como en la mejora va unido a
la realizacion previa de la concentracién parcela-
ria.

Asi, la solicitud de los beneficiarios se hace
junto con la de concentracion parcelaria, que
tiene las siguientes fases:

Fases de la Ley 18/1994 Encargos

1 Inicio Decreto

2 Bases Provisionales
Definitivas

3 Acuerdo Proyecto de concentracion

Acuerdo de concentracion

4 Acta de reorganizacion Plan de obras y mejoras territoriales
Replanteo de fincas (acta de reorgani-

zacion de la propiedad)

Una vez aprobado el acuerdo de concentra-
cion parcelaria (Ultima fase del proceso de con-
centracion parcelaria) y aprobado el plan de obras
y mejoras territoriales (es una especie de antepro-
yecto de obras) para la zona, se encomienda a
Riegos de Navarra la realizacién del proyecto de
obras para la transformaciéon o mejora de regadio.

La ley 18/1994 prevé que la ejecucion de las
obras del plan y mejoras territoriales se hagan por
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la propia administracién directamente o a través
de sus sociedades publicas.

Una vez aprobado el proyecto que define las
obras necesarias para la actuacion en el regadio
se encomienda su ejecucion a la sociedad publica
Riegos de Navarra, S.A.

La financiacién de todas estas actuaciones
corresponde casi en su totalidad a la administra-
cion salvo un porcentaje entre el 15 y el 25 por
ciento de las obras de infraestructura hidraulica
de distribucién hasta las tomas de las parcelas.
En los casos en que se incluyen obras que se han
de financiar conjuntamente, antes del inicio de las
obras los beneficiarios han de hacer su aporta-
cion (se ingresa su parte en las cuentas de Rie-
gos de Navarra).

Finalizadas las obras se declara la puesta en
riego.

En el afio 1997 las actuaciones que se han
financiado para la transformacion o mejora de los
regadios han sido, en miles de pesetas:

Actuaciones subvencionadas Riegos Navarra  Propietarios

Obras revestimiento acequia Bayunga. Tramo | 227.104
Modernizac. sotos Santcara-Mélida (acq. Bayunga) 54.291
Modernizac. Caparroso-Santacara(acg.Bayunga) 352.242
Sistematiz. Caparroso-Santacara(acq.Bayunga) 79.987
Transformacién “El monte de Azagra” 149.512
Remo de “El soto bajo Mélida” 37.552
Obras sistematiz. “El rubio bajo Mendavia” 3.682
Obras zona c.p. “El rubio bajo Mendavia” 27.929
Obras .revers. “El ferial” 8.463
Obras zona “El ferial” 8.137
Obras transf. zona c.p. Bargota 6.999
Instalacion en parcelas de Bargota 15.435
Obras revest acq.Beire 19.559
Actuaciones reg. Beire 17.985
Modernizac. Viana y Tamarigal 175.289
Equip. parcela “Campoesella Lerin” 2.444
Instalacién en parcelas Campos Estella Lerin 5.932
Infraestructura aérea “Cantarrana Los Arcos” 64.925
Instalacion captacién aguas “Funes” 24.943
Actuaciones en c.p. Carcastillo 27.519

Obras transformacion Landazuria y Barranco,Bardenas ~ 20.124

Equipamiento parcela “Camponuevo Cascante” 7.223
Equipamiento parcela “Camponuevo Cascante” 232
Equipamiento parcela “Sat Morante Villafranca” 1575
Total 1.309 30
1.339.083 97,73% 2,27%

A partir de la revision de expedientes realiza-
da, llegamos a la conclusién de que éstos inclu-
yen los documentos que exige la Ley 18/94 de
Reforma de las infraestructuras agrarias y la Ley
de Hacienda 8/88.
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No obstante, no consta en los expedientes la
solicitud de los beneficiarios para la tranformacion
en regadio ni el informe sobre las modificaciones
de obra.

Cuando se adjudican las obras, no se comuni-
ca la baja de adjudicacion al servicio de estructu-
ras agrarias, y se espera a la liquidacion de las
obras para ordenar la liberacién del crédito exce-
dente sobre el gasto autorizado en la encomien-
da.

Recomendamos:

e Que el Servicio de Planificacion Hidraulica
realice un control mas efectivo de las modificacio-
nes de las obras sobre el proyecto inicial.

e Completar los expedientes archivando la soli-
citud inicial de los beneficiarios.

e Mayor coordinacion con la sociedad publica
Riegos de Navarra, S.A. que deberia notificar
toda adjudicacion para que la seccion pueda
conocer y disponer de fondos liberados por una
baja en la adjudicacion, en el momento de produ-
cirse.

V.1.3. Ingresos

En cuanto a ingresos, el presupuesto recoge
los procedentes de intereses y amortizacion de
préstamos o anticipos concedidos por el Gobierno
de Navarra, a través de la sociedad publica Rie-
gos de Navarra, S.A. para la financiacion de
obras en regadios, que se expresan a continua-
cién:

Millones de pesetas

Intereses 63,9
Amortizaciéon 52,9
Total 116,8

Dichos préstamos estan contabilizados en el
balance del Gobierno “Préstamos a medio y largo
plazo a empresas publicas, Riegos de Navarra,

S.A.” con un saldo a 31.12.97 de 2.557 millones
de pesetas.

No obstante, en el balance de Riegos de
Navarra aparecen 2.439 millones, es decir, existe
una diferencia de 117 millones que corresponden
a los créditos morosos.

Con respecto a estos préstamos, la Ley 18/94
y el Decreto foral 242/96 establecen un procedi-
miento de refinanciaciéon de las deudas pendien-
tes siempre que los beneficiarios se pongan al dia
en sus pagos. Sin embargo hasta la fecha sigue
sin completarse dicha refinanciacion.

Recomendamos que se agilicen las gestiones
necesarias, mediante la necesaria coordinaciéon
con la sociedad publica para regularizar la situa-
cion de todos estos préstamos, de acuerdo con la
Ley 18/94 y el Decreto 242/96.

Podemos indicar como conclusion, que el
objetivo de la tranformacién de 2.577 Has. de
secano en regadio y la mejora de 1.448 Has. del
proyecto de regadios se ha realizado de una
manera razonable.

No obstante, recomendamos:

Analizar y proponer nuevos indicadores que
reflejen adecuadamente la eficiencia del proyecto
relacionando la inversion realizada con el incre-
mento de la rentabilidad de las fincas.

La programacién presupuestaria del proyecto
a medio y largo plazo, incluida en el Plan de rega-
dios de la Comunidad Foral, parte de la siguiente
situacion:

 Extension de los regadios tradicionales exis-
tentes hasta 1984 (84.000 Has.) cuya situacion
aproximada es a dicha fecha: 30.000 Has. con
insuficiente dotacion y 60.000 Has. de infraestruc-
turas deficientes.

* Del afio 1984 al 1997 se han construido nue-
vos regadios en 10.767 Has. y se plantea en los
proximos afios las siguientes actuaciones.

Superficie Inversion  Inversién unit. Beneficiarios
Tipo de actuacion Hectareas Millones ptas. millones/Ha. Ndmero Ha./prop
Modernizacion y mejora de regadios 18.908 18.630 0,985 6.000 3,15
Finalizacién zonas regables en ejecuc. 1.303 1.309 1,000 706 1,85
Nuevos regadios sociales 2.750 2.621 0,953 717 3,84
Nuevos regadios Canal de Navarra 57.683 68.502 1,187 13.000 4,44
Total 80.644 91.062 20.423
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V.2. CONCENTRACION PARCELARIA

Es un proyecto que presenta unos gastos de
1.997 millones de pesetas y unos ingresos de 801
millones en la liquidacién del presupuesto del afio
1997 y cuyo detalle es el siguiente:

Gastos Millones pesetas
Gastos de personal 148,5
Gastos corrientes y servicios 30
Transferencias corrientes 1,3
Inversiones 1.770,6
Transferencias de capital 46,6
Total gastos 1.997
Ingresos

Certificaciones 0,2
Cofinanciacion Feoga, objetivo 5b 696,7
Cofinanciacion estudios Feoga, objetivo 5b  102,9
Anualidades finca “El raso” 0,2
Total ingresos 802

Este proyecto esta asignado al Servicio de
Estructuras Agrarias y a sus secciones de “Refor-
ma de Estructuras Agrarias” y de “Suelo y Clima-
tologia”.

La Seccién de Reforma de Estructuras Agra-
rias ejerce como principal funcién “la aplicacion de
las disposiciones en materia de reforma y desa-
rrollo agrario”. Es decir, la realizacion de concen-
traciones parcelarias (D.F. 228/97, art. 16).

La Seccion de Suelos y Climatologia ejercera
las siguientes funciones:

* Realizar estudios en materia de edafologia,
evaluacion de recursos agrarios y elaboracion de
mapas de cultivo.

e Asesorar y colaborar en materia de suelos
con otros departamentos y entidades publicas.

e Establecer y mantener la red de observato-
rios agrometeoroldgicos de Navarra y realizacion
de estudios en la materia.

e Constituir, gestionar y actualizar, de modo
permanente, el banco de datos informatizado
sobre edafologia y meteorologia (D.F. 228/97, art.
15).

V.2.1. Gastos de personal

Los gastos de personal recogen los gastos de
la Seccién de Reforma de Estructuras Agrarias y
de la Secciéon de Suelos y climatologia, en total
28 personas. En la Secciéon de Reforma de
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Estructuras agrarias: 1 jefe de seccién, 15 técni-
cos y 4 administrativos. Y en la Seccion de Sue-
los y Climatologia: 1 jefe de seccién, 4 técnicos y
3 administrativos.

V.2.2. Gastos corrientes y servicios

El capitulo 2 de gastos corrientes presenta el
siguiente detalle:

Concepto Millones pesetas

Mantenimiento red meteorolégica 11
Estudios y trabajos técnicos de meteorologia 11,6
Dietas y locomocién 7,4

Total 30

La primera linea recoge el gasto de gestion y
mantenimiento de la red automatica de estacio-
nes meteorolégicas, cofinanciadas al 50 por cien-
to con el Departamento de Industria. En 1998 es
la empresa publica Centros Tecnoldgicos de
Navarra quien realiza dichos trabajos a partir de
un convenio suscrito con ambos departamentos.

La linea estudios y trabajos técnicos recoge
las gratificaciones trimestrales abonadas a los
observadores de las estaciones meteorolégicas
manuales de Navarra que en total son 91.

La linea dietas y locomocién recoge bésica-
mente el kilometraje del personal ya que las sali-
das se realizan, en general, en horario de trabajo,
por lo tanto, normalmente, no se generan dietas
ni horas extras.

V.2.3. Transferencias corrientes

Como transferencias corrientes se recogen
unas becas para la realizacion de practicas en el
Servicio de Estructuras Agrarias por ingenieros
agronomos o técnicos agricolas por un total de
1,3 millones de pesetas.

V.2.4. Inversiones

El capitulo de inversiones es el mas relevante
con un realizado de 1.770,6 millones de pesetas
cuyo desglose es el siguiente:

Concepto Millones pesetas
Compra de vehiculos 3,1
Mobiliario y equipos 2,4
Otro inmovilizado 1,8
Material técnico 78,8
Estudios y proyectos zona objetivo 5b 281,4
Obras de reordenacion de la propiedad  1.402,2
Total 1.770,6
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Material técnico recoge, fundamentalmente,
los trabajos realizados por Tracasa (72 millones
de pesetas) y Riegos de Navarra (6 millones) en
concepto de planos, cartografia y realizacion de
mapas de cultivos y aprovechamientos de diver-
sas comarcas de Navarra.

Las lineas de Estudios y proyectos y Obras de
reordenaciéon de la propiedad, con 281,5 y
1.402,2 millones de pesetas respectivamente,
recogen los trabajos para las concentraciones
parcelarias que son realizados basicamente por
las empresas publicas Riegos de Navarra, Traca-
sa y Tragsa, cuyo procedimiento tratamos mas
adelante en el apartado V.2.7.

V.2.5. Transferencias de capital

Este capitulo recoge:

Concepto Millones pesetas
Ayudas a la redistribucién en concentracion 14,7
Ayudas a la constitucion de superficies bésicas 32
Total 46,7

La primera linea se destina a paliar las pérdi-
das de renta de los particulares en las explotacio-
nes con cultivos permanentes, producidos por la
reordenacion de la propiedad durante la ejecucién
de las concentraciones parcelarias (D.F. 14/1996,
de 19 de febrero).

La segunda linea recoge las ayudas a particula-
res para constituir mediante compra y venta de tie-
rras, superficies basicas de explotaciéon en las
zonas donde se realizan las concentraciones parce-
larias (D.F. 173/1996, de 1 de abril y O.F. de 28 de
noviembre de 1996, del Consejero de Agricultura).

V.2.6. Ingresos

En cuanto a los ingresos del proyecto, ascien-
den a un total de 802 millones de pesetas consti-
tuidos, basicamente, por:

» Cofinanciacion del Feoga, objetivo 5b, que
supone 697 millones de pesetas y que correspon-
de a las actuaciones financiadas con recursos
propios que se vienen ejecutando dentro del pro-
grama operativo del objetivo 5b en el periodo
(1994-1999), y que se detalla a continuacion:

Millones de pesetas

Saldo de 1995 y 2° anticipo de 1996 250
Saldo de 1996 150
Primer anticipo de 1997 200
Segundo anticipo de 1997 97
Total 697

 Confinanciacion Estudios Feoga, objetivo 5b,
recoge 103 millones de pesetas de la financiacion
del Feoga para estudios y proyectos del objetivo
5b, donde se recogen ingresos por 82 millones
correspondientes al saldo de 1995 y anticipo de
1996 y 21 millones correspondientes al primer
anticipo de 1997.

V.2.7. Procedimiento de concentracion par-
celariay su coste

Con la concentracion parcelaria “se pretende
mejorar la eficacia productiva de la base territorial
de las explotaciones en base a mejorar la dimen-
sion de las unidades de cultivo, a través de proce-
sos de concentracion que reducen el nUmero de
parcelas por explotacion aumentando la dimen-
sion de las mismas”.

Estos procesos de concentracion parcelaria se
regulan por el titulo VI de la Ley de Reforma y
desarrollo agrario de 1973 y posteriormente por la
Ley foral 18/1994, de 9 de diciembre, de Reforma
de las infraestructuras agrarias. El articulo 2 de
esta Ultima ley establece los principios y fines de
la concentracion parcelaria y sefiala que “se lleva-
r4 a cabo por razon de utilidad publica en las
zonas donde el parcelamiento de la propiedad
rustica revista caracteres de acusada gravedad o
carencia de infraestructuras que impida la existen-
cia de explotaciones viables de forma prioritaria
para zonas que hayan de transformarse en rega-
dios o requieran una reestructuracion o mejora de
los existentes”.

Tres son los fines o consecuencias de la con-
centracién parcelaria:

» Reducir parcelas con una reordenacion de la
propiedad.

* Realizar la red de caminos y desagues.

* Ofrecer a los propietarios de la superficie una
titulacion nueva de la misma.

El procedimiento de concentracion parcelaria
comprende las siguientes fases:

a) Iniciacion. Presentacion de solicitud por la
mayoria de propietarios de la zona.

b) Estudio de viabilidad. Realizado por el técni-
co del servicio de estructuras agrarias que se
encarga de la zona o concentracion.

c) Decreto foral de concentracion parcelaria.
Declara de utilidad publica y urgente ejecucion la
realizacion de la concentracion de una determina-
da zona.

d) Bases de concentracion parcelaria. Deter-
minacién de los propietarios con sus parcelas y
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clasificacion de las tierras para su valoracion a
efectos exclusivos de concentracion. En la practi-
ca se subdivide en dos fases: provisionales y defi-
nitivas cuando se han resuelto las alegaciones.

e) Acuerdo de concentracién parcelaria.
Reparto de las parcelas en su nueva dimension
de acuerdo con la aportacion de cada propietario.
Al igual que las bases existe un acuerdo provisio-
nal o proyecto de concentracion que se transfor-
ma en definitivo tras la resolucion de las alegacio-
nes.

f) Acta de reorganizacion de la propiedad.
Relacién y descripcion de las fincas resultantes
de la concentraciéon para su inscripcion en el
Registro de la propiedad.

En todos los procesos de concentracion pode-
mos considerar como una fase mas el proyecto y
ejecucion de las obras de la Red de Caminos y
Desagues, Obras financiadas al 100 por cien por
la administracion.

Para el ajuste de adjudicaciones y compensa-
ciones en diferencias de superficie se detrae a los
propietarios hasta un 4 por ciento de su superficie
para la realizacion de las mismas.

La realizaciéon de estas fases, a partir de la
publicacion del Decreto, se encomienda a tres
empresas publicas: Trabajos Catastrales, S.A.
(Tracasa), Riegos de Navarra, S.A. y Transforma-
ciones Agrarias, S.A. (Tragsa). Con esta ultima
empresa publica estatal existe un acuerdo para la
colaboracioén y coordinacion entre ambas adminis-
traciones y para la ejecucion de obras por parte
de la empresa.

Tracasa realiza aquellas fases de concentra-
cién que se le encargan y los trabajos de carto-
grafia, vuelo, planos, etc. Riegos de Navarra reali-
za las concentraciones de las zonas de regadio,
generalmente previas a la modernizacion o trans-
formacion de éste. Tragsa ejecuta fases de con-
centracion parcelaria y algunas obras que se le
encomiendan.

Durante nuestro andlisis hemos revisado cinco
zonas donde se ha llevado a cabo la concentra-
cion parcelaria, llegando a la conclusion de que
las mismas se realizan razonablemente, de acuer-
do con los procedimientos descritos, no obstante
efectuamos los siguientes comentarios.

« El tiempo medio de realizacion de los proce-
sos de concentracidn parcelaria es de siete afios.

« El coste medio de las concentraciones parce-
larias asciende a 140.000 ptas/Ha. aunque puede
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fluctuar considerablemente en funcién de las dis-
tintas zonas y las Has. a concentrar.

* A lo largo del proceso de concentraciéon se
realizan, aproximadamente, seis encomiendas a
la empresa publica que se encarga del proceso:
bases provisionales, bases definitivas, acuerdo
provisional o proyecto de concentracion, acuerdo
definitivo, proyecto de obras y replanteo de fincas,
ademas de las necesarias de cartografia, vuelo,
ortofotos, informes geotécnicos, etc. Se genera
mucho trabajo administrativo, de documentacion,
archivo, firmas, informes, etc.

« La fase de “bases” supone dos encomiendas:
provisionales y definitivas al igual que la fase de
“acuerdo”: proyecto provisional y acuerdo definitivo.
Se consideran definitivos tras la resolucion de las
alegaciones en el periodo de encuesta y su correc-
cién en los documentos de Bases y Acuerdo.

» Durante la realizacion de nuestro trabajo
hemos tenido problemas para localizar la docu-
mentacion soporte de los procesos de concentra-
cion debido al sistema de archivos que lleva el
servicio.

De acuerdo con las conclusiones anteriores
recomendamos:

e Controlar y cumplir los plazos de tiempo
establecidos en las encomiendas para la realiza-
cion de los trabajos de concentracion.

 Simplificar en lo posible el procedimiento de
concentracion parcelaria evitando, por ejemplo, la
realizacion de dos encomiendas en la fase de
bases y Acuerdo de concentracion lo que simplifi-
caria la labor administrativa.

» Modificar el sistema de archivo realizéandolo
por zonas de concentracion de manera que se
facilite el acceso a la documentacion y permita
obtener los datos necesarios de costes de las
diferentes fases y procesos de concentracion.

Por ultimo, hemos de concluir que el objetivo
previsto de realizar actuaciones de concentracién
en 96.000 Has. ha sido realizado, siendo las
actuaciones del ejercicio:

Numero de zonas Superficie Has.

Solicitud 9 21.381
Decreto 10 21.123
Bases provisionales 14 14.566
Bases definitivas 13 18.909
Proyecto de C.P. 15 24.406
Acuerdo de C.P. 11 12.518
Replanteo de fincas 10 7.514
Total 120.417
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No obstante, recomendamos:

Analizar y proponer nuevos indicadores que
permitan valorar la eficiencia del proyecto, relacio-
nando la inversion realizada con el incremento de
rentabilidad de las fincas.

V.3. PROTECCION Y MEJORA DE COMUNA-
LES

Es el proyecto de menor gasto del programa
con 62,6 millones de pesetas de presupuesto,
ejecutado en el ejercicio, segun el siguiente deta-
lle:

Gastos Millones de pesetas
Retribucién total fija funcionarios 29,7
Realizacién de deslindes y defensa juridica 11,5
Defensa del comunal 17,6
Adquisicién material topogréafico 3,8
Total 62,6

Los gastos de personal recogen la némina del
personal de la Seccion de Comunales responsa-
ble del proyecto que es el siguiente: 1 jefe de sec-
cion, 4 ingenieros técnicos agricolas, 2 adminis-
trativos, 1 técnico de gestion, 1 auxiliar técnico.

Aproximadamente el 45 por ciento del territorio
de Navarra es comunal, dentro de este ambito, la
Seccion de Comunales tiene encomendadas
labores genéricas de proteccion, asesoramiento y
mejora de dichos comunales, un &mbito extenso y
complejo al que deberan dedicarse los recursos
humanos y técnicos necesarios para completar
algunas de las tareas encomendadas y potenciar
las investigaciones y procesos necesarios.

Recomendamos:

e Mejorar las actuaciones de seguimiento de
los acuerdos y acciones que puedan o deban
tomar los ayuntamientos sobre comunales infor-
mados desfavorablemente por la Seccion.

e Un mayor seguimiento y control de la obliga-
cion que tienen los ayuntamientos de realizar
amojonamientos como Ultima actuacion tras los
deslindes.

e Acelerar o poner en marcha los procesos,
pendientes o paralizados, de recuperacion del
comunal en: Caseda, Corraliza del Cascajo de
Peralta, Donamatria, Ituren, Etxalar, Baztan, Berti-
zarana...

e La promocion de los inventarios y registros
de riqueza comunal de los ayuntamientos de
Navarra que segun el Reglamento 280/90, dispo-
nian de tres afios para la conclusion de los inven-

tarios de bienes entre los que debian incluirse los
comunales.

* Adecuar la cuantia de los puntos de interés a
subvencionar sobre los préstamos en los expe-
dientes de compra de tierra comunal, asi como en
el tipo de criterio utilizado para calcular el valor
actual de dichas subvenciones de intereses. En el
primer caso, tomando como referencia el interés
real del préstamo que concierten las entidades
locales como tope maximo y en el segundo
tomando como referencia el interés legal del dine-
ro.

» Establecer una base de datos para controlar
las actuaciones que se van haciendo. Actualmen-
te el archivo esta organizado por afios y resultaria
mas util por localidades.

 Estudiar un dimensionamiento adecuado de
la plantilla del negociado o dotarlo de los recursos
necesarios, para poder cumplir con las competen-
cias y funciones asignadas.

V.4. CREACION Y MEJORA DE PASTIZALES

Es un proyecto dirigido a mejorar la infraes-
tructura de los pastizales existentes, aumentar su
productividad y en menor medida dirigido a la cre-
acién de nuevos pastizales.

Tiene un nivel de gasto de 284,1 millones de
pesetas y unos ingresos de 273,1 millones en el
ejercicio 1997, segun el cuadro siguiente:

Gastos Millones de pesetas
Retribucion fija funcionarios 12,7
Subvencién creacion y mejora

pastos comunales, zona 5b 248,1
Subvencién creacién y mejora pastos comunales 23,3
Total 284,1
Ingresos Millones de pesetas
Cofinanciacién Feoga (objetivo 5b) 215
Reintegro préstamos pastizales 58,1
Total 273,1

En gastos de personal, 12,7 millones de pese-
tas, se recogen las ndminas correspondientes al
jefe de negociado de pastos, 1 celador y un admi-
nistrativo.

Las lineas de gastos en concepto de subven-
ciones a proyectos recogen la segunda anualidad
de subvencion de 38 proyectos aprobados en
convocatoria de 1996 y la primera anualidad
correspondiente a 20 proyectos aprobados en
1997, procedentes de la misma convocatoria.
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Estos proyectos suponen una serie de trabajos
y obras tales como roturacién, mejoras de pastos,
cierres, barreras, portillos, arreglo y construccion
de pistas, tuberias, balsas, abrevaderos, tomas
de agua, etc...

La mayoria de los proyectos recogidos en
1997 se basan en una normativa de 1995, dero-
gada en 1996, que establecia los siguientes por-
centajes de subvencion.

Normativa Afio 1995 Afio 1996
Zona objetivo 5b. Monte catalogado 90 80
Zona objetivo 5b. Monte no catalogado 80 70
Zona fuera del objetivo 5b. Monte catalogado 80 70
Zona fuera del objetivo 5b. Monte no catalogado 60 60

En la actualidad, segun el Decreto foral 26/98
de febrero, se establece un porcentaje general de
subvencion del 60 por ciento sin distinciones de
zonas y montes catalogados. La reduccion de la
subvencion intenta asegurar que las peticiones
estan bien fundamentadas y son realmente renta-
bles y necesarias.

Los proyectos técnicos (unidades de obra a
realizar, presupuestos, etc...) correspondientes a
las solicitudes de 1997 eran realizados por el per-
sonal del negociado de pastos, aunque en la
actualidad se encargan a la empresa publica
Viveros y Repoblaciones con un precio de hono-
rarios del 4 por ciento sobre el presupuesto de
ejecucion.

De la revisién de procedimientos realizada y
conforme a la muestra de expedientes seleccio-
nada llegamos a la conclusién de que los expe-
dientes estan adecuadamente documentados y
archivados y cumplen la normativa vigente.

En cuanto a los ingresos, como veiamos en el
detalle, 215 corresponden a la cofinanciacién
europea del Feoga para la creaciéon y mejora de
pastizales ubicados en localidades dentro de la
zona objetivo 5b.

La cofinanciacion europea es del 50 por ciento
del costo de dichas actuaciones que previa con-
signacion presupuestaria en los presupuestos del
Departamento de Agricultura se incluyen en el
programa operativo.

Ademas, se imputan al presupuesto de ingre-
sos 58,1 millones de pesetas que corresponden a
los reintegros de préstamos concedidos para la
creacion de pastizales. El sistema de préstamos
sin interés, por importe igual al de la inversién
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realizada y amortizacion entre 15 y 20 afios estu-
Vo vigente hasta 1991.

A partir de 1991 (D.F. 414/91) y hasta 1995
(D.F. 124/95) las ayudas consistieron en un prés-
tamo del 55 por ciento de la inversion realizada y
una subvencién a fondo perdido del 45 por ciento.
A partir de 1995 desaparecen los préstamos con-
sistiendo las ayudas, Unicamente, en subvencio-
nes a fondo perdido.

El control de los reintegros se realiza por el
Centro contable del Departamento de Agricultura,
mediante cargos en la cuenta de “repartimientos”.

Estos 57,3 millones de pesetas de ingresos
corresponden a 125 reintegros cargados a los
entes locales a través de la cuenta de reparti-
mientos y correspondientes a reintegros de 178
préstamos distintos.

El saldo pendiente de amortizar, a 31-12-1997,
asciende a 447,3 millones de pesetas correspon-
diendo a 175 préstamos de 123 localidades, saldo
que aparece en el balance de las Cuentas Gene-
rales de Navarra.

En cuanto al objetivo e indicador del proyecto
de Creacion y Mejora de pastizales se mantiene
intacto en los ultimos afios en 500 Has. de crea-
cion de pastizales.

El objetivo en la actualidad no es tanto la crea-
cion de pastizales sino la mejora de los mismos
en produccién y calidad y la dotacién de infraes-
tructuras para facilitar y rentabilizar el trabajo de
los ganaderos.

La media anual de creacion de pastizales de
los aflos 1990 a 1998 ha sido de 172 Has. y la de
mejoras de 429 Has. Por tanto, una media global
de 601 Has./afio, segun los datos estadisticos del
Negociado.

Recomendamos analizar y proponer nuevos
indicadores que reflejen mas adecuadamente la
gjecucion del proyecto relacionando la inversion
realizada con el incremento de rentabilidad de las
fincas.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, a 10 de marzo de 1999

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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ANEXO. ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE ESTRUCTURAS AGRARIAS

Servicio de
Estructuras
Agrarias
Seccion de Seccién de Refor- Seccién de Planifi- -
o Seccién de
Suelos y ma de Estructuras cacion Hidraulica
A . ) o Comunales
Climatologia Agrarias y Coordinacion
Negociado de Revision Negociado de Negociado de Neaociado
de Actos Admvos. en Concentracion ||| Concentracion degPastos
materia de Concentra- Parcelaria Zona A| | |Parcelaria Zona B
cion Parcelaria

Negociado de Negociado de
Concentracion | Concentracion
Parcelaria Zona C Parcelaria Zona D

Negociado de
Concentracion
Parcelaria Zona F

29



B. O. del Parlamento de Navarra/ |V Legislatura

NUm. 42 / 24 de mayo de 1999

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANA-
DERIA Y ALIMENTACION.

Ante el analisis llevado a cabo por personal de
la Camara de Comptos de Navarra durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre sobre
el programa “mejora de los recursos agrarios de
1997”, asignado al Servicio de Estructuras Agra-
rias del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, le hacemos las siguientes consi-
deraciones.

Regadios

Se ha seguido durante su estudio la recomen-
dacién de mayor coordinaciéon para conocer y dis-
poner de fondos liberados por una baja en la
adjudicacion.

También se estan realizando las gestiones
necesarias para regularizar la situacién de todos
los préstamos, de acuerdo con la Ley 18/1994 y
el Decreto 242/96.

Concentracion parcelaria

Entre sus recomendaciones propone la de
controlar y cumplir los tiempos establecidos en las
encomiendas para los trabajos, y esto se esta
cumpliendo de una manera razonable.

También se esta poniendo en marcha, coinci-
diendo con su recomendacioén, un sistema infor-
méatico o programa que permita obtener todo tipo
de datos, documentacién y coste de las diferentes
fases y procesos de concentracién parcelaria.

Proteccion y mejora de comunales

Su recomendacion de adecuar la cuantia de
los puntos de interés a subvencionar sobre los
préstamos en los expedientes de compra de
comunal, asi como el tipo de criterio utilizado para
calcular el valor actual de dichas subvenciones de
intereses se ha tomado en cuenta y podemos
asegurar que en el ultimo expediente del afio
1998 se ha efectuado la subvencién, seguln la
recomendacion propuesta por el andlisis de la
Céamara de Comptos de Navarra.
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I nforme de asesoramiento en relacion con las Cuentas Gener ales del Parla-
mento de Navarra correspondientes a 1998, emitido por la Camara de

Comptos

La Mesa de la Comision Permanente del Par-
lamento de Navarra, en sesion celebrada el dia
20 de mayo de 1999, acord6 ordenar la publica-
cion del informe de asesoramiento en relacion
con las Cuentas Generales del Parlamento de
Navarra correspondientes a 1998, emitido por la
Camara de Comptos.

Pamplona, 21 de mayo de 1999

La Presidenta: M2 Dolores Eguren Apesteguia

Infor me de asesoramiento en relacion
con las Cuentas Generales del
Parlamento de Navarra correspon-
dientes a 1998, emitido por la
Camara de Comptos
INDICE

I. Finalidad y alcance
II. Opinion
[ll. Estados financieros a 31-XI11-1998
Cuadro 1. Ejecucioén del presupuesto de 1998
Cuadro 2. Cuenta de resultados de 1998
Cuadro 3. Aplicacion de los resultados de 1998
Cuadro 4. Balance de situacién a 31-XI11-1998

I. FINALIDAD Y ALCANCE

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por la
Mesa del Parlamento de Navarra, de fecha 11 de

marzo de 1999, y de conformidad con la Ley foral
19/84 de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos, se ha procedido a elaborar
el presente informe de asesoramiento en relacién
con las Cuentas Generales del Parlamento de
Navarra correspondientes a 1998.

El trabajo, de acuerdo con la peticién realiza-
da, se ha centrado en analizar la razonabilidad de
los estados financieros del Parlamento de Nava-
rra correspondientes a 1998, presentados por la
Intervencion. En nuestra revision se han aplicado
las normas y procedimientos de auditoria que
hemos considerado necesarios segun las circuns-
tancias.

[I. OPINION

En nuestra opinidn dichos estados financieros
presentan adecuadamente la ejecucion del presu-
puesto de 1998, la situaciébn econdémico-patrimo-
nial del Parlamento de Navarra a 31 de diciembre
de 1998 y los resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con los principios y
criterios contables que le son de aplicacion.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 5 de mayo de 1999

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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[ll. ESTADOS FINANCIEROS A 31-XI1-1998
CUADRO 1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1998

Liquidacion del presupuesto del Parlamento de Navarra del ejercicio 1998
por capitulos econémicos de gastos (en pesetas)

Total crédito Obligaciones

Capitulos Consolidado autorizado Dispuesto Reconocidas Realizado Resultas Anulado

1. Gastos de Personal 290.592.000 268.545.000 265.502.087  265.502.087  265.502.087 0 25.089.913
2. Gtos. bienes corr. y serv.  230.989.000 222.373.209  209.620.513  209.080884  205.559.190  3.521.694 21.368.487
4. Transferencias corrientes 218.789.323 216.684.923 216.350.083 216.350.083 214.871.235 1.478.848 2.439.240
6. Inversiones reales 829.357.677 134.932.251 129.995.965 129.995.955 53.588.030 76.407.925 694.561.722
8. Activos financieros 5.000.000  4.826.300 4.826.300 4.826.300 4.826.300 0 173.700
9. Pasivos financieros 970.000 232.300 232.300 232.300 232.300 0 737.700
TOTAL GASTOS 1.575.698.000 847.593.983 826.527.248 825.987.609 744.579.142 81.408.467 744.370.762

Liquidacion del presupuesto del Parlamento de Navarra del ejercicio 1998
por capitulos econémicos de ingresos
Ingresos Importe Ingresado

Capitulos Consolidado realizados efectivo +/—

3. Tasas y otros ingresos 1.250.000 2.239.589 2.239.589 989.589
4. Transferencias corrientes 725.907.000 725.907.000 725.907.000 0
5. Ingresos patrimoniales 3.500.000 9.945.736 9.945.736 6.445.736
7. Transferencias de capital 841.541.000 250.000.000 250.000.000 -591.541.000
8. Activos financieros 3.400.000 5.595.090 5.595.090 2.195.090
9. Pasivos financieros 100.000 125.113 125.113 25.113
TOTAL INGRESOS 1.575.698.000 993.812.528 993.812.528 -581.885.472

CUADRO 2. CUENTA DEL RESULTADO
ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 1998
(en pesetas)

CUADRO 3. DISTRIBUCION DEL
RESULTADO DEL EJERCICIO 1998

(en pesetas)

Ao % Variacion Afio

Concepto 1997 1998 97/98 Concepto 1997 1998
1290 Resultado econémico patrimonial 144.146.989 297.215.345 106,19 ORIGEN:
1000 Patrimonio (41586.843) (129.334.352) 211 1290 Resultado del ejercicio (remanentes) 102.560.146 167.880.993

Inversiones (129.995.955 pts.) APLICACION:

Variac. netas activ. 4760 Hacienda Pupll.ca Foral Acreedora

y pasiv. financ. (955.847pts) por devol. créditos 102.560.146 162.541.364
1290 Resultado del ejercicio 102.560.146 167.880.993 63,69 5500 Remanente a incorporar al

Ppto. ejercicio siguiente — 5.339.629
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CUADRO 4. BALANCE DE SITUACION AL 31-Xl11-98
(DESPUES DE APLICAR EL RESULTADO DEL EJERCICIO)

Ejercicio Ejercicio
ACTIVO 1997 1998 PASIVO 1997 1998
a) Inmovilizado a) Fondos propios
I. Inmovilizado material 1.815.403.766 1.869.086.938 . Patrimonio 297.960.529  424.653.323
Edificios y otras construcciones 1.583.922.975 1.624.098.181 Patrimonio 1.549.466.060 1.549.466.060
Magquinaria, instalac. y utillaje 47.504.126 47.757.306 Patrimonio en adscripcion 1.847.426.589 1.974.119.383
Elementos de transporte 9.820.681 9.820.681
Mobiliario y enseres 88.062.723  90.172.950 II. Resultados ejercicios. anteriores
Equipos proceso informacion 29.104.392  31.478.137 Remanente-res.pdtes.aplic. 242.497 242.497
Otro inmovilizado material 56.988.869  65.759.683 Partidas pendientes aplicacion 242.497 242.497
II. Inmovilizado inmaterial 23.967.407  97.638.632 b) Acreedores a corto plazo
Investigaciones, estudios y proyectos 1.689.291 1.689.291 I. Acreedores por obligac. reconoc. 5.713.918 88.876.596
Aplicaciones informéticas 17.431.216 17.541.416 Acreedores oblig. rec. ejerc. corriente
Inmovilizado pendiente de aplicar 4.846.900 78.407.925 Acreedores oblig. rec. ejerc. cerrado 5.713.918 83.408.467
Otras partidas pendientes aplicacion 5.468.129
lll. Inmovilizado financiero 5.701.394 5.265.944
Préstamos a largo plazo 5.701.394 5.265.944 II. Deudas con entidades publicas ~ 105.409.819  165.937.034
Hacienda Publ. Foral por concep. fisc. 89.640 195.000
b) Activo circulante/Cuentas financieras. Hacienda Publ. Foral por devol. crédi  102.560.146 ~ 162.541.364
I Inversiones financieras temporales 2.342.819 2.009.479 Seguridad Social Acreedora 2.760.033 3.200.670
Préstamos a corto plazo 2.342.819 2.009.479
II. Otros deudores no presupuestar. 516.633 617.485 I1l. Otros acreedores 388.792 281.605
Antic. y prést. concedidos por A. Sanit. 516.633 617.485 Fianzas y depésitos
IIl. Tesoreria 111.249.596  254.838.637 Fianzas recibidas a corto plazo 388.792 281.605
Caja 255.075 82.950
Instituciones financieras 110.950.737  254.742.628
Instituciones financieras 43.784 13.059
(A+B) TOTAL ACTIVO 1.959.181.615 2.229.457.115 (A+B) TOTAL PASIVO 1.959.181.615 2.229.457.115
AVALES Y GARANTIAS 5.112.941 5.314.174 AVALES Y GARANTIAS 5.112.941 5.314.174
Avales recibidos 5.112.941 5.314.174 Avalistas 5.112.941 5.314.174
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Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero

2054/0000 41 110007133.9

35



B. O. del Parlamento de Navarra/ IV Legislatura

NUm. 42 / 24 de mayo de 1999

PRECIO DE LA SUSCRIPCION
BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES

UN @0 . 6.000 ptas.
Precio del giemplar Boletin Oficidl .........c.ccceeee.. 140 ».
Precio del giemplar Diario de Sesiones................. 175 ».

REDACCION Y ADMINISTRACION
PARLAMENTO DE NAVARRA
«Boletin Oficial del Parlamento de Navarra»
Arrieta, 12, 3°
31002 PAMPLONA

Imprime: Gréaficas ONA, S. A.—Artica (Navarra).

36

Depodsito Legal: NA —180-1980
Papel Ecolégico Reciclado



