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I. INTRODUCCION

En su reunion del 21 de mayo de 2001, la
Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra
adopto el acuerdo, a instancias del grupo “Con-
vergencia de Demdcratas de Navarra”, de solicitar
a la Camara de Comptos la elaboracién de un
informe sobre “la realizacion de los estudios nece-
sarios, realizados por expertos en calculos actua-
riales, sobre los siguientes aspectos del régimen
de derechos pasivos de los funcionarios afiliados
a los Montepios del Gobierno de Navarra, del
Montepio de funcionarios municipales y de los
Montepios de los Ayuntamientos de Pamplona,
Tafalla y Tudela:

a) Coste actuarial de los compromisos futuros
derivados de la aplicacion del actual sistema de
pasivos contraido por las Administraciones Publi-
cas de Navarra con sus funcionarios acogidos al
actual Montepio.

b) Coste actuarial de la integracion de dichos
funcionarios en la Seguridad Social.

c¢) Coste actuarial de la actualizacién del Mon-
tepio a los niveles y retribuciones actuales.

d) Coste actuarial de esta misma actualiza-
cion, pero sustituyendo el modelo de gestién por
un modelo basado en la capitalizacién.”

Esta peticion surge como consecuencia de la
devolucién por el Parlamento, en mayo de 2001,
del proyecto de ley presentado por el Gobierno de
Navarra sobre “Derechos Pasivos del personal
funcionario de los montepios de la Administracion
Publica de Navarra”.
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Como resultado de la anterior peticidn, la
Cémara de Comptos incluyd este trabajo en su
Programa de Actuacion.

El 11 de junio de 2001, el Presidente de la
Céamara de Comptos comparecid, a peticién pro-
pia, ante la Mesa y Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra al objeto de presentarles el
memorando de planificacién del anterior trabajo
asi como el calendario de actuaciones previsto.
En la sesion de 18 de junio de 2001, la Mesa y
Junta manifiesta su conformidad con la anterior
planificacion.

De acuerdo con esta planificacion, el presente
informe deberia haberse presentado en el Parla-
mento antes del 29 de marzo de 2002, partiendo
del compromiso de disponer las bases de datos
dentro del mes de enero de 2002; sin embargo,
hasta el 15 de marzo de 2002 esta Cadmara no
dispuso de las bases de datos completas para la
realizacion de los estudios actuariales, retrasan-
dose, en consecuencia, la elaboracién y presenta-
cion del Informe. Esta circunstancia se comunicé
al Presidente del Parlamento con fecha de 8 de
abril de 2002.

Este informe de asesoramiento supone una
continuacion del elaborado, igualmente a peticién
parlamentaria, sobre “Repercusiones econémicas
para la Hacienda Foral de la modificacién del
actual sistema de derechos pasivos del personal
funcionario de los Montepios de la Administracion
Pudblica de Navarra” emitido por esta Camara de
Comptos en febrero de 2001 (BOPN n° 62, de 6
de junio de 2001). No obstante, por su distinto
objetivo y alcance, los resultados de ambos no
son susceptibles de comparacion directa.

Il. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION
GENERICA DE LA PROBLEMATICA A ANALI-
ZAR

Las caracteristicas de la situacién de los dere-
chos pasivos de los funcionarios adscritos a los
diversos montepios forales se exponian detalla-
damente en el informe de asesoramiento citado
anteriormente, al cual nos remitimos.

No obstante, a los efectos del presente infor-
me, debemos resaltar las siguientes conclusiones
gue sobre esta cuestion se planteaban en el
mismo:

“Diagndstico de la situacion actual

La situacion actual del sistema de pasivos de
los funcionarios al servicio de las Administracio-
nes Publicas de Navarra se caracteriza por los
siguientes aspectos:

1.2 Coexisten una pluralidad de regimenes de
pasivos en los que estan encuadrados los funcio-
narios forales. Asi, tenemos:

» Montepio del Gobierno de Navarra

» Montepio General de Funcionarios Locales
» Montepio de Pamplona

» Montepio de Tudela

» Montepio de Tafalla

* Seguridad Social

* Clases Pasivas del Estado

Esta pluralidad, resultado del devenir histérico
de la Comunidad Foral, dificulta la vision y gestion
integral del régimen de pasivos, pudiendo crear
disfunciones y discriminaciones entre los emplea-
dos tanto en sus expectativas de pensiones como
en sus aportaciones para su financiacion.

Esta pluralidad también se manifiesta en que
unos sistemas generan derechos pasivos con
cargo a los futuros Presupuestos Generales de
Navarra —Montepios—, en tanto que los otros sis-
temas —Clases Pasivas y Seguridad Social- no
generaran gasto por pensiones, ya que en el
momento en que se jubile el funcionario, el pago
de las mismas corresponde a otras Administracio-
nes.

2.2 Se ha observado un incumplimiento reitera-
do de diversas previsiones temporales legales
que exigian la adecuacion o actualizacién de las
prestaciones de pasivos de los funcionarios publi-
cos forales. Igualmente se detectan distintas y
contrarias tendencias a lo largo del tiempo en las
citadas previsiones relativas en unos casos al
mantenimiento y actualizacion de los Montepios
Forales y en otros a la integracién en la Seguri-
dad Social. Tendencias que se han traducido en
la adscripcion a ésta ultima de los nuevos funcio-
narios y en el mantenimiento del antiguo sistema
actualizado para un colectivo ya cerrado.

32, Centrandonos en los Montepios, destaca-
mos:

« Se regula por una legislacién antigua, incum-
pliéndose sobradamente los plazos iniciales pre-
vistos para su actualizacion.

* Resultado de lo anterior, existe una descone-
Xion entre las retribuciones de activos y de pasi-
vos que afecta tanto a las prestaciones causadas
0 a causar como a su financiacién, ya que las
retribuciones percibidas por los activos no sirven
de referencia para determinar sus haberes pasi-
vos. Desconexién que podiamos calificar como
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inadecuada e incoherente para la gestion de
recursos humanos de cualquier organizacion.

» Ademas, dentro de los propios Montepios se
detectan situaciones de desigualdad en funcién
de la fecha de ingreso en la funcién publica, que
representan, por ejemplo, una pension inferior en
torno a un 30 por ciento para un funcionario con
35 afios de servicios, segun se cuantifique su
prestacion pasiva por el sistema de quinquenios
acumulativos 0 no —es decir, si su ingreso en la
funcién puablica ocurrié antes o después del 1 de
julio de 1973-.

* Igualmente, de acuerdo con las estimaciones
del Gobierno de Navarra, las pensiones del actual
Montepio son, para los funcionarios con 35 afios
de antigtiedad, entre un 20 y un 40 por ciento
inferiores a las que percibirian de la Seguridad
Social, porcentajes determinados en funcién de si
se aplica el sistema de quinquenios acumulativos
0 no. No obstante conviene indicar que la cotiza-
cién de los funcionarios de montepio es inferior a
la del Régimen General y que el Gobierno no
aporta expresamente como tal la cuota corres-
pondiente al empleador.

Conclusion final

En conclusién y a modo de resumen final esta
Camara manifiesta:

» La actualizacién del sistema de pasivos de
los empleados publicos forales es una necesidad
urgente e inaplazable, prevista ya en la propia
legislacién foral y demandada al menos desde
1983. Permitira resolver una situacion inadecuada
para una correcta gestion de personal de las
Administraciones Puablicas de Navarra...”

Como hechos legales de especial relevancia
conviene, igualmente, recordar que desde el 1 de
enero de 1992 y desde el 1 de enero de 1994, los
nuevos funcionarios que ingresen en el Gobierno
de Navarra y en las Entidades Locales de Nava-
rra, respectivamente, se adscribiran al Régimen
General de la Seguridad Social. En consecuencia,
se cierra la admisién de nuevos funcionarios a los
distintos Montepios Forales, adquiriendo los ya
adscritos la condicion, a efectos de pasivos, de “a
extinguir” y cuyo nimero asciende aproximada-
mente a 4.800 funcionarios activos.

Por otra parte, la asuncién de distintas compe-
tencias por el Gobierno de Navarra se traduce, a

nuestros efectos, en que se integran dentro de los
funcionarios de Navarra empleados que ademas
del Régimen General de la Seguridad Social,
estan adscritos al Régimen Especial de Clases
Pasivas del Estado también integrado en la Segu-
ridad Social. Asi y referido exclusivamente al
Gobierno de Navarra, en el afio 2002 la distribu-
cion de su personal fijo activo entre los distintos
regimenes es la siguiente:

Régimen Personal fijo Porcentaje
Montepio Diputacién Foral 3.122 18
Seguridad Social 10.740 60
Clases Pasivas del Estado 3.918 22
Total Gobierno de Navarra ~ 17.780 100%

Como puede apreciarse, el personal del Mon-
tepio representa escasamente el 18 por ciento del
total personal fijo del Gobierno de Navarra.

Por ultimo, conviene recordar que en septiem-
bre de 2000, el Gobierno de Navarra presenta
ante el Parlamento un “proyecto de Ley Foral
sobre Derechos Pasivos del Personal Funcionario
de los montepios de la Administracién Puablica de
Navarra” con el fin dltimo de resolver la situacién
de los derechos pasivos del personal afiliado a los
Montepios. En mayo de 2001, sin embargo, el
Pleno del Parlamento acuerda devolver dicho pro-
yecto al Gobierno de Navarra.

Ill. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta la peticion parlamentaria,
conviene efectuar unas precisiones previas al
objeto de determinar exactamente los objetivos
del trabajo:

« El coste actuarial del vigente sistema se ha
referido tanto a los funcionarios activos —en torno
a 4.800- como a los pasivos —sobre 4.700—.

« El resto de costes actuariales, se han centra-
do en el personal actualmente en activo, ya que
los derechos del personal pasivo ya estan gene-
rados de acuerdo con su normativa concreta.

» Segln la programacion prevista, los costes
actuariales calculados —que se extienden, en
algunos de los supuestos, hasta el afio 21221- se
han referido a la fecha de 30 de noviembre de
2001.

(1) Ultima fecha estimada en la que se generaria gasto para las Administraciones Publicas Forales.
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* No constituye objeto de este informe, anali-
zar y contrastar la tipologia y cuantia de las pres-
taciones que se derivan de cada uno de los regi-
menes de derechos pasivos analizados. No
obstante, se acompafia de un ejemplo sobre la
cuantia de las pensiones de jubilacion en los dis-
tintos sistemas —ver anexo 3-.

De acuerdo con lo anterior, por tanto, con la
realizacién de este trabajo se persigue los
siguientes objetivos:

Objetivo 1. Determinar el coste actuarial de los
derechos pasivos que genera la actual regulacion
de los funcionarios tanto en activo como propia-
mente pasivos.

Objetivo 2. Calcular el coste actuarial de una
hipotética integracion de los funcionarios activos
al Régimen General de la Seguridad Social.

Obijetivo 3. Determinar el coste actuarial de los
derechos pasivos de los funcionarios activos
adaptando la actual normativa al sistema de retri-
buciones vigente de los mismos.

Objetivo 4. Estimar el coste actuarial de la
anterior actualizacién, pero aplicando un modelo
de gestion de capitalizacion?2.

IV. ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITA-
CIONES

IV.1. ALCANCE Y METODOLOGIA

La Camara de Comptos ha realizado el infor-
me de asesoramiento al Parlamento de Navarra
sobre los distintos costes actuariales del régimen
de derechos pasivos de los funcionarios afiliados
a los Montepios Forales.

Teniendo en cuenta la peticion, el trabajo se
dirigié en las siguientes direcciones:

1.° Solicitar de todas las Administraciones
implicadas las correspondientes bases de datos
con la informacion precisa para efectuar los
correspondientes estudios actuariales.

2.° Definir unos escenarios e hip6tesis cohe-
rentes y consistentes como base soélida para efec-
tuar los anteriores estudios —ver anexo 1—.

3.° Contratar la realizacion material de los
estudios actuariales a una firma externa.

Era pretension de esta Camara que los esce-
narios e hipotesis empleados en la realizacién de
los estudios actuariales fueron consensuados pre-
viamente con el Gobierno de Navarra y la Federa-
cion Navarra de Municipios y Concejos, mediante
la creacion de un Grupo de Trabajo; sin embargo,
el Gobierno de Navarra declind esta invitacién
manifestando que ese cometido excedia de sus
funciones.

Con posterioridad, se remitié al Gobierno de
Navarra y a la Federacion Navarra de Municipios
y Concejos un documento sobre “Variables, hip6-
tesis y tablas utilizadas en los estudios actuaria-
les-Borrador” al objeto de que los correspondien-
tes servicios técnicos analizaran previamente su
contenido y manifestaran sus sugerencias. Sélo
se han recibido indicaciones de la citada Federa-
cién.

El alcance del presente informe se centrd, por
tanto, una vez recibidas las correspondientes
bases de datos y definidos los escenarios e hip6-
tesis, en estimar los costes de los diversos estu-
dios actuariales, teniendo como fecha de referen-
cia el 30 de noviembre de 2001.

En cuanto a metodologia, se han aplicado,
teniendo en cuenta los objetivos y circunstancias,
los procedimientos habitualmente utilizados por
esta Camara, recogidos en su Guias de Auditoria
y desarrollados dentro de las Normas y Principios
de Auditoria del Sector Publico aprobadas por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo de Espafia. En concreto:

* Se solicit6 informacion a las siguientes Admi-
nistraciones:

a) Gobierno de Navarra: Montepio Foral y
General Municipal.

b) Ayuntamiento de Pamplona.
¢) Ayuntamiento de Tudela.
d) Ayuntamiento de Tafalla.

e) Parlamento de Navarra, Consorcio para el
Servicio de Extincion de Incendios y Camara de
Comptos.

 La informacién requerida se refiere béasica-
mente a:

(2) En contraposicién con el de reparto, el de capitalizacién garantiza una cuantia de pensién en funcién de las aportaciones del
empleado y del empleador asi como de los rendimientos financieros derivados de la gestién de estos recursos.
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a) Activos: Datos personales, conceptos pen-
sionables, retribuciones totales afio 2001 y posi-
bles beneficiarios.

b) Pasivos: Datos personales, tipo e importe
de la pension para el afio 2001 y posibles benefi-
ciarios.

» Toda informacion sobre datos personales se
solicitd, de acuerdo con la normativa vigente, sin
ninguna identificacién de la persona concreta,
sino limitandose a conocer sus caracteristicas
personales, tales como fecha de nacimiento,
sexo, edad, fecha de ingreso, fecha de reconoci-
miento de servicios, etc.

« Con la anterior informacién, la empresa con-
tratada ha elaborado, de acuerdo con una meto-
dologia actuarial, los distintos estudios demanda-
dos en la peticion parlamentaria. EI ambito
temporal de los mismos alcanza, en determinados
supuestos analizados, hasta el afio 2122, ultimo
periodo en que, de acuerdo con las estimaciones,
se generaria gasto para las Administraciones por
las distintas pensiones causadas por los funciona-
rios y sus beneficiarios.

» Todos los datos que se aportan en el presen-
te informe estan expresados en el valor actual de
pesetas constantes a 30 de noviembre de 2001,
con la excepcién del anexo 2 que se refiere a
pesetas corrientes.

 La cuantificacion de los estudios realizados
sobre el vigente sistema de pasivos forales —tanto
sin actualizar como actualizado- se presentan, al
objeto de facilitar su analisis y comparacion de
resultados, segln los valores asignados a las
hipétesis que se consideran més razonables y es
lo que se ha denominado “modelo bésico”, cuyas
principales caracteristicas son:

a) El 60 por ciento de los empleados se jubilan
a la edad forzosa, un 20 por ciento, a la primera
edad posible voluntaria y el resto, se distribuye
uniformemente entre ambas edades.

b) Tipo de interés para la actualizacion de flu-
jos, 4 por ciento.

¢) Incremento anual de los salarios y pensio-
nes minimas de viudedad, 3 por ciento.

d) Incremento anual de las pensiones, 2 por
ciento.

No obstante, y al objeto de completar dichos
resultados, también se incorpora al Informe, un
resumen de los resultados, en términos de coste,
obtenidos al considerar otros valores distintos de
dichas variables —un total de 25 escenarios—.
Estos otros valores han sido los siguientes:
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a) Tipo de interés de actualizacion: 3 - 3,5 -4
—5—6 por ciento.

b) Crecimiento de los salarios y de las pensio-
nes minimas de viudedad: 2,25 — 2,625 — 3 — 3,75
— 4,5 por ciento.

c¢) Crecimiento de las pensiones: 1,5 — 1,75 —
2 —2,5 -3 por ciento.

d) Porcentaje de funcionarios que se jubilaran
a la edad de jubilacién forzosa: 0, 40, 60, 80 y
100 por ciento.

e) Porcentaje de funcionarios que se jubilaran
a la edad de jubilacién voluntaria: 100, 30, 20,10 y
0 por ciento.

« Para calcular el coste de la actualizacion del
régimen vigente de pasivos al actual sistema de
retribuciones, y ante la ausencia de norma regula-
dora de esa actualizacion, se ha partido de una
equiparacion de los 18 niveles de aquél con los 5
actuales, se han sustituido los salarios pensiona-
bles por los reales y se ha establecido como tope
de cotizacién el maximo vigente en el régimen
general de la Seguridad Social.

* En el coste actuarial de integracién en la
Seguridad Social se ha calculado mediante la
actualizacion de las cotizaciones pasadas no
efectuadas, descontando aquella parte de las
mismas por contingencias cubiertas no suscepti-
bles de reclamacion. Para ello, se ha considera-
do, por un lado, el valor actual de las cotizaciones
estimadas que hubiera debido ingresar cada fun-
cionario en activo desde su ingreso en la funcion
publica —los célculos se han efectuado desde 5
hasta toda la vida laboral—, incluidos los rendi-
mientos que hubieran generado; por otro, se ha
determinado el valor actual estimado de las coti-
zaciones futuras. Al respecto, se ha considerado
como modelo basico en este estudio, la exigencia
por la Seguridad Social tanto de las cuotas de 15
afios como de toda la vida laboral del funcionario.

Igualmente, ha sido preciso establecer una
equiparacién entre los vigentes niveles retributi-
vos de la Administracion y los grupos de cotiza-
cion aplicables al citado régimen general, toman-
dose al respecto la aplicada en la integracion de
la MUNPAL al régimen general de la Seguridad
Social.

* En los sistemas de capitalizacién, existen
varias aproximaciones para financiar los compro-
misos previstos sobre la base de la constituciéon
de unos fondos de reserva que nivelen las aporta-
ciones futuras previstas, y que utilizando la renta-
bilidad derivada de la inversién de esos fondos,
se consiga el establecimiento de unos planes de
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reequilibrio para financiar las prestaciones previs-
tas con unos pagos regulares. En el presente
informe se ha utilizado un sistema de capitaliza-
cion colectivo para financiar los compromisos de
activos derivados del estudio 3 y los de pasivos
del estudio 1; para ello, se han planteado dos
posibles opciones:

a) Se obtiene un tipo de cotizacién que, aplica-
do a la suma de salarios probables, permita finan-
ciar las pensiones probables desde el afio de
valoracién hasta el afio en que se produzca el ulti-
mo flujo probable de pension.

b) Se aportan, de forma periddica y durante un
namero concreto de afios, determinadas cantida-
des para lograr el equilibrio entre pagos y finan-
ciacion.

En ambos supuestos, las cantidades o el por-
centaje se financiaria mediante aportaciones del
empleador y del empleado, en los limites que
establezcan los poderes publicos.

IV.2. LIMITACIONES E INCERTIDUMBRES

Ademas de las observaciones efectuadas en
el anexo 1, las principales limitaciones e incerti-
dumbres que han afectado a nuestro trabajo pro-
ceden de:

A) Generales.

 Todo estudio actuarial esta fundamentado en
un conjunto de escenarios e hipotesis de trabajo
de alcance general sobre la situacion econémico-
financiera, que como todas son discutibles y opi-
nables. Las que se han adoptado en los presen-
tes estudios son reflejo de las habitualmente
aplicadas en estudios de parecida naturaleza.

» Todas las estimaciones de costes a tan dila-
tado plazo y en las actuales condiciones socioe-
conomicas, conllevan un grado de incertidumbre y
subjetividad sobre el comportamiento futuro de
las variables e hipoétesis utilizadas, pudiendo afec-
tar por tanto al grado de certeza de dichas esti-
maciones o proyecciones futuras, modificando su
cuantificacion.

B) De los estudios actuariales.

« Se han realizado a partir de un conjunto de
bases de datos de los funcionarios acogidos a los
Montepios remitidas por las distintas Administra-
ciones, en las que se ha analizado con caracter
previo su coherencia interna, pero no se ha verifi-
cado la integridad y exactitud de los datos aporta-
dos.

* La antigliedad y la dispersién de la normativa
reguladora de los derechos pasivos de los diver-
sos Montepios junto con la variada jurisprudencia
existente en esta materia, no garantiza que en los
estudios se hayan contemplado todas las posibles
situaciones en que puede incurrir en funcionario.

* No se ha dispuesto de datos histéricos sobre
salarios, edades de jubilacién e invalidez ya cau-
sadas, por lo que ha sido preciso efectuar al res-
pecto un conjunto de estimaciones.

* No se ha dispuesto de la informacion relativa
a los afios de cotizacion que el empleado afiliado
a los Montepios tiene en la Seguridad Social y
gue, de acuerdo con el vigente sistema, se reco-
nocen en el momento de la jubilacién.

* La realizacion de los estudios actuariales
sobre la actualizacién del vigente régimen de
pasivos, la integracion en la Seguridad Social y el
modelo de capitalizacién, se han apoyado —ade-
mas de las hip6tesis y escenarios econémicos de
caracter general- en un marco y contexto teérico
ante la inexistencia de normativa que regulara
especificamente tales situaciones.

A pesar de estas limitaciones, el trabajo se ha
realizado con la metodologia y los estandares
habituales en este tipo de actuaciones, por lo que
se puede garantizar de forma razonable los resul-
tados obtenidos.

El informe se estructura en cinco apartados
gue reflejan tanto el marco general como los obje-
tivos y conclusiones obtenidas del trabajo realiza-
do. Estos apartados se acompafian de tres ane-
xos referidos a las hipotesis y variables basicas
utilizadas en los estudios actuariales, a la estima-
cion de los flujos o corrientes financieras de
pagos probables anuales en pesetas corrientes y
a unos ejemplos sobre la cuantia de las pensio-
nes de jubilacion en los diferentes sistemas anali-
zados.

Los trabajos previos y los estudios actuariales
se han efectuado durante los meses de noviem-
bre de 2001 a mayo de 2002, por un equipo inte-
grado por personal de la firma externa contratada
y por un auditor de la Camara de Comptos. Igual-
mente se ha contado con la colaboracién de los
servicios administrativos, juridicos e informaticos
de la propia Camara.

Queremos agradecer la colaboracién prestada
por todo el personal que ha intervenido en la reali-
zacion del presente trabajo.
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V. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el alcance, las hipotesis
aplicadas y las limitaciones del trabajo realizado,
a continuacién se presentan las principales con-
clusiones obtenidas.

1.2 Coste actuarial de los compromisos futuros
derivados del vigente sistema de derechos pasi-
vos de los funcionarios activos y pasivos afiliados

a los distintos Montepios de las Administraciones
Publicas de Navarra.

Los resultados del modelo basico sobre el
coste actuarial de los compromisos futuros deriva-
dos de la aplicacion del actual sistema de dere-
chos pasivos de los Montepios se reflejan en el
cuadro siguiente (valor actual en millones de
pesetas constantes):

Montepio Activos Aportacion de activos Coste neto Activos

@ 2) D)-(2) Pasivos
Pamplona 21.935 657 21.278 21.035
Tafalla 1.085 36 1.049 1512
Tudela 3.931 112 3.819 3.852
Gobierno Navarra 142.595 4118 138.477 88.246
General Municipal 15.757 488 15.269 35.899
Total 185.303 5.411 179.892 150.544

Por tanto, en los afios de vigencia probable del
sistema actual de derechos pasivos —afio 2122—,
el coste neto actuarial para las Administraciones
Publicas Forales asciende a:

Por ultimo, segun los diversos valores adopta-
dos por las hipétesis del modelo —fundamental-
mente tipo de interés de actualizacion y porcenta-
je de jubilacién voluntaria-forzosa—, los costes
actuariales netos de activos y pasivos anteriores

Colectivo (v.a eIrTr?w(i)llrg%es de podran variar de acuerdo con lo reflejado en los

pe'sétas constantes) cuadros siguientes (importe en valor actual de
9.892 millones de pesetas constantes):
Activos 179.
Pasivos 150.544 ACTIVOS
o » ) o Hipotesis/
La distribucién por prestaciones es la siguien- Tipo
te: interés 3% 35% 4% 5% 6 %

A) Personal Activo.

Tipo de prestacion Porcentaje
Jubilacion 68,02
Viudedad y orfandad 19,17
Invalidez 12,81
B) Personal Pasivo.
Tipo de prestacion Porcentaje
Jubilacién causada 35,28
Viudedad y orfandad causadas 40,20
Invalidez causada 11,92
Prestaciones pendientes de causar 12,60

En el anexo 2 se puede observar la distribu-
cién temporal de los flujos financieros de pagos,
en pesetas corrientes, derivados del modelo basi-
co de este sistema.
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1 232.555 220.848 209.982 190.483 173.548
2 207.409 196.768 186.876 169.084 153.593
3 199.750 189.462 179.892 162.670 147.662
4 191.558 181.640 172.410 155.787 141.291
5 183.233 173.688 164.800 148.785 134.808

Hipotesis:

1.El 100 por ciento se jubilan a la primera edad posible de voluntaria

2. El 40 por ciento se jubilan a la edad forzosa, el 30 por ciento a la
voluntaria y el resto se distribuye uniformemente entre ambas
edades.

3. Idem, con los porcentajes de 60 por ciento a la edad forzosa y 20
por ciento a la voluntaria.

4. 1dem, 80 por ciento a la forzosa y un 10 por ciento a la voluntaria

5. EI 100 por ciento, a la forzosa.

PASIVOS

Tipo de interés Coste actuarial

3% 155.655
35% 153.055
4% 150.544
5% 145.772
6 % 141.306
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2.2 Coste actuarial de la integracion del siste-
ma de derechos pasivos de los funcionarios en
activo de los Montepios en la Seguridad Social

La principal incertidumbre de este estudio
actuarial es determinar el valor actual de las coti-
zaciones estimadas que hubieran debido ingresar
al régimen general de la Seguridad Social las
Administraciones Forales y cada funcionario en
activo desde su ingreso en la funcién publica.
Consideramos que la efectiva determinacion del
valor de esta variable surgiria dentro de un hipo-
tético proceso de negociacién con la Seguridad
Social; no obstante, se ha determinado su valor
en los planteamientos de que ésta exija las cuo-
tas relativas a 5, 10, 15, 20 afios 6 toda la vida
laboral.

Como valores bésicos, se han estimado el
correspondiente a 15 afios y a toda la vida labo-
ral, obteniéndose los siguientes costes netos
actuariales de integracion del personal activo
(importe en valor actual de millones de pesetas
constantes):

a. Servicios pasados del5 afios

Montepio Servicios  Servicios
Pasados  Futuros Total

Pamplona 6.313 6.092 12.405
Tafalla 461 659 1.120
Tudela 1.420 1.841 3.261
Gobierno de Navarra 59.512 53.898 113.410
General Municipal 6.904 6.428 13.332
Total 74.610 68.918 143.528

b. Servicios pasados sobre toda la vida laboral

Montepio Servicios  Servicios
Pasados  Futuros Total

Pamplona 9.271 6.092 15.363
Tafalla 601 659 1.260
Tudela 1.790 1.841 3.631
Gobierno de Navarra 88.230 53.898 142.128
General Municipal 9.769 6.428 16.198
Total 109.661 68.918 178.580

En resumen, el coste actuarial de la integra-
cion de los funcionarios en activo en el régimen
general de la Seguridad Social asciende a un total
de 143.528 millones de pesetas —reclamacion de
15 afios — 6 178.580 millones de pesetas —recla-
macion de toda la vida laboral-.

Para los compromisos del personal activo,
este coste se distribuye hasta el ejercicio de

2043, ultimo afio en que probablemente se jubila
el ultimo activo.

Si consideramos todas las opciones de exi-
gencia de servicios pasados, los costes actuaria-
les de integraciéon obtenidos son los que se refle-
jan en el cuadro siguiente:

Afos considerados Coste actuarial

5 93.947
10 118.222
15 143.528
20 165.177
Vida laboral 178.580

En estos costes sélo se modifican las hipétesis
sobre las que se calculan los servicios pasados,
ya que el coste de los servicios futuros permane-
ce inalterable

Por otra parte, también habria que considerar
las formulas de pago que estableceria la Seguri-
dad Social en relacion con la aportacion de los
servicios pasados. Asi, las cantidades reclama-
das a un tipo de interés del 4 por ciento, supondri-
an las siguientes cuotas anuales constantes a
pagar, en funcién del plazo considerado: (importe
en miles de millones de pesetas)

Plazo Cuota anual- Cuota anual-
15 afos Vida laboral

Un solo pago 74.610 109.661

5 afios 16.759 24.633

10 afios 9.199 13.520

15 afios 6.710 9.863

20 afos 5.490 8.069

En el anexo 2 pueden verse los flujos financie-
ros de pagos probables —en pesetas corrientes-
de los valores basicos de este estudio, conside-
rando la amortizacién del coste de los servicios
pasados en 15 afios e incluyendo ademas los
pagos del personal pasivo del estudio 1.

3.2 Coste actuarial del sistema de derechos
pasivos de los funcionarios en activo de los Mon-
tepios adaptado al vigente sistema de retribucio-
nes

Segun el modelo basico, el coste actuarial de
los derechos pasivos de los funcionarios activos
afiliados a los Montepios adaptado al vigente sis-
tema de retribuciones se indica en el cuadro
siguiente (en valor actual de millones de pesetas
constantes).
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Montepio Activos Aportacion de activos Coste neto de Activos
) 2 1)-)
Pamplona 21.568 1.214 20.354
Tafalla 1.701 136 1.565
Tudela 6.117 407 5.710
Gobierno de Navarra 188.743 11.878 176.865
General Municipal 21.175 1.521 19.654
Total 239.304 15.156 224.148

En consecuencia, el coste neto actuarial hasta
el afio 2122 para las Administraciones Publicas
de Navarra de los compromisos futuros de los
activos actualizado al vigente régimen de retribu-
ciones asciende a 224.148 millones de pesetas.

La distribucién de las prestaciones de este perso-
nal activo es:

Tipo de prestacion Porcentaje
Jubilacion 67,32
Viudedad y orfandad 19,35
Invalidez 13,33

Los flujos financieros anuales de pagos, en
pesetas corrientes, derivados de este sistema
junto con los pagos de pensiones de los actuales
pasivos del estudio 1, se reflejan en el anexo 2.

Atendiendo a los diversos valores adoptados
por las hipétesis del modelo, los costes actuaria-
les netos de los activos pueden variar de acuerdo
con lo reflejado en el cuadro siguiente (importe en
millones de pesetas):

ACTIVOS
Hipotesis/
Tipo
interés 3% 3,5% 4% 5% 6 %

1 305.857 287.435 269.943 237.822 209.341

2 268.741 251.290 234.462 202.827 174.587

3 257.780 240.697 224.148 192.820 164.786

4 246.158 229.495 213.280 182.365 154.626

5 234.353 218.125 202.256 171.781 144.361
Hipétesis:

1.EI 100 por ciento se jubilan a la primera edad posible de voluntaria

2. El 40 por ciento se jubilan a la edad forzosa, el 30 por ciento a la
voluntaria y el resto se distribuye uniformemente entre ambas
edades.

3. Idem, con los porcentajes de 60 por ciento a la edad forzosa y 20
por ciento a la voluntaria.

4. ldem, 80 por ciento a la forzosa y un 10 por ciento a la voluntaria

5. EI 100 por ciento, a la forzosa.
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4.2 Coste actuarial de la anterior actualizacion,
pero aplicando un modelo de gestién de capitali-
zacion

Con relacién a este estudio, conviene precisar
con caracter previo los siguientes aspectos:

« Este estudio no es estrictamente comparable
con los anteriores, dado que nos referimos a un
sistema gestionado por criterios de capitalizacion
y no de reparto.

« Por razones de operatividad y razonabilidad
técnica, se ha optado por un sistema de capitali-
zacion colectivo para todos los funcionarios de los
distintos Montepios.

« La referencia a financiar son las pensiones
esperadas de activos obtenidas del Estudio 3
—239.304 millones de pesetas— y las de pasivos
de acuerdo con el Estudio 1 —150.544 millones de
pesetas—. Por tanto, en este supuesto, la diferen-
cia entre ambos sistemas —capitalizacién y repar-
to— se encuentra en que en capitalizacion, se con-
templa la rentabilidad financiera derivada de la
reserva creada para financiar los anteriores com-
promisos.

* Dentro de las variantes existentes, se ha
optado por las siguientes:

a. Un porcentaje sobre los sueldos futuros
esperados de los activos.

b. Unas aportaciones —constantes o crecien-
tes- efectuadas de forma periddica durante un
conjunto de afios.

Porcentaje sobre sueldos futuros

Partiendo de las pensiones esperadas de acti-
vos obtenidas del estudio 3 —239.304 millones de
pesetas—, las de pasivos de acuerdo con el estu-
dio 1 —150.544 millones de pesetas— y una tasa
de rentabilidad esperada del 5 por ciento, se pre-
cisaria una aportacion del 115,41 por ciento de
los sueldos futuros esperados —salario real de
2001 menos complementos variables— de los
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actuales activos para financiar la totalidad de los
compromisos futuros generados. Es decir, con
este porcentaje, se constituiria un fondo o reserva
para financiar las prestaciones esperadas futuras
de los activos y actuales pasivos.

El anterior porcentaje se desglosa en:

Compromisos Porcentaje sobre

sueldos esperados

de activos
De activos 66,64
De pasivos 48,77

Estos valores se repartirian entre las dotacio-
nes presupuestarias publicas y las cotizaciones

del funcionario activo, en la proporciéon que los
poderes publicos decidan.

Con esta aportacion se logra financiar, por
tanto, la totalidad de compromisos hasta el afio
2122, ya que se genera una reserva para hacer
frente a esas obligaciones. Esta reserva se dota
desde el primer afio hasta el 2043, ultimo afio en
gue esta en activo el dltimo funcionario del colec-
tivo analizado.

Ahora bien, el anterior porcentaje se ha esti-
mado con una rentabilidad del 5 por ciento sobre
las inversiones en que estuviera materializada
esa reserva. En funcion de otros valores de renta-
bilidad, obtendriamos los siguientes porcentajes
de financiacion:

Activos-%sobre sueldos
esperados de activos

Tasa de rentabilidad

Pasivos-% sobre sueldos
esperados de activos

Total Porcentaje
de financiacion

4% 79,55
45% 72,69
5% 66,64
55% 61,27
6 % 56,51

50,04 129,59
49,38 122,07
48,77 115,41
48,22 109,49
47,71 104,22

Para el modelo basico de este estudio, se ha
estimado como probable la tasa del 5 por ciento.

Aportaciones efectuadas de forma periodi-
ca durante un conjunto de afios

Otra posibilidad para financiar esos compromi-
sos futuros es considerar, en lugar de un porcen-
taje sobre los sueldos de los activos, la aportacion
de determinadas cantidades para lograr en equili-
brio entre pagos y financiacion. Estas cantidades
pueden determinarse en términos constantes o
crecientes y en un periodo que alcanza desde su
aportacion en 10 afios hasta en 35 afios.

Los resultados obtenidos, con una tasa de ren-
tabilidad del 5 por ciento, se reflejan en el cuadro
siguiente (importe en millones de pesetas):

Aportacion

anual 10 afios 15 afios 20 afios 35 afios
Constante 39.288 29.228 24.343 18.527
Creciente 1% 37.703 27.482 22.467 16.328
Creciente 2% 36.167 25.811 20.686 14.278
Creciente 3% 34.681 24.213 19.003 12.386
Creciente 4% 33.243 22.688 17.416 10.659

Estas cantidades se formaran mediante apor-
taciones de las Administraciones Publicas y de

los funcionarios en activo, de acuerdo con los cri-
terios que sefialen los poderes publicos.

Para el modelo basico, se considera razonable
una cantidad anual aportada de forma creciente al
2 por ciento durante 35 afios.

Légicamente, si modificamos la tasa de renta-
bilidad, esas cantidades se veran alteradas; asi,
por ejemplo, si aplicamos una rentabilidad del 4 6
del 6 por ciento, las cantidades aportadas de
forma creciente al 2 por ciento serian las siguien-
tes (importe en millones de pesetas):

Rentabilidad 10 afios 15 aflos 20 afios 35 afios
4% 42.479 29.669 23.295 15.201
6 % 31.351 22.834 18.654 13.532

Valor actuarial del sistema de capitaliza-
cién colectivo

La determinacién del valor actual de este sis-
tema de capitalizacion colectivo esta en funciéon
de la tasa de rentabilidad esperada. Asi, en el
cuadro siguiente se ofrece este valor actual con
unas tasas de rentabilidad del 4, 5y 6 por ciento
(importe en millones de pesetas constantes):

11
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ACTIVOS
Tasa de rentabilidad Valor Actual
4% 224.148
5% 170.109
6 % 131.177
PASIVOS
Tasa de rentabilidad Valor Actual
4% 150.544
5% 134.612
6 % 121.444

Por tanto, el valor actual del modelo basico de
capitalizacién con una tasa de rentabilidad del 5
por ciento, asciende a 170.109 millones de pese-
tas para los compromisos de activos, y a 134.612
millones de pesetas para los compromisos de
pasivos.

En el anexo 2 se reflejan los flujos financieros
de este sistema en sus dos opciones y con una
tasa de rentabilidad del 5 por ciento.

52, Conclusion final

En conclusién y a modo de resumen final, esta
Cémara, como ya indicaba en su anterior informe
de asesoramiento, manifiesta:

* La actualizacién del sistema de derechos
pasivos de los funcionarios publicos afiliados a los
Montepios es una necesidad urgente e inaplaza-
ble, prevista ya en la legislacion foral desde 1983
y sobre la que se han ido incumpliendo de forma
reiterada las diversas previsiones temporales que
exigian su actualizacion.

* A lo largo de estos afios, se han observado
distintas y contrarias tendencias en las previsio-
nes relativas en unos casos al mantenimiento y
actualizacion de los Montepios Forales y en otros,
a la integracion en la Seguridad Social. Desde
1992 —Gobierno de Navarra— y 1994 —entidades
locales—, todos los nuevos funcionarios se afilian
a la Seguridad Social.

« En la actualidad se mantienen las siguientes
circunstancias:

a) Los vigentes Montepios se aplican sélo a un
colectivo cerrado de funcionarios de unos 4.800
activos —sobre un total de 25.000 empleados
publicos—y a unos 4.700 pasivos.

b) Se regulan por una legislacién antigua, dis-
persa y sin conexién con las actuales retribucio-
nes de activos.
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c) Se aprecian, dentro de los propios Montepi-
0s, significativas situaciones de desigualdad en
funcién de su fecha de ingreso en la funcién puabli-
ca. Asi, la cuantia de la pensién puede resultar en
torno a un 30 por ciento inferior, segun se cuantifi-
gue su prestacién pasiva por el sistema de quin-
quenios acumulativos o no.

d) Igualmente, se observan importantes desi-
gualdades con las pensiones percibidas en el
régimen general de la Seguridad Social, que se
pueden estimar inferiores entre el 20 y el 40 por
ciento, en funcion de si se aplica el sistema de
quinquenios acumulativos o no.

e) Coexisten un total de 7 regimenes de pasi-
vos distintos en los que estan encuadrados los
funcionarios puablicos de las Administraciones
Forales: Montepios en un nimero de cinco, Segu-
ridad Social y Clases Pasivas del Estado. Esta
pluralidad puede dificultar una adecuada gestién
de personal, a la vez que crea disfunciones y dis-
criminaciones entre los empleados publicos, tanto
en sus expectativas de pensiones como en sus
aportaciones para su financiacion.

En este contexto, se presenta, a solicitud del
Parlamento de Navarra, un conjunto de estudios
de costes actuariales sobre diversas alternativas
relativas a la gestion de los derechos pasivos de
los funcionarios afiliados a esos Montepios. Alter-
nativas que, al no disponerse de la referencia nor-
mativa concreta —salvo para el vigente sistema-—,
se han elaborado sobre un marco y contexto te6-
rico.

En resumen, los costes actuariales —a 30 de
noviembre de 2001 y con un ambito temporal, en
algunos supuestos, hasta el afio 2122- de los
modelos bésicos aplicados, serian los siguientes
(importe en valor actual de millones de pesetas
constantes):

1. Total Administraciones Publicas Forales.

A) Personal Activo.

Alternativa Importe  Indice

Vigente sistema 179.892 100

Integracién en la Seguridad

Social —15 afios— 143.528 80
Integracién en la Seguridad
Social —Vida laboral— 178.580 99

Actualizacion del vigente sistema 224.148 125

Actualizacion y Capitalizacién con

una rentabilidad del 5 por ciento 170.109 95

La diferencia de importes entre las anteriores
alternativas habria que buscarlas, esencialmente,
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tanto en la naturaleza y cuantia de las prestacio-
nes como en su financiacion.

Asi, a modo de ejemplo, en el anexo 3 se pre-
sentan diversas situaciones sobre la cuantia de
las pensiones de jubilacion de los funcionarios
segln un sistema u otro. De su analisis destaca-
mos:

a. La cuantia de la pension de jubilacion del
vigente sistema de montepios resulta, practica-
mente en todos los supuestos, inferior a la pen-
sion de la Seguridad Social calculada para una
edad de jubilaciéon de 65 afios3, siendo en deter-

b. El sistema actualizado acerca significativa-
mente la cuantia de sus pensiones a las de la
Seguridad Social, aunque practicamente solo en
el supuesto de que el funcionario se jubile a los
70 afios y con 40 afios de servicio, su pensién
supera ligeramente a la de aquélla pero determi-
nada para 65 afios.

B) Personal Pasivo.

Alternativa Importe  indice

Vigente sistema 150.544 100

Vigente sistema capitalizado con

minados casos hasta un 50 por ciento inferior. una rentabilidad del 5 por ciento 134.612 89

2. Por Montepio.
A) Personal Activo.

Montepio Vigente indice Integracion  Indice Integracion S.S indice  Actuali-  indice

Sistema S.S.-15 afios- -Vida laboral- zacion

Pamplona 21.278 100 12.405 58 15.363 72 20.354 96

Tafalla 1.049 100 1.120 107 1.260 120 1.565 149

Tudela 3.819 100 3.261 85 3.631 95 5.710 150

Gobierno de Navarra 138.477 100 113.410 82 142.128 103 176.865 128

General Municipal 15.269 100 13.332 87 16.198 106 19.654 129

Total 179.892 100 143.528 80 178.580 99 224.148 125
B) Personal Pasivo.

Montepio Importe

Pamplona 21.035

Tafalla 1.512

Tudela 3.852

Gobierno de Navarra 88.246

General Municipal 35.899

(3) Estimada segun los requisitos y condiciones vigentes actualmente en el régimen general de la Seguridad Social.

13
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Este conjunto de importes representa, por
tanto, el valor actual de las pensiones generadas
y por generar en un intervalo temporal muy
amplio. Sin embargo, para situarlos en sus justos
términos, no deben abstraerse del conjunto de flu-
jos financieros de gastos e ingresos a generar por
las Administraciones Forales en dicho intervalo de

Asi, en el cuadro siguiente se muestra, a efec-
tos meramente orientativos de su posible repercu-
sion presupuestaria, los flujos financieros netos
de pagos probables —cuyo detalle anual se rela-
ciona en el anexo 2— que se derivan de cada
alternativa, seguin su modelo basico (importe en
pesetas corrientes):

tiempo y de su incidencia en los presupuestos de

las mismas.

Estudio 1. Estudio 2. Estudio 2. Estudio 3. Estudio 4. Estudio 4.

Intervalo Vigente S.S S.S. Actualizacién Porcentaje Aportacion
sistema —15 aflos— —vida laboral—

2001-2010 106.909 194.536 226.061 105.226 238.109 156.337
2011-2020 147.452 157.918 173.680 162.340 190.192 190.574
2021-2030 194.867 82.496 82.496 234.303 83.227 232.308
2031-2040 199.397 31.042 31.042 250.065 9.135 134.587
2041-2050 146.332 9.626 9.626 187.022 50 -
2051-2060 77.077 2.900 2.900 99.601 - -
2061-2070 24.575 825 825 31.858 - -
2071-2080 4.018 221 221 5.185 - -
2081-2090 516 a7 47 664 - -
2091-2100 129 4 4 168 - -
2101-2122 20 - - 26 - -

Como se observa, tanto en el vigente sistema
como en el actualizado, las mayores repercusio-
nes presupuestarias se concentrarian en el perio-
do de 2021 hasta el 2040; a partir del afio 2051,
esa incidencia disminuye sensiblemente. Es decir,
presenta una tendencia creciente hasta el periodo
2041, en el que la misma cambia de signo.

En caso de integracion en la Seguridad Social,
en cambio, esas repercusiones se concentran en
los primeros periodos, es decir, del 2001 hasta el
2020, para luego disminuir significativamente.

En capitalizacién por porcentaje, las necesida-
des se centran fundamentalmente en los primeros
periodos —2001 a 2020-; en aportacion, sin
embargo, es en el periodo 2011 a 2030.

La eleccion de un sistema u otro presenta ven-
tajas e inconvenientes que podemos resumir a
grandes rasgos en:

a. Sistema vigente.

» Siendo su coste actuarial el segundo mas
elevado, la cuantia de sus pensiones jubilacién
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son notablemente inferiores a las del resto de sis-
temas.

* Su marco normativo es muy antiguo, disper-
S0 y sin conexién con el vigente sistema de retri-
buciones.

* Presupuestariamente, los flujos de pagos se
distribuyen hasta el afio 2122, concentrandose
especialmente en el periodo del 2021 al 2040.

« Las decisiones de gestién se adoptan dentro
de las competencias de la Administraciones Publi-
cas Forales.

» Mantiene desigualdades significativas entre
los funcionarios activos en materia de prestacio-
nes, en funcion de su fecha de ingreso en la fun-
cion publica.

b. Seguridad Social.

e La mayor incertidumbre en la determinacion
de su valor actuarial radica en cuantificar el impor-

te que por los servicios pasados reclamaria la
Seguridad Social.
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* Presupuestariamente, tiene un fuerte impacto
en las dos primeras décadas.

» El proceso de decision saldria del ambito
competencial de las Administraciones Publicas
Forales.

 Garantiza, con la actual normativa, una cuan-
tia de pensiones superior en términos generales a
los regimenes forales.

 Se logra una mayor homogeneidad en el sis-
tema de pasivos de todos los empleados publicos
forales.

« Facilita la gestion para las Administraciones
de Navarra, puesto que cuando el personal activo
se convierta en pasivo, la Seguridad Social
asume integramente su gestion y pago de pensio-
nes. No obstante, exigiria mantener una gestion
residual de los montepios para el personal pasivo.

c. Sistema actualizado.

* Su coste actuarial es el méas elevado, aunque
las cuantias de sus prestaciones de jubilacion no
siempre alcanzan las previstas en la Seguridad
Social.

« Exige un esfuerzo presupuestario notable en
el periodo de 2021 al 2040.

e Permitiria adaptar el marco regulador de
derechos pasivos a la vigente legislacion de los
empleados publicos.

« Las decisiones de gestion permanecen en el
ambito foral.

d. Sistema de capitalizacion.
» Ofrece el menor coste actuarial.

» Exige una especializacion técnica en su ges-
tion, al objeto de lograr las rentabilidades espera-
das con las reservas generadas en tan largo
plazo.

* Presenta como incertidumbre alcanzar las
citadas rentabilidades.

« Se observan importantes repercusiones pre-
supuestarias en los primeros ejercicios.

« Las decisiones de gestion permanecen en la
Comunidad Foral.

En consecuencia, la decision de los poderes
publicos sobre la elecciébn de uno u otro sistema
para los actuales activos de los Montepios, exige
contemplar un conjunto de aspectos, entre los
gue destacamos:

» Modelo general de funcién publica que se
quiere aplicar en el conjunto de las Administracio-
nes Publicas de Navarra.

* Naturaleza y cuantia de las prestaciones.

* Obligatoriedad o voluntariedad en la adscrip-
cion de los actuales funcionarios activos.

» Férmulas de gestioén, financiacion del sistema
elegido y coste de oportunidad de los recursos
publicos utilizados.

» Coste actuarial del sistema adoptado y su
seguimiento anual, dentro del marco legal que lo
regule.

* Repercusioén en los presupuestos publicos.

« Equilibrio financiero razonable intergenera-
cional.

» Minimizar las posibles discriminaciones entre
los diversos colectivos de empleados publicos.

» Favorecer la gestion y la capacidad para la
toma de decisiones.

« Facilitar el disefio y planificacion de las plan-
tillas publicas a medio y largo plazo.

Los comentarios y datos anteriores ponen de
relieve la importancia y urgencia de la decision
que los poderes publicos deben adoptar al res-
pecto. Importancia no sélo cuantitativa sino tam-
bién cualitativa, ya que afecta a las condiciones
bésicas y esenciales de trabajo y de jubilacion de
un colectivo importante de funcionarios publicos.

Informe de asesoramiento que se emite a pro-
puesta del auditor D. Ignacio Cabeza del Salva-
dor, responsable de la realizacién de este trabajo,
una vez cumplimentados los tradmites previstos
por la normativa vigente.

Pamplona, 24 de junio de 2002

El Presidente en funciones: Luis Ordoki Urdazi
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ANEXO 1. VARIABLES, HIPOTESIS Y VIGENTE SISTEMA DE DERECHOS PASIVOS
TABLAS UTILIZADAS EN LOS ESTUDIOS DE LOS FUNCIONARIOS ACTIVOS Y PASIVOS
ACTUARIALES DE LOS MONTEPIOS DE LAS AFILIADOS A LOS MONTEPIOS

ADMINISTRACIONES FORALES DE NAVARRA .
Variables

Las variables aplicables se desprenden basi-

ESTUDIO 1. COSTE ACTUARIAL DE LOS camente de la legislacién foral aplicable y son las

COMPROMISOS FUTUROS DERIVADOS DEL siguientes:

Definicion de la variable Valor

Edad de jubilacién forzosa, afos (1) 70

% minimo a aplicar al sueldo pensionable segun los afios de servicio. 60

Pension minima para el afio 2001 de jubilacion anual (en pesetas) 1.798.915

% maximo de la pensién calculada de jubilaciéon que percibira el conyuge

en caso de fallecimiento del funcionario 66

% minimo de la pensién calculada de jubilacién que percibira el conyuge

en caso de fallecimiento del funcionario 40

Pension minima para el afio 2001 de viudedad anual (en pesetas) 1.009.680

Grado de reversion de la pensién de jubilacién al conyuge supérstite 66

% minimo a aplicar al sueldo pensionable en caso de invalidez 80

Salario nivel E (en pesetas) 1.798.915

% de contribucién de los funcionarios a los Montepios 6

Edad limite para percibir pension de orfandad, afios 21

Edad méaxima a partir de la cual se considera que el funcionario soltero ya

no tendra pareja estable en el futuro 40

Diferencia de edad que habréa entre un funcionario y su "probable" cényuge 1 afio mas si es mujer,

1 afio menos si es hombre

NuUmero de afios que transcurriran hasta que un funcionario sin cényuge pero
en edad de tenerlo, se le reconozca éste 5

Edad a partir de la cual se aplica un % de actualizacion en el calculo
de la pensién de jubilacién de pasivos 75

(1) Salvo para determinados colectivos, cuya legislacion, establece otra edad para la jubilacién forzosa.
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Hipotesis

Las hip6tesis de calculo propuestas para el

modelo basico son:

Definicién de las variables del “modelo béasico” Valor

% de funcionarios que se jubilaran a la edad de jubilacion forzosa 60

% de funcionarios que se jubilaran a la edad de jubilacion voluntaria 20

% crecimiento de salarios

% crecimiento de las pensiones

% crecimiento de la pension minima de viudedad

(crecimiento salario minimo interprofesional) 3

Tabla de mortalidad GRM-F 95
Tabla de invalidez Seguridad Social (IAE)
Mortalidad de invalidos Entre 1,5y 1,1 de GKM80
% Interés técnico de descuento 4

Tablas

Las tablas utilizadas para realizar el calculo

han sido:

» Tablas propuestas para calcular la edad de
jubilacién voluntaria (en el estudio se ha tenido en
cuenta, igualmente, las peculiaridades al respecto

de determinadas profesiones):

Montepio

Afios de servicio

GOBIERNO DE NAVARRA
Ingresados antes del 73
Ingresados después del 73
GENERAL MUNICIPAL
Ingresados antes del 29-12-76
Ingresados después del 29-12-76
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
AYUNTAMIENTO DE TUDELA
Ingresados antes del 13-08-66
Ingresados después del 13-08-66
AYUNTAMIENTO DE TAFALLA

35
35

30
35

25
30
30

Primera edad de jubilacion

Con afios de servicio Y siempre que tenga
una edad minima de

30 55

Cualquiera 60

35 60

Cualquiera 60

Cualquiera 60

20 65
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* Tabla para el célculo de quinquenios:

NUmero de Funcionarios ingresados %Funcionarios ingresados
quinquenios antes de 1973 después de 1973

1 10,000 % 10 %

2 21,000 % 20 %

3 33,100 % 30 %

4 46,410 % 40 %

5 61,051 % 50 %

6 77,156 % 60 %

7 94,871 % 70 %

8 114,358 % 80 %

9 135,795 % 80 %

Esta tabla es aplicable a todos los Montepios
salvo el Montepio del Ayuntamiento de Tudela en
el que no se computan los afios completos de

servicios abonables.

» Tabla deflactada de sueldos y plus de cares-
tia, segun el nivel del funcionario:

Nivel Sueldo Plus de carestia

0 1.917.493 1.253.494
1 1.607.919 1.187.476
2 1.322.752 1.126.567
3 1.177.537 1.095.596
4 1.119.207 1.083.184
5 1.070.022 1.072.706
6 1.024.705 1.063.007
7 981.758 1.078.194
8 951.821 1.111.802
9 908.483 1.102.538
10 882.969 1.076.904
11 860.002 1.063.473
12 810.668 1.034.345
13 777.029 1.017.855
14 715.657 986.539

15 659.141 941.372

16 624.678 921.076

17 567.714 900.821
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» Tablas de mortalidad.

Se utilizan dos tipos de tablas (ambas autori-
zadas por la Direccién General de Seguros) para
permitir una comparacién de resultados. Estas
son:

a) Tablas suizas GRM/F-95.

b) Tablas generacionales espafiolas PERM/F
2000.

» Tablas de invalidez.

Tablas de invalidez elaboradas por la Direc-
cion General de Planificacion y Ordenacion Eco-
némica de la Seguridad Social y publicadas por el
Instituto de Actuarios Espafoles.

» Tablas de mortalidad de invalidos.

GKM/F 80 recargadas (recargo maximo del
150 por ciento en el primer afio en el que se
causa la invalidez y a partir de ese afio se supone
un decrecimiento lineal del 4 por ciento hasta un
minimo del 110 por ciento al cabo de 10 afios).

Otros comentarios
* Pension de jubilacion.

a) Al no disponerse de histéricos sobre edades
de jubilacion, para el célculo de los flujos proba-
bles de jubilacion, se han estimado probabilida-
des de jubilaciéon a la primera edad posible, pro-
babilidades de jubilarse a la edad de jubilacién
forzosa y se ha considerado razonable suponer
una distribucion equiprobable del resto de proba-
bilidades de jubilarse en edades intermedias.

b) Ha sido necesario actualizar las tablas de
sueldo base y plus de carestia aplicables al ejerci-
cio 2001 a la inflacion real en dicho afio.

c) La existencia de edades de jubilacion antici-
padas para cada uno de los Montepios y segun
las profesiones, ha llevado a crear una tabla de
jubilaciones anticipadas e integrarla en el progra-
ma.

* Pensioén de invalidez.

a) Al desconocerse los datos histéricos sobre
los grados de invalidez ya causadas (invalidez

permanente total, absoluta o gran invalidez), se
ha estimado que los activos que se invaliden
accederan al 100 por ciento del haber regulador
(invalidez permanente absoluta).

b) Se ha considerado que todas las pensiones
de invalidez son causadas por enfermedad no
profesional o accidente no de trabajo.

¢) Se ha considerado que no existen periodos
de baja previos a la declaracién de invalidez.

» Pensiones de viudedad.

a) En el célculo de dichas pensiones, se ha
optado por obtener una edad intermedia utilizan-
do, para ello, las probabilidades de jubilacién en
cada una de las edades; dicha edad es necesaria
para poder calcular las diferentes cuantias que
representan la pension de viudedad de activos y
de pasivos.

b) Para el calculo de las pensiones de viude-
dad y orfandad, ha sido necesario distinguir cua-
tro posibles situaciones familiares del funcionario,
gue han recibido un tratamiento diferenciado en
cuanto a la formulacién y célculo de los flujos pro-
bables de futuras pensiones: a) funcionarios sin
pareja estable 6 viudos sin hijos. b) funcionarios
con pareja estable sin hijos. ¢) funcionarios con
pareja estable y con hijos de edades inferiores a
la edad limite de percepcion de pensién de orfan-
dad. d) funcionarios sin pareja estable con hijos
de edades inferiores a la edad limite.

* Pensiones de orfandad.

Dado que en la base de datos sélo se dispone
del posible beneficiario de edad mas joven, se
han realizado los célculos considerando a éste
Unico beneficiario con independencia del reparto
posterior entre sus hermanos de edad superior.

ESTUDIO 2. COSTE ACTUARIAL DE LA
INTEGRACION DE LOS FUNCIONARIOS EN
ACTIVO DE LOS MONTEPIOS EN LA SEGURI-
DAD SOCIAL

Variables

Variables propuestas para realizar el célculo:
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Definicion de la variable Valor
% de crecimiento anual de los salarios 3

% de crecimiento anual del IPC 2,5
Edad de jubilacién forzosa 70 afos

% de la cuota destinado a cubrir las contingencias de ahorro distintas de las
prestaciones no consumidas ( fallecimiento, invalidez, asistencia sanitaria)

en el calculo de las cotizaciones necesarias para cubrir servicios pasados

75 del total cotizado

% de la cuota destinado a cubrir las contingencias de ahorro distintas de las
prestaciones no consumidas ( asistencia sanitaria) en el calculo de las

cotizaciones necesarias para cubrir servicios futuros

92,5 del total cotizado

% de crecimiento anual estimado de las bases de cotizacion 3
Tipo de cotizacion a la Seguridad Social-servicios pasados 29,29
Tipo de cotizacion patronal a la Seguridad Social-servicios futuros 24,49
Tipo de interés para la actualizacion de flujos futuros 4
Periodicidad anual del flujo ( de 0.0 en enero a 1.0 en diciembre) 0.5
Probabilidad de jubilacién a la edad voluntaria 20
Probabilidad de jubilacién a la edad forzosa 60

Numero de afios de vida laboral considerados para el célculo de servicios

pasados 5, 10, 15, 20 y toda
la vida laboral
Tablas d) Tipo de interés utilizado para capitalizar las

Las tablas propuestas para realizar el calculo
son:

a) Para la jubilacion voluntaria, mortalidad e
invalidez se aplicaran las mismas tablas que en el
supuesto anterior.

b) Tabla de equiparacién de grupos de cotiza-
cién a la Seguridad Social y niveles de los funcio-
narios de los Montepios:

Grupo de
Nivel Cotizacion Descripcion del grupo de cotizacion

A 1 Ingenieros y licenciados. Personal de
alta direccion no incluido en articulo
1.3.c) de Estatuto Trabajadores

B 2 Ingenieros técnicos, peritos y
ayudantes titulados
C 5 Oficiales administrativos
7 Auxiliares administrativos
E 6 Subalternos
c¢) IPC inicial.

Hasta 1977 inclusive se utiliza el IPC nacional;
a partir de 1978 los sueldos se deflactan al IPC
propio de la Comunidad Foral de Navarra.
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cotizaciones por servicios pasados.

Desde 1928 hasta 1972, se aplica el tipo de
interés de enjuiciamiento civil; a partir de 1972,
las contribuciones se capitalizan al interés legal
del dinero.

En aquellos afios en los que no se dispongan
datos sobre interés de enjuiciamiento civil o legal,
se aplicara el IPC anual correspondiente.

Otros comentarios

« El coste actuarial de integracion se ha dividi-
do en dos partes; por un lado, se calcula el valor
actual de las cotizaciones estimadas que hubiera
debido ingresar cada funcionario en activo desde
su ingreso en el Montepio hasta la fecha de valo-
racion en el sistema publico de Seguridad Social,
incluidos los rendimientos que hubieran generado
dichos abonos. Por otro lado, se obtiene el valor
actual estimado de las cotizaciones futuras a par-
tir de la fecha de valoracion.

» Se ha considerado necesario excluir, en el
célculo de las cotizaciones pasadas, aquellas
contingencias que por su naturaleza no han sido
objeto de consumo (fallecimiento, invalidez, asis-
tencia sanitaria). Para aplicar el coeficiente
corrector, se ha acudido a los porcentajes de
Convenios especiales que excluyen dichas pres-
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taciones. En el caso del célculo de cotizaciones
futuras se aplica el coeficiente corrector derivado
de la exclusién de la prestacion de asistencia
sanitaria.

« Se ha supuesto que las cotizaciones pasa-
das habrian obtenido una rentabilidad que repre-
senta el coste de oportunidad de fondos de los
que no ha dispuesto la Seguridad Social. Aunque
se podria objetar que durante ese periodo tampo-
co ha abonado prestaciones, se ha estimado que
este coste de oportunidad viene representado por
el interés legal del dinero en cada uno de los
afos.

» Ha sido necesario realizar una equiparacion
entre los grupos de cotizacion a la Seguridad y
los niveles retributivos de los funcionarios (se ha
utilizado la tabla aplicada en la integracion de la
MUNPAL al régimen general de la Seguridad
Social) y ademas suponer que el nivel retributivo
actual no ha cambiado desde que el funcionario
ingres6 en el Montepio, al no disponerse de
tablas estadisticas del colectivo analizado sobre
deslizamientos de niveles.

» Se ha solicitado a la Seguridad Social las
bases de cotizacion segin grupos de cotizacion
en el periodo objeto de calculo.

» Dado que no se disponian de datos relativos
a los salarios histéricos de los funcionarios ha
sido necesario utilizar hip6tesis de crecimiento de
salarios para retrotraer los salarios hasta la fecha
de reconocimiento de derechos al objeto de cal-
cular las cotizaciones pasadas.

* Dada la distribucion uniforme de las cotiza-
ciones mensuales a la Seguridad Social, para el
célculo de los costes acumulados se ha situado la
periodicidad del flujo a mitad de afio.

ESTUDIO 3. ACTUALIZACION DE LOS
DERECHOS PASIVOS DEL PERSONAL ACTIVO
DE LOS MONTEPIOS AL VIGENTE REGIMEN
RETRIBUTIVO DE LOS FUNCIONARIOS

Son aplicables las mismas variables, hipétesis,
tablas y comentarios que en el estudio 1, partien-
do de la siguiente equiparacion:

Niveles pasivos Niveles vigentes

retribuciones en activo

0-5 A
6-8 B
9-11 Cc
12-14 D
15-17 E

Para su determinacion, se han utilizado los
niveles retributivos actuales —sin retribuciones
variables— topados con la base de cotizacién
méaxima a la Seguridad Social. Asi, el calculo de
la pensidn de jubilacion se efectia de la siguiente
manera:

1. Se obtiene el importe de la retribucién
actual de la base de datos proporcionada y se
limita con la base méxima de cotizacién a la
Seguridad Social para el afio de valoracion.

2. Se proyecta afio dicho sueldo topado que
se limita con la base méxima de cotizacion a la
Seguridad Social correspondiente a ese afio.

3. Se calcula dicho sueldo topado para las
posibles fechas de jubilacién asi como el nimero
de afios que habria trabajado en esas distintas
fechas para aplicarle el porcentaje correspondien-
te del haber regulador.

4. Se tiene en cuenta los importes maximos y
minimos de pension de jubilacién.

5. Se probabiliza la pensién de jubilacion esti-
mando distintos tipos de probabilidades.

A partir de los flujos ciertos de pension de jubi-
lacién, se obtienen los flujos del resto de pensio-
nes: invalidez, viudedad y orfandad

ESTUDIO 4. COSTE ACTUARIAL DE LA
ANTERIOR ACTUALIZACION DE LOS MON-
TEPIOS, SUSTITUYENDO EL MODELO DE
GESTION POR UN MODELO BASADO EN LA
CAPITALIZACION

Se han planteado dos opciones:
A) Tipo de cotizacion

El objeto de la proyeccién es obtener un tipo
de cotizacién que aplicado a la suma de salarios
probables permita financiar las pensiones proba-
bles desde el afio de valoracién hasta el afio en
que se produzca el ultimo flujo probable de pen-
sion (hasta la edad limite de los perceptores de
pensiones mas jovenes del colectivo analizado).

Este tipo de cotizacidn obtenido seria el total a
repartir entre el empleador publico y los funciona-
rios cotizantes en la proporcién que se decida.

Para ello obtenemos los siguientes flujos:
 Pensiones probables.

Formado por la suma de los flujos obtenidos
para cada uno de los afios, que van desde la
fecha de valoracion hasta el afio del ultimo flujo.
Se calcularan utilizando la base de datos propor-
cionada por los representantes de los Montepios
y las férmulas que desarrolla el apartado uno.
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* Salarios probables.

Esta variable se determina utilizando los nive-
les retributivos actuales topados con la base de
cotizacion maxima a la seguridad social a los que
hace referencia el estudio 3 del proyecto ( inclu-
yendo todos los conceptos que el funcionario per-
cibe en la actualidad salvo las retribuciones varia-
bles).

« Célculo del tipo de cotizacion de cada ejerci-
cio.

Como resultado de dividir las pensiones pro-
bables entre los sueldos probables de cada ejerci-
cio, por lo que este tipo sera variable segun sean
los valores del numerador y denominador.

« Tipo de cotizacién topado.

Con el objeto de que el tipo de cotizacién no
resulte excesivamente gravoso, sobre todo en los
ultimos ejercicios, cuando el niamero de activos
cotizantes empieza a descender bruscamente e
incluso llega a desaparecer, el tipo de cotizacion
debe limitarse en un porcentaje anual sobre los
sueldos probables. De forma que cuando el tipo
de cotizacion en cada uno de los ejercicios sea
superior al limite, sea éste Ultimo el tipo de cotiza-
cién considerado.

» Déficit.
De todo lo anterior se deduce la existencia de
un déficit que tendra un doble origen:

a) Por un lado, cuando todavia existen activos
cotizantes, la aplicacion de un limite al tipo de
cotizacion origina una diferencia desfavorable
entre flujos positivos y negativos.

b) Al tratarse de un colectivo cerrado, sin
entradas de nuevos cotizantes, llegara un
momento donde las pensiones probables superen
a los sueldos probables. Asi se genera un déficit
porque las aportaciones de los activos no pueden
financiar las pensiones de los pasivos.

A partir de este momento, los siguientes calcu-
los tienden a obtener un tipo de cotizacién suple-
mentario que durante un numero de afios (varia-
ble a elegir en el sistema) permita financiar el
déficit anterior.

» Déficit actualizado.

Se obtiene el déficit que se produce anual-
mente en los Ultimos afios del sistema valorado
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en el afio de inicio segin un tipo de interés elegi-
do como variable. La suma de todos ellos repre-
senta la insuficiencia del sistema en el afio de
valoracién para atender los compromisos.

« Coste suplementario.

Es el resultado de dividir el déficit actualizado
entre el valor actual de una renta financiera unita-
ria, temporal de n afios (numero de afios para
amortizar dicho déficit elegido como variable), con
posibilidad que sea constante 6 creciente en pro-
gresion geométrica segln un crecimiento previa-
mente establecido (q) y un tipo de actualizacion (i).

* Tipo de cotizacién suplementario.

Representa el tipo de cotizacion adicional a
abonar durante los n primeros afios en proporcion
a los sueldos probables de cada uno de esos
afios necesario para amortizar el déficit que se
generara en afios posteriores. Se calcula como el
cociente entre el coste suplementario y los suel-
dos probables correspondientes.

« Tipo de cotizacién total.

Para los “n” primeros afios, siendo n como ya
hemos indicado anteriormente el nimero de afios
elegido para amortizar el déficit, el tipo de cotiza-
cion total seria el resultado de sumar al tipo de
cotizacion topado el tipo de cotizaciéon suplemen-
tario. A partir de ese afio el tipo de cotizacion a
aplicar seré el topado.

B) Tipo de término amortizativo

Se estima la aportacion de determinadas can-
tidades que permiten financiar los compromisos
futuros generados, produciéndose un equilibrio
financiero-actuarial.

Estas cantidades pueden ser constantes o cre-
cientes

Sobre los sueldos probables futuros actualiza-
dos financieramente, se utilizan los niveles retri-
butivos actuales topados con la base de cotiza-
cion maxima a los que hace referencia en el
estudio 3 (incluyendo todos los conceptos que el
funcionario percibe en la actualidad, salvo las
retribuciones variables).

Para pasivos, se utilizan los datos del estudio 1.
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ANEXO 2. FLUJOS FINANCIEROS ANUA-
LES DE PAGOS PROBABLES (en pesetas

corrientes)

El cuadro que se presenta a continuacion
refleja los flujos de pagos probables, en pesetas
corrientes, de cada una de las alternativas basi-
cas contempladas en el informe.

Estudio 1 Estudio 2 Estudio 2 Estudio 3 Estudio 4 Estudio 4
Afio Vigente Integracion S.S. Integracion S.S. Actualizacion Capitalizacion- Capitalizacion-
(noviembre a Sistema (15 afios (toda la vida 115,41% de sala- Término
noviembre) cotizacion) laboral) rios probables creciente al 2%
2001 9.457.255.333 16.083.238.759 19.235.770.119 8.886.241.963 24.645.233.274 14.277.700.684
2002 9.712.414.896 19.407.606.085 22.560.137.445 9.214.590.375 23.789.737.736 14.563.254.698
2003 9.970.374.276 19.551.521.705 22.704.053.065 9.549.024.001 23.851.525.730 14.854.519.792
2004 10.236.316.981 19.685.300.982 22.837.832.342 9.898.299.645 23.913.375.560 15.151.610.188
2005 10.496.599.645 19.806.418.929 22.958.950.289 10.242.137.957 23.955.188.752 15.454.642.391
2006 10.774.713.037 19.906.203.114 23.058.734.474 10.616.043.086 23.945.572.085 15.763.735.239
2007 11.061.553.958 19.982.424.870 23.134.956.230 11.003.637.555 23.876.886.545 16.079.009.944
2008 11.357.905.218 20.040.786.440 23.193.317.801 11.415.578.077 23.757.514.015 16.400.590.143
2009 11.713.055.182 20.050.697.250 23.203.228.611 11.912.526.984 23.431.024.532 16.728.601.946
2010 12.128.787.263 20.021.691.628 23.174.222.988 12.487.851.280 22.943.175.442 17.063.173.985
2011 12.566.870.629 19.957.815.324 23.110.346.684 13.098.405.187 22.391.601.135 17.404.437.464
2012 13.039.639.234 19.861.041.836 23.013.573.196 13.764.607.036 21.782.428.357 17.752.526.214
2013 13.524.911.652 19.728.430.490 22.880.961.850 14.449.667.155 21.081.270.823 18.107.576.738
2014 14.055.550.823 19.549.385.659 22.701.917.019 15.210.941.443 20.256.299.244 18.469.728.273
2015 14.533.430.154 19.369.747.675 22.522.279.036 15.904.852.224 19.546.051.928 18.839.122.838
2016 14.996.346.043 12.451.212.814 12.451.212.814 16.579.669.626 18.792.840.985 19.215.905.295
2017 15.461.650.902 12.210.778.229 12.210.778.229 17.258.458.613 17.983.876.461 19.600.223.401
2018 15.926.989.522 11.937.870.531 11.937.870.531 17.950.010.522 17.120.959.178 19.992.227.869
2019 16.426.301.596 11.606.492.627 11.606.492.627 18.694.439.899 16.141.504.936 20.392.072.426
2020 16.919.879.878 11.245.414.615 11.245.414.615 19.429.037.102 15.095.124.815 20.799.913.875
2021 17.468.228.293 10.799.105.529 10.799.105.529 20.265.665.281 13.865.019.166 21.215.912.152
2022 17.941.935.040 10.350.628.344 10.350.628.344 20.992.027.764 12.757.626.547 21.640.230.395
2023 18.412.667.166 9.850.988.265 9.850.988.265 21.729.603.464 11.510.448.135 22.073.035.003
2024 18.954.668.553 9.254.255.658 9.254.255.658 22.561.991.743 10.123.238.917 22.514.495.703
2025 19.449.669.846 8.635.854.799 8.635.854.799 23.325.281.668 8.781.462.328 22.964.785.617
2026 19.907.470.932 7.988.024.493 7.988.024.493 24.045.148.477 7.433.292.285 23.424.081.330
2027 20.345.205.167 7.303.349.680 7.303.349.680 24.738.798.684 6.127.228.448 23.892.562.956
2028 20.621.122.733 6.696.379.375 6.696.379.375 25.216.185.478 5.118.382.474 24.370.414.215
2029 20.834.259.487 6.086.693.428 6.086.693.428 25.599.489.002 4.154.551.293 24.857.822.500
2030 20.931.964.089 5.530.242.460 5.530.242.460 25.828.575.945 3.355.363.605 25.354.978.950
2031 20.970.826.308 4.982.877.272 4.982.877.272 25.975.629.956 2.641.997.652 25.862.078.529
2032 20.894.464.085 4.487.991.642 4.487.991.642 25.978.946.920 2.077.291.276 26.379.320.099
2033 20.777.312.573 4.006.896.131 4.006.896.131 25.910.613.442 1.570.410.049 26.906.906.501
2034 20.598.043.022 3.551.345.590 3.551.345.590 25.760.358.326 1.125.513.754 27.445.044.631
2035 20.361.126.950 3.121.866.567 3.121.866.567 25.531.071.216 744.422.016 27.993.945.524
2036 20.054.007.649 2.734.827.380 2.734.827.380 25.208.994.627 454.901.067 -
2037 19.683.900.081 2.393.807.295 2.393.807.295 24.795.879.459 236.874.682 -
2038 19.205.744.617 2.143.227.793 2.143.227.793 24.244.608.320 156.892.572 -
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Estudio 1 Estudio 2 Estudio 2 Estudio 3 Estudio 4 Estudio 4
Afio Vigente Integracion S.S. Integracion S.S. Actualizacion Capitalizacion- Capitalizacion-
(noviembre a Sistema (15 afios (toda la vida 115,41% de sala- Término
noviembre) cotizacion) laboral) rios probables creciente al 2%
2039 18.699.756.148 1.910.217.121 1.910.217.121 23.653.587.344 79.069.209 -
2040 18.152.191.178 1.709.340.332 1.709.340.332 23.005.226.915 47.246.641 -
2041 17.573.709.978 1.532.869.736 1.532.869.736 22.310.960.005 32.535.528 -
2042 16.975.426.074 1.361.620.079 1.361.620.079 21.591.792.135 8.732.361 -
2043 16.344.821.553 1.220.909.444 1.220.909.444 20.825.156.342 8.630.354 -
2044 15.698.291.752 1.086.051.529 1.086.051.529 20.035.864.129 - -
2045 15.031.675.051 969.196.094 969.196.094 19.214.715.098 - -
2046 14.349.808.963 863.418.678 863.418.678 18.370.016.032 - -
2047 13.654.898.481 768.011.678 768.011.678 17.504.729.069 - -
2048 12.949.438.523 682.236.255 682.236.255 16.622.207.280 - -
2049 12.236.157.205 605.329.313 605.329.313 15.726.126.231 - -
2050 11.518.029.240 536.540.481 536.540.481 14.820.487.044 - -
2051 10.798.230.211 475.143.956 475.143.956 13.909.558.056 - -
2052 10.080.146.261 420.448.494 420.448.494 12.997.884.947 - -
2053 9.367.316.405 371.801.294 371.801.294 12.090.224.964 - -
2054 8.663.429.960 328.596.975 328.596.975 11.191.533.681 - -
2055 7.972.244.302 290.267.292 290.267.292 10.306.874.975 - -
2056 7.297.531.410 256.296.608 256.296.608 9.441.339.052 - -
2057 6.642.994.225 226.214.276 226.214.276 8.599.943.858 - -
2058 6.012.189.912 199.599.618 199.599.618 7.787.530.386 - -
2059 5.408.435.109 176.070.135 176.070.135 7.008.633.710 - -
2060 4.834.695.169 155.276.900 155.276.900 6.267.343.985 - -
2061 4.293.517.859 136.905.086 136.905.086 5.567.211.727 - -
2062 3.786.984.437 120.673.570 120.673.570 4.911.166.761 - -
2063 3.316.683.903 106.333.996 106.333.996 4.301.483.078 - -
2064 2.883.680.952 93.668.816 93.668.816 3.739.732.039 - -
2065 2.488.492.367 82.478.025 82.478.025 3.226.752.414 - -
2066 2.131.070.969 72.587.402 72.587.402 2.762.623.646 - -
2067 1.810.821.259 63.842.617 63.842.617 2.346.682.278 - -
2068 1.526.632.920 56.108.235 56.108.235 1.977.567.157 - -
2069 1.276.933.011 49.267.102 49.267.102 1.653.287.490 - -
2070 1.059.761.542 43.218.078 43.218.078 1.371.325.572 - -
2071 872.831.374 37.871.033 37.871.033 1.128.721.855 - -
2072 713.636.310 33.149.876 33.149.876 922.217.395 - -
2073 579.515.382 28.983.841 28.983.841 748.344.095 - -
2074 467.745.857 25.312.013 25.312.013 603.547.703 - -
2075 375.617.666 22.075.135 22.075.135 484.289.205 - -
2076 300.495.384 19.217.034 19.217.034 387.128.603 - -
2077 239.889.975 16.692.159 16.692.159 308.816.808 - -
2078 191.491.994 14.457.960 14.457.960 246.341.849 - -
2079 153.211.204 12.480.439 12.480.439 196.979.771 - -
2080 123.180.857 10.728.664 10.728.664 158.300.525 - -
2081 99.786.452 9.179.011 9.179.011 128.205.051 - -
2082 81.646.121 7.807.831 7.807.831 104.899.607 - -
2083 67.604.215 6.596.313 6.596.313 86.884.544 - -
2084 56.713.947 5.530.214 5.530.214 72.932.639 - -
2085 48.216.647 4.595.005 4.595.005 62.062.217 - -
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Afio Vigente Integracion S.S. Integracion S.S. Actualizacién Capitalizacion- Capitalizacion-
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2086 41.504.717 3.778.949 3.778.949 53.487.231 - -
2087 36.114.064 3.072.298 3.072.298 46.605.680 - -
2088 31.692.477 2.466.910 2.466.910 40.963.004 - -
2089 27.979.716 1.953.127 1.953.127 36.222.912 - -
2090 24.780.946 1.522.379 1.522.379 32.134.706 - -
2091 21.964.899 1.166.720 1.166.720 28.529.947 - -
2092 19.438.719 877.402 877.402 25.288.969 - -
2093 17.143.236 646.990 646.990 22.335.458 - -
2094 15.041.937 467.039 467.039 19.624.553 - -
2095 13.112.177 329.328 329.328 17.127.828 - -
2096 11.338.953 226.460 226.460 14.827.871 - -
2097 9.717.167 151.272 151.272 12.719.432 - -
2098 8.242.319 98.334 98.334 10.797.934 - -
2099 6.913.042 61.990 61.990 9.063.097 - -
2100 5.727.882 37.861 37.861 7.514.067 - -
2101 4.682.739 22.315 22.315 6.146.486 - -
2102 3.773.774 12.663 12.663 4.956.149 - -
2103 2.994.854 6.899 6.899 3.935.348 - -
2104 2.337.806 3.599 3.599 3.073.728 - -
2105 1.793.077 1.791 1.791 2.359.007 - -
2106 1.349.762 848 848 1.777.040 - -
2107 995.658 - - 1.312.042 - -
2108 719.501 - - 949.009 - -
2109 508.408 - - 671.319 - -
2110 350.824 - - 463.840 - -
2111 235.867 - - 312.330 - -
2112 154.616 - - 205.091 - -
2113 98.536 - - 130.960 - -
2114 60.950 - - 81.186 - -
2115 36.528 - - 48.777 - -
2116 21.170 - - 28.347 - -
2117 11.840 - - 15.903 - -
2118 6.137 - - 8.258 - -
2119 3.197 - - 4.320 - -
2120 1.594 - - 2.162 - -
2121 505 - - 730 - -
2122 237 - - 342 - -
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ANEXO 3. EJEMPLOS DE CUANTIAS DE

PENSIONES DE JUBILACION

A) CON 35 ANOS DE SERVICIOS

Ejemplos con 35 afios
de servicio al jubilarse

Vigente sistema

Sistema actualizado

Pension de la
Seguridad Social

65 afios
Ejemplo Sueldo Sistema Jubilacién a Jubilacién a | Jubilacién a Jubilacién a
Quinquenios los 65 afios los 70 afios | los 65 afios los 70 afios
1 7.082.286 No acumulativos 3.884.588  4.126.393 3.743.584  3.993.120 4.429.908
2 5.842.886 No acumulativos 2.348.638  2.482.187 3.743.584  3.993.120 4.429.908
3 4.780.543 No acumulativos 2.193.314  2.313.479 3.516.408  3.705.502 4.429.908
4 4.072.314 No acumulativos 1.992.206  2.099.989 2.995.459  3.156.539 3.930.214
5 3.541.143 No acumulativos 1.689.451  1.778.193 2.604.747  2.744.816 3.417.578
6 7.082.286 Acumulativos 4.037.493  4.745.553 3.494.117  3.993.188 4.429.908
7 5.842.886 Acumulativos 2.412.176  2.813.070 3.494.117  3.993.188 4.429.908
8 4.780.543 Acumulativos 2.242.245  2.606.835 3.282.079  3.705.566 4.429.908
9 4.072.314 Acumulativos 2.033.533  2.361.760 2.795.845  3.156.593 3.930.214
10  3.541.143 Acumulativos 1.718.415  1.991.037 2.431.170  2.744.863 3.417.578
Ejemplos con 35 afios Vigente sistema Sistema actualizado Pension de la
de servicio al jubilarse Seguridad Social
(en porcentaje) 65 afos
Ejemplo Sueldo Sistema Jubilacién a  Jubilacién a | Jubilacién a Jubilacién a
Quinquenios los 65 afios los 70 afios | los 65 afios los 70 afios
1 7.082.286 No acumulativos 87,69% 93,15% 84,51% 90,14% 100%
2 5.842.886 No acumulativos 53,02% 56,03% 84,51% 90,14% 100%
3 4.780.543 No acumulativos 49,51% 52,22% 79,38% 83,65% 100%
4 4.072.314 No acumulativos 50,69% 53,43% 76,22% 80,31% 100%
5 3.541.143 No acumulativos 49,43% 52,03% 76,22% 80,31% 100%
6 7.082.286  Acumulativos 91,14% 107,13% 78,88% 90,14% 100%
7 5.842.886  Acumulativos 54,45% 63,50% 78,88% 90,14% 100%
8 4.780.543  Acumulativos 50,62% 58,85% 74,09% 83,65% 100%
9 4.072.314  Acumulativos 51,74% 60,09% 71,14% 80,32% 100%
10 3.541.143  Acumulativos 50,28% 58,26% 71,14% 80,32% 100%
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B) CON 40 ANOS DE SERVICIO

Ejemplos con 40 afios Vigente sistema Sistema actualizado Pension de la
de servicio al jubilarse Seguridad Social
65 afios
Ejemplo Sueldo Sistema Jubilacién a  Jubilacién a | Jubilacién a Jubilacion a
Quinquenios los 65 afios los 70 afios | los 65 afios los 70 afios
1 7.082.286 No acumulativos | 4.332.672  4.126.393 3.993.120  3.993.120 4.429.908
2 5.842.886 No acumulativos 2.606.272  2.482.187 3.993.120  3.993.120 4.429.908
3 4.780.543 No acumulativos 2.429.130  2.313.479 3.750.801  3.705.502 4.429.908
4 4.072.314 No acumulativos 2.204.968  2.099.989 3.195.127  3.156.539 3.930.214
5 3.541.143 No acumulativos 1.867.086  1.778.193 2778371  2.744.816 3.417.578
6 7.082.286  Acumulativos 6.127.206  6.743.193 4526.151  4.991.400 4.429.908
7 5.842.886  Acumulativos 3.604.099  3.949.863 4526.151  4.991.400 4.429.908
8 4.780.543  Acumulativos 3.329.597  3.642.897 4.251.486  4.631.878 4.429.908
9 4.072.314  Acumulativos 3.013.472  3.295.170 3.621.636  3.945.674 3.930.214
10 3.541.143  Acumulativos 2.534.380  2.767.657 3.149.249  3.431.021 3.417.578
Ejemplos con 40 afios Vigente sistema Sistema actualizado Pension de la
de servicio al jubilarse Seguridad Social
(en porcentaje) 65 afios
Ejemplo  Sueldo Sistema Jubilacién a Jubilacién a | Jubilacién a Jubilacion a
Quinquenios los 65 afios los 70 afios | los 65 afios los 70 afios
1 7.082.286 No acumulativos 97,81% 93,15% 90,14% 90,14% 100%
2 5.842.886 No acumulativos 58,83% 56,03% 90,14% 90,14% 100%
3 4.780.543 No acumulativos 54,83% 52,22% 84,67% 83,65% 100%
4 4.072.314 No acumulativos 56,10% 53,43% 81,30% 80,31% 100%
5 3.541.143 No acumulativos 54,63% 52,03% 81,30% 80,31% 100%
6 7.082.286  Acumulativos 138,31% 152,22% 102,17% 112,68% 100%
7 5.842.886  Acumulativos 81,36% 89,16% 102,17% 112,68% 100%
8 4.780.543  Acumulativos 75,16% 82,23% 95,97% 104,56% 100%
9 4.072.314  Acumulativos 76,67% 83,84% 92,15% 100,39% 100%
10 3.541.143  Acumulativos 74,16% 80,98% 92,15% 100,39% 100%
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