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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de asesoramiento sobre el cumplimiento de la legalidad en el pro-
cedimiento seguido por el Gobierno de Navarra para prorrogar la
vigencia de los Presupuestos Generales de Navarra del afio 2001 para
el ejercicio 2002, y en especial, en lo referente a la inclusién en dicha
prérroga de los denominados créditos prorrogados sin aplicacion, emi-

tido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 2 de septiembre de 2002,
acordo ordenar la publicacion del informe de ase-
soramiento, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el cumplimiento de la legalidad en el proce-
dimiento seguido por el Gobierno de Navarra para
prorrogar la vigencia de los Presupuestos Gene-
rales de Navarra del afio 2001 para el ejercicio
2002, y en especial, en lo referente a la inclusién
en dicha prérroga de los denominados créditos
prorrogados sin aplicacion.

Pamplona, 4 de septiembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués
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prorrogados sin aplicacion, emitido
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RELACION DE ABREVIATURAS

CE Constitucion Espafiola

LFHPN  Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre,
reguladora de la Hacienda Publica de
Navarra

LGP Ley General Presupuestaria, Texto
refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-

tiembre
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LOFCA  Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de financiacion de las Comu-

nidades Autbnomas

LORAFNA Ley Organica 13/1982, de 10 de agos-
to, de reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral

STC Sentencia del Tribunal Constitucional
STS Sentencia del Tribunal Supremo

TC Tribunal Constitucional

TS Tribunal Supremo

La Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra en su sesion del 20 de mayo de 2002
adopté, a instancias del Grupo Parlamentario
Socialistas del Parlamento de Navarra, el acuerdo
de solicitar a la Camara de Comptos de Navarra
la elaboracién de un informe de asesoramiento
“sobre el cumplimiento de la legalidad en el proce-
dimiento seguido por el Gobierno de Navarra para
prorrogar la vigencia de los Presupuestos Gene-
rales de Navarra del afio 2001 para el ejercicio
2002 vy, en especial, en lo referente a la inclusién
en dicha prérroga de los denominados créditos
prorrogados sin aplicacion”.

Como resultado de esta peticion el Presidente
de la Camara de Comptos de Navarra, mediante
resolucion del pasado 3 de junio, acordd incorpo-
rar este trabajo a su programa anual de actuacion
y designar un ponente para su elaboracion.

Elaborado este trabajo esta Cdmara de Comp-
tos de Navarra emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria del Parlamento de
Navarra de 12 de diciembre de 2001, queda
rechazado el proyecto de ley foral, presentado por
el Gobierno de Navarra, de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Foral para el ejercicio
2002.

2.- En aplicacion del articulo 36 de la Ley Foral
8/1988 de 26 de diciembre de la Hacienda Publi-
ca de Navarra, desde el 1 de enero de 2002 se
considera automaticamente prorrogada la Ley
Foral 19/2000, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de Navarra para el ejercicio 2001.

3.- Con fecha 12 de marzo de 2002 tiene
entrada, en el Registro del Parlamento de Nava-
rra, documentacién remitida por el Gobierno de
Navarra, identificada como “estados de ingresos y
gastos de los presupuestos de 2001, prorroga-
dos”.

4.- A la vista de este documento, por Acuerdo
de la Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra de 20 de marzo de 2002, se solicita a los
Servicios Juridicos del Parlamento la emision de
un Informe “acerca de los efectos de la prorroga
de los Presupuestos Generales de Navarra”.
Dicho Informe fue emitido el pasado 3 de mayo.

5.- Por escrito de 15 de mayo, el Grupo Parla-
mentario “Socialistas del Parlamento de Navarra”
requiere a la Mesa y Junta de Portavoces para
que tenga a bien solicitar a la Camara de Comp-
tos un “informe acerca del cumplimiento de la
legalidad, en el procedimiento seguido por el
Gobierno de Navarra, para prorrogar la vigencia
de los Presupuestos Generales de Navarra del
afio 2001 para el ejercicio del afio 2002, y, en
especial, en lo referente a la inclusiéon en dicha
prérroga de los denominados créditos prorroga-
dos sin aplicaciéon, por un montante de
138.339.816 euros (23.017.808.625 pesetas),
correspondientes a créditos para gastos del Pre-
supuesto para 2001, que se prorrogan para el afio
2002, sin tener una finalidad determinada”.

6.- En sesion de 20 de mayo de 2002, la Junta
de Portavoces del Parlamento de Navarra acuer-
da solicitar a la Camara de Comptos la emisién de
este informe, en los términos contenidos en el
escrito del Grupo Parlamentario “Socialistas del
Parlamento de Navarra”. El traslado de este
Acuerdo tiene entrada en el Registro General de
la Cadmara de Comptos el 24 de mayo .

7.- El informe solicitado ha de versar sobre las
cuestiones planteadas por el referido Grupo Par-
lamentario en su escrito de solicitud, que se con-
traen “al cumplimiento de la legalidad en el proce-
dimiento seguido por el Gobierno de Navarra para
prorrogar la vigencia de los presupuestos del afio
2001 vy, en especial, en lo referente a la inclusién
en dicha prérroga de los denominados “créditos
prorrogados sin aplicacion” por un montante de
138.339.816 euros (23.017.808.625 pesetas),
correspondientes a créditos para gastos del Pre-
supuesto para 2001, que se prorrogan para el afio
2002, sin tener una finalidad determinada”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

l.- NOTAS ACERCA DE LA FUNCION PRE-
SUPUESTARIA

La distribucién de competencias entre el legis-
lativo y el ejecutivo, en relacién con la actividad
presupuestaria, se articula sobre dos principios:
Reserva al Gobierno, en cuanto a la proposicion y
a la ejecucion del presupuesto y control del Parla-
mento, previo, mediante la aprobacién de la ley
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anual de presupuestos y, posterior, a través de la
aprobacion de la Ley anual de Cuentas Genera-
les.

La Constitucién regula los Presupuestos
Generales del Estado en su articulo 134, con
arreglo a los principios juridicos rectores del pre-
supuesto en la tradicién europea: unidad, univer-
salidad, anualidad, y especialidad. Estos, al pro-
yectarse sobre los flujos financieros de ingresos y
gastos, derivan en los tradicionales principios
contables de unidad de caja, presupuesto bruto o
no afectacion entre ingresos y gastos, ejercicio
cerrado, etc.

El Tribunal Constitucional ha dibujado los per-
files del articulo 134 en numerosas sentencias.
(Recapitulacién en la STC. 76/1992). Sefialamos
los puntos esenciales:

1.- Reserva de Ley. La Ley de presupuestos
es una verdadera ley, en el sentido material. Los
presupuestos, en sentido estricto, como previsio-
nes de ingresos y habilitaciones de gastos, y el
articulado de la Ley que los aprueba, constituyen
un todo cuyo contenido adquiere fuerza de Ley.

Distingue el TC entre los presupuestos en sen-
tido estricto —contenido minimo, necesario e indis-
ponible— y el propio articulado de la ley —conteni-
do posible, no necesario—.

La ley de presupuestos puede establecer dis-
posiciones de caracter general en materias pro-
pias de ley ordinaria, en tanto guarden directa
relaciéon con los estados de ingresos y gastos o
con los criterios de politica econémica general en
gue se sustentan, y en cuanto sean complemento
necesario para la mayor inteligencia y mas eficaz
ejecucién del presupuesto, y en general, de la
politica econémica del Gobierno.

2.- Singular condominio de los poderes ejecuti-
vo Y legislativo en la fase de aprobacion.

El control del gasto publico y la aprobacion de
los presupuestos esta en la raiz histérica de nues-
tras Cortes y ello conlleva que sea una materia
reservada a la Ley por la Constitucion.

La concurrencia de los poderes legislativo y
ejecutivo en la especial funcién presupuestaria se
caracteriza por dos notas: Limitaciones de la com-
petencia del Parlamento en materia presupuesta-
ria, desdoblada de la genérica potestad legislati-
va, y principio de reserva al Gobierno.

El TC califica de peculiaridades de la Ley de
Presupuestos las limitaciones al ejercicio del
poder legislativo en esta materia, tanto en razén
de las restricciones impuestas a su tramitacion
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parlamentaria por los reglamentos de las Cortes,
como por los propios condicionantes constitucio-
nales: prohibiciéon de crear tributos mediante la ley
de presupuestos, posibilidad de modificarlos Gni-
camente si una ley tributaria sustantiva asi lo
prevé, imposibilidad de excluir del estado de gas-
tos del presupuesto los créditos para satisfacer el
pago de intereses y capital de la Deuda Publica
del Estado, aspectos estos ultimos que no pue-
den ser objeto de modificacién mediante ningin
tipo de norma, mientras se ajusten a las condicio-
nes de la ley de emision.

El principio de reserva al Gobierno, consagra-
do constitucionalmente, afiade restricciones al
ejercicio de la potestad legislativa en cuanto a la
especial funcién presupuestaria: la constitucién
prohibe la iniciativa parlamentaria en materia de
ley de presupuestos. Corresponde al Gobierno la
elaboracion de los presupuestos. Toda proposi-
cién o enmienda que suponga aumento de los
créditos o disminucién de los ingresos presupues-
tarios requerira la conformidad del Gobierno para
su tramitacion, lo que supone una de las mas
importantes limitaciones del poder de enmienda.
Una vez aprobados los Presupuestos Generales
del Estado, el Gobierno podra presentar proyec-
tos de ley que impliquen aumento del gasto publi-
co o disminucion de los ingresos correspondien-
tes al ejercicio presupuestario.

Por su parte, la accién del poder legislativo se
ordena, por un lado, a colaborar en la determina-
cion de la prevision de gastos y la fijacion de los
impuestos, y por otro, a ejercer la funcion de con-
trol que limita y vigila la actividad del ejecutivo. La
voluntad positiva del Parlamento dota al proyecto
gubernamental de fuerza de Ley. El érgano repre-
sentativo no administra, s6lo debate, esto es, con-
sidera distintas alternativas, y enmienda y aprue-
ba una propuesta. Delibera, pero no prepara un
proyecto ni realiza su ejecucién. El ciclo presu-
puestario se cierra con el examen por el Parla-
mento de la Ley anual de Cuentas Generales,
genuina manifestacién de la funcién de control
gue al legislativo compete.

3.- El presupuesto como instrumento de la
politica econémica del Gobierno

El principio de reserva al Gobierno trae causa
segun la doctrina del TC en la funcion especifica
del presupuesto, caracterizado como instrumento
de la politica econémica del Gobierno. El TC cali-
fica la ley de presupuestos como “vehiculo de
direccioén y orientacion de la politica econémica”,
cuya responsabilidad solo al Gobierno viene atri-
buida, constitucional y legalmente.



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

Il.- LA FUNCION PRESUPUESTARIA EN
NAVARRA

Las reglas del articulo 134 CE disciplinan la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. Rei-
teradamente ha sefialado el TC que de preceptos
constitucionales que regulan materias o figuras
legales del Estado no pueden inferirse, sin mas,
reglas y principios de aplicacion por via analégica
a las autonémicas homélogas.

La regulacién aplicable a los distintos instru-
mentos presupuestarios autonémicos es la conte-
nida en sus respectivos Estatutos de autonomia,
en las leyes estatales que en el marco de la Carta
Magna se dicten para delimitar las competencias
del Estado y las CCAA, en las reglas constitucio-
nales aplicables especificamente a las CCAA, v,
por supuesto, en las propias normas autonémicas
reguladoras de la concreta materia: en el caso
que nos ocupa, la LFHPN.

La LOFCA (articulo 17) atribuye a las CCAA,
de conformidad con sus Estatutos, la competen-
cia para regular diversas materias, y entre ellas, la
elaboracién, examen, aprobacion y control de sus
presupuestos. Su disposicion adicional 2% matiza
gue, en virtud de su régimen foral, la actividad
financiera y tributaria de Navarra se regulara por
el sistema tradicional del Convenio Economico.

En lo que nos interesa, los articulos 11 y 18 de
la LORAFNA fijan ya la concurrencia de los pode-
res legislativo y ejecutivo sobre la funcién presu-
puestaria. Por lo demas, ni el Convenio ni la
LORAFNA realizan otras precisiones respecto a
los presupuestos, cuya regulacidon queda asi
deferida a leyes forales ordinarias, en contraste
con el maximo rango normativo en que estas
cuestiones quedan fijadas en el Estado.

La reserva de ley respecto a los presupuestos,
créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
tributos, deuda y avales se recoge en el articulo 6
de la LFHPN.

El articulo 7 de la LFHPN consagra la compe-
tencia del Gobierno para elaborar los presupues-
tos y presentarlos para su aprobacion al Parla-
mento, y Su necesaria aquiescencia para dar
trdmite a enmiendas o proposiciones de Ley que
supongan aumento de gastos o disminucién de
ingresos. Atribuye expresamente al Gobierno la
determinacion de las directrices de la politica eco-
némica y financiera de la Comunidad Foral.

Coherente con lo anterior es el tratamiento
dado al Proyecto de Ley Foral de Presupuestos
en el Reglamento del Parlamento de Navarra. La
exclusiva facultad del Gobierno en la formaciéon

de los presupuestos se pone también de mani-
fiesto en la Ley Foral 23/1983 de Régimen juridi-
co del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra. Su articulo 10
reserva al Gobierno el establecimiento de los
objetivos politicos generales de la Comunidad
Foral.

En definitiva, las caracteristicas generales de
la funcion presupuestaria en Navarra no se apar-
tan de las notas béasicas de esta institucion en el
Estado, ya comentadas. La LFHPN sigue muy de
cerca las prescripciones de la LGP

Con todo, debe resefiarse que la parca regula-
cién legal navarra no ha sido objeto de desarrollo
reglamentario, en contraste con las abundantes
precisiones establecidas en el Estado.

La ausencia de normas que reglamenten el
actuar administrativo en materia presupuestaria y
contable, y solventen las diversas dificultades
practicas que, por ejemplo, en materia de prorro-
ga presupuestaria, de hecho se plantean, son, sin
duda, causa de indefiniciones y problemas como
el planteado, al que se cifie el presente informe.

Ill.- EN ESPECIAL, REGULACION DE LA
PRORROGA PRESUPUESTARIA

La anualidad de los presupuestos, entendidos
como habilitacién del legislador al ejecutivo para
realizar gastos es consustancial a la propia institu-
cion presupuestaria. Tal habilitacién no puede ser
indefinida. El fundamento de la anualidad no es
otro que garantizar el examen perioédico por el
legislativo de la actividad financiera del ejecutivo.

No obstante, circunscribirse estrictamente al
principio de temporalidad puede poner en peligro
su mismo fundamento. La complejidad de la acti-
vidad administrativa se traduce en maultiples
actuaciones y objetivos que transcienden el
marco anual. Légicamente, la conveniencia y
oportunidad de su financiaciéon deben examinarse
en toda su dimension. Limitarse al detalle anual
puede hacer perder la perspectiva sobre los ins-
trumentos de una politica plurianual.

En este sentido, la Ley 18/2000 General de
Estabilidad Presupuestaria viene a preverlo
expresamente en su articulo 4: “La elaboracién de
los presupuestos en el sector publico se enmarca-
ra en un escenario plurianual compatible con el
principio de anualidad por el que se rige la apro-
bacién y ejecucion presupuestaria”.

En el disefio legal presupuestario hay varios
tipos de créditos que excepcionan el principio de
anualidad: las incorporaciones de créditos y rema-
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nentes del ejercicio anterior, la imputacion de
ordenes de pago a ejercicios posteriores al de su
devengo (articulo 63 LGP), las autorizaciones de
gastos plurianuales, unidas muchas veces a pla-
nes de actuacion. Asimismo los créditos extraordi-
narios o suplementos de crédito y los anticipos de
tesoreria, en tanto posibilitan la contraccién de
obligaciones sin tener que esperar a que en el
ejercicio siguiente se aprueben los créditos opor-
tunos.

La prorroga automatica excepciona la regla de
aprobacion anual de los presupuestos. En el
Estado viene regulada con el maximo nivel nor-
mativo en la CE (articulo 134). Si a 1 de enero no
estuviera aprobada la ley de presupuestos, se
consideran autométicamente prorrogados los pre-
supuestos del ejercicio anterior, hasta la aproba-
cion de los nuevos.

Idéntica redaccion se contiene en el articulo
56 de la LGP, la cual afiade un apartado 2: "La
prorroga no afectard a los créditos para gastos
correspondientes a servicios o programas que
deben terminar en el ejercicio cuyos presupuestos
se prorrogan”.

En la LOFCA, el articulo 21 establece también
la prérroga automatica del presupuesto anterior,
caso de no estar aprobado el correspondiente al
ejercicio el primer dia del mismo. El precepto es
aplicable a todas las CCAA, interpretandose
armonicamente con lo establecido en sus respec-
tivos estatutos.

En la legislacion foral, la mas alta normativa
institucional, LORAFNA y Convenio Econémico,
no se ocupan de la prorroga. El instrumento regu-
lador es la LFHPN (articulo 36). Su exigua formu-
lacién es la Unica existente, pues no ha sido obje-
to de desarrollo reglamentario. Pueden
destacarse las siguientes notas:

* Expresamente en la LFHPN queda prorroga-
da automaéticamente la totalidad de la Ley de Pre-
supuestos del ejercicio anterior, esto es, tanto los
estados de créditos para gasto y previsiones de
ingresos, como el texto articulado de la ley, que
puede contener disposiciones de caracter general
en materias propias de la Hacienda Publica de
Navarra o relacionadas directa o indirectamente
con ésta. No debera entenderse prorrogada la
vigencia de aquellas disposiciones directamente
relacionadas con créditos para gastos, correspon-
dientes a servicios o programas gque concluyeron
al término del ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan.

* Singularidad de la regulacion navarra es que
se prorroga el presupuesto consolidado del ejercicio
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anterior, frente al ordenamiento estatal y atn la pro-
pia normativa reguladora de las Haciendas Locales
de Navarra, en que es objeto de prorroga el presu-
puesto inicial. Cada uno de los créditos de gasto del
presupuesto prorrogado sera igual al importe apro-
bado inicialmente para dicho crédito en el presu-
puesto que ahora se prorroga, incrementado o
minorado por las modificaciones que dicho crédito
pudiera haber experimentado durante el ejercicio en
gue dicho presupuesto estuvo en vigor.

* Nada sefiala el precepto examinado respecto
al estado de ingresos, salvo que deben ser remiti-
dos al Parlamento con la estructura y clasificacion
organica y econdmica legalmente prefijada.

En razén del principio de equilibrio presupues-
tario, las previsiones de ingresos deberan ajustar-
se en su importe a los créditos de gasto prorroga-
dos. Salvo las excepciones legales, los ingresos
no estan afectados a los gastos, integrandose en
una caja Unica.

En la prérroga, los gastos no se fijan en funcién
de los ingresos previsibles, sino en razén de lo pre-
supuestado el afio anterior. Los ingresos, razona-
blemente, seran superiores a los del ejercicio que
se prorroga, en tanto que los créditos para gastos
seran incluso inferiores, al detraer los correspon-
dientes a programas o servicios ya concluidos.

Con tales premisas, si la situacién de prérroga
se prolonga en el tiempo, es previsible que los
ingresos superen la prevision de gastos. Cada
nuevo ingreso, como exceso sobre el total del
importe de gastos, ya cubierto, sera un “mayor
ingreso”, que podra financiar nuevos gastos, en
las formas legalmente previstas.

* La regulacion foral de la prérroga concluye
aqui. Ni tan siquiera se fija el plazo de que dispo-
ne el Gobierno para remitir los presupuestos pro-
rrogados al Parlamento, los actos formales preci-
sos para su elaboracion o la informacién minima
gue debe contener tal remision.

El Estado ha publicado el Plan General de
Contabilidad Publica (Orden Ministerial 6-5-1994).
El Real Decreto 324/1986 implantd un sistema de
informacién contable para aplicar dicho plan. Por
Orden Ministerial de 1-2-1996 se aprobé y publicé
la “Instruccion de operatoria contable a seguir en
la ejecucion del gasto del Estado” que fija, ade-
mas, el disefio de los documentos contables a uti-
lizar en cada operacion. Recientemente, se ha
modificado por Real Decreto 578/2001 regulador
de los principios generales del sistema de infor-
macién contable de la Administracion General del
Estado, y por la Orden Ministerial 1299/2002 que
modifica la instruccion de operatoria contable.
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En estas disposiciones se regulan diversas
cuestiones relativas a la prérroga presupuestaria
como el Acuerdo de prérroga, su necesaria justifi-
cacion, el registro contable de la operacion, el
contenido de los documentos, etc.

En contraste con la indeterminacién reglamen-
taria en el &mbito que le es propio, el Gobierno de
Navarra ha desarrollado la Ley Foral 2/1995 de
Haciendas Locales de Navarra en materia de pre-
supuestos y gasto publico y de estructura presu-
puestaria y contable de las Entidades Locales de
Navarra.

En tal sentido, el Decreto Foral 270/1998 se
ocupa con detalle de la prérroga presupuestaria.
Exige formalmente resolucion motivada del Presi-
dente, previo informe de la Intervencion, dictada
con anterioridad al primer dia del ejercicio. Prevé
gue el importe de los créditos dados de baja por
corresponder a servicios o funciones que deban
concluir en el ejercicio anterior o que estén finan-
ciados con ingresos especificos, sélo percibidos
en aquel ejercicio, pueden ajustar al alza los cré-
ditos del presupuesto prorrogado, por resolucién
motivada del Presidente de la corporacién, previo
informe de la intervencion. Si ain hubiera exce-
dentes, sera el pleno quién podra aprobar ajustes
al alza en el presupuesto prorrogado, con arreglo
a las figuras de modificacién crediticia que le
estén reservadas, y en las mismas condiciones
de informacioén, reclamacién y publicidad.

Se establece, ademas, un plazo de 15 dias
para remitir las Resoluciones motivadas de apro-
bacion del presupuesto prorrogado y de ajustes al
alza, realizados en el mismo, al Gobierno de
Navarra y se regulan los ajustes a realizar tras la
aprobacion del presupuesto definitivo.

Constatamos la ausencia de desarrollo legal
en materia presupuestario-contable. La Adminis-
tracién Foral carece formalmente de instrumentos
normativos publicados como una Instruccién de
contabilidad, una Instruccién de operatoria conta-
ble, etc. como las existentes en los otros ambitos
administrativos. En definitiva, existe una indefini-
cion reglamentaria en esta materia.

IV.- LA FIGURA DE LOS "CREDITOS PRO-
RROGADOS SIN APLICACION"

IV.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE
LA VINCULACION DE CREDITOS EN LA EJE-
CUCION PRESUPUESTARIA

La prérroga del Presupuesto 2001 para el ejer-
cicio 2002, remitida por el Gobierno de Navarra al
Parlamento contiene un gran ndmero de partidas
denominadas “Créditos prorrogados sin aplica-
cion”.

Las mismas se adjuntan en un anexo al "Infor-
me acerca de la prérroga de los Presupuestos
Generales de Navarra", realizado por los Servi-
cios Juridicos del Parlamento, que estima su
importe en 138.339.816 euros (23.017.808.625
pesetas).

En este informe se indica que la adjetivacion
"sin aplicacién" induce serias dudas acerca de su
verdadero significado, para sefialar, a continua-
cion que "en la normativa foral reguladora de la
Hacienda Publica de Navarra, bien huérfana de
regulacién reglamentaria, no hay alusion a parti-
das con tal denominacién”, en lo que convenimos.

Los Servicios Juridicos del Parlamento anali-
zan a continuacion otras figuras del exhaustivo
desarrollo reglamentario de la normativa estatal,
desechando cualquier identificacion.

Debe matizarse que, pese a carecer de expre-
sién textual de su finalidad, sustituida por la deno-
minacion genérica "créditos prorrogados sin apli-
cacion", estas partidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 LFHPN estan perfecta-
mente codificadas, constando el codigo del pro-
grama, proyecto, y los coédigos organico (quién
puede gastar), econémico (en qué se puede gas-
tar) y funcional, (qué tipo de actividad se va a
financiar con los mismos).

Como cuestion previa es preciso deslindar el
concepto de partida presupuestaria del concepto
de crédito autorizado. En este sentido el articulo
39.3 LFHPN sefiala:

“3. Dentro de cada programa los créditos auto-
rizados tienen cardacter limitativo y vinculante a
nivel de concepto. No obstante, los créditos desti-
nados a gastos de personal tendran caracter vin-
culante a nivel de articulo y los destinados a gas-
tos en bienes corrientes y servicios a nivel de
capitulo.

Por tanto, el estado de créditos de gasto del
presupuesto aprobado por el legislativo no vincula
a la administracién hasta el detalle de todas y
cada una de las partidas que lo integran. El pre-
supuesto vincula por programas, y dentro de cada
programa, por bolsas de vinculacion.

Cada una de las partidas individuales se iden-
tifica por una serie de cédigos numéricos. Consi-
deremos, por ejemplo, la partida 210000 21000
6092 124000 “Estudios e implantaciéon de nuevos
sistemas”.

El primer cédigo -210000- indica que la parti-
da corresponde al Departamento 2 “Administra-

cion Local”, programa 10 “Direccién y nuevas ini-
ciativas”, proyecto 10000 “Direccién y Servicios
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Generales de Administracién Local”. El segundo
cbdigo -21000- es el cbdigo organico. Expresa
que la unidad organica encargada de gestionar tal
partida es, en este caso, la Direcciéon General de
Administracién Local. El tercer codigo -6092- es el
cddigo econdémico. El dltimo -124000- es el codi-
go de funcion. Indica que la partida se ordena a
cubrir “gastos generales relativos a la administra-
cién local”.

El cédigo econémico, determinante de la vin-
culacion, consta de cuatro digitos. El primero indi-
ca el capitulo, la agrupacion de los dos primeros
define el articulo, los tres primeros sefialan el con-
cepto, y todos ellos fijan el subconcepto. En el
ejemplo dado, el codigo econémico se desglosa
asi:

6 Capitulo.- “Inversiones reales”.

60 Articulo.- “Inversiones reales”

609 Concepto.- “Inmovilizado inmaterial”

6092 Subconcepto.- “Estudios, informes y otros”

A tenor del articulo 39, todas las partidas de
gastos de personal en cuya codificacién economi-
ca sean comunes los dos primeros digitos (articu-
lo), vinculan como un Unico crédito de gasto. Es lo
que se denomina “bolsa de vinculacion”.

Todas las partidas del capitulo 2 de gastos
para adquisicion de bienes corrientes y servicios,
en tanto pertenezcan al mismo programa, confor-
man a los efectos legales un Unico crédito de
gasto o bolsa de vinculacion. En el resto de capi-
tulos, las bolsas de vinculacion se formaran, den-
tro de cada programa, con las partidas que ten-
gan iguales los tres primeros digitos de su
codificacién econémica (concepto). EIl ANEXO 1
es expresivo de la formacién de estas bolsas de
vinculacion.

Por tanto, una partida individual y concreta,
identificable por cuatro digitos de la clasificacion
econdémica, ademas de los identificativos de la
unidad organica que la gestiona, la funcién a que
se ordena y el programa en que se integra, no
vincula ni limita, en cuanto tal, a la administracion.

Esta afirmacion es coherente con la autoriza-
cién legal del articulo 39.4 LFHPN, en cuya virtud
la administracion puede establecer o habilitar las
partidas presupuestarias que resulten precisas
para la correcta aplicacion de los gastos dentro
de los niveles de vinculacion, lo que no se compa-
dece con un supuesto caracter vinculante de cada
concreta partida.

Concurre sobre cada bolsa de vinculaciéon una
autorizacion legal para que el gestor disponga un
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gasto con cargo a una partida distinta de la que
en puridad le corresponderia, con tal de que ésta
estuviera vinculada a la primera.

En el proceso normal de ejecucion presupues-
taria, el propio sistema informatico-contable, caso
de estar agotado el crédito de la partida que
corresponda, busca una nueva partida con crédito
dentro de la misma bolsa de vinculacion.

Dicho graficamente, puede convenirse que el
Parlamento aprueba, en realidad, unas bolsas de
vinculacién, que son las que vinculan a la admi-
nistracion en el proceso de ejecucién presupues-
taria. Dentro de cada bolsa de vinculacién la
administracién puede realizar, en lineas genera-
les, los ajustes que tenga por convenientes.

Asi mismo, deben recordarse al respecto las
competencias que, en materia de modificaciones
presupuestarias, atribuye la ley al ejecutivo, mas
intensas, en muchos casos, que los simples y
practicamente automaticos ajustes entre partidas
integradas en la misma bolsa de vinculacion:

El Gobierno puede superar la anualidad de los
presupuestos autorizando gastos para varios ejer-
cicios (gastos plurianuales articulo 41 LFHPN).
Igualmente puede trasferir créditos entre Servicios
y Organismos Autébnomos de distintos Departa-
mentos, siempre que sean del mismo capitulo
econdmico (articulo48 LFHPN), El Consejero de
Economia y Hacienda es competente para tras-
cender los limites presupuestarios: puede rebasar
los mismos programas, ordenando una mayor
financiacion de los denominados "créditos amplia-
bles" con cargo a créditos disponibles en cualquier
programa (articulo 45 LFHPN), o autorizar trasfe-
rencias ente créditos del mismo capitulo econémi-
co correspondientes a distintos programas de un
mismo Departamento (articulo 47 LFHPN), incor-
pora créditos del ejercicio anterior (articulo 53
LFHPN) y puede ordenar la generaciéon de crédi-
tos por mayores ingresos. Los Consejeros del
Gobierno de Navarra pueden autorizar trasferen-
cias entre créditos del mismo programa (articulo
46.2 LFHPN). Por dltimo, el articulo 39.4 LFHPN
autoriza a la administracion a establecer o habilitar
las partidas presupuestarias que resulten precisas
para la correcta aplicacion de los gastos, respetan-
do los niveles de vinculacion establecidos.

IV.2.- CONFIGURACION DEL ESTADO DE
LOS PRESUPUESTOS PRORROGADOS PARA
EL 2002 Y ORIGEN DE LOS “CREDITOS PRO-
RROGADOS SIN APLICACION”

De conformidad con la literalidad de LFHPN, el
modo mas directo de formar el estado de gastos
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del presupuesto prorrogado es obtener el presu-
puesto consolidado de todas las partidas, al cierre
del ejercicio anterior, con la misma ordenacién
con que figuran en tal presupuesto: programa,
proyecto y unidad organica.

Si del listado asi obtenido se detraen los crédi-
tos “correspondientes a servicios o programas
que concluyeron al termino del ejercicio” cerrado,
si los hubiere, y se incrementan las partidas de
retribuciones del personal en un porcentaje provi-
sional no superior al autorizado en la Gltima Ley
Foral de Presupuestos, tenemos ya la cuantia ini-
cial de todas las partidas que conforman el presu-
puesto prorrogado.

Naturalmente, a salvo las correcciones sefiala-
das, la identidad entre un presupuesto y otro sera
absoluta, por programas, por proyectos, por uni-
dades orgénicas e, incluso, entre partidas, que
constituyen el maximo nivel de desagregacion de
un presupuesto.

El articulo 31.2 LFHPN, tras sefialar que los
Presupuestos Generales de Navarra se elabora-
ran por programas, establece que éstos “se desa-
gregardn en proyectos de gastos y partidas que
identifiqguen la cuantia y destino de los créditos”.
En consecuencia, la cuantia y destino de los cré-
ditos vienen definidos por la partida. Puesto en
relacion con la prescripcion del articulo 37.1.b)
LFHPN, segun el cual “La cuantia de los créditos
prorrogados serda igual al importe de las consigna-
ciones presupuestarias consolidadas al dia 31 de
diciembre del ejercicio cuyos presupuestos se
prorroguen”, permite inferir que, efectivamente, la
prérroga debe hacerse partida a partida, en la
forma indicada.

Imputando gastos a este presupuesto prorro-
gado durante el periodo de su vigencia, si el Par-
lamento aprobara un nuevo presupuesto para ese
mismo ejercicio, se plantearia el problema de
traspasar los apuntes contables, registrados
segun la estructura del presupuesto antiguo, en el
nuevo. Ello requiere, razonablemente, multiples
ajustes.

El deseo de la administracion de lograr un pro-
ceso automatico de carga del estado de ejecucion
del presupuesto prorrogado en el nuevo presu-
puesto, evitando realizar ajustes, es la causa Ulti-
ma de que en los presupuestos prorrogados apa-
rezca la figura de los llamados “créditos
prorrogados sin aplicacion”.

Estas especiales partidas traen causa en la
arraigada técnica empleada en el Servicio de Pre-
supuestos para formar el estado de créditos de
gasto del presupuesto prorrogado. Tal proceder,

nos dicen, se ha seguido siempre que las circuns-
tancias han exigido la prorroga automatica y difie-
re del descrito lineas atras.

En sintesis, para cada uno de los programas
del presupuesto cerrado que se va a prorrogar, se
ordenan las distintas partidas segun su corres-
pondiente “bolsa de vinculacion” Se considera,
naturalmente, el presupuesto consolidado a la
fecha de cierre. El importe que arroje cada bolsa
de vinculacién asi obtenida se respeta, en todo
caso, en el estado de gastos que se va a formar.

Se disponen de igual modo -por bolsas de vin-
culacion dentro de cada programa- los créditos
iniciales de las partidas del Proyecto de presu-
puesto presentado por el Gobierno, que ha sido
rechazado por el Parlamento.

El presupuesto prorrogado se forma con la
comparacion de ambos estados de gastos. Den-
tro de cada programa y bolsa de vinculacién se
consigna como crédito “ordinario” de cada partida
el importe més bajo de la misma, en uno u otro de
los presupuestos considerados, y con la diferen-
cia, se dotan las partidas calificadas como “crédi-
tos prorrogados sin aplicacion”, partidas légica-
mente inexistentes en el presupuesto de origen.

Se excluyen los créditos referentes a subven-
ciones nominativas cuyo importe esté comprome-
tido y los especificamente aprobados por el Parla-
mento de Navarra como consecuencia de
enmiendas o proposiciones de Ley Foral. Estas
partidas, en el proceso de ejecuciéon de un presu-
puesto no pueden ser minoradas (articulo 53
LFHPN). Se prorrogan, en todo caso, por el
importe de su consolidado en el presupuesto de
origen.

En definitiva, los créditos prorrogados sin apli-
cacion, ni son prorrogados, por cuanto no existian
en el presupuesto que se prorroga, ni son sin apli-
cacion, por cuanto estan dotados de la codifica-
cién que define su destino. No podemos determi-
nar si alguno de tales créditos se identifican con
alguna concreta partida del proyecto de presu-
puesto rechazado por el Parlamento. La cuestion
es irrelevante, porque estos créditos se comporta-
ran exactamente como si siguieran figurando en
su partida de origen, de conformidad con las exi-
gencias de su respectiva vinculacion.

Tampoco se corresponden con créditos para
gastos relativos a servicios o programas conclui-
dos al término del ejercicio cuyos presupuestos
se prorrogan. Del examen practicado se sigue
que, efectivamente, el total del estado consolida-
do de gastos del 2001 es igual al total del presu-
puesto inicial prorrogado. Del mismo modo, son
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iguales, en uno y otro presupuesto, los totales de
los programas y los totales de las bolsas de vin-
culacion de cada programa. Verificamos que el
presupuesto inicial de las distintas partidas de
"créditos prorrogados sin aplicacion presupuesta-
ria" nivela su correspondiente bolsa de vincula-
cién hasta el importe que presentaba en el conso-
lidado, al cierre del ejercicio 2001. Dada la
equivalencia del total de ambos presupuestos
debe colegirse que ningln servicio o programa
concluyé durante el ejercicio 2001 y, por tanto,
ningun crédito fue dado de baja.

Recapitulando, realizada la prérroga segun la
determinacion del articulo 37.1.b LFHPN, seria
absoluta la coincidencia entre el importe consoli-
dado del presupuesto del 2001 y el inicial del pro-
rrogado para el 2002, hasta el mas bajo nivel de
desagregacion cual es la partida. Por aplicacion
de la técnica descrita, el presupuesto prorrogado
para el 2002, realmente obtenido, coincide con el
consolidado del 2001 en los importes totales del
estado de gastos, de cada programa y de cada
bolsa de vinculacién, pero difiere en cuanto al cré-
dito de cada partida concreta

Por tanto, en el transito del presupuesto con-
solidado del 2001 al prorrogado para el 2002, se
han producido variaciones similares a los efectos
de dos tipos de modificaciones presupuestarias:
la habilitacion de nuevas partidas, precisamente
los “créditos prorrogados sin aplicacion” y, la dota-
cién de los mismos mediante transferencias de
crédito entre partidas integradas en la misma
bolsa de vinculaciéon”. Estas modificaciones, cuya
realizacion, habitual en el proceso de ejecucion
de las presupuestos, corresponde a la administra-
cién, no estan contempladas en el procedimiento
automatico de prérroga definido en la LFHPN.

En todo caso, se trata, a nuestro juicio, de un
aspecto eminentemente formal y no material.
Nada obsta para que, prorrogado el presupuesto
estrictamente por partidas, reproduciendo miméti-
camente el del ejercicio anterior, el mismo dia uno
de enero, la administracion, en uso de sus com-
petencias legales, viniera a realizar las transferen-
cias de crédito y habilitacion de lineas bastantes
para obtener un presupuesto exacto al que ahora
se discute.

Materialmente, segun se ha dicho, el presu-
puesto prorrogado estrictamente por partidas y el
obtenido realmente, respetando las bolsas de vin-
culacién y los programas, vendran a ejecutarse
en forma similar, por cuanto supeditan el actuar
administrativo del mismo modo, al ser idénticas
las bolsas de vinculacién en uno y otro.
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IV.3.- LOS CREDITOS PRORROGADOS SIN
APLICACION EN LA EJECUCION DEL PRESU-
PUESTO PRORROGADO

Hemos comprobado la totalidad de programas
integrados en los Departamentos de Administra-
cion Local y Obras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones. A titulo de ejemplo, se adjuntan
en el ANEXO 1 los programas del primer Departa-
mento citado.

En el proceso de prérroga la dotacién de algu-
nas partidas se ha traspasado a “créditos prorro-
gados sin aplicacion”, quedando sin consignacion.
Una hip6tesis razonable es que tales partidas
figuran sin crédito por no obedecer ya a un gasto
necesario, y por tanto, debieron detraerse del pre-
supuesto en lugar de incrementar otras partidas
de su bolsa de vinculacion. Ahora bien, lo que
desaparece es la dotacion presupuestaria de la
partida concreta, pero sigue figurando en el
mismo programa, destinado a financiar analogo
tipo de gastos. No desaparece el programa o ser-
vicio en que aquella se integraba segun la literali-
dad de la Ley. Por otra parte, la finalizacion de un
programa es una eventualidad altamente impro-
bable, dada la generalidad de sus enunciados en
los Presupuestos Generales de Navarra.

A este respecto podemos sefialar que aunque
partidas o lineas presupuestarias concretas pue-
dan haber concluido a 31 de diciembre de 2001,
el hecho de que se integren en programas de
definicibn muy genérica como “Ampliacion de la
red viaria”, “Proteccion y mejora de la ganaderia”
0 “Mejora de las condiciones de escolarizacion”,
por citar algunos, hace que la consignacién pre-
supuestaria de aquellas partidas permanezca
dentro del programa respectivo y pueda financiar
otras actuaciones de la misma naturaleza econé-
mica de esos programas, en funcion de las nece-
sidades que el Gobierno de Navarra considere
oportuno atender.

Prueba de ello es el dato de que todos los pro-
gramas que figuraban en los Presupuestos Gene-
rales de Navarra para el ejercicio 2000 tuvieron
continuacion en el ejercicio 2001.

Examinada la ejecucion de las partidas indica-
das durante el ejercicio 2002, contra tales créditos
no se ha realizado gasto alguno. En algunos
casos, se ha transferido parte de su crédito a otra
partida de la misma bolsa de vinculacién. En un
caso se ha transferido a partida de bolsa de vin-
culacion distinta, pero por ser un crédito declara-
do ampliable por la Ley Foral de Presupuestos
para el 2001, practica que esta amparada por el
articulo 45 LFHPN.
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Queda pues confirmado por la préctica, el
alcance de la técnica presupuestaria antes
expuesta.

En definitiva, podemos sefialar que, a nivel de
partidas, el presupuesto con que opera el Gobier-
no de Navarra a partir del 1 de enero del ejercicio
2002 se configura con el importe menor resultante
de la comparacion, en cada bolsa de vinculacion
y dentro de cada programa, entre el presupuesto
consolidado a 31 de diciembre del ejercicio 2001
y el presupuesto inicialmente previsto para el ejer-
cicio 2002, rechazado por el Parlamento de Nava-
rra. Las diferencias resultantes de esta compara-
cion originan un saldo positivo que dota, en las
nuevas consignaciones presupuestarias para el
ejercicio 2002, los denominados "créditos prorro-
gados sin aplicacion" que, a su vez, actian como
un "fondo" con el que se financian, dentro de la
bolsa de vinculacion de cada programa, las nece-
sidades existentes en ese ejercicio.

V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO SEGUI-
DO EN LA PRORROGA

Como hemos sefialado, de la literalidad de la
LFHPN se sigue que cada partida del presupues-
to prorrogado ha de ser igual a su consignacion
presupuestaria consolidada a 31 de diciembre del
ejercicio anterior. La administracion, con el animo
de evitar los ajustes que entrafaria traspasar el
estado de ejecucién de este presupuesto prorro-
gado a un nuevo presupuesto aprobado por el
Parlamento, efectla la prérroga por bolsas de vin-
culacion y no por partidas.

De este modo, la identidad entre los importes
del presupuesto que se prorroga y el prorrogado
es absoluta en cuanto a los importes de cada
bolsa de vinculacién, cada programa y el total del
estado de gastos. Sin embargo, considerando los
importes de cada partida, estos no son traslacién
directa del consolidado del ejercicio 2001.

La aplicacién de este procedimiento genera en
el propio proceso de prérroga automatica efectos
similares a los que producirian dos tipos de modi-
ficaciones presupuestarias: la habilitacion de nue-
vas partidas denominadas “créditos prorrogados
sin aplicacion” y la dotacion de las mismas
mediante transferencias de crédito procedentes
de partidas integradas en su misma bolsa de vin-
culacion.

En nuestra opinién, se trata de una cuestiéon
eminentemente formal, dado que, desde un punto

de vista material, el presupuesto obliga y supedita
el actuar administrativo por bolsas de vinculacion
y no por partidas y en la prérroga efectuada se
han respetado los importes de los programas y
bolsas de vinculacion. Por otra parte, nada impide
a la administracion prorrogar el presupuesto
estrictamente por partidas e, inmediatamente, en
uso de sus competencias legales realizar modifi-
caciones presupuestarias hasta obtener un presu-
puesto idéntico al que se discute.

RAZONABILIDAD DE LA TECNICA EMPLEADA

La técnica descrita, pragmaticamente conside-
rada, obvia los ajustes que seria preciso realizar
para adecuar el estado de ejecucion del presu-
puesto inicialmente cargado en la prérroga al pre-
supuesto finalmente aprobado por el Parlamento.
A nuestro juicio, la solucion es mas rigurosa que
la establecida en el articulo 37.3 LFHPN, que
autoriza a realizar tales ajustes con cargo, inclu-
so, a un programa distinto de aquél en que figura
el crédito afectado. Mediante este recurso no
habra ajustes sino compensaciones dentro de la
misma bolsa de vinculacién o crédito, por defini-
cién en el mismo programa.

Entendemos que es una practica contable
adecuada para gestionar el presupuesto prorroga-
do durante el periodo de su vigencia, logrando
una carga automatica del estado de ejecucion de
aquél en las previsiones presupuestarias que el
Parlamento pudiera aprobar.

Los créditos presupuestarios sin aplicacion no
son créditos de programas o servicios ya conclui-
dos.

Configurados los “créditos presupuestarios sin
aplicacion” como créditos por diferencias, que vie-
nen a equilibrar la bolsa de vinculacion de la que
nacen y en la que se insertan, no son sino parti-
das innominadas, a disposicion del resto de parti-
das de la bolsa de vinculacion.

Ninguna relacién existe entre los créditos que
examinamos y los créditos correspondientes a
servicios o0 programas que concluyeron al termi-
nar el ejercicio cerrado y que, por tanto, debieran
detraerse en la prérroga, a tenor del articulo
37.1.b) LFHPN. De la identidad entre el importe
total del presupuesto consolidado del 2001 y el
importe total del presupuesto prorrogado para el
2002 se deduce que el Gobierno de Navarra no
ha considerado concluido ninguno. Como hemos
sefialado, la eventual finalizacién de un programa
es altamente improbable, dada la generalidad de
sus enunciados en los Presupuestos Generales
de Navarra.
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LOS CREDITOS PRORROGADOS SIN APLI-
CACION COMO FINANCIADORES DE NUEVOS
GASTOS

Contablemente, las partidas de créditos pro-
rrogados sin aplicacién se comportan como si sus
consignaciones presupuestarias siguieran figuran-
do en sus partidas de origen, sometidas a la bolsa
de vinculacion de la que nacen y en la que per-
manecen. En este sentido, podran ser igualmente
objeto del amplio abanico de modificaciones pre-
supuestarias que segun la legislacion vigente son
competencia del Gobierno de Navarra y de sus
miembros.

El examen practicado confirma que, hasta la
fecha, tales partidas del presupuesto prorrogado
del 2001 para el 2002, no han tenido mas movi-
miento que la trasferencia de parte de su dotacion
a otras partidas de su misma bolsa de vincula-
cién.

12

INEXISTENCIA DE DESARROLLO REGLA-
MENTARIO

Como hemos sefialado a lo largo del informe,
la regulacion en Navarra en materia presupuesta-
ria-contable es muy escueta y carece de desarro-
llo reglamentario.

Por ello seria deseable que, al igual que sucede
en el ambito de otras administraciones publicas, la
Administracién de la Comunidad Foral procediera
al desarrollo reglamentario de estas materias que
contemplara, entre otras, los diversos aspectos
gue afectan a la prérroga presupuestaria.

Informe de asesoramiento que se emite a pro-
puesta del letrado Don Francisco José Etayo
Salazar, responsable de la realizacién de este tra-
bajo, una vez cumplimentados los tramites previs-
tos por la normativa vigente.

Pamplona, 5 de julio de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde



NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

13

96'925°0€ 00°290°08 000 8G'v28'LT- 00°290°08 8G'T68°L6 SOI21Ipa 8p Ojusiwreuoldun) ap soIseD  000¥CT ¥9¢¢ 0¢91¢ 0000T¢

0v'G.6'6T 00'809'¢6 000 8/'1€8'G- 00'809'¢6 8/'Giri'86 pepiolgnd A ugioewoul  000t2ZT [AT44 009T¢ 0000T¢

00‘0 00'8¥76'S 000 S9'v/€- 00876'S §9'22€'9 ugloejuasaidal ap so1seD  000VZT T9¢¢ 000T¢ 0000T¢

02'81v'.L 00°08%'8 000 8T'GEG- 000818 8T'GT0'6 solq| A sauolpduasns  000¥ZT [As44 009T¢ 0000T¢

T0'8.¥'8 008TE'8T 000 6L'VST'T- 008TE'8T 6.'2/¥'6T [eusrew A eudlo sp soise  000¥ZT 00¢¢ 0291¢ 0000TC

T2'12S'T 00'GSS'T 000 8/'16- 00'GSS'T 8/'259'T A niquose ap seuinbew

“euIdljo 3P Sa|ganwW ap ugeAIBSU0D  000YZT 69T¢ 0¢91¢ 0000T¢

6€'G96'T 00866’ 000 09'v1E- 00866’ 09°21€'S SOI0}IP® B UYIDBAIBSUOD A Ugioeteday  000VZT 0c¢1¢ 0¢9T¢ 0000T¢

70'888'8 00'0S2'Te 000 9/.'256°C- 00'0S2'Te 9/.'202'v¢ SOI24Ip3 8p Ousiwepually  000vCT 0¢0¢ 000T¢ 0000T¢
000 00°2G85'L 00°/G85'L LT UQIJBINJUIA es|og [e10L LT

000 ¥0'T9.°. ¥0'v02 000 0026G°. 00°265°. Selieulplioenxs seloH  000%¢T ¢0.LT 000T¢C 0000TC
G20 00'869°'TOT G.'169°T0T 9T UOIde|NJUIA eS|og [ej0L 9T

00'0 6T'2L0TTT 61'6/€6 Gz'o 00'869'T0T G/'169'T0T [e100s pepunbas  000vZT 0097 000T¢ 0000T¢
¥€'0- 00'98€'6% ¥€'98€'6% 7T UQIOBINJUIA es|og [e10 ] 4

95'v29'€ 96'6€.°0G 96'€GE'T ve'o- 0098€°67 ¥€'98¢ 67 ojospe [euosiad [ap sauopNgUIBY  00TYZT (001749 00v1e ¢000T¢
96'0- 00'96S°L.¥ 96965 L.V ¢T UOIJe|NJUIA eS|Og [ej0L T

62'98¢'8 86'CTL'8TT 20'6¥0'6T- 20'0- 00'29.°L€T 20'29.° /€T solreuoruny ap el [e10) ugNgUIBy  000%ZT 0ecT 00572 T000TC

0.'225°€ 12'L1v'66 12'S0v° L2 6v'0- 002.0°2. 6v'cL0C. solreuolouny ap elly [e1o) ugoNgUIsYy  000%ZT 0€CT 0291¢ 0000TC

T.'008°9T 08'G6T'28E 08'6€9° VST £v'o- 00'955°/¢2¢2 €¥'96G°/¢2¢ solreuoiouny ap elly [e1o) ugNAUIsY  000%ZT 0€¢T 009T¢ 0000T¢

000 009 00'00Z° 0 20'0- 00'902°0% 20'902° 0% soureuolouNy ap elly [e10) uoNguUIvy  000VZT 0€CT 000T¢C 0000TC
8T0 00'T82°59 28'082°59 TT UQIdB|NJUIA BS|og [el0 L TT

TT'266'1 6S'€V0°L9 65°29.°T 8T0 00°T82°59 28'082'59 [enuaAe [euosiad [9p sauoidNqUIsy  000VZT 00TT 0000¢ 0000T¢
10'0- 00,7087 10'.¥0°8Y 0T UQIoB|NJUIA BS|0g [e]0 1 (0]

G6'€2S'E 12'vvE 6y 12'162'T 10'0- 00°L0'8Y 10'.¥0'8Y sofued soje ap sealseq sauoNqUIdBY  000VZT 000T 000T¢ 0000T¢C

2¢00¢ 200¢ 2¢00¢ 200¢ T100¢
OpIOOU0J3Y  OpEepIoSU0D  OPedYIPol  eloualald [eloiu| opepljosuo) [euoioung 021Wwouodg eojuefio eweiboid

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

IvD01 NOIOVILSININGY 3d OLNINVYLHVYCIA 13 ‘'O1dW3Cr3 3d OTNLIL V
'NOIOVTININIA 3A SYSTOg J0d ‘2002 OAVO0HH0dd A T00Z SOLSINANSTHd NOIOVHVAINOD "OXINY




NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

G8'95¢ 00'0TLT 000 GG'v66- 00'0TL'T GG'v0L'C BuIlo ap
sodinba sono A Jejnojes ‘uquosa ap seuinbey  000¥ZT 0509 009T1¢ 0000T2C
000 00'697°2¢ 000 18'080°ET- 00'697°2¢ 18'6Y5°GE OUeINIqQON  0007CT 0509 000TC 0000TC
¥2'0- 00'720°TE ¥2'v20°'TE 209 UQIJeINJUIA Bs|og [el0L 209
000 00'660°LT 000 00'660°LT- 00'660°LT 000 ugioeolide uis sopebouioid sONPRID  200¥ZT 0209 000TC 0000TC
00'0 00'G26°€T 00‘0 ¥2'660°LT- 00'S26°€T 2'v20'1E sonyp3  0007ZT 0209 00012 0000T¢
0g'o 00'920'VET 0L'S20vET 09 Ugloe|nouIA esjog [ej0L 09
85'090'6% 00'920°'VET 000 0€'0 00'920°VET 0L'S20VET eAlelsiulwpe
uQIoRINIONISS3I 9P S0S3201d SO| 8P OJUBWOS  006ZT6 0097 00vTC 2000T¢
000 00'0€0°8T 00'0€0°8T 000 000 000 ugloezZUISPOW A pepljed ap ueld 006216 009 00STC T000TZ
L2'0- 00'79T°'8€ L2'791°8€ Syp UQIoBINdUIA es|og [e10L Sty
00'v97°8¢ 00‘0 L2'0- 00'v797°8¢ L2'797°8¢€ SO2IWOU0I3-001pHN|
SOIpnis3 "SaJus SOI10 B selpualsjsuell  O0TYCT  6ShY 00012 0000T¢
zr'o- 00'676°6T¢ ZT'6v6'6TC O UQIdeINJUIA BS|0g [el0L (01747
000 00'667'TEC 00'0SS'TT ZT'o- 00'676'6TC ZT'6v6'6TC VSIINY U0d OlUsAuU0D  00TYCT  00vY 00STC T000TC
v.'T 00'€TE S8y 92'11€'S8Y ¢ UgldendulA es|og [e]0L 4
00‘0 00'82.'8¢ 000 00'8..'8¢ 00'82.'8¢ 000 ugioeolide uis sopebouioid sOIPRID  000¥ZT 6922 0097¢ 0000TC
9¢'9..°8¢- 00°GES 95V 9Z'TTE G8Y [eloigns
€T'96¢ 00'6T6'TC 000 vZ'e8e1- 00'6T6'TC ¥2'10€°€C sauoloeulapendud A sauoioedlignd  000¥ZT  00%Z 0097¢ 0000TC
16'6¢T 00'8.6'8 000 10'996- 00'8.6'8 L0'vvS'6 $8U010IS0d0 8p S8leunqL) e SsuoloeIIRID  000YZT 0€EC 009T¢ 0000TC
0E'6v6'9 00°'29€'S6 000 ZL'TT09- 00°'29€'S6 2L'8.ETOT alein ap soiseb A ugloowodo| ‘selLla  000¥ZT  00EZ 000TC 0000TC
000 00695 000 T0'9€E- 00'G9S TO'T09 ouenissA  0007¢T G8¢¢ 009T¢ 0000TC
00‘0 00'T8Y'8T 000 ¥9'0SY 00'18¥'8T 9€'0€08T sauoloeo||de ap OjuBIWIUBILBIN  00V¥ZT 6122 00STC T000TZ
86'T6L'E 00'96T°6T 00‘0 86'60C'T- 00'96T°6T 86'S017°0¢ sa[euoisajoid ap SOINBS  000VZT 6122 00912 0000T¢Z
000 00'080°€E 000 0€'269°0T 00'080°€€ 0L',8€°CC soojuog) sofeqen A solpnis3  00V¥ZT 9222 00STC T000TZ
6E'VS0'T 00',28¢C 000 90'8.T- 00',28¢C 90'500°€ SOSIOAIp sOlseb sono  000v2T 6922 000TC 0000T¢C
€2'7€9’S 00'868'¢¢ 000 66'CryT- 00'868'¢¢ 66'0VE VT S0s216U00 A SBUOIUNBI‘UQIDBWIOS BP SOSIND  000¥CT 9922 0097¢ 0000TC
200¢ 200¢ 200¢ 200¢ 1002
0pIooU0JaY  OpepIoSuU0d OpeOlIPON eIOUIBYA EIRI0] opepIjosuo) [euoloun4 o021wWouoo3 eoueblo eweibold

14



NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

Zr'/€1°'502  OT'ZTO'GCT'E  OT'S6L9ET  19'T 00'722'886'C  6£'222'886C ewreiboud ejo1L 012
T0'GTE'/Z  86'SZOTCTT  20'6V06T- 18'69V'709  00'SLOOVT'T  £T'S09'GES o18fo.d [e10 200012
¥1'S892S  96'856'9G  96'ESE'T 98'92€'€6G  00'G09'GES 98'1€6'82T'T 0108A01d [e10L 1000TC
16'9E°SZT  OT'ZEO'LOV'T  OT'88Y¥ST  GBETYT'TI-  00'WPSZIST  6E'G8YEZET o1afo.d [e10 000012
ST'0- 00'€92°95T ST'€92'9ST T8/ UQIJEINJUIA BS|og [e10L 181
00'0 00'€92°95T 00'€9Z°9ST  00'€92'9ST 00'0 uooeiide uis sopeGouosd soupaId  00TYZT  0T8L 000TZ  0000TZ
000 ST'€92°9ST- 000 ST'€92'9ST soleauo) A
soidiDIuNy 9p BABABN UQIORISPaL B] 9P 8PpaS  00T¥ZT  0T8L 000TZ  0000TZ
9g'0- 00'008'2TL 9€'008°ZTL 09/ UQIZEINOUIA ES[Oog [B10L 092
000 00'€6T'ZSE 000 60'0- 00'€6T'2SE 60'€6T'2SE eAeLSIUWpPE
ugIoRINONISSAI 9P S0S8201d SO| 9P OJUSWOS  0062T6 009 00vIZ 200012
000 00'70£'08T 000 ¥2'0S0'08-  00'V0E 08T ¥2'SE0T2 [290] 10309
[8p UQIoBWLIOJUI 8P SEWISISIS SO| 8P 01UBWOS  Z06ZT6  009. 00STZ  TO00TZ
00'0 00'€0£'08T 000 16'670°0€ 00'€0€°08T £0'€S2'0ST uoIoeZIUIBPOW A pepifed ap ueld 006216  009. 00STZ  T0O00TZ
Ze'0 00'250°0%T 89'TS0°0VT Ov. UoIoe[nouIA esjog 10 ovL
00'0 00'ST9°0Z 00'085'62- 00'S6T 05 00'S6T°0§ 000 ugioealde uis sopefouold SONPRID  ZOTYZT  00Y. 00STZ  TO00TZ
00'0 00'258'68 00'0 89'V6T'0S- 0025868 89'1S0°0VT VSWINY UOD 0IUBAUOD  00THZT  00%L 00STZ  TOOOTZ
160 00'2197€Z 60'TT9'VEC 609 UOIJBINJUIA es|og [e10] 609
00'60%'LT 00'SV6'T8T 000 S0 00'sv6°T8T GG'2r6 18T UQIJBLLIOJUI 8P SOS8%0id  00V¥ZT 2609 00STZ  TO00TZ
000 00'699°25 00'0 9’0 00'699°25 ¥5'899°25 SeWwsIsIs SOASNU 9P UgloelUe|dWl & SOIPMST  000VZT 2609 000TZ  0000TZ
LT'0- 00'102'8Y LT'T0Z'8Y 909 UOIJBINJUIA es|og [e10] 909
2L'6TS'T 00'T0Z'8Y 000 LT'0- 00'10Z'8Y LT'T0Z'8Y sooneunou sodinbs  000¥ZT 0909 00STZ  TO00TZ
85'0 00'552'8€ Zv'vseee G09 UQIZEINOUIA ES|Og [B10L 509
000 00'920°¥T 00'0 00'9.0'%T 00'920¥T 00'0 uooediide wis sopeBouosd soupaId  Z00vZT 0509 000TZ  0000TZ
2002 2002 2002 2002 1002
0pIoOU0J3Y  OPEPIOSU0D  OPEDIPOW eloualalg [eiou| opepljosuo) [euoioun4 021Wouodg eolueblo eweibolid

15



NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

0T'€EL’eS 00900002 00'0 G8'666°07- 00900002 G8'G00'T¥e fediountu
oleyues [euosiad [ap soueles A sopens  00TZT6  009% 00212 TO0TTZ
00'€09'¥6%'T 00'902'686'C 000 8T'0 00'902'686'C  ¢8'G0C'686'C n1 Aejreje] ‘euojdwed
ap sojuBIWEBIUNAY SO| B BlOUBIBJSURIL  Z06ZT6  009% 0zTTC 000TTC
89'V¥9IT9E 00'LE9ETSS 000 ¥0'0 00'LE9'ETS'S  96'9E9'E€TS'S ns esed [esaud9
0JdaUOI (8P SB[00| SBIUS B SBIoUBIdISURIL  0062T6  009% 0zTTC 000TTC
LT'T8Y'/8 00'LS2'¥TS 00'0 60'868'T.0'2- 00'LSZ'VTS 60'GST'985°C soIngu} Us sauoldedlIuog
lod sa[eo0| sajud e ugloesuadwod 006216  009% 0TT1C 000TTC
000 00'290°L 00'0 1T'0 00'290°'L 68'T90L ©|[ned 8p ojuaiweunAy
[e OluslWEUOIdUNY BP BlOUBIBJSURIL  002FZT 009 00112 000TTZ
90'0- 00'Lv6°L2 90'.¥6'L2 ¢ UQIJe|NJuIA es|og [e10 L 4
00'L¥6'L2 00'.L¥6°L2 00'0 90'0- 00'L¥6°L2 90'.¥6'L2 8]ud 9p SOLIEe}8II8s
A soniyeiodiod ap seyuspiode ap soinfiss  00TYZT  6v2e 00112 000TTZ
¥2'0 00'6T¥'65¢ 9.'811'65¢ 9T UQIJBINJUIA Ees|og [el0 L 91
00'0 0G'6.£'69¢ 05'096'6 v2'o 00'6T¥'65¢ 9.'8T¥'65¢ [e1o0s pepunbas  00zyeT  009T 00TTC 000TTC
20'0- 00'0£6°05 20'0€6°05 T UQIOBINJUIA es|og [el0 ] vT
09's€L'e T1'G0E'2S TT'GLET 200~ 00'0€6°0S 20'0€6°0S ojiospe [euosiad [9p SaUOPNAUIBY 002Vl 00VT 00TTC 000TTC
817'0 00'€ET'TSC 2G'CET'TISC €T UQIJBINJUIA Ees|og [e10 L €1
SO'6YY'ET 8T'EV8'6TT 28'T61'€9- 9z'0 00'GEE'E8T ¥.'7€E €8T S9jUBIRA JLGND
ered opejenuod [euosiad [ap sauopNAUIdBY  002¥2T  ETET 00TTZ 000TTC
000 €0'T¥0°0TE €0'T¥0°0TE 000 00'0 00'0 seyedwed
esed opejenuod [euosiad [ap sauopNAUIdY  00TYZT  TTET 002712 T00TTZ
817'G26'C ¥8'8,2°0S ¥8'TCET €T'0- 00°'256'8% €1',56'8Y [eJodwia) opeesuod [euosiad [op sauoNgUIsy  00TYZT  OTET 002TC T00TTC
00'0 TL'6VE 6T TL'80S GE'0 00'T¥8'8T G9'0v8'8T [eJodwsa) opejenuod [euosiad ap sauopNAUIdY  002¥2T  OTET 00TTZ 000TTZ
12'0- 00'906°925 12'906'925 ZT UQIJBINJUIA Ees|og [e10 L 1
82'€92'9 v'8801TE vv'L6€°€0C €' 00'T69°0TT /5'069°0TT solfeuolpuny ap elly [ej0} ugNQUIdY  00TYZT  0€ZT 0zete T00TTC
8L'69TvT €1'882°.G¢ 18'€8- 62'0- 00'2.€°LS2 62'cL€'LS¢ soleuodUNy 3P eflj [0} UONAUIBY  00TYZT  0€ZT 002TC TO0TTC
GT'€€9'C 80°'198'9¢ 80'6TT'T T'0- 00'¢iL'SE Tv'evl'Se solfeuolpuNy ap elly [e10} UoNQUIdBY  00ZKZT  0€eT 0ETTC 000TTC
9€'699'C €6'9G5° TV 10'02T°9- 8€'0- 00'2L9°L¥ 8€'L19'LY soleuoIdUNy 3P Bflj [0} UONAUIBY 002Vl 02T 0zTTC 000TTC
19'G99'8 ¥G'168'99 9¥'2LG'8- 8€'0 00'v2¥'S.L 29'eer’s. soleuoIOUNy B Bfly €10} UgINQUIBY  00ZYZT 02T 0TTTC 000TTC
2002 200z 2002 200z 1002
0ploou0day opepljosuo) opedIPON eloualaiq [eiu| opepljosuo)d [euoioun4 02iwouodg eouehio eweibold

16



17

™

o

o

~

)

°

o

N

©

1S eT'0- 00'28¥'S¢ €T'Z8Y'Ge 9T UQIOBINJUIA BS|0g [e10L 9T

% 00'0 T2'1€T v 6.'0S2'T- €T'0- 00'281'S¢ €T'281'S¢ [e100s pepunbas  00THZT 0097 00€TC 200¢1C

N~

—

W €T'0- 00'zlzee gr'eleee €T UQIoB|NJUIA BS|0q [e10L €T

N 000 7€'006°'€C ¥€'829 €T'0- oo‘zlzee gr'eleee [eiodws) operenuod [euosiad [ap sauodNgUIsy  00THZT OTET 00€TC 200¢TC

S

S

=z 9z'0- 00°669°96€ 92'669°96€ CT UOIJB|INJUIA BS|0g [el01 ¢l
T€'6ES Y 66'020°29 66'T€0°C 20’0 00'686 79 86'886'79 solleuofouny ap elfly [e10) uoNguIvy  00TYZT 0€cT 0€EeTC 200¢1C
9G'86€'17C G2'G9E'v.E G2'G59°2y 8¢'0- 00°0TL'TEE 8C'0TL'TEE solreuolouny ap elly [e10) ugNAUIBY  00THZT 0€CT 00€TC 200¢TC
TV'6.5°0659 6V'CSCLV6'0S 6V'SSY6VY T0'0- 0026L°2.6¥'0¢ TO'L6L'L6V°0E eweiboud el TT¢
¥9'769°92 Y¥'G82°TSO'T  v¥'9.9vTS T6°/55°69- 00'609°9€T'T T6'99T°902'T o108A0.d [e101 T00TTC
11'188'€TS'9  G0'L96'G6¢'6C SG6'022'S9- 06'2G569 00'88T°'T9€'6C 0T'0£9'162'6¢ 0399A0.d [e10L 000TTC

© 6€'0- 00'0€Z'T8Y' LT 6E'0€C' I8V LT 0¢8 UgIde|ndulIA es|og [e10L 0¢8

5 GT'690°09¢°'T 00'0€2'T87'ZT 00'0 6€'0- 00'0€C'T8Y' LT 6E'0SC'TI8Y'LT sofediolunw

s solreuoloun) ap ojdajUO [8p UQNS3D  00Z¥ZT 90¢8 0c¢T1C 000TTC

o

g ‘ ‘ ‘

m €00 00'.S€°T.L¢C L69S€°TLC 09/ UQgIde|nduIA es|og [e1oL 09.

> 000 00°/8€'TS 00/8€'TS 00°/8€'TS 00‘0 ugioelide uis sopebouiold SONPRID 006216 0092 00¢T¢C T00TTC

q/a 000 00'0/6'6T2 00'0 ev'o- 00'0/6'6T2 €V'0.6'6T¢ BI3I0URUI-BIIWLOUO0DS UQNSab ap ewelbold  00TYZT 0092 0cete TOOTTC

W 000 000 000 €5'98¢€'TG- 000 €5'98€'TS 9QJezip[e/ ap peplunwodue €] B UQIDUSAQNS  006ZT6 009. 00¢TC T00TTC

>

©

z 0g'0- 00'G20'ST 0€'G20'ST T8% udlde|NduIA es|og [el0L 187

] . ; . ; . ‘ . . .

o 000 009¢0'ST 000 0€0- 0059¢0'ST 0€'9¢0'ST SOLIR)2I09S 8p 0168|0D [ UPIUBAGNS  00ZHZT (01217 00TTC 000TTC

o

c

m 8z'0 00'0S8'€TO'TT 2¢L'6¥V8'E€I9TT 09% UQIde|NJUIA es|og [e10 L 09y

© 000 00'9S¥'TPT'C 000 00°9SV'TVT'CZ  00'9SY'IVT'C 000 ugioeal|de uis sopefouioid soupaId  Z0ZvZT 0097 00TTC 000TTC

< 00'0 00'9 00'0 90'68€'8ET- 00'9 90'G6E'8ET 0| sspephus

o ap sews|qoud Japusle ered seisioueul sepnhy 005216 009% 0cete T00TTC

% 000 00'0zz'8¥e 00'0 G6'0€8'60T 00'0zz'8¥2 G0'68€'8€T eI3I0URUI 00IWIQUOJ3 UONSal ap eweibold  00THZT 009Y 0cete TOOTTC

O. 200¢ 200¢ 200¢ 200¢ T00¢C

" OpIO0U023Y  OPEpIOSU0D  OPEdYIPOW  elouaIsyd [eroiuj opepIjosuo) [euoioun4 0o1WQuooT eoluefio ewelboid




NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

000 00'Zr8'T68'S 000 ¥8'GLE£'80v'Z 00'ZY8'T68'S  9T'99V'E8Y'E ] U0 0JUBAUOD
'SouegIN SOPIIPS SONpIsal 8p Joyala ueld  €0TZy 0092 0zeTz 100212
¥5'856'00T  00'vSE'8T9T  00'E9E'S6Y €8'666'VTT- 00'T66'22T'T  €8'066LEZ'T epiBoosy
"SOUBQIN SOPI|OS SONPISal 8p J0joald Ueld  Z0TZyy 009 0zeTz 100212
000 00'87'6EY'Z  00'0/9°089°'T  06'VSE'EZET- 00'8LL°85L 06'2€1'280°C ojua|urerel |
"SouegIN SOPIIPS SONpISal 8p Joyaia ueld  00TZyy 0092 0zeTe 100212
000 00'/8L°60€'ST 00'867'8TY'.  LT'OV8'66ES- 006821682  LT'GET'T6ZET ojualureaues
A oyusiwpsiseqe ap sa[eao| sapay  00TTyy 0092 0zeTz 100212
000 00'€08'2€v'Z  00'6S.°8TZT  v2'S¥r'9/0T- 00'Wv0OVIZT  ¥2'687°062°C sofediolunw soPYP  €0€ZEY  009L 0z€Tz 100212
00'0 00'029'v6% 00'TT8'1SZ 61'G98°2TE-  00'608'2¥2 6T'729'G5S [e20| O]j0LeSBA  20€ZEY  009. 0Z€TZ 100212
000 00'TO8'TOT'TT 00'/GE'06L'S  8L'TZL'618'€- 00WYrTI€'S  8L'GIT'IET'6 sauolelUBWIARY  00EZEY  009L 0z€Tz 100212
000 00'26L°€2T 00'S60°€9 €L'7v9'Le-  00'20L°09 €1'7v€'86 SBUOISIaAU|
ap ue|d |8 eJed soipnise ap ugioeziedy  002¢T6  009. 0T€TZ 100212
96'200°LS 00'9.T"TST 00'€2T°09 68'€59- 00'€50'T6 68'90.'16 $810108.1p
saue|d ua OpIN(oUI OU EBI[e US OJUBIWINAISEAY  ZOTTYy  009L 0T€ETZ  T00ZTZ
000 00'G¥S'6S8'ET  00'999'T8L'9  0G'6.2'¥by'y- 00'6.8'2.0°L  0G'8ST'ZZS'TT El[e UB OjuBIWIoBISEgR 8p J0j0ald Ueld  00TTYy  009. 0T€TZ 100212
¥1'25€°91 00'T¥6'TZ8'0T 00'0Z8'TI8Y  ¥0'0- 00'TZT0T09  ¥0'TZT'0TO'9 ooylads3 ueld  202ZT6 009 00€TZ  T00ZTZ
000 66'LL2Y 66'TLCY 9/'9Z'v- 009 9L'TITY "0S0v [BUOIDIPY UBld 002216  009. 00€TZ 100212
02'8T9'2/T  00'802°€95F  002S0VIE 62'689°'LTG-  00'9ST'6YCY  62'Gr8'99L¥ sol ap
ojuajwesues A ugoeindsp 8p J0alid Ueld  00TTyy  009. 00€Tz 100212
6T°0 00'02T'6£'22T T8'6TT'6.€22T 09% UOIBINJUIA S|Og [€0 L 09
000 16'85.°067  L6'85L°0GY 000 000 000 wieyel) sp 81S008140S
o esed S3[e00| SOPEPHUS UOD OIUBAUOD  00TZhy  009Y 00€TZ 200212
¥2'820TS6  00'/2T'/S8'T 000 or'o- 00'/2T°/S8'T  OF'/2TLS8'T ERTETET
ap sese} Jod sosaibul us ugeddiled  Z0TZI6  009% 0T2TZ 200212
80'v80°9¥T  00°009°%TG 000 70'0 00'009'7TS 96'665'¥TS SOpE1aIU0d ou
soysandull us sojuaiwelunie ap ugedioiied  00TZT6  009Y 0TZTZ 200212
02'9eG'TS9'Z  00'ZL0°€0E'S 000 L€°0- 00'2.0°€0€'S  LE'TLO'E0E'S BlleARN 8p
soidiplunw e essURUY UOESUBdWOD (x«)  ¥OTZT6  009Y 01212 000212
06'G68'927'9  00'Z62°€58'2T 000 120 00'26.°€58'2T  6.T61°€58°CT euojdwed
ap pepnio | 8p peplended ap eueD () €0TZT6  009% 0TZIZ 000212
Z8'1ST°06 00'70€°08T 000 L0 00'v0€°08T €9'€0€°08T sofeauod A
soldiojun|yl ap elieAeN ugloelapad el e epnAy  20TZT6  009% 0TZIZ 000212
€9'T¥6'T€8°0S 00'G22°029°'TOT 000 €0 00'522'029°'T0T  99'%22'029°T0T SeIuaLIod
sejoualajsuel) ap [elausb opuod («) 00TZT6  009% 0TZTz 000212
2002 2002 2002 2002 1002
0ploou0day opepljosuo) opedIPON eloualaiq [eiu| opepljosuo)d [euoioun4 02iwouodg eouehio eweibold

18



NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

GT'€/8'0/€'89 GE'88/'G8T'6EZ SEVIE0SV'8T 160 00'v.¥'S€.°02C 60'€L¥'GEL'0CC [8007 "UQWPY [el0L 4
29'985'v/S'T9 92'8TS'€TT'S0Z 92'G90'¥98'LT 0L'0- 00'€SP'6¥2 28T 0L'€Si'6v2 /8T eweiboid @101 [4%4
€2'v60'22C’T LL'9/6'TCSTT €¢'69€'990°€T- €8'GE6'¥9S°9T 00'9v¥€'885'v¢  LT'0T'€20'8 opsfoid [e10L € 200¢TC
¥8'9€6'97E 66'8VT¥8G'€. 66'VEY'0E6'0S 80'L€6'795°9T- 00'VTL'€59'Cyr  80'TS9'8TC 65 0109A0i1d @101 ¢ T00CTC
GG'G2S'000°09 00'€6€°200°02T 00°0 G50 00'€6€°200°0¢T S¥'26€°L00°02T opafoid (eloL T 000¢TC
LE'0- 00'088'vev'v¥9  LE'088'V2i ¥9 09/ UQIdendulIA es|og [e10L 092
10'0 100 66'/2€'¢ce LT- 00'82€'222 LT 00'82€¢2e’' LT 000 ugioeolide uis sopeboliold soupald  2022T6 0092 0€eTC 200¢1¢
000 000 000 eV’ L6V’ TSe- 0 eV’ L6V TS 666T-L66T SBUOISIBAU]
[e10ads3 ue|d asnfe A ugioepinbil  20zzt6 009 0geTT 200212
00‘0 00'G99°€€T 00‘0 S0'0 00'G99°€€T G6'799°€€T J SOpuoj uod
leoueul B SBUOISIBAUI 8 OLBjUBW.IdWOod Ueld  00ZZT6 009/ 0EETe 200212
v1'1/GYT 00'20.'996'9 00'€ZT'090°S  SO'¥EEZ8T-  00'6/G5°906'C  GO'€T6'880Y sepiwudap
SeuOZz Us seinjonisselul ap [eioadss ueld  00ZZT6 009. 00€TC 200¢TC
000 00'9 00'0 ¥6'655'€2C- 00'9 ¥6'G95'€22 ebly o)) |9p [edsewod [eAnji enbied  00TZyy  009. 00€TC 200¢1¢
6¢'997'98 00°885°80S 000 600 00°885°80S T6'/85°80S JUS 3p SONIAISS
ap sauoioednibe e [eloadss ofode soluaauo)  Q0TTYy 0092 00€T2C 200212
000 00°2T0'T09 00°2T0'T09 00‘0 00‘0 0 seolugioanble seisireq ap ugioelogqe|d  Z0EZEy  009. 00€TC 200¢TC
000 00'TT.'066 00'689'€8¢€ 0T'616'€0L- 00'220°209 OT'T¥6'0TE'T S9[ed0| soulwe)  Q0EVES 0091 0ceTe T00CTC
000 00‘TSOYPT'T  00'629°LES 8€‘€T9°005- 00220°209 8€'GEQ"/0T'T soususWwa)  006¥YY 009. 0ceTe T00¢TC
000 00'9v9'¥62'C  00'9¥8'826 8E'TTL VY- 00'008'59¢€'T 8€'715'200°C ooljgnd opeiquinly  ZOTEYY 009 0ceTC T00CTC
000 00‘TYS'TVE 00'G8.°68T €.'v0€'G.- 00°9G/'TST €1'090°222 Sauoloedlld8ld  00TEVY 009. 0ceTe T00CTC
200¢ 200¢ 200¢ 200¢ T00C
0pIooU0J9Y  OpepI|oSu0) OpeOYIPON eIOUBIB)IQ feoiy| opepIjosuo) [euoloun4 021Wouoo3 eolueblo eweibold

19



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

Informe de fiscalizacién sobre sobre el Ayuntamiento de Burlada, ejercicio

2001, emitido por la Cadmara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2002,
acordo6 ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2001.

Pamplona, 23 de octubre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Burlada, ejercicio
2001, emitido por la Camara de
Comptos
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Cémara y en la siguiente direccion web:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. INTRODUCCION

Desde el primer informe realizado por la
Cémara de Comptos de Navarra sobre las cuen-
tas de los ayuntamientos de la Comunidad Foral
en el afio 1986, nuestra metodologia ha ido evolu-
cionando para ofrecer mejor servicio a las entida-
des locales, al Parlamento y a la sociedad en
general.

En paralelo a nuestra evolucion, las entidades
locales han ido mejorando sustancialmente sus
sistemas de gestion e informacién contable.
Nuestros anteriores informes eran extensos apor-
tando aquella informacién adicional que conside-
rdbamos necesaria para una mejor comprension
de la ejecucion presupuestaria y la situacion
financiera de las diferentes entidades locales
sujetas a fiscalizacion.

Desde 1998, la Camara adopté la decision de
efectuar auditorias anuales en los municipios
mayores de 10.000 habitantes.

En este ejercicio y de manera similar a lo reali-
zado con el informe sobre las Cuentas Generales
de Navarra, hemos efectuado un cambio conside-
rable en la estructura del informe de estos munici-
pios mayores de 10.000 habitantes, al incluir
como anexo informacién complementaria y notas
explicativas a los estados financieros consolida-
dos, incluyendo la informacién mas relevante del
ejercicio y, en consecuencia, reducir la extension
de nuestro informe para evitar la duplicidad de
informacién. Al mismo tiempo, afiadimos como
objetivo revisar la razonabilidad de los datos y
comentarios sefialados en dicho Anexo.

El contenido del citado Anexo fue definido por
una comision formada por técnicos de estos muni-
cipios y de la Camara de Comptos y la posterior
colaboracion del Departamento de Administracion
Local y la Federacién Navarra de Municipios y
Concejos. Légicamente su contenido ir4 actuali-
zandose en futuros ejercicios de acuerdo con las
experiencias obtenidas.

El Ayuntamiento de Burlada cuenta con
17.288 habitantes y presenta las siguientes cifras
significativas a 31-12-2001:
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Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos a 31-12-2001
Ayuntamiento 2.041.877.418 2.209.896.697 201
Patronato de deportes 205.768.866 210.724.479 30
Patronato de cultura 65.473.020 63.751.374 4
Patronato de musica 95.168.752 93.649.554 30
Consolidado 2.264.668.693 2.434.402.741 265
Il. OBJETIVO e) La razonabilidad y coherencia de los datos

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizaciéon de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Burlada y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nameros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracién Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Burlada y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio 2001.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos al 31 de diciembre
de 2001.

y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros consolidados del Ayuntamiento de Burlada.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones efectuadas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacién corresponde al ejercicio
2000.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los estados financieros consolidados
del Ayuntamiento de Burlada (en adelante, Ayun-
tamiento) y de sus organismos autébnomos,
Escuela de Musica “Hilarion Eslava”, Patronato de
Deportes y Patronato de Cultura y Fiestas, que
comprenden el estado de liquidacion del presu-
puesto consolidado, el resultado presupuestario
consolidado y el remanente de tesoreria consoli-
dado del ejercicio 2001 y el balance de situacién
consolidado al 31 de diciembre de 2001, asi como
informaciéon complementaria y notas explicativas a
dichos estados financieros consolidados, corres-
pondiente al ejercicio 2001.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Pdblica. Los organismos
auténomos, disponen igualmente de contabilidad
general mediante una aplicacion simplificada del
modelo implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revision de los distintos capitulos economi-
cos de la ejecucion del Plan General, analizando
sus modificaciones y el grado de cumplimiento de
las previsiones.

En relacion con el urbanismo, nuestro trabajo
se ha centrado en efectuar una revision de la eje-
cucion del Plan General, analizando sus modifica-
ciones y el grado de cumplimiento de las previsio-
nes.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizaciéon aprobados
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por la Comisién de Coordinacién y de los Orga-
nos Publicos de Control Externo del Estado Espa-
fiol y aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en los trabajaos de afios anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de junio de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos la colaboracion
prestada en el realizacion del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacioén realizada los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Burlada y de sus
organismos auténomos, para el ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2001, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisiéon se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2001

El estado de liquidacién del presupuesto conso-
lidado de 2001 adjunto y las notas correspondien-
tes, reflejan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la actividad realizada y la situacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2001.

Durante el afio 2001 se ha funcionado con el
presupuesto prorrogado del ejercicio 2000, ya que
el presupuesto se aprobd en 2002. Esta misma
situacion se produjo con el presupuesto del afio
2000 que fue aprobado en agosto de 2001, una
vez subsado el recurso contra su ilegalidad.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El balance de situacién consolidado al 31 de
diciembre de 2001 adjunto y las notas correspon-
dientes, reflejan de una manera razonable la
situacion financiero-patrimonial del Ayuntamiento,
con las salvedades referidas al inventario de bie-
nes (inmovilizado) que data de 1995 y se encuen-
tra pendiente de actualizar.
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IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en relacion con el
area de contratacion administrativa se han indica-
do diversas recomendaciones tendentes a un
mejor cumplimiento de la normativa reguladora de
la misma.

IV.4. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2001

Con un presupuesto inicial consolidado de
1.777 millones de pesetas y un definitivo de 2.931
millones de pesetas, presenta un nivel de ejecu-
cion del 77 por ciento en gastos y 83 por ciento
en ingresos.

En el ejercicio 2001 aumenta el porcentaje de
ejecucion de los gastos mientras que disminuye el
porcentaje de ejecucién de los ingresos. Entre
estos, los impuestos directos se ejecutan en un
107 por ciento y los impuestos indirectos en un 41
por ciento, representando estos dos capitulos el
18 por ciento de los ingresos del ejercicio. El 47
por ciento de los recursos del Ayuntamiento pro-
ceden de transferencias lo que indica una alta
dependencia de las mismas.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un supe-
ravit de 169 millones de pesetas siendo el resulta-
do presupuestado ajustado de 23 millones de
déficit ya que el afio anterior se habian registrado
ingresos por importe de 182 millones de pesetas
destinados para financiar unas inversiones cuyo
gasto se ha ejecutado durante el ejercicio 2001.
La deuda a 31 de diciembre de 2001 se sitla en
1.812 millones de pesetas, debido a la concesién
de nuevos préstamos por 636 millones de pese-
tas. El destino de estos fondos es fundamental-
mente la financiacién de las obras de la nueva
piscina y de la casa de cultura, obras que fueron
iniciadas en ejercicios anteriores y que se han
ejecutado en el ejercicio 2001. La carga financiera
se sitGa en un 6,5 por ciento con un ahorro neto
del 0,8 por ciento y un remanente de tesoreria
consolidado de 519 millones de pesetas.

El Ayuntamiento de Burlada presenta, a 31 de
diciembre de 2001, incertidumbre acerca de su
capacidad para generar recursos para atender al
elevado volumen de su deuda a largo plazo.

IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacion adicional y notas explicativas a
los estados financieros consolidados contienen la
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informacion necesaria y suficiente para su inter-
pretacion y comprension adecuada.

IV.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 2000

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales recomendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al ejercicio 2001.

Considerando lo comentado en el péarrafo
anterior, destacamos los siguientes aspectos:

 Durante el ejercicio 2001 se han iniciado por
parte del Ayuntamiento, diversas acciones enca-
minadas a la implantacién de las recomendacio-
nes efectuadas en el informe anterior, concreta-
mente en los aspectos relacionados con el
inventario, con la contratacion administrativa y
con los saldos morosos.

« Por otra parte, hemos observado que durante
el ejercicio 2001 el Ayuntamiento ha puesto en mar-
cha el procedimiento de adjudicacion para la redac-
cion de un nuevo Plan Municipal adaptado a la nor-
mativa vigente que sustituya al anterior Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU), que no
cumplia con la mencionada normativa. Dicho proce-
dimiento estéa adjudicado, pendiente de conclusion.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento debe:

« Aprobar el presupuesto en tiempo de manera
gue sirva como instrumento de gestion.

« Reforzar y completar los mecanismos de
control interno de gestion presupuestaria al objeto
de asegurar y garantizar las operaciones realiza-
das, fundamentalmente en los campos de conci-
liacion y revision de saldos, principios contables y
actualizacion de inventarios.

e Cumplir estrictamente la normativa regulado-
ra de la contratacion administrativa, especialmen-
te en aspectos relativos a la formalizacion de
expedientes de contratacion, a la aplicacion del
principio de concurrencia en la adjudicacion de
los contratos y al seguimiento presupuestario-con-
table de las obras.

» Realizar un estudio global de la gestion de
personal, analizando la conveniencia de crear un
Departamento de Personal, la adecuacion de la
Plantilla a las necesidades del Ayuntamiento, las
cargas de trabajo propuesto y sus niveles retribu-
tivos y demas gastos sociales.

« Desde el punto de vista financiero, el Ayunta-
miento presenta en la actualidad una situacion

con un elevado volumen de deuda y una alta
incertidumbre sobre su capacidad de generar
recursos para poder atenderla. Esta situacion
demanda béasicamente la realizaciéon de un plan
de viabilidad financiera para los proximos ejerci-
cios, controlando el gasto corriente y evitar supe-
rar el limite de endeudamiento, que contemple:

a) Proyecciones econdémico-financieras sobre
las necesidades priorizadas del Ayuntamiento y
sus gastos de financiacion.

b) Estudios sobre la presion fiscal aplicable.

c¢) Andlisis sobre el coste de los servicios y su
repercusion a los ciudadanos.

d) Estudios previos en la toma de decisiones
sobre prestacion de nuevos servicios no béasicos
u obligatorios.

* En cuanto a los Organismos Auténomos,
debe procederse a completar y actualizar sus
estatutos, reflejando el grado de autonomia real
de los mismos y los mecanismos efectivos de
control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento
sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de
estos organismos, como entidades publicas,
estan sujetas a intervencién publica, por lo que
debe disefarse desde la Intervencion Municipal
los procedimientos oportunos para el ejercicio real
de esa funcion.

Igualmente debe analizarse la adecuacion del
actual sistema contable a las exigencias de ges-
tién, procurando buscar un equilibrio entre las
necesidades reales y los requisitos contables
publicos.

« Por ultimo, debe estudiarse la reconversion
del Patronato de Cultura en un servicio municipal
descentralizado, dado que més del 90 por ciento
de los recursos que gestiona los aporta el propio
Ayuntamiento.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

Hemos llevado a cabo la revision de los
siguientes expedientes de contratacion:
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« Contratacion de servicios de agencia ejecuti-
va.

» Contratacién de servicios de educadores de
tiempo libre.

* Contratacion de servicios deportivos realiza-
da por el Patronato de Deportes.

Siguiendo las recomendaciones de ésta
Camara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestién de compras; no obs-
tante, del muestreo efectuado destacamos las
siguientes recomendaciones:

 Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado tanto al Ayuntamiento como a
los distintos organismos auténomos, desarrollan-
do expresamente el papel a efectuar, de acuerdo
con la normativa, por la asesoria juridica y la
intervencién municipal.

* Recomendamos asimismo la correcta clasifi-
cacion y aplicacion del principio de devengo en
todos los gastos registrados.

De la revision de los expedientes de contrata-
cién, es destacable que en determinadas ocasio-
nes éstos no incluyen toda la informacion requeri-
da por la normativa.

Asimismo, el Ayuntamiento no formaliza en
contratos todas las relaciones con terceros.

Recomendamos la aplicacion estricta de la
normativa relativa a contratacion.

V.1.2. Inversiones

Durante el ejercicio 2001 no se ha producido
adjudicaciones en materia de inversiones de rele-
vancia. Las inversiones realizadas durante 2001
corresponden fundamentalmente a las adjudica-
das en ejercicios anteriores.

Dentro de éstas destacan:

(millones de pesetas)

Expediente Procedimiento 2001 2000
Piscina cubierta Concurso 193 267
Casa Cultura Concurso 193 466
Reforma Ayuntamiento  Concurso 69 -

Estas inversiones fueron adjudicadas durante
el ejercicio 2000 y suponen un 60% de las obliga-
ciones reconocidas durante el ejercicio 2001.

Los procedimientos de adjudicacion de los
expedientes de las obras de la piscina cubierta y
de la casa de cultura fueron objeto de comenta-
rios en el informe de ésta Camara correspondien-
te al ejercicio 2000.
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Del trabajo realizado hemos observado que,
en algunas ocasiones, en la contratacién de pro-
yectos y sus direcciones de obra no se cumple
con el principio de concurrencia.

A continuacién y a modo de resumen, se
exponen las conclusiones y recomendaciones
mas relevantes:

» Optimizar la gestion de los recursos destina-
dos a la compra de materiales para las obras rea-
lizadas por empleados del Ayuntamiento.

« Ajustarse estrictamente a la normativa regu-
ladora de la contratacion administrativa, funda-
mentalmente en aspectos relativos a la adjudica-
cién y cumplimentacién de los expedientes de
contratacién.

Hemos de comentar a este respecto que a lo
largo de las diferentes fiscalizaciones sobre el
Ayuntamiento de Burlada, se ha observado una
mejora en los procedimientos de adjudicacién, asi
como en la cumplimentacién de los expedientes
correspondientes.

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-
TION

A continuacion y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en nuestra opinion
debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejo-
rar sus sistemas de organizacion, procedimientos,
contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones se
estan implantando en el ejercicio 2002.

V.2.1. Organizacién general

* Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los 6rganos ejecutivos del Ayuntamiento
y las relaciones con los organismos auténomos.

* Realizar un estudio sobre la adecuacion de la
Plantilla a las necesidades de personal, analizan-
do su racionalidad, la carga de trabajo por puesto
y los niveles retributivos y gastos sociales corres-
pondientes.

« Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestién, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

« Clarificar y determinar los gastos e ingresos
que deben ser asumidos por el Ayuntamiento y
por los distintos Patronatos Municipales.

« Disefiar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien-
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to debe ejercer sobre las acciones de sus orga-
nismos auténomos.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituraciéon y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Disefar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexién con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

* Proceder a revisar y depurar los saldos con-
tables que conforman el inmovilizado, al objeto de
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

V.2.3. Personal

« Estudiar la creacién de un departamento de
Personal que asuma las funciones propias del
area, y entre ellas la confeccion de néminas, atri-
buidas en la actualidad a una sociedad externa.

* Independientemente del sistema de confec-
cion externa o interna de las néminas, disefiar un
procedimiento que garantice la adecuacion de las
mismas mediante los oportunos mecanismos de
comprobacién y coherencia interna.

» Establecer los procedimientos adecuados
que permitan controlar toda la documentacién
recibida de la asesoria externa.

* Actualizar la documentacién de los expedien-
tes de los empleados con objeto de que los mismos
contengan la informacion precisa y actualizada.

 Elaborar informacién cuantitativa en relacion
al absentismo del personal.

« Aplicacion correcta del principio de devengo
en cuanto al registro del gasto incurrido en con-
ceptos tales como horas extras y atrasos. Si es
necesario, recurrir a la utilizaciéon de estimaciones
contables.

» Comprobacion de las horas extras por perso-
na distinta de aquella que las realiza.

V.2.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

« Disefiar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestién de los ingresos,
asi como conciliar y contrastar dichos datos con
los de su registro contable y recaudacion, al obje-

to de conseguir una mayor seguridad y fiabilidad
en la informacion contable y presupuestaria.

» Aprobar formalmente las modificaciones de
los padrones o roldes de las distintas figuras tribu-
tarias.

 Actualizar periddicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

V.2.5. Aspectos generales

» Contabilizar gastos e ingresos dentro de los
epigrafes correctos, aplicando correctamente el
principio de devengo.

* Imputar al presupuesto los gastos e ingresos
segln su naturaleza econémica.

 Elaborar y aprobar los presupuestos dentro
de los plazos establecidos por la legislacion, asi
como realizar la liquidacién con celeridad.

V.3. URBANISMO

El primer Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) de Burlada se aprueba en el afio 1980.
Actualmente esta vigente un nuevo PGOU, que
es una revision del de 1980, y que fue aprobado
por la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente
de Navarra el 21 de diciembre de 1990. Su entra-
da en vigor se produce a partir de su publicacién
en el B.O.N., 20 de mayo de 1991.

El PGOU vigente, a pesar de ser aprobado
con posterioridad a la aprobaciéon de la Ley
8/1990, de 25 de julio, de Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, se ajusta a
las caracteristicas de la anterior Ley del Suelo, es
decir, la de 1976, que habia sido derogada.

A este respecto, conviene destacar que duran-
te el ejercicio 2001 el Ayuntamiento se ha adjudi-
cado la redaccion de un Plan Municipal adaptado
a la normativa vigente que sustituya al actual
PGOU en vigor. En la actualidad dicho PGOU se
encuentra pendiente de ejecucion.

En relacién al urbanismo, esta Camara reco-
mienda:

* Realizar por escrito un seguimiento especifi-
co de los estudios econdmico-financieros y del
grado de cumplimiento de los distintos programas
de actuacion.

« Constituir el patrimonio municipal del suelo y
afectar expresamente los recursos obtenidos de
este patrimonio a la conservacién, mantenimiento
y ampliacion del mismo.

« Actualizar el “Registro de Solares y Terrenos
sin edificar”, establecido por el Ayuntamiento.
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» Cumplir las obligaciones urbanisticas esta-
blecidas con caracter general.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los estudios econdémico-finan-
cieros y de los Programas de Actuacion.

V.4. PATRONATOS

Con caracter especifico, a continuaciéon se
realizan determinados comentarios acerca de los
Patronatos que dependen directamente del Ayun-
tamiento de Burlada:

« La Escuela de Musica “Hilariéon Eslava” man-
tiene una estructura presupuestaria similar a ejer-
cicios anteriores sin ninguna incidencia a resaltar.

 Las actividades que realiza el Patronato de
Deportes se pueden clasificar en los siguientes
grupos:

a) Las realizadas por y para los colegios publi-
cos.

b) Las actividades, federadas y no federadas,
en las que el Patronato pone a disposicién las ins-
talaciones y financia diversos acontecimientos
dirigidos por los clubes deportivos y otras agrupa-
ciones de Burlada —unidades independientes del
Patronato—.

c¢) Actividades organizadas por el propio Patro-
nato.

Estas Ultimas se efectlan a través de empre-
sas de arrendamiento de servicios, adjudicandose
los contratos de acuerdo con la normativa regula-
dora de la contratacién administrativa.

« Las actividades que realiza el Patronato de
Cultura y Fiestas se pueden resumir en las
siguientes:

a) Programas de formacion cultural.

b) Difusién cultural o actividades en forma de
conciertos, exposiciones, etc.

¢) Animacién/dinamizaciéon socio-cultural, o
actividades desarrolladas por distintos grupos y
colectivos que perciben ayudas economicas del
Patronato.

d) Actos/actuaciones de ciclo festivo como
fiestas patronales, carnavales, programa navide-
flo, etc.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzébal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 11 de octubre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Informe de fiscalizacion sobre sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio

2001, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2002,
acordé ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2001.

Pamplona, 23 de octubre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacién sobre el
Ayuntamiento de Estella, ejercicio
2001, emitido por la Camara de
Comptos
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Anexo . Estados financieros consolidados a 31-
12-01.

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a
disposicion de los Parlamentarios Forales en
las oficinas de los Servicios Generales de la
Camara y en la siguiente direccién web:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. INTRODUCCION

Desde el primer informe realizado por la
Céamara de Comptos de Navarra sobre las cuen-
tas de los ayuntamientos de la Comunidad Foral
en el afio 1986, nuestra metodologia ha ido evolu-
cionando para ofrecer mejor servicio a las en-tida-
des locales, al Parlamento y a la sociedad en
general.

En paralelo a nuestra evolucion, las entidades
locales han ido mejorando sustancialmente sus
sistemas de gestion e informacién contable.
Nuestros ante-riores informes eran extensos y
aportaban informacién adicional que conside-
rdbamos necesaria para una mejor comprension

de la ejecucién presupuestaria y de la situacion
financiera del ente local fiscalizado.

Desde 1998, la Camara adopté la decision de
efectuar auditorias anuales en los municipios
mayores de 10.000 habitantes.

En este ejercicio, y de manera similar a lo rea-
lizado con el informe sobre las Cuentas Genera-
les de Navarra, hemos efectuado un cambio con-
siderable en la estructura del informe de estos
municipios mayores de 10.000 habitantes, al in-
cluir como anexo informacién complementaria y
notas explicativas a los estados financieros con-
solidados, incluyendo la informacion mas relevan-
te del ejercicio y, en consecuencia, reduciendo la
extension de nuestro informe para evitar la dupli-
cidad de informacion. Al mismo tiempo, afiadimos
como objetivo revisar la razonabilidad de los
datos y comentarios sefialados en dicho anexo.

El contenido del citado anexo fue definido por
una comision formada por técnicos de estos muni-
cipios y de la Camara de Comptos y la posterior
colabo-racién del Departamento de Administra-
cién Local y la Federacion Navarra de Municipios
y Concejos. Légicamente su contenido ir4 actuali-
zandose en futu-ros ejercicios de acuerdo con las
experiencias obtenidas.

El Ayuntamiento de Estella cuenta con 13.134
habitantes y presenta las si-guientes cifras signifi-
cativas a 31-12-2001:

Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos a 31-12-2001
Ayuntamiento 1.355.772.276 1.282.990.848 77
Patronato de Musica 35.988.605 40.239.051 14
Total 1.391.760.881 1.323.229.899 91
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[I. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Na-varra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento del Estella y de su organismo auto-
nomo correspondiente al ejer-cicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones PuUblicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
270, 271 y 272, de 21 de septiembre de 1998,
sobre presu-puesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y contabilidad para la Admi-nistra-
cién Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Estella y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio de 2001.

b) El reflejo de la situacién patrimonial al 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de le-galidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento al
31 de diciembre de 2001.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros con-solidados del Ayuntamiento de Estella.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por la Cadmara de Comptos de
Navarra en su ultimo informe de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2000.

[ll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
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zacion de los estados financieros consolidados
del Ayunta-miento de Estella (en adelante, Ayun-
tamiento) y de su organismo auténomo, Patronato
de Mdsica, dichos estudios financieros compren-
den el estado de li-quidacion del presupuesto
consolidado, el resultado presupuestario consoli-
dado y el remanente de tesoreria consolidado del
ejercicio 2001 y el balance de si-tuacién consoli-
dado al 31 de diciembre de 2001. También se
incluye informa-cion complementaria y notas
explicativas sobre dichos estados financieros con-
solidados correspondientes al ejercicio 2001.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica y presenta esta-
dos contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y al organismo auténomo Patronato
de Mdsica.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, anali-zando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscaliza-cion aprobados
por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la pro-blemética puesta de
manifiesto en la fase de planificacion.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones gque estimamos ne-cesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y su organismo auto-
nomo, Patronato de Musica.

El trabajo de campo se ha desarrollado en
mayo de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion pres-
tada en la realizacién del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Estella y su orga-
nismo auténo-mo, para el ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2001, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisidon se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
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cion de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espariol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2001

El estado de liquidacion del presupuesto con-
solidado de 2001 adjunto y las notas correspon-
dientes reflejan razonablemente, en todos los
aspectos signifi-cativos, la actividad realizada y la
situacién presupuestaria al 31 de diciembre de
2001.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El balance de situacién consolidado al 31 de
diciembre de 2001 adjunto y las notas correspon-
dientes reflejan de una manera razonable la situa-
cién financiero-patrimonial del Ayuntamiento, con
las salvedades referidas al inventario de bienes
(inmovilizado) que data de 1995 y esta pendiente
de actualizar.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en gene-ral, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en relacién con el
area de contratacion administrativa se sefialan en
el informe diversas recomendaciones tendentes a
un mejor cumplimiento de la normativa reguladora
de la misma.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

Con un presupuesto inicial consolidado de
1.477 millones de pesetas y un definitivo de 2.576
millones de pesetas, presenta un nivel de ejecu-
cion del 53 por ciento en gastos y 50 por ciento
en ingresos.

En el ejercicio 2001 disminuye el porcentaje
de ejecucion tanto en los gastos como en los
ingresos. Entre estos, los impuestos directos se
ejecutan en un 101 por ciento y los impuestos
indirectos en un 88 por ciento, representando
estos dos capitulos Unicamente el 34 por ciento
de los ingresos del ejercicio. El 52 por ciento de
los recursos del Ayuntamiento proceden de trans-
ferencias lo que indica una alta dependencia de
las mismas.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un déficit
presupuestario de 69 millones de pesetas siendo

el resultado presupuestario ajustado de 65 millo-
nes de pesetas de superavit al haberse registrado
en afos anteriores ingresos por im-porte de 120
millones de pesetas relacionados con inversiones
cuyo gasto se ha ejecutado durante el ejercicio
2001. El endeudamiento se ha reducido princi-
palmente por el menor capital pendiente de amor-
tizar de los préstamos con-certados en ejercicios
anteriores, dado que no se han captado nuevos
préstamos.

Como conclusién, el Ayuntamiento de Estella
presenta al 31 de diciembre de 2001 una situa-
cion financiera saneada caracterizada por un sig-
nificativo re-manente de tesoreria consolidado -
379 millones de pesetas- y con un porcen-taje
elevado de ahorro neto del 10 por ciento.

IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacion adicional y notas explicativas a
los estados financieros con-solidados contienen la
informacion necesaria y suficiente para su inter-
pretaciéon y comprension adecuada.

IV.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DEL ANTERIOR INFORME DE LA
CAMARA DE COMPTOS

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales reco-mendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al afio 2000.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Estella gestiona desde el punto de vista adminis-
trativo de una manera adecuada sus presupues-
tos, pero precisa el cumplimiento estricto de la
normativa en materia de contratacion de obras y
servicios.

En esta linea se orientan las recomendaciones
recogidas en el presente in-forme, muchas de las
cuales se encuentran actualmente en proceso de
implan-tacién por el Ayuntamiento.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones,
y dentro de éstas Ultimas, tratamos de forma con-
junta los expedientes de obra y sus pro-yectos.
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V.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

Hemos llevado a cabo la revision de los
siguientes expedientes de contrata-cion:

Contratacion de asistencia del servicio de lim-
pieza del Colegio Publico.

El servicio se adjudicé con fecha 13 de diciem-
bre de 2001 por procedimiento abierto en la forma
concurso y tramitacion ordinaria por importe de 11
millones de pesetas IVA incluido.

Contratacion de asistencia de la gestién de
cobro y liquidacion de los derechos econémicos.

El servicio se adjudic6 con fecha 25 de enero
de 2001 por procedimiento abierto en la forma
concurso y tramitacion ordinaria.

Siguiendo las recomendaciones de esta
Céamara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestion de compras; no obs-
tante, del muestreo efectuado destacamos las
siguientes recomendaciones:

¢ La preparacion y tramitacion de expedientes
debe estar centralizada en un Unico responsable.

« La documentacion relativa a una actuacion
debe archivarse en el correspondiente expedien-
te, presentandose éste de forma completa.

« El resultado de la adjudicacion debe publicar-
se en el BON en los plazos establecidos.

V.1.2. Inversiones

En este ejercicio se han revisado los expe-
dientes de adjudicacién de las obras de construc-
cién del frontén municipal y de las obras de cons-
truccién de la nave de servicios, asi como un
seguimiento de las obras revisadas en ejercicios
anteriores: construccion de la Casa de Juventud
—Gaztetxe-.

* Obras de construccion del frontdn municipal.

La obra fue adjudicada por procedimiento
abierto en la forma de concurso y por via de
urgencia, el 7 de junio de 2001 con un presupues-
to de 290 millones de pesetas.

» Obras de construccién de nave de servicios.

La obra fue adjudicada por procedimiento
abierto en la forma de subasta y por via ordinaria,
el 26 de diciembre de 2001 por un importe de 43
millones de pesetas.

e Construcciéon de la Casa de la Juventud
—Gaztetxe-
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La obra principal tenia un presupuesto de 179
millones de pesetas, siendo adjudicada por impor-
te de 162 millones de pesetas. No obstante, no se
inician las obras debido a que en sesion informati-
va del 13 de abril de 1999 se dio a conocer que el
adjudicatario de la obra desistia de la misma. Asi-
mismo, en dicha sesion se acuerda la anulacién
del expediente de contratacién, que no ha sido
ratificada por el Pleno del Ayuntamiento. Durante
2001 se han presupuestado 100 millones de
pesetas que no se han ejecutado. En 2002 se ha
elaborado el condicionado correspondiente para
volver a sacar a licitacidon la terminacion de las
obras quedando desierto.

En conclusién y a modo de resumen general
sobre la muestra revisada, esta Cadmara reco-
mienda al Ayuntamiento:

Cumplir estrictamente la normativa reguladora
de la contratacion administrativa, fundamental-
mente en aspectos relativos al seguimiento de las
obras y control de plazos de ejecucién y a la ela-
boracion de presupuestos de licitacion adecuados
y realistas para evitar desviaciones entre el precio
de adjudicacion y la liquidacion final de las obras.

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacion, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opiniéon de esta
Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendacio-
nes enunciadas estan implantadas o en fase de
implantacion durante el ejercicio 2002.

V.2.1. Organizacién general

Recomendamos que el Ayuntamiento adopte
las siguientes medidas:

« Andlisis de la estructura municipal al objeto
de verificar si la misma se adecua a las necesida-
des de la gestién municipal. En esta linea, podria
estudiarse una posible estructura organizativa
sobre la base de areas de gestion.

» Aprobacién del presupuesto con anterioridad
al inicio del ejercicio al que se refiere.

« Aprobacioén y publicacién de la plantilla orga-
nica con anterioridad al inicio del ejercicio y junta-
mente con el presupuesto.

« Elaboracion de un Reglamento de Régimen
Interior, en el que se definan y distribuyan las



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 29 / 17 de marzo de 2003

competencias entre los érganos ejecutivos del
Ayuntamiento y las relaciones con el Patronato de
Musica.

« Disefar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien-
to debe ejercer sobre las acciones del Patronato
de Musica.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado y Deudores
(balance)

e Completar el proceso de escrituracién y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Actualizar y aprobar el inventario municipal.

« Disefar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexién con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacién del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

« Contabilizar en el balance la provision corres-
pondiente a los derechos pendientes de cobro de
dificil recaudacion.

« Continuar con el proceso de revision y depu-
racion de los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen
correctamente los bienes del Ayuntamiento.

V.2.3. Tesoreria

« Actualizar, para las cuentas bancarias que
asi lo requieran, el listado de firmas autorizadas.

V.2.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

« Especificar en las ordenanzas la forma y pla-
zos previstos para el pago de matriculas del
Patronato de Musica.

« Disefiar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan conciliar y contrastar los
datos derivados de la gestién de los ingresos con
los de su registro contable y recaudacion, al obje-
to de reducir el trabajo administrativo que exige el
actual sistema y de aplicar las conclusiones obte-
nidas en los estudios de costes que soportan las
tasas y precios publicos.

V.2.5. Urbanismo

« Cumplir las obligaciones urbanisticas esta-
blecidas con caracter general.

» Mejorar el sistema de archivo y de registro-
control sobre los distintos instrumentos de desa-
rrollo y ejecucién del planeamiento.

* Definir el papel que deben desempefiar los
servicios de control interno municipales -secreta-
ria e intervencion- en la tramitacion de los expe-
dientes urbanisticos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. JesUs Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 15 de octubre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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