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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
136.6 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisión
de Régimen Foral, en relación con el proyecto de
Ley Foral de Símbolos de Navarra, publicado en
el Boletín Oficial de la Cámara número 7, de 5 de
febrero de 2003.

En relación con el citado dictamen podrán ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das y votos particulares:

– Votos particulares al artículo 6, apartados 2 y
3, al artículo 7, apartado 4 y enmienda núm. 32, del
Grupo Parlamentario Unión del Pueblo Navarro.

– Enmienda núm. 27, del Grupo Parlamentario
Socialistas del Parlamento de Navarra.

– Enmiendas núms. 7, 8, 9, 21, 22, 23, 41 y 60
de la Sra. Errazti Esnal, del Grupo Parlamentario
Eusko Alkartasuna/Eusko Alderdi Jeltzalea-Parti-
do Nacionalista Vasco.

– Enmiendas núms. 2, 4, 44, 48, 53 y 54, de la
Sra. Rubio Salvatierra, del Grupo Parlamentario
Mixto.

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletín Oficial de la Cámara núm. 20, de 28 de
febrero de 2003.

Pamplona, 21 de marzo de 2003.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués. 

DICTAMEN
Proyecto de Ley Foral de Símbolos de

Navarra

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El escudo, la bandera y el himno son los prin-
cipales símbolos de expresión de la identidad de
los pueblos.

El significado y la importancia de los símbolos,
y particularmente de la bandera, han sido siempre
objeto de discusión y debate de intelectuales, his-
toriadores, sociólogos y políticos y constituye una
manifestación de la fuerza irresistible que las ban-
deras evocan en cualquier parte y en cualquier
pueblo del mundo.

Los símbolos, especialmente las banderas y
escudos, representan la identidad, la unidad, la
solidaridad y el corazón de un pueblo. Cuando
este simbolismo es asumido y aceptado por la
sociedad, adquiere un relevante valor civil: hace
que un pueblo sea una Comunidad plural pero
cohesionada y sienta su identidad como un con-
cepto positivo y abierto, que se enriquece y per-
fecciona en su relación con otros ámbitos de los
que forma parte activa.

Cuando un pueblo tan consistente histórica-
mente como el navarro se ve, aunque sea en
mínima medida, afectado por el rechazo o la des-
calificación para mantenerse con firmeza como
Comunidad singular, propia y diferenciada, ve sus
símbolos como auténtica representación comuni-
taria y no puede consentir que se vean menosca-
bados por la intolerancia de quienes pretenden
imponer otros símbolos, de otras identidades con-
trapuestas, que puedan pretender dar carácter
oficial a lo que, en todo caso, sólo es una fórmula
de alternativa comunitaria posible y no probable.

Las regulaciones legales anteriores sobre esta
materia en Navarra no han contenido los elemen-
tos jurídicos necesarios como para que los pode-
res públicos pudieran ejercer con eficacia la
corrección de las numerosas irregularidades que
frente a su fondo doctrinal se han producido y se
siguen produciendo en Ayuntamientos donde sólo
ondea la bandera oficial de la Comunidad Autóno-
ma del País Vasco, como única enseña, o donde
ondea la bandera de la Comunidad Autónoma del
País Vasco en unión de las de España y de Nava-
rra, cuando es obvio que Navarra no forma parte
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de dicha Comunidad Autónoma. La presencia del
símbolo autónomo vasco ondeando puede supo-
ner dar una imagen distorsionada de una realidad
institucional inexistente.

En Navarra, la Ley Orgánica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del
Régimen Foral recogiendo la tradición histórica,
vino a definir en su artículo 7 el escudo y la ban-
dera propios y distintivos de la Comunidad Foral
de Navarra. El himno oficial, sin embargo, no
había sido determinado legalmente, hasta la Ley
Foral 7/1986, de 28 de mayo, reguladora de los
Símbolos de Navarra.

Esta Ley Foral establece una regulación com-
pleta del uso de los tres símbolos básicos de la
Comunidad Foral de Navarra al objeto de fomen-
tar la presencia de éstos en la vida oficial y ordi-
naria de nuestra sociedad y articular medidas
para la preservación de su mensaje identitario. Al
propio tiempo, esta Ley Foral viene a dotar a los
poderes públicos de posibilidades de acciones
jurisdiccionales y de orden administrativo para
impulsar y especialmente para proteger el uso
adecuado de estos símbolos.

Artículo 1. Los símbolos de identidad exclusi-
vos de la Comunidad Foral de Navarra son la
bandera, el escudo y el himno de Navarra.

Artículo 2. 1. Se reserva la utilización de la
bandera y del escudo de Navarra como símbolos
o logotipos principales de las instituciones de la
Administración de la Comunidad Foral de Nava-
rra. Asimismo se prohíbe la utilización en la ban-
dera o en el escudo de cualquier símbolo, sigla o
logotipo.

2. Su uso como distintivo de origen en produc-
tos o mercancías, asi como el empleo como sím-
bolo o logotipo de partidos políticos, sindicatos,
asociaciones empresariales o cualesquiera enti-
dades privadas, se regirá por el procedimiento
reglamentario que, a tal fin, deberá establecer el
Gobierno de Navarra.

Artículo 3. Los símbolos de Navarra gozan de
la misma protección jurídica que las leyes estata-
les confieren a los símbolos del Estado, con apli-
cación de los mismos casos y supuestos que
éstas contemplan.

Nuevo artículo. 1. Serán nulos de pleno Dere-
cho los actos y las resoluciones de cualquier cor-
poración o autoridad que contradigan lo dispuesto
en esta Ley Foral. Será pública la acción para su
impugnación y el Gobierno de Navarra podrá pro-
ceder a su impugnación ante la jurisdicción con-
tencioso-administrativa, previo requerimiento, en

las condiciones establecidas por la legislación de
régimen local.

El Gobierno de Navarra y las autoridades
municipales deberán garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente Ley Foral y corregir
las infracciones que se cometan contra sus dispo-
siciones, restaurando el orden legal alterado. 

2. Se considerarán infracciones administrati-
vas las conductas que supongan la violación de
los preceptos contenidos en la presente Ley
Foral, que serán sancionadas conforme al régi-
men previsto por el artículo 3.

CAPÍTULO I
La bandera de Navarra

Artículo 4. De conformidad con lo establecido
en el artículo 7.2 de la Ley Orgánica de Reinte-
gración y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, la bandera oficial de Navarra es de color
rojo con el escudo de Navarra en el centro, sobre
un tejido de forma rectangular de dimensiones
proporcionales en largo y ancho, pero de carácter
variable.

Artículo 5. 1. La Comunidad Foral de Navarra
promueve el uso, la difusión y la exhibición de su
bandera oficial como expresión de la identidad de
Navarra, de su unidad como Comunidad Foral y
de la solidaridad entre todos los ciudadanos que
la habitan y con el resto de los ciudadanos de
España.

2. El uso público de la bandera de Navarra
como distintivo de edificio o sede administrativa
excluye el uso conjunto y simultáneo de cualquier
otra con ella, salvo la de España, la de Europa, y
la oficial en cada una de las Entidades Locales de
Navarra, cuando ello proceda legalmente, salvo lo
previsto en el artículo 7.3

3. Constituye un derecho cívico de todos y
cada uno de los ciudadanos de la Comunidad
Foral que la bandera de Navarra ondee en el
exterior de los edificios de las sedes administrati-
vas y de los servicios de las Instituciones Forales
y de las Corporaciones de derecho público de
Navarra, así como en los de aquellas Entidades
que componen la Administración Local y que les
representan política y administrativamente. Los
poderes públicos y los Tribunales protegerán este
derecho por los medios establecidos en las
Leyes.

Artículo 6. 1. La bandera de Navarra deberá
estar expuesta en lugar preferente y sin perjuicio
de la preeminencia de la de España, en el exterior
de todas las sedes administrativas y edificios de
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servicios de las Instituciones Forales y de las Cor-
poraciones de derecho público en Navarra.

Artículo 7. 1. Todas las Entidades que com-
ponen la Administración Local de Navarra están
obligadas a exhibir la bandera de Navarra en el
exterior de sus sedes y edificios destinados a los
servicios públicos de su competencia y están tam-
bién obligadas a colocar la bandera de Navarra
en el interior de los despachos oficiales de sus
autoridades y en el Salón de Plenos Corporativos,
de forma permanente en el interior y, al menos,
entre las 8 y las 20 horas de cada día, en el exte-
rior.

La bandera de Navarra ondeará a media asta
o con crespón negro sobre su escudo, sólo cuan-
do haya sido decretada la jornada de luto oficial
por el Presidente del Gobierno de Navarra, y por
el plazo que esta orden determine.

2. Ordinariamente, únicamente ondearán con
la oficial de cada entidad local y en los edificios
municipales, con exclusión de cualquier otra, la
bandera oficial de Navarra, la de España en los
términos establecidos en la Ley 39/1981, de 28
de octubre, y la de Europa cuando así se esta-
blezca formalmente.

3. Extraordinariamente, podrá acompañar a
las otras citadas banderas, pero nunca colocarse
en solitario, la representativa de otros Países,
Comunidades Autónomas o Entidades Locales,
cuando éste sea un acto de cortesía con autorida-
des de dicho País, Comunidad o Entidad Local
invitadas oficialmente por la autoridad competente
del territorio anfitrión y durante el periodo de su
visita oficial, o en celebraciones ocasionales de
hermanamiento entre Entidades locales y por el
tiempo de dicha celebración.

Artículo 8. (Suprimido)

Artículo 9. Cuando la bandera de Navarra se
utilice en el exterior e interior de las sedes y edifi-
cios de las Instituciones Forales, de las Corpora-
ciones de Derecho Público de Navarra y de la
Administración Pública de la Comunidad Foral,
según lo establecido en el artículo 6, aquélla ocu-
pará lugar preferente, sin perjuicio de la preemi-
nencia que corresponda a la bandera de España.

Artículo 10. 1. La bandera de Navarra, cuan-
do concurra solamente con la bandera de Espa-
ña, se situará a la izquierda desde la presidencia
o de quien la coloca, si la hubiere, y a la derecha
desde el observador o desde la vía pública miran-
do a ellas. Cuando concurra con banderas de
Ayuntamientos, o de cualesquiera otras entidades
que componen la Administración local de Navarra

que utilicen sus propias banderas, se situará a la
derecha de la de España, si el número es impar, y
a su izquierda si fuere par, en los términos citados
en el número anterior.

La bandera de Navarra no podrá ondear en
plano de igualdad junto a la de empresas o mar-
cas comerciales, asociaciones de vecinos o enti-
dades privadas.

2. El tamaño de la bandera de Navarra que
esté expuesta no podrá ser mayor que el de la de
España, ni inferior al de las otras entidades cuan-
do ondee junto a las mismas.

Artículo 11. Todos los años, dentro de las
actividades del Día de Navarra, se celebrará, pro-
movido por las Instituciones de la Comunidad
Foral de Navarra, un acto de homenaje a la ban-
dera de Navarra, y se fomentará el uso de la
misma mediante la convocatoria de concursos,
exposiciones, audiciones, certámenes o competi-
ciones de diversa índole. Las Instituciones de la
Comunidad Foral de Navarra promoverán, igual-
mente, publicitar la imagen corporativa de los sím-
bolos de Navarra en los medios de comunicación
para sensibilizar a la ciudadanía en los valores de
respeto a los signos de identidad de Navarra.

Se fomentará el conocimiento y uso de los
símbolos de Navarra mediante la realización de
estudios e investigaciones y la convocatoria de
concursos, exposiciones, audiciones, certámenes
o competiciones de diversa índole. Las Institucio-
nes de la Comunidad Foral de Navarra promove-
rán, igualmente, publicitar la imagen corporativa
de los símbolos de Navarra en los medios de
comunicación para sensibilizar a la ciudadanía en
los valores de respeto a los signos de identidad
de Navarra.

Artículo 12. 1. Asimismo, todos los años, en
las jornadas anteriores o posteriores al Día de
Navarra, y coincidiendo con días hábiles de activi-
dad académica, en todos los centros educativos,
públicos y concertados, de enseñanza infantil, pri-
maria, secundaria y universitaria, y bajo la respon-
sabilidad de la dirección del centro y del personal
docente, se celebrarán sencillos actos académi-
cos y culturales sobre el tema del valor y del signi-
ficado de la enseña de Navarra y de los otros sig-
nos identitarios navarros.

2. En dichas jornadas o actos se entregará,
gratuitamente, a alumnos que lo demanden,
reproducciones de la bandera, del escudo o del
Himno de Navarra. Estas reproducciones habrán
sido facilitadas a cada centro, gratuitamente, por
el Gobierno de Navarra a petición del centro de
su personal docente.
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Artículo 13. 1. Coincidiendo con las jornadas
próximas a la del Día de Navarra, se fomentará
que los ayuntamientos y concejos promuevan la
entrega gratuita de la bandera de Navarra, de su
escudo o de su himno a los vecinos.

2. Se fomentará que, con motivo de las fiestas
patronales de la localidad o de fechas festivas
solemnes, los Alcaldes y Presidentes de Conce-
jos puedan facilitar a la población material para
engalanar fachadas y balcones con los símbolos
identitarios de Navarra.

3. El Gobierno de Navarra proporcionará gra-
tuitamente a los Alcaldes y Presidentes de Con-
cejos ejemplares de banderas, escudos e himnos
para dar cumplimiento a lo establecido en los
números anteriores, así como para engalanar las
vías y plazas públicas. El gasto que origine la pro-
visión de banderas, así como el de escudos o del
himno, se financiará con cargo a los Presupues-
tos Generales de Navarra.

CAPÍTULO II
El escudo de Navarra

Artículo 14. De conformidad con lo dispuesto
en el artículo 7.1 de la Ley Orgánica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, el escudo de
Navarra está formado por cadenas de oro sobre
fondo rojo, con una esmeralda en el centro de
unión de sus ocho brazos de eslabones y, sobre
ellas, la Corona Real, símbolo del Antiguo Reino
de Navarra.

Sin perjuicio de ello, el Gobierno de Navarra
podrá adoptar como imagen corporativa un logoti-
po del escudo oficial de Navarra como solución
de diseño gráfico más simplificado y actualizado a
los gustos estéticos de toda época.

Artículo 15. El escudo de Navarra o su logoti-
po deberá figurar, además de integrado en la ban-
dera de Navarra, en:

a) Los despachos de autoridades y salas de
reunión de los inmuebles sedes de las institucio-
nes de la Comunidad Foral.

b) Los vehículos del Parque de Automóviles
de las Instituciones de la Comunidad Foral.

c) Los diplomas, certificados o títulos de cual-
quier clase, expedidos por autoridades represen-
tativas de Instituciones de la Comunidad Foral.

d) Los documentos, impresos, sellos y mem-
bretes de uso oficial en las Instituciones de la
Comunidad Foral.

e) Las publicaciones y anuncios oficiales de
las Instituciones de la Comunidad Foral.

f) Los distintivos oficiales utilizados por las
Autoridades representativas de las Instituciones
de la Comunidad Foral.

g) Los lugares u objetos de uso oficial que por
su carácter especialmente representativo así se
determine.

h) Los demás casos en que reglamentaria-
mente se establezca por el Gobierno de Navarra.

Artículo 16. (Suprimido).

CAPÍTULO III
El himno de Navarra

Artículo 17. El himno de Navarra es el deno-
minado “Himno de las Cortes”.

Artículo 18. El himno de Navarra ha de ser
interpretado al inicio o al final de aquellos actos
oficiales de carácter público y especial significa-
ción organizados por las Instituciones de la
Comunidad Foral.

Artículo 19. Se prohíbe la utilización del
himno de Navarra en actos, formas o versiones
no oficiales que menoscaben su alta significación.

Nueva disposición transitoria

En el plazo de un año desde la entrada en
vigor de esta Ley Foral, las autoridades en ella
referidas procederán a la retirada y sustitución de
la simbología propia del régimen franquista. Aque-
llos símbolos que estén integrados en edificios
declarados de carácter histórico-artístico serán
sustituidos y enviados para su custodia a la Institu-
ción Príncipe de Viana, salvo que resulte material-
mente imposible la operación de sustitución.

Disposición derogatoria

Queda derogada la Ley Foral 7/1986, de 28 de
mayo, y cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley
Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra a
dictar las disposiciones reglamentarias que sean
necesarias para la aplicación, desarrollo y ejecu-
ción de lo dispuesto en esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Boletín Ofi-
cial de Navarra.
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Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY FORAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
128 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posición de Ley Foral de redelimitación de la
reserva natural de Larra y su zona periférica de
protección, publicada en el Boletín Oficial de la
Cámara núm. 105, de 12 de noviembre de 2002.

Pamplona, 17 de marzo de 2003

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 1

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.ª MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de supresión del articulo 1.

Motivación: Desde años antes de la declara-
ción de Larra como Reserva Natural hasta nues-
tros días, las dos únicas actividades que se reali-
zan en la zona son las relacionadas con la
ganadería en época estival y las turísticas a lo
largo de todo el año.

En cuanto a la ganadería, debido al retroceso
de la actividad, el espacio propio de la Reserva
Natural ya no es usado como se hacía hasta los
años 60 por ganaderos de la zona. En la actuali-
dad solamente unas cabezas de ganado vacuno
hacen uso durante unos días de las zonas del
bosque Eskilzarra, Hoya Común y Collado de
Larreria, en su regreso de los puestos de verano
de los valles. Hoy en día la ganadería se concen-
tra en los meses de verano en la Zona Periférica
de Protección ya que además de ser zona de
pastos es factible llegar hasta ella con vehículos.

De ahí que nos encontremos que, desde hace
ya unos años, las actividades que más conviene
tener reguladas para seguir manteniendo Larra en
buen estado de conservación son las que más
practican en la zona a lo largo de todo el año, es
decir, el turismo de naturaleza en sus diferentes
modalidades (en invierno esquí de fondo, esquí
de travesía y paseos con raquetas, y los otros 9
meses del año senderismo, montañismo, espele-
ología, parapente, etc.).

Tanto unas como otras encuentran en la
Reserva Natural de Larra y en su Zona Periférica
de Protección los factores necesarios para que,
tomando como base la legislación actual, confor-
men una atractiva oferta turística que siga atra-
yendo visitantes al Valle del Roncal.

De todas las actividades antes enumeradas, la
única que necesita infraestructuras constructivas
y no constructivas para su práctica es el esquí
nórdico. A tal efecto encontramos construidos en
la Zona Periférica de Protección, 20 kilómetros de
pistas y el Refugio de El Ferial. También se
encuentra cercano a las pistas el Refugio “Ángel
Olorón”, con todo tipo de servicios para atender al
visitante. A la vez hay distintas zonas de aparca-
miento suficientes para cubrir la demanda actual.

El Decreto Foral 209/1993 regula las activida-
des constructivas y no constructivas a realizar en
la Zona Periférica de Protección. En este sentido
entendemos que es totalmente adecuada su
actual regulación ya que en cuanto a actividades
constructivas dice: “podrán construirse por el
Departamento de Ordenación del Territorio y
Medio Ambiente construcción e instalaciones para
el apoyo al esquí de fondo...”

Sobre la base de la actual normativa se realizó
hace 4 años las obras necesarias para cambiar la
primera caseta colocada en El Ferial en 1998 por
el actual refugio existente en la zona, con su traída
de aguas, saneamientos, etc. Del mismo modo
entendemos que no existiría problema legal alguno
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si se necesitara ampliar esta instalación si por las
necesidades actuales o futuras quedara pequeña.

En cuanto a las actividades no constructivas, el
Decreto prohíbe “los movimientos de tierras” en la
ZPP con la excepción de autorizar dichos movi-
mientos cuando tengan por finalidad la protección
de la Reserva Natural. Por ello entendemos que sí
están permitidas actuaciones de mejora y puesta a
punto de las actuales pistas, e incluso la apertura
de algún nuevo circuito, ya que se supone que
haciendo más kilómetros de pistas en la ZPP, la
gente esquiaría ahí y no entraría en los límites de la
Reserva, en los que siempre se causan más moles-
tias a la fauna, aparecen focos de basura, etc.

Por ello, entendemos que la actual legislación
es válida ya que ha demostrado la compatibilidad
de la práctica del esquí de fondo (19 Campañas
Escolares más la afluencia de esquiadores los
fines de semana) con la propia protección del
espacio más valioso (el macizo kárstico de Larra).
Del auge que tuvo el esquí de fondo en los años 80
hemos pasado a una oferta más variada en la
nieve por lo que con los más de 20 kilómetros de
pistas que existen actualmente, estando en perfec-
to estado, hay oferta suficiente para acoger cuan-
tos esquiadores vengan a hacer esquí de fondo.

En cuanto al resto de actividades de ocio que
se realizan en la zona, no parece que ninguna de
ellas afecte negativamente al ecosistema de la
Reserva, esto es debido a que no necesitan cons-
trucciones o instalaciones de apoyo, pues con las
que existen actualmente es suficiente.

Cualquier cambio que tienda a reducir el espa-
cio protegido o el nivel de protección de la Reser-
va va a suponer una imagen negativa para el
Valle de Roncal, que de cara al conjunto de visi-
tantes que acuden los 12 meses del año buscan-
do el atractivo de la naturaleza ofrecerá una
visión de que Larra podría estar al servicio de pro-
yectos puntuales, modificaciones no justificadas,
etc., sentando un precedente negativo para la
protección de los Espacios Naturales.

Desde el Gobierno de Navarra se debería faci-
litar a los habitantes del Valle de Roncal el acceso
a cuantos puestos de trabajo puedan resultar de
la aplicación del Plan de Uso y Gestión de la
Reserva o de su ZPP. Nos referimos a los Planes
de Recuperación, censos o seguimientos de
especies animales o vegetales, adecuación y
mantenimiento de senderos ecológicos, labores
de limpieza, balizamiento, control de prácticas
humanas, etc. Todo ello redundaría en una mejor
valoración de la Reserva por parte de los habitan-
tes de la zona y se iría desterrando la idea de que
las zonas protegidas perjudican a las personas
que allí viven.

ENMIENDA NÚM. 2

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. PERNANDO BARRENA ARZA

Enmienda de supresión al artículo 1

Motivación: Afortunadamente, no han variado
sustancialmente los elevados valores ecológicos
que justificaron la declaración de este espacio
como Reserva Natural en 1987 con el objetivo de
conseguir su preservación y la mejora de determi-
nadas formaciones o fenómenos geológicos,
especies, biotopos, comunidades o ecosistemas a
fin de que se permita la evolución de éstos según
su propia dinámica. Tampoco parecen haberse
modificado las razones que justificaron su inclu-
sión como Zona de Especial Protección para las
Aves conforme a la directiva 79/409/ CEE relativa
a la conservación de las aves silvestres.

Así puede deducirse de la reciente decisión de
ser propuesta como Lugar de Interés Comunitario
a los efectos de ser incluido en la red de Espacios
Natura 2000 por incluir un tipo de hábitat de inte-
rés comunitario recogido en el anexo 1 de la
Directiva 92/43/CEE, 15 especies de aves inclui-
das en el anexo 1 de la Directiva 79/409/CEE,
dos especies consideradas de interés prioritario y
otras 12 especies de flora y fauna clasificadas de
importantes.

Atendiendo a esas circunstancias, y asumien-
do el contenido de la propuesta de LIC, parece
lógico proceder si acaso a la extensión del espa-
cio protegido y no a la reducción de su superficie
tal y como se propone en la proposición que
enmendamos.

ENMIENDA NÚM. 3

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ M.ª AIERDI FERNÁNDEZ
DE BARRENA

Enmienda de supresión del artículo 1.

ENMIENDA NÚM. 4

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de modificación al artículo 1.

Se propone modificar el texto desde donde
dice “DEFINICIÓN ÁREA RESERVA NATURAL

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 34 / 25 de marzo de 2003

7



DE LARRA - BANDA PERIFÉRICA DE PRO-
TECClÓN” suprimiendo el resto del texto hasta el
final y sustituyéndolo por el siguiente:

“Los límites de la superficie de la Banda Perifé-
rica de Protección serán los que correspondan a
los terrenos declarados actualmente como Banda
Periférica de Protección y los terrenos que hayan
sido excluidos de la Zona de Reserva Natural de
Larra por la modificación de límites anterior.”

Motivación: Dada la importancia del espacio
objeto de regulación en esta Ley debemos garan-
tizar un régimen de protección suficiente de los
bienes y valores naturales existentes en la zona
para intentar conseguir que todas las zonas que
se modifican con esta redelimitación estén inclui-
das en la Banda Periférica de Protección.

ENMIENDA NÚM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO 

CONVERGENCIA DE DEMÓCRATAS DE
NAVARRA

Enmienda de modificación del artículo 1 con el
siguiente texto:

Se aprueba la delimitación de la Reserva Larra
y su Zona Periférica de Protección con la siguien-
te descripción:

DEFINIClÓN PERÍMETRO RESERVA NATU-
RAL DE LARRA

Término municipal de lsaba

Situado en el N.E. de lsaba

La delimitación se referencia en plano adjunto.

Límites:

Norte:

Desde un punto 1 (X, 679.839,960; Y,
4.758.968,125) situado en la frontera de Francia
hasta el punto 2 (X, 681.067,558; Y,
4.759.502,561). Sigue en línea recta en dirección
Este hasta llegar a la curva de nivel de cota
1.655, siguiendo por dicha curva de nivel hasta el
punto 3 (X, 681.690,213; Y, 4.759.250,677).
Siguiendo hacia el Este ascendiendo hasta el
punto 4 (X, 682.005,585; Y, 4.759.202,796).
Seguir la curva de nivel de cota 1.730 hacia el
Este hasta el punto 5 (X, 682.688,106; Y,
4.759.329,181). Ascender por la loma dirección
Suroeste hasta el punto 6 (X, 682.486,250; Y,
4.759.162,577). Seguir la curva de nivel de cota
1.795 rodeando el Valle de la Contienda hasta el
punto 7 (X, 682.657,176; Y, 4.759.694,683). Des-
cender por la Loma dirección Oeste hasta el
punto 8 (X, 682.462,551; Y, 4.759.532,470).

Seguir la curva de nivel de cota 1.705 hacia el
Oeste hasta el punto 9 (X, 681.292,960; Y,
4.759.523,81 l). Descender hacia el Norte hasta la
frontera punto 10 (X, 681.266,826; Y,
4.759.579,389). Seguir por la frontera hasta la
cumbre de Arlás.

Este:

Desde la cumbre de Arlás por la frontera fran-
cesa hasta la Mesa de los Tres Reyes.

Sur:

Término de Ansó hasta el punto situado en la
cresta S.O. de Lapaki en la cota 1650.

Oeste:

Línea en dirección N.N.O. junto al barranco de
Aztaparreta hasta la cota 1.260; línea a lo largo
de 720 m. en dirección N.E. hasta el extremo N.E.
del pinar situado bajo las Peñas del Rey, en la
cota 1.240. Línea en dirección O.N.O. de 820 m.
hasta el límite de los campos de cultivo del Rin-
cón de Belagoa, en la cota 1.100 m. línea de 500
m. límite del hayedo, hacia el N. hasta la cota
1.150 m; línea en dirección E.N.E. hasta la cota
1.500 m. junto a la fuente de Antxomarro; línea
que sube al N. hasta la cota 1.650 en el límite de
los acantilados en la ladera S. de Lapazarra y
continúa en dirección O. Y N.O. al S. de Lazago-
rría hasta el Portillo de Zemeto, gira al N.E. en el
límite del llano de Eskilzarra; sigue en dirección
N.O. y N. hasta el borde superior de los acantila-
dos que limitan por el S. los pastos de Bortuzko y
luego al N. hasta el punto 11 (X, 679.865,097; Y,
4.757.940,261). Mantener dirección Este hasta el
punto 12 (X, 679.968,907; Y, 4.757.892,821).
Mantener dirección Este hasta el punto 13 (X,
680.178,447; Y, 4.757.881,561). Mantener direc-
ción Este hasta el punto 14 (X, 680.437,577; Y,
4.757.935,071). Cambiar dirección hacia el Noro-
este hasta el punto 15 (X, 680.285,717; Y,
4.758.102,901). Continuar dirección Noroeste
hasta el punto 16 (X, 679.950,417; Y,
4.758.457,501). Seguir hacia el N.N.O. hasta el
punto 1 (X, 679.839,960; Y, 4.758.968.125).

DEFINICIÓN PERÍMETRO RESERVA NATU-
RAL DE LARRA-BANDA PERIFÉRICA DE PRO-
TECCIÓN

Término municipal de lsaba

Situado en el N.E. de lsaba

La delimitación se referencia en plano adjunto.
Límites:

Norte:

Partiendo del punto 11 (X, 679.865,097; Y,
4.757.940,261) hacia el O.S.O hasta el punto 17
(X, 679.732,427, Y, 4.757.843,891) después
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hacia el N.N.O. hasta la cumbre de Zanpori punto
18 (X, 679.656,607; Y, 4.758.043,621), se sigue
dirección Oeste al punto 19 (X, 679.352,967; Y,
4.758.033,311) descendiendo posteriormente por
la loma hasta la carretera en el punto que coinci-
de con la frontera punto 20 (X, 678.932,655; Y,
4.758.181,342). Desde este punto el límite de la
zona de protección continúa por la frontera hasta
encontrarse con el camino, por el cual continúa
en dirección Suroeste hasta el mojón fronterizo
número 256, situado en el collado de Eraiz. El
límite continúa por la frontera con Francia hasta el
punto de coordenadas X, 677.700; Y, 4.758.000;
Z, 1.660.

Oeste:

Desde el punto anterior, el límite de la zona de
protección continúa en dirección suroeste por el
fondo de un barranco hasta la carretera. Continúa
por la carretera hasta el punto de coordenadas X,
676.820; Y, 4.757.524; Z, 1.470. Desde este
punto y en línea recta en dirección suroeste, el
límite llega al punto X, 676.470; Y, 4.756.546; Z,
1.850, desde donde en línea recta se llega al
punto de la carretera sobre el río Belagoa.

Sur:

A partir del puente, el límite continúa en direc-
ción suroeste por la línea que separa el bosque
de los campos de cultivo del Rincón de Belagoa,
hasta llegar al denominado corral de lncha. Desde
el corral, el límite se dirige en línea recta en direc-
ción sureste hasta el punto de coordenadas X,
678.020; Y, 4.754.610; Z, 1.080. Desde este
punto, continúa por la cota 1.080 m. hasta el
punto de coordenadas X, 678.459,444; Y,
4.754.553,199. A partir de este punto, sigue por el
fondo del barranco de Aztaparreta hasta el punto
de coordenadas UTM X, 678.823,897; Y,
4.753.774,071; Z, 1.255.

Motivación: Adecuar los límites referidos para
la mejor adecuación a los fines de la Proposición
de Ley. 

ENMIENDAS AL ARTÍCULO 2

ENMIENDA NÚM. 6

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.ª MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de supresión del artículo 2.

Motivación: No considerarla adecuada.

ENMIENDA NÚM. 7

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. PERNANDO BARRENA ARZA

Enmienda de supresión al artículo 2.

Motivación: En coherencia con la enmienda
anterior. Si consideramos que no debe proceder-
se a la reducción de la Reserva de Larra y su
Zona Periférica de Protección, no tiene sentido
proponer un plazo al Gobierno para que mediante
Decreto Foral apruebe la delimitación gráfica de
una modificación inexistente.

ENMIENDA NÚM. 8

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ M.ª AIERDI FERNÁNDEZ
DE BARRENA

Enmienda de supresión del artículo 2.

ENMIENDA NÚM. 9

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de creación de nuevo artículo.

“Artículo 3.

Los terrenos excluidos por medio de esta
modificación de la Ley Foral 9/1996, de la Reser-
va de Larra e incorporadas a su Banda Periférica
de Protección, continuarán incluidos en el LIC
Larra-Aztaparreta, tal y como acordó el Gobierno
de Navarra por Acuerdo del 2 de septiembre de
2002.”

Motivación: Dada la importancia del espacio
objeto de regulación en esta ley garantiza un régi-
men de protección suficiente de los bienes exis-
tentes en la zona.

ENMIENDA NÚM. 10

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de creación de nuevo artículo.

“Artículo 4.
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4.1. En el plazo de seis meses desde la entra-
da en vigor de esta ley el Gobierno de Navarra y
la Junta del Valle de Roncal elaborarán el Plan de
Ordenación de Uso y Gestión del LIC de Larra-
Aztaparreta.

4.2. El Plan, además de contemplar las medi-
das necesarias para el mantenimiento de los
hábitats, con prioridad de los de flora y fauna,
contemplará la regulación de los usos deportivos
que sean compatibles en la citada zona, especifi-
cándose dónde, cuándo y en qué condiciones
podrán llevarse a cabo.

4.3. El Plan de Ordenación de Uso y Gestión
de Larra-Aztaparreta prohibirá expresamente la
instalación de remontes mecánicos en su área de
influencia.

4.4. El Plan de Ordenación de Uso y Gestión del
LIC de Larra-Aztaparreta contemplará los medios
humanos, materiales y económicos necesarios para
cumplir con los objetivos en él señalados.

4.5. Se permitirá la construcción de un único
refugio, previsto en El Ferial, y será utilizado
durante todo el año como Centro de Interpreta-
ción y Educación Ambiental, y para la gestión y
control de la zona Larra-Aztaparreta.

4.6. En La Contienda sólo se autorizara la
práctica del esquí de fondo cuando la cota de
nieve no permita la práctica de esta actividad en
las pistas de El Ferial, Eskilzarra y Bortuzko.

4.7. La Junta del Valle de Roncal no podrá,
salvo modificación de la presente ley, vender ni
los terrenos ni las instalaciones del Centro de
Esquí Nórdico a entidades privadas.

4.8. En el proceso de elaboración del Plan de
Uso y Gestión del LIC se buscará el máximo con-
senso con los agentes sociales implicados.

4.9. Se creará un órgano de gestión del LIC en
el que participarán al menos la Junta del Valle de
Roncal, Gobierno de Navarra y representantes de
los agentes implicados en el desarrollo de la zona
y organizaciones de desarrollo socio-económico:
Cederna-Garalur, Consorcio Turístico, represen-
tantes de organizaciones empresariales y agra-
rias de la zona, Federación de Montaña, etc.
Reglamentariamente se determinará su composi-
ción y régimen de funcionamiento.”

Motivación: Necesidad de disponer de un
documento de gestión activo y participativo de
este espacio natural. La solución de los conflictos
que se generen entre el uso y la gestión de los
Espacios Naturales Protegidos pasa necesaria-
mente por la participación social y la cogestión.

ENMIENDA NÚM. 11

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de creación de nuevo artículo.

“Artículo 5.

Las intervenciones que se deriven del Proyec-
to de Centro de Esquí Nórdico del Valle de Ron-
cal deberán contar, en el desarrollo de las mis-
mas, con una dirección de obra en la que
participará una asesoría ambiental continua.

El refugio previsto al borde de la carretera de
El Ferial deberá contar con un adecuado sistema
de tratamiento de las aguas residuales y de basu-
ras generadas, utilizándose fuentes de energía
renovables.

Las pistas de La Contienda no superarán los
tres metros de anchura, reutilizándose el manto
vegetal original (tepe) que previamente se habrá
retirado.

Para salvar las diferentes dificultades de traza-
do en la medida de lo posible se utilizarán estruc-
turas artificiales desmontables una vez terminada
la temporada de esquí.”

Motivación: Realizar una intervención lo más
respetuosa posible.

ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES

ENMIENDA NÚM. 12

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. PERNANDO BARRENA ARZA

Enmienda de adición de una disposición tran-
sitoria con el siguiente texto.

En un plazo de seis meses a partir de la toma
de posesión del Gobierno que se constituya tras
las elecciones del 25 de mayo de 2003, el ejecuti-
vo, en colaboración con la Junta del Valle del Ron-
cal, los municipios y los diversos agentes sociales
y económicos del valle, procederá a la elaboración
de un estudio previo al Plan de desarrollo específi-
co de la zona que contemple desde una óptica
integral sus necesidades y potencialidades y las
figuras leales mas adecuadas para sus objetivos.

Este estudio contemplará las diversas activida-
des que puedan realizarse en cada una de las
estaciones.
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En lo referente al sector nieve, entre otros
aspectos, procederá a la evaluación de la situa-
ción de las pistas actuales y propondrá las medi-
das necesarias para proceder su mejora, a fin de
evitar eventuales incursiones en la reserva. Así
mismo, incluirá la determinación de las infraes-
tructuras o instalaciones necesarias para mejorar
el actual centro de esquí nórdico, las fórmulas
adecuadas para el mantenimiento plurianual de
pistas y un programa de formación continua para
las y los monitores correspondientes.

A este respecto, la formación de este personal
preverá que su función no sea meramente esta-
cional y en consecuencia se reforzará su forma-
ción medioambiental a fin de que las actividades
que de posibles semanas verdes, de la elabora-
ción de una red de senderos balizados con señali-
zación adecuada que permita recorridos guiados
interpretativos, gastronómicos, culturales, centros
de interpretación de la naturaleza, etc. que sirvan
para la de creación de puestos destinados prefe-
rentemente a personas del valle como guardas-
monitores que pudieran formar parte de un guar-
derío propio y específico del Valle.

Se procederá igualmente a un diagnóstico de
la situación de hábitats y especies, con especial
atención a las especies de flora y fauna califica-
das como de interés prioritario, así como a la cre-
ación de un centro de recuperación de especies
pirenaicas.

Analizará las posibilidades de establecer con-
venios de cooperación con universidades, para el
establecimiento de programas de I+D y creación
de becas específicas.

Promoción pública de los atractivos singulares
del valle y de la pluralidad de actividades en dis-
tintas épocas del año.

Se procederá a la creación de un programa de
formación continua de los profesionales del sector
servicios para la diversificación de la oferta (monito-
res de naturaleza, técnicos en multiactividades, etc.).

Se facilitarán ayudas al autoempleo desde el
análisis de las posibles medidas fiscales para faci-
litar la creación de empresas.

Se fomentará y facilitarán las ayudas corres-
pondientes para la incorporación de la mujer al
mercado laboral, y en consecuencia el arraigo en
el valle.

Se estudiarán las medidas para la diversifica-
ción del sector ganadero, agrícola y silvícola
mediante la aplicación de los criterios con que
viene trabajando la ITG y la creación de un centro
de ITG en el valle así como el análisis de nuevos
productos, mercados y formas de promoción.

Motivación: Proceder a una promoción y desa-
rrollo integral del valle que permita un modelo en
el que se compatibilicen eficazmente el desarrollo
endógeno reivindicado por las entidades locales
del valle y el respeto al medio ambiente, el verda-
dero bien del que dispone el valle.

ENMIENDA NÚM. 13

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de creación de una disposición tran-
sitoria:

“Disposición transitoria.

Transitoriamente, hasta la aprobación del Plan
de Ordenación, Uso y Gestión del LIC de Larra-
Aztaparreta, los usos autorizados en esta zona
(La Contienda, Zampori, El Ferial, Bortuzko, Eskil-
zarra, bosque de Eskilzarra) son:

– Esquí de fondo y esquí de fondo organizado.

– Los usos ganaderos tradicionales

Quedan prohibidas aquellas actividades depor-
tivas que utilicen medios mecánicos y de motor.

Otras actividades deportivas podrán ser autori-
zadas por el Gobierno de Navarra.”

Motivación: Dar cobertura legal a actividades
actualmente en desarrollo.

ENMIENDA NÚM. 14

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. PERNANDO BARRENA ARZA

Enmienda de adición de una disposición adi-
cional.

Se propone modificar parcialmente el apartado
9 del Anexo Il del Decreto Foral 230/1998, de 6
de julio, que dispone los planes rectores de uso y
gestión de las Reservas Naturales de Navarra, en
lo referido a la Reserva Natural de LARRA (RN-
12) añadiendo en ese punto el texto que sigue:

...están prohibidas. Excepcionalmente previa
autorización del Departamento de Ordenación del
Territorio Medio Ambiente, citando la escasez de
nieve y la continuidad de la campaña de esquí
escolar así lo aconseje, se permitirá la práctica
del esquí de fondo en el paraje denominado “La
Contienda” por los escolares que participan en la
Campaña.
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Imprime: ONA Industria Gráfica (Pamplona). Depósito  Legal:  NA    180-1980

Papel Ecológico Reciclado
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Motivación: En el contexto de la exitosa cam-
paña escolar que desde hace 18 años se viene
desarrollando y que constituye una importante
fuente de ingresos para los habitantes del Valle
del Roncal, ocurre que a veces, como consecuen-
cia de la falta de nieve en las pistas, se hace uso
del paraje ubicado dentro de la reserva denomi-
nado “La Contienda”.

Cabalmente, esta práctica ha venido siendo
tolerada por el Departamento previa autorización.
Este año, dicha autorización no ha sido concedi-
da, aunque no es menos cierto que la cantidad de
nieve existente en las pistas lo hacía innecesario.
No obstante, teniendo en cuenta que se ha cum-
plido el plazo establecido para la revisión de estos
planes (4 años) entendemos que debe introducir-
se una fórmula que compatibilice al máximo la
preservación del medio ambiente y el desarrollo
de la campaña de esquí.

Entendemos que esta práctica escolar absolu-
tamente controlada resulta compatible con la pre-
servación del medio y en los términos excepcio-
nales ya citados puede y debe ser autorizada.

ENMIENDA NÚM. 15

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.ª MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de supresión de la disposición dero-
gatoria.

Motivación: No considerarlo adecuado.

ENMIENDA NÚM. 16

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. PERNANDO BARRENA ARZA

Enmienda de supresión a la disposición dero-
gatoria.

Motivación: En pura lógica con las dos
enmiendas anteriores. No consideramos conve-
niente la reducción del espacio delimitado para la
Reserva Natural de Larra (RN- 1 2) contenida en
el anexo 11 de la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril
de Normas Urbanísticas Regionales para la pro-
tección y uso del territorio, ni del delimitado para
su Zona Periférica, contenida en el anexo de la
Ley Foral 9/1996 de 17 de junio de Espacios
Naturales de Navarra.

ENMIENDA NÚM. 17

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ M.ª AIERDI FERNÁNDEZ
DE BARRENA

Enmienda de supresión de la disposición dero-
gatoria.

ENMIENDA NÚM. 18

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ M.ª AIERDI FERNÁNDEZ
DE BARRENA

Enmienda de supresión de las disposiciones
finales.

ENMIENDA NÚM. 19

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda de creación de una nueva disposi-
ción final:

“Disposición final.

El Gobierno de Navarra, en el plazo de un
año desde la aprobación de la presente Ley, ela-
borará, junto con las entidades y agentes loca-
les, un Plan Integral de Desarrollo del Pirineo
Navarro.”

Motivación: Utilizar los medios necesarios para
atajar el proceso da despoblamiento y regresión
económica del Pirineo de Navarra.

ENMIENDA A LA 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

ENMIENDA NÚM. 20

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL

ILMO. SR. D. JOSÉ M.ª AIERDI FERNÁNDEZ
DE BARRENA

Enmienda de supresión de la exposición de
motivos.


