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INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Barafiain, ejercicio
2001, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 28 de octubre de 2002, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Cdmara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Barafiain, ejercicio 2001.

Pamplona, 30 de octubre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacidén sobre el
Ayuntamiento de Barafain, ejercicio
2001, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION

Desde el primer informe realizado por la
Cémara de Comptos de Navarra sobre las cuen-
tas de los ayuntamientos de la Comunidad Foral
en el afio 1986, nuestra metodologia ha ido evolu-
cionando para ofrecer mejor servicio a las enti-
dades locales, al Parlamento y a la sociedad en
general.

En paralelo a nuestra evolucion, las entidades
locales han ido mejorando sustancialmente sus
sistemas de gestion e informacion contable.
Nuestros anteriores informes eran extensos apor-
tando aquella informacién adicional que conside-
rabamos necesaria para una mejor comprension
de la ejecucion presupuestaria y la situacion
financiera de las diferentes entidades locales
sujetas a fiscalizacion.

Desde 1998, la Camara adopt6 la decisién de
efectuar auditorias anuales en los municipios
mayores de 10.000 habitantes.

En este ejercicio y de manera similar a lo reali-
zado con el informe sobre las Cuentas Generales
de Navarra, hemos efectuado un cambio conside-
rable en la estructura del informe de estos munici-
pios mayores de 10.000 habitantes, al incluir
como anexo informacién complementaria y notas
explicativas a los estados financieros consolida-
dos, incluyendo la informacién mas relevante del
ejercicio y, en consecuencia, reducir la extension
de nuestro informe para evitar la duplicidad de
informacién. Al mismo tiempo, afiadimos como
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objetivo revisar la razonabilidad de los datos y
comentarios sefialados en dicho Anexo.

El contenido del citado Anexo fue definido por
una comision formada por técnicos de estos muni-
cipios y de la Camara de Comptos y la posterior
colaboracion del Departamento de Administracion
Local y la Federacién Navarra de Municipios y

Concejos. Légicamente su contenido ir4 actuali-
zandose en futuros ejercicios de acuerdo con las
experiencias obtenidas.

El Ayuntamiento de Barafiain cuenta con
22.378 habitantes y presenta las siguientes cifras
significativas a 31-12-2001.:

(miles de pesetas)

Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos a 31-12-2001
Ayuntamiento 1.894.348 1.551.110 122
Servicio Municipal Lagunak 191.134 193.737 23
Escuela de Musica Luis Morondo 111.433 113.960 27
Total 2.196.915 1.858.807 172

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucién
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Barafain y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestidn urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacion general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre
de 1998, sobre presupuesto y gasto publico,
estructura presupuestaria y contabilidad para la
Administracion Local de Navarra

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Barafiain y de sus organis-
mos auténomos correspondiente al ejercicio
2001.

b) El reflejo de la situacién patrimonial al 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos al 31 de diciembre
de 2001.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros consolidados del Ayuntamiento de Bara-
fiain.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacién correspondiente al ejerci-
cio 2000.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los estados financieros consolidados
del Ayuntamiento de Barafiain (en adelante,
Ayuntamiento) y de sus organismos auténomos,
Servicio Municipal Lagunak y Escuela de Mdsica
Luis Morondo, que comprenden el estado de liqui-
dacion del presupuesto consolidado, el resultado
presupuestario consolidado y el remanente de
tesoreria consolidado del ejercicio 2001 y el
balance de situacion consolidado al 31 de diciem-
bre de 2001, asi como informacién complementa-
ria y notas explicativas a dichos estados financie-
ros consolidados, correspondiente al ejercicio
2001.
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El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica. Los organismos
auténomos, disponen igualmente de contabilidad
general mediante una aplicacion simplificada del
modelo contable implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revisién de los distintos capitulos economi-
cos de ingresos y gastos, y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organiza-
cién, contabilidad y control interno.

En relacién con el urbanismo, nuestro trabajo se
ha centrado en efectuar una revision de la ejecucién
del Plan General, analizando sus modificaciones y
el grado de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobados
por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en los trabajos de afios anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de mayo de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos la colaboracién
prestada en la realizacién del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Barafiain y de sus
organismos auténomos, para el ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2001, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2001

El estado de liquidacién del presupuesto conso-
lidado de 2001 adjunto y las notas correspondien-
tes, reflejan razonablemente, en todos los aspectos
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significativos, la actividad realizada y la situacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2001.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El balance de situacién consolidado al 31 de
diciembre de 2001 adjunto y las notas correspon-
dientes, reflejan de una manera razonable la
situacion financiero-patrimonial del Ayuntamiento,
con la salvedad referida al inventario de bienes
(inmovilizado) que data de 1992 y est& pendiente
de actualizar.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en relacién con el
area de contratacion administrativa se han indica-
do diversas recomendaciones tendentes a un
mejor cumplimiento de la normativa reguladora de
la misma.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

Con un presupuesto inicial consolidado de
2.544 millones de pesetas y un definitivo de 2.951
millones de pesetas, presenta un nivel de ejecu-
cion del 73 por ciento en gastos y 62 por ciento
en ingresos.

En el ejercicio 2001 los impuestos directos se
ejecutan en un 102 por ciento y los impuestos
indirectos en un 163 por ciento, representando
estos dos capitulos el 41 por ciento de los ingre-
sos del ejercicio. El 54 por ciento de los recursos
del Ayuntamiento proceden de transferencias, lo
gue indica una alta dependencia de las mismas.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un déficit
de 338 millones de pesetas siendo el resultado
presupuestario ajustado de 54 millones de déficit
ya que el afio anterior se habian registrado ingre-
sos por importe de 209 millones de pesetas desti-
nados para financiar unas inversiones cuyo gasto
se ha ejecutado durante el ejercicio 2001. El
endeudamiento se ha reducido ya que durante el
ejercicio se han terminado de amortizar los prés-
tamos concertados en ejercicios anteriores y no
se han captado nuevos préstamos.

El Ayuntamiento de Barafiéin presenta a 31 de
diciembre de 2001 una situacion financiera que se
caracteriza por un significativo remanente de
tesoreria consolidado —952 millones de pesetas-,
con un porcentaje de ahorro neto del 13 por cien-
to y con un nivel de endeudamiento reducido 4,3
por ciento.
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IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacion adicional y notas explicativas a
los estados financieros consolidados contienen la
informacion necesaria y suficiente para su inter-
pretaciéon y comprension adecuada.

IV.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 2000

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales recomendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al ejercicio 2000, no obstante quedan pendien-
tes:

« Disefar y aplicar unos procedimientos de
seguimiento y control sobre la gestién de los
organismos auténomos.

 Realizar estudios de proyeccidn econémico-
financiera que pongan de relieve la situacién de
las finanzas municipales a medio y largo plazo.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento:

e Debe cumplir estrictamente la normativa
reguladora de la contrataciéon administrativa, fun-
damentalmente en aspectos relativos a la formali-
zacion de expedientes de contratacion

« Desde un punto de vista financiero, las esti-
maciones a medio y largo plazo pronostican por
un posible agotamiento de su capacidad para
generar recursos propios; ello se acentlia ademas
con que practicamente se han terminado las pre-
visiones urbanisticas contempladas en el planea-
miento, no existiendo posibilidades fisicas de
expansion del término municipal. Esta situacion
demanda basicamente la realizacion de:

a) Proyecciones econémico-financieras sobre
las necesidades priorizadas del Ayuntamiento y
sus fuentes de financiacion.

b) Estudios sobre la presidn fiscal aplicable.

¢) Analisis sobre el coste de los servicios y su
repercusion a los ciudadanos.

d) Estudios previos en la toma de decisiones
sobre prestacion de nuevos servicios no basicos
u obligatorios.

Todo ello orientado a asegurar la viabilidad
financiera del municipio.

* En cuanto a los Organismos Auténomos,
debe procederse a completar y actualizar sus
estatutos, reflejando el grado de autonomia real
de los mismos y los mecanismos efectivos de

control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento
sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de
estos organismos, como entidades publicas,
estan sujetas a intervencién publica, por lo que
debe disefarse desde la Intervencion Municipal
los procedimientos oportunos para el ejercicio real
de esa funcion.

Igualmente debe analizarse la adecuacion del
actual sistema contable a las exigencias de ges-
tiobn de los mismos, procurando buscar un equili-
brio entre las necesidades reales y los requisitos
contables publicos.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

Hemos llevado a cabo la revision de los
siguientes expedientes de contratacion:

a) Contratacion de servicios de atencion al
centro de recursos para la juventud

El servicio se adjudicé con fecha 26 de sep-
tiembre de 2001 por procedimiento abierto y
forma de concurso y tramitacion ordinaria por
importe de 14,6 millones de pesetas IVA incluido.

b) Contratacion de los servicios de limpieza de
los centros escolares

El servicio se adjudicé con fecha 9 de enero
de 2002 por procedimiento abierto y forma de
concurso y tramitacién ordinaria por importe de
51,8 millones de pesetas IVA incluido.

Siguiendo las recomendaciones de esta
Camara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestién de compras; no obs-
tante, del muestreo efectuado destacamos las
siguientes recomendaciones:

* La preparacion y tramitacion de expedientes
debe estar centralizada en un Unico responsable.

» La documentacion relativa a una actuacion
debe archivarse en el correspondiente expedien-
te, presentdndose éste de forma completa.

« La tramitacion de expedientes se debe reali-
zar en cada una de sus fases dentro de los plazos
legalmente establecidos.
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* La fianza definitiva debe aportarse con carac-
ter previo a la formalizacion del contrato y debe
constar en el expediente la notificacion de la adju-
dicacion al resto de participantes.

V.1.2. Inversiones

Hemos llevado a cabo la revision de los
siguientes expedientes de contratacion:

a) Redaccion proyecto, direccion de obra y
ejecucion de las obras del Campo de futbol de
Lagunak

Tanto el proyecto como la direccion de la obra
se adjudicaron con fecha 21 de marzo de 2001
por el procedimiento abierto y forma de concurso
y tramitacion urgente por importe de 2,7 millones
de pesetas.

La obra se ha adjudic6 el 10 de octubre de
2001 por procedimiento abierto y forma de con-
curso por importe de 55 millones de pesetas. Las
obras se iniciaron el 23 de octubre de 2001, exis-
tiendo un plazo de ejecucién de acuerdo al pliego
de clausulas administrativas de 8 meses.

b) Obras de reforma del local para los servi-
cios Sociales de Base

Esta obra se adjudic6 el 26 de abril de 2001
por procedimiento negociado con publicidad por
importe de 11 millones de pesetas. Las obras se
iniciaron el 17 de mayo de 2001, existiendo un
plazo de ejecucion de acuerdo al pliego de clau-
sulas administrativas de 50 dias.

En conclusion y a modo de resumen general
sobre la muestra revisada, esta Camara reco-
mienda al Ayuntamiento:

e La aplicacion de la legislacién vigente en
cuanto a la tramitacion del expediente. Es conve-
niente la centralizacién de la informacién de cada
expediente.

« La fianza definitiva debe aportarse con carac-
ter previo a la formalizacién del contrato y debe
constar en el expediente la natificacién de la adju-
dicacion al resto de participantes.

« La declaracién de urgencia debe estar debi-
damente motivada.

 Desarrollar el médulo contable de los gastos
de caracter plurianual y de gastos con financia-
cién afectada.

» Elaborar presupuestos de licitacion adecua-
dos y realistas favoreciendo la concurrencia de
ofertas y la reduccién de precios de adjudicacion.
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V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opiniéon de esta
Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

V.2.1. Organizacién general

« Estudiar la composicién y dimensionamiento
de la plantilla vigente al objeto de verificar si la
misma se adecua a las actuales necesidades y
funciones realizadas efectivamente por todo el
personal, especialmente, el de niveles inferiores.

« Elaborar y aprobar el Borrador de Reglamen-
to de Régimen Interior, en el que se definen y dis-
tribuyen las competencias entre los drganos eje-
cutivos del Ayuntamiento.

« Adaptar los estatutos de la Escuela de Musi-
ca a la actual organizacién y funcionamiento real
del Ayuntamiento, en particular los aspectos rela-
tivos a las funciones de control ejercidas por el
propio Ayuntamiento, a la capacidad real de auto-
nomia de gestion de la Escuela y al papel a desa-
rrollar por la Intervencién Municipal.

« Todo acto de los organismos autbnomos del
gue se deriven obligaciones o derechos debe
estar sujeto a la correspondiente intervencién o
control interno.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado y Deudores
(balance)

 Actualizar y aprobar el inventario municipal,
dado que el elaborado en 1992 no fue aprobado
ni se ha ido actualizando.

« Disefar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacién del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

 Proceder a revisar y depurar los saldos con-
tables que conforman el inmovilizado, al objeto
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

« Completar el proceso de escrituracién y
registro de los bienes municipales.

 Analizar la utilidad y rentabilidad de los loca-
les y bajeras propiedad del Ayuntamiento.
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« Contabilizar en el balance la provision corres-
pondiente a los derechos pendientes cobro de
dificil recaudacion.

V.2.3. Modificaciones y estados presupues-
tarios

* Que la Comision Especial de Cuentas aprue-
be la Cuenta General Unica dentro del plazo
legalmente establecido.

« Aprobar el presupuesto con anterioridad al
inicio del ejercicio al que se refiere.

V.2.4. Deudores-Agencia Ejecutiva

Establecer plazos o periodos para el traspaso
de las deudas a los agentes ejecutivos mas bre-
ves a los establecidos en la actualidad, esto es,
abril o mayo del afio siguiente al de la emision de
los roldes correspondientes.

V.2.5. Personal

« Convendria la realizacion interna de las
noéminas y contratos del personal laboral, sobre
todo teniendo en cuenta que se ha creado un
departamento de recursos humanos.

» La documentacion relativa a una actuacion
por parte del Ayuntamiento debe archivarse en el
correspondiente expediente, presentandose éste
de forma completa.

V.2.6. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

* Realizar la aprobacion definitiva de las orde-
nanzas antes del primer dia del ejercicio presu-
puestario en que estas sean de aplicacién de con-
formidad con la Ley 6/90 de la Administracién
Local.

V.2.7. Urbanismo

« Analizar las posibles alternativas al expedien-
te de modificacién puntual del PGOU relacionado
con la UO-20, sectores S1 y S2 y el Convenio
Urbanistico entre Riocenter, S.L. y el Ayuntamien-
to, que no fue aprobado por el Gobierno de Nava-
rra y se ha recurrido por el ayuntamiento ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

 Desarrollar el papel de los servicios de con-
trol interno municipales-secretaria e intervencion
en la tramitacion de los expedientes urbanisticos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la hormativa vigente.

Pamplona, 18 de octubre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2001,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2002,
acordé ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Cadmara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2001.

Pamplona, 30 de octubre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacidon sobre el

Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio

2001, emitido por la Camara de
Comptos
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l. INTRODUCCION

Desde el primer informe realizado por la Cama-
ra de Comptos de Navarra sobre las cuentas de
los ayuntamientos de la Comunidad Foral en el
afio 1986, nuestra metodologia ha ido evolucio-
nando para ofrecer mejor servicio a las entidades
locales, al Parlamento y a la sociedad en general.

En paralelo a nuestra evolucion, las entidades
locales han ido mejorando sustancialmente sus
sistemas de gestion e informacion contable.
Nuestros anteriores informes eran extensos apor-
tando aquella informacién adicional que conside-
rabamos necesaria para una mejor comprension
de la ejecuciéon presupuestaria y la situacion

financiera de las diferentes entidades locales
sujetas a fiscalizacion.

Desde 1998, la Cadmara de Comptos de Nava-
rra adopté la decision de efectuar auditorias
anuales en los municipios mayores de 10.000
habitantes.

En este ejercicio y de manera similar a lo reali-
zado con el informe sobre las Cuentas Generales
de Navarra, hemos efectuado un cambio conside-
rable en la estructura del informe de estos munici-
pios mayores de 10.000 habitantes, al incluir
como anexo informacién complementaria y notas
explicativas a los estados financieros consolida-
dos, incluyendo la informacion mas relevante del
ejercicio y, en consecuencia, reducir la extension
de nuestro informe para evitar la duplicidad de
informacién. Al mismo tiempo, afiadimos como
objetivo revisar la razonabilidad de los datos y
comentarios sefialados en dicho Anexo.

El contenido del citado Anexo fue definido por
una comision formada por técnicos de estos muni-
cipios y de la Camara de Comptos y la posterior
colaboracion del Departamento de Administracion
Local y la Federacién Navarra de Municipios y
Concejos. Logicamente su contenido ira actuali-
zandose en futuros ejercicios de acuerdo con las
experiencias obtenidas.

El Ayuntamiento de Tafalla cuenta con 10.443
habitantes y presenta las siguientes cifras signifi-
cativas a 31 de diciembre de 2001:

(en millones de pesetas)

Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos a 31-12-2001
Ayuntamiento 1.674 1.615 89
Escuela de Musica 53 32 14
Patronato de Cultura 61 5 3
Patronato de Deportes 80 35 5
Agrupacion Deportiva Comarcal 2 2 0
Total 1.869 1.689 111
II. OBJETIVO Ayuntamiento de Tafalla, que integra las de sus

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
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organismos auténomos correspondientes al ejer-
cicio de 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
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reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestion urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacion general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre
de 1998, sobre presupuesto y gasto publico,
estructura presupuestaria y contabilidad para la
Administracion Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Tafalla y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio 2001.

b) El reflejo de la situacion patrimonial al 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos al 31 de diciembre
de 2001.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
ciaros consolidados del Ayuntamiento de Tafalla.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacién de 2000.

IIl. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zaciéon de los estados financieros consolidados
del Ayuntamiento de Tafalla (en adelante, Ayunta-
miento) y de sus organismos autonomos, Escuela
Municipal de Musica, Patronato Municipal de Cul-
tura, Patronato Municipal de Deportes, Agrupa-
cion Deportiva Comarcal que comprenden el esta-
do de liquidacién del presupuesto consolidado, el
resultado presupuestario consolidado y el rema-
nente de tesoreria consolidado del ejercicio 2001
y el balance de situacién consolidado al 31 de
diciembre de 2001, asi como informacién comple-
mentaria y notas explicativas a dichos estados
financieros consolidados, correspondiente al ejer-
cicio 2001.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica y presenta esta-

dos contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y a sus organismos autbnomos.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalizacién aprobados por la
Comision de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en la fase de planificacion del trabajo.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y sus organismos
auténomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado en
junio de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos la colaboracién
prestada en la realizacién del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Tafalla y de sus
organismos autbnomos para el ejercicio anual ter-
minado a 31 de diciembre de 2001, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2001

El estado de liquidacion del presupuesto con-
solidado de 2001 que se adjunta y las notas
correspondientes, reflejan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la actividad reali-
zada y la situacion presupuestaria a 31 de diciem-
bre de 2001.
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IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El balance de situaciéon a 31 de diciembre de
2001 adjunto y las notas correspondientes, refle-
jan de una manera razonable la situacion finan-
ciero-patrimonial del Ayuntamiento, con las salve-
dades referidas al inventario de bienes
(inmovilizado) que data de 1993 y esta pendiente
de actualizar y de que no se han cuantificado las
obligaciones actuariales derivadas del actual
modelo de pensiones.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en relacion con el
4rea de contratacién administrativa se han indica-
do diversas recomendaciones tendentes a un
mejor cumplimiento de la normativa reguladora de
la misma.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

Con un presupuesto inicial consolidado de
2.369 millones de pesetas y un definitivo de 2.815
millones de pesetas, presenta un nivel de ejecu-
cién del 66 por ciento en gastos y 60 por ciento
en ingresos.

En el ejercicio 2001 aumenta el porcentaje de
ejecucién tanto en los gastos como en los ingre-
sos. Entre éstos, los impuestos directos se ejecu-
tan en un 103 por ciento y los impuestos indirec-
tos en un 88 por ciento, representando estos dos
capitulos Unicamente el 22 por ciento de los
ingresos del ejercicio, mientras que el 66 por cien-
to de los recursos del Ayuntamiento proceden de
transferencias, lo que indica una alta dependencia
de las mismas.

El Ayuntamiento presenta a 31 de diciembre
de 2001 una situacién financiera que se caracteri-
za por un remanente de tesoreria consolidado
positivo -381 millones de pesetas-, un ahorro neto
nulo y una deuda a largo plazo contratada en
ejercicios anteriores por un total de 533 millones
de pesetas, y un limite de endeudamiento del 7
por ciento.

En resumen, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2001 refleja un nivel de endeuda-
miento superior a la media de los ayuntamientos
de Navarra de su tramo de poblacién, lo que exi-
gira en el futuro una cantidad importante de recur-
S0s para cubrir cargas financieras y si se mantie-
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ne el ahorro neto nulo, dificultad para financiar
nuevos gastos ordinarios.

IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacion adicional y notas explicativas a
los estados financieros consolidados contienen la
informacion necesaria y suficiente para su inter-
pretacion y comprension adecuada.

IV.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DE LA CAMARA DE COMPTOS

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales recomendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al ejercicio de 2000.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Tafalla gestiona, desde el punto de vista adminis-
trativo, de una manera razonable sus presupues-
tos, pero precisa:

 Ante la situacién de ahorro neto nulo, reali-
zar estudios de proyeccién econdémico-financiera
gue pongan de relieve la situacién de las finanzas
municipales a medio y largo plazo.

« En cuanto a la normativa reguladora de la
contratacién administrativa, prestar una mayor
atencion a los aspectos relativos a la formaliza-
cion de expedientes.

e Dentro del contexto general de la Comuni-
dad Foral se recomienda buscar una solucién
definitiva al montepio municipal.

* Respecto a los Organismos Autbnomos, es
preciso que se definan claramente sus funciones
y su grado de autonomia real.

« Exigir a la Residencia de ancianos la liquida-
cion del presupuesto y cuentas anuales en plazo
e integrarlo como un anexo en la cuenta general
del Ayuntamiento.

» Para la nueva empresa municipal “Sociedad
Ciudad Deportiva de Tafalla, S.A.” de capital total-
mente municipal, establecer el sistema de rendi-
cién de cuentas, su incorporacion a la Cuenta
General del ayuntamiento y el sistema de control
financiero.
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V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

Hemos llevado a cabo la revisién de los
siguientes expedientes de contratacion:

Contratacion del servicio de celebracion de
Espectaculos Taurinos

El servicio se adjudic6 con fecha 4 de abril de
2001 por procedimiento negociado sin publicidad
y tramitacién urgente por importe de 7 millones de
pesetas IVA incluido

Contrataciéon del servicio de monitores de
natacién, socorristas y campafas deportivas de
invierno y verano.

El servicio se adjudicé con fecha 4 de junio de
2001 por procedimiento abierto en la forma con-
curso y tramitacion urgente por importe de 12
millones de pesetas IVA incluido

En general, podemos concluir que el procedi-
miento de contratacion de suministros y prestacio-
nes de servicios es adecuado; no obstante, del
muestreo efectuado destacamos las siguientes
recomendaciones:

» Se hace un uso excesivo de la tramitacion
urgente sin exponer de forma expresa las causas
por las que la tramitacién se realiza por via de
urgencia.

« Incluir en los expedientes toda la documen-
tacion relacionada con la contratacion.

e La fianza definitiva debe aportarse con
caracter previo a la formalizacion del contrato.

V.1.2. Inversiones

En este ejercicio se han revisado los expe-
dientes de adjudicacion de las obras de construc-
cidn de un paso inferior peatonal bajo la linea
férrea Alsasua-Zaragoza, y la contratacion de las
obras de reposicion de galeria de evacuacion de
aguas pluviales en la SGU 15, asi como un segui-
miento de las obras revisadas en ejercicios ante-
riores: urbanizacion de la UAO-2.

Obras de construccion de un paso inferior pea-
tonal bajo la linea férrea Alsasua- Zaragoza

La obra fue adjudicada por procedimiento
abierto en la forma subasta y tramitacion urgente

el 3 de julio de 2001, por importe de 37 millones
de pesetas.

La Direccién de obra se ha adjudicado directa-
mente a la empresa que redacté el proyecto.

Obras de reposicion de galeria de evacuacion
de aguas pluviales en la SGU 15

La obra fue adjudicada por procedimiento
abierto en la forma subasta y tramitacion urgente
el 11 de septiembre de 2001 por importe de 65
millones de pesetas.

De la revisién del expediente destacamos que:

La Direccién de obra se ha adjudicado directa-
mente a la empresa que redacto el proyecto.

En relacién con el seguimiento de los expe-
dientes de inversiones revisadas en los informes
de fiscalizacién de los ejercicios 1999 y 2000,
hemos de indicar que la obra de urbanizacion de
la unidad UAO-2 del vigente Plan de Ordenacion
Urbana se esta llevando a cabo con mucho retra-
S0, justificado por la realizacién de forma conjunta
de estas obras de urbanizacién junto con obras
de los particulares de esta zona. Asimismo, se
esta produciendo una desviacion con respecto al
precio de adjudicacion inicial que, de acuerdo al
ultimo informe de la Direccién de obra de noviem-
bre de 2001, asciende a 43 millones de pesetas
(12,67%)

En conclusion y a modo de resumen general
sobre la muestra revisada, esta Camara reco-
mienda al Ayuntamiento:

e Cumplir la normativa reguladora de la con-
trataciéon administrativa, fundamentalmente en
aspectos relativos a la formalizacién de expedien-
tes de contratacion, y a la participacion activa de
la asesoria juridica y de la intervencién municipal
en todos los procesos selectivos.

 Aplicar la via de urgencia solamente en los
casos previstos en la normativa vigente.

« Exigir la ejecucién de los contratos dentro de
los plazos establecidos en los mismos y elaborar
presupuestos de licitacion adecuados y realistas
para evitar desviaciones entre el precio de adjudi-
cacion y la liquidacion final de las obras

« Incluir en los expedientes toda la documen-
tacion relacionada con la contratacién (informe
juridico, etc.).

11



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 42 / 14 de abril de 2003

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opiniéon de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

V.2.1. Organizacién general y presupuesto

Seria conveniente adoptar medidas relativas
a:

» Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestion municipal. En esta linea, podria
estudiarse una posible estructura organizativa
sobre la base de &reas de gestion.

e Elaborar un Reglamento de Régimen Inte-
rior, en el que se definen y distribuyen las compe-
tencias entre los 6rganos ejecutivos del Ayunta-
miento y las relaciones con los organismos
auténomos.

» Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestion, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismao.

e Aprobar el presupuesto dentro del plazo
legalmente establecido, esto es, con anterioridad
al ejercicio al que se refiera.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

 Actualizar el inventario municipal de 1993.

 Disefiar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacion permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de con-
tabilizacién de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

» Proceder a revisar y depurar los saldos con-
tables que conforman el inmovilizado, al objeto de
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento y su correcta valoracion.

V.2.3. Personal

 Aprobar la plantilla organica dentro del plazo
legalmente establecido, esto es, con anterioridad
al ejercicio al que se refiere.

» Dentro del contexto general de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral y del resto de Mon-
tepios Municipales, solucionar definitivamente el
sistema de pensiones y jubilaciones a aplicar a
los funcionarios adscritos al mismo.

A este respecto, debemos indicar que en el
mes de junio de 2002 la Camara de Comptos de
Navarra realizé un informe sobre la situacion de
los Montepios de personal en la Comunidad Foral
de Navarra, de acuerdo con las estimaciones de
dicho estudio a 31 de diciembre de 2001 el valor
actual de las pensiones ya generadas ascendia a
1.512 millones de pesetas.

V.2.4. Deudores y acreedores

« Mantener registros contables actualizados
de los saldos a cobrar y pagar de terceros, que
permitan disponer de informacién suficiente sobre
importes a cobrar y pagar por vencimientos.

V.2.5. Deudores-Agencia Ejecutiva

* Renovar, una vez concluido el plazo estipu-
lado, el contrato con el agente ejecutivo.

V.3. URBANISMO

» Realizar un seguimiento especifico del estu-
dio econdmico-financiero que forma parte del
PGOU, mediante estudios periédicos del grado de
cumplimiento de las previsiones de realizacion de
obras, de su coste econémico y su financiacion.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacién de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente

Pamplona a 18 de octubre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Mélida, ejercicio 2001,
emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesiéon
celebrada el dia 4 de noviembre de 2002, acordd
ordenar la publicacién del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Mélida, ejercicio 2001.

Pamplona, 6 de noviembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Mélida, ejercicio
2001, emitido por la Camara de
Comptos
INDICE
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I. INTRODUCCION

Con fecha 11 de junio de 2001, la Junta de
Portavoces del Parlamento de Navarra, a instan-
cias del Grupo Parlamentario Socialistas del Par-
lamento de Navarra, acordé solicitar de la Camara
de Comptos de Navarra la emision de un informe
de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de Mélida.

Dicha solicitud se incluy6 en el plan de trabajo
de la Camara de Comptos pa-ra el afio 2002.

Mélida, municipio situado en la Ribera de
Navarra al sur de Pamplona y Tafalla, cuenta,
segun el Padron Municipal a 1 de enero de 2002,
con una poblacién de 800 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad, el Ayunta-
miento no cuenta con organismos autdbnomos, ni
empresas publicas municipales.

El Ayuntamiento esté integrado en las siguien-
tes mancomunidades y consorcios:

Mancomunidad del Valle del Aragén.

Mancomunidad de Servicios Deportivos y
Socioculturales de la Zona Media de Navarra.

Mancomunidad de Servicios Sociales de Base
de Carcastillo.

Consorcio EDER.

El Ayuntamiento presenta como cifras mas
significativas del ejercicio 2001 las siguientes:

(en millones de pesetas)

Ppto. ejecutado Ppto. ejecutado Personal
de gastos de ingresos a 31-12-2001
Ayuntamiento 94,1 109,4 3

13
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra, la
Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre reguladora de la CAmara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a las entidades
locales fiscalizadas esta constituido esencialmen-
te por las citadas leyes anteriores, la Ley 7/85, de
2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, por el estatuto de Personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra y por
las normas reguladoras de la contratacion admi-
nistrativa, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régi-
men juridico viene establecido en los decretos
forales 270, 271, 272 y 273, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracién Local de Navarra

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y la ejecucion del presupuesto
del ejercicio de 2001 del Ayuntamiento.

b) El reflejo de la situaciéon patrimonial a 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento al principio de legali-
dad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.

[ll. ALCANCE Y LIMITACIONES

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Mélida correspon-
diente al ejercicio 2001.

El Ayuntamiento registra sus operaciones de
conformidad con la Instruccion de Contabilidad
Simplificada para la Administracion Local de
Navarra (Decreto Foral 273/1998). La implanta-
cién de esta instruccion en el Ayuntamiento se ha
producido en el ejercicio 1999.

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto,
en la revisién de los distintos capitulos economi-
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cos de ingresos y gastos y del balance de situa-
cion a 31 de diciembre, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacion aprobados
por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en el cuestionario que previamente se
remitié al Ayuntamiento.

Como limitacién se indica que el insuficiente
desarrollo del inventario municipal, que es la parti-
da mas relevante del Estado de Balance, ha inci-
dido en nuestra actuacion sobre el andlisis de la
situacion patrimonial del Ayuntamiento.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
una mejora de la gestioén del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de julio de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracion prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacion del presupues-
to del Ayuntamiento de Mélida correspondiente al
ejercicio 2001.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO

El estado de ejecucién del presupuesto de
2001 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida mas relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2001, asi como el
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no registro en el balance de situacién del présta-
mo bancario de 40 millones de pesetas concedido
en 1992 y con vencimiento en el afio 2012, nos
impide manifestarnos sobre la situacién patrimo-
nial del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2001.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento de Mélida presenta a 31 de
diciembre de 2001 una situacién financiera sane-
ada, con un reducido endeudamiento siendo el
ahorro neto al cierre del ejercicio de 17,5 millones
de pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 102,3 millones de pesetas.

« Como resumen, y a modo de conclusion
general, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Mélida:

Gestiona adecuadamente sus presupuestos y
contabilidad desde un punto de vista administrati-
VO, PEro precisa:

V. ESTADOS FINANCIEROS

a) Mejorar sus técnicas de presupuestacion al
objeto de que se cumplan realmente las previsio-
nes contempladas en los presupuestos, en espe-
cial en las areas de inversiones reales y transfe-
rencias de capital en ingresos.

b) Desarrollar el inventario municipal concilian-
dolo con el Inmovilizado del Estado de Balance-
Inventario, especialmente con las inversiones rea-
les del ejercicio.

c) Aplicar de forma sistematica el principio del
devengo en la liquidacion de derechos, dado que
se han detectado errores de corte por imputacion
al presupuesto del ejercicio 2001.

d) Contabilizar las devoluciones de recibos
exclusivamente como un menor cobro de dere-
chos liquidados y no como una reducciéon de
derechos.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situacidon saneada cuyo origen se encuentra
en un bajo endeudamiento y un elevado rema-
nente de tesoreria.

V.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2001

INGRESOS Presupuesto  Presupuesto Derechos Derechos %
inicial definitivo liquidados liquidados ejecucién
(en pesetas)  (en pesetas) (en pesetas) (‘en euros)
1.- Impuestos directos 15.967.306  15.967.306 16.049.017 96.456,53 100,51%
2.- Impuestos indirectos 1.000.000 1.000.000 1.604.327 9.642,20 160,43%
3.- Tasas y otros ingresos 11.370.666 11.370.666 11.385.315 68.427,12 100,13%
4.- Transferencias corrientes 28.085.000 28.085.000 30.480.442 183.191,15 108,53%
5.- Ingresos patrimoniales 45.213.463  45.213.463 45.689.721  274.600,75 101,05%
6.- Enajenacion inversiones reales 2.000.000 2.000.000 0 0,00 0,00%
7.- Transferencias de capital 5.287.108 10.287.108 4.192.042 25.194,68 40,75%
8.- Variacion de activos financieros 0 21.832.396 0 0,00 0,00%
9.- Variacion de pasivos financieros 0 0 0 0,00 0,00%
Total ingresos 108.923.543 135.755.939  109.400.864 657.512,43 80,59%
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GASTOS Presupuesto  Presupuesto Obligaciones Obligaciones %ejecucion
inicial definitivo reconocidas  reconocidas
(en pesetas)  (en pesetas) (en pesetas) (‘en euros)
1.- Remuneraciones de personal 26.494.205 27.069.857 26.187.285 157.388,75 96,74%
2.- Compras de bienes corr. y de serv. 50.360.097  53.612.943 48.887.215  293.818,08 91,19%
3.- Intereses 2.614.076 2.614.076 2.614.076 15.710,91 100,00%
4.- Transferencias corrientes 6.905.000 7.229.033 6.404.759 38.493,38 88,60%
6.- Inversiones reales 18.910.023  41.510.023 6.237.399 37.487,52 15,03%
7.- Transferencias de capital 0 0 0 0,00 0,00%
8.- Variacion de activos financieros 0 79.865 79.865 480,00 100,00%
9.- Variacion de pasivos financieros 3.640.142 3.640.142 3.640.142 21.877,69 100,00%
Total gastos 108.923.543 135.755.939 94.050.741  565.256,34 69,28%
DIFERENCIAS 0 0 15.350.123 92.256,10
V.2. ESTADO DE BALANCE-INVENTARIO
ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION CIERRE DESCRIPCION CIERRE
EJERCICIO EJERCICIO
Inmovilizado 1.148.230.019 Fondos propios 1.259.744.596
1. Inmovilizado material 395.763.949 1. Patrimonio y reservas 1.238.568.342
2. Inmovilizado inmaterial 0 2. Bienes y derechos entregados 0
3. Infraestructuras y bienes
destinados al uso general 150.864.131 3. Resultado econémico del ejercicio 21.176.254
4. Bienes comunales 601.512.074
5. Inmovilizado financiero 89.865 Deudas a largo plazo 0
6. Bienes y derechos recibidos 4. Empréstitos, préstamos y fianzas
en cesién o adscripcion 0 y depdsitos recibidos 0
Circulante 117.925.490 Deudas a corto plazo 6.410.913
7. Deudores y presupuestos cerrados 5. Acreedores de presupuestos
y extrapresupuestarios 10.672.670 cerrados y extrapresupuestarios 4.160.761
8. Deudores del presupuesto 10.522.374 6. Acreedores del presupuesto 2.250.152
9. Cuentas financieras 96.730.446

Total Activo 1.266.155.509

Total Pasivo

1.266.155.509
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V.3. ESTADO DE RESULTADO ECONOMICO

DEBE HABER
DESCRIPCION CIERRE DESCRIPCION CIERRE
EJERCICIO EJERCICIO
61. Gastos personal 26.187.285 70. Ventas 11.385.315
62. Gastos financieros 2.614.076 71. Renta de la propiedad y de la
empresa 45.689.721
64. Trabajos, suministros y servicios 72. Tributos ligados a la produccion
exteriores 48.887.215 y a la importacion 13.686.369
67. Transferencias corrientes 6.404.759 73. Impuestos corrientes sobre la
renta y el patrimonio 3.903.011
68. Transferencias de capital 0 76. Transferencias corrien-tes 30.480.442
69. Gastos calculados 0 77. Impuestos sobre el capi-tal 63.964
78. Otros ingresos 0
D80. Resultado corriente negativo H80. Resultado corriente positivo
del ejercicio 0 del ejercicio 21.115.487
D82. Pérdidas en venta inversiones y
otras pérdidas extraordinarias 0 H82. Ganancia en venta inversiones
D83. Pérdida en ventas de activos financieros 0 H83. Ganancia en ventas de activos financieros 0
D84. Bajas y anulaciones presupuestos H84. Altas y prescripciones presupuestos
cerrados 0 cerrados 60.767
D89. Resultado econémico negativo del H89. Resultado econdmico positivo
ejercicio 0 del ejercicio 21.176.254

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 25 de octubre de 2002
El Presidente en funciones: Luis Ordoki Urdazi
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Informe de fiscalizaciéon sobre el Ayuntamiento de Santacara, ejercicio

2001, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 11 de noviembre de 2002, acordd
ordenar la publicacién del informe de fiscalizacion,
emitido por la Cadmara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Santacara, ejercicio 2001.

Pamplona, 13 de noviembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacidén sobre el
Ayuntamiento de Santacara, ejercicio
2001, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Santacara, situado en la
Merindad de Olite, cuenta, a 31 de diciembre de
2001, con una poblacion aproximada de 1.051
habitantes.

Para el desarrollo de su actividad el Ayunta-
miento no se ha dotado de organismo auténomo
alguno, contando con un presupuesto Unico.

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades y agrupaciones:

» Mancomunidad de Residuos Sélidos del
Valle de Aragon

« Servicios Sociales de Base del Area de Car-
castillo

« Agrupacion de la Comarca Deportiva de
Tafalla.

El Ayuntamiento presenta como cifras méas
significativas en 2001 las que se indican en el
cuadro siguiente:

Obligaciones reconocidas
(en miles de pesetas)

Derechos reconocidos
(en miles de pesetas)

Personal a
31 de diciembre

150.730

126.003 4
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Santacara correspondientes al
ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contrataciéon administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nameros 270, 271, 272 y 273 todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracién Local de Navarra. Su apli-
cacién es obligatoria a partir del 1 de enero de
2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Santacara correspondiente
al ejercicio 2001.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econdémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.

Ill. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Santacara (en ade-
lante el Ayuntamiento) correspondiente al
ejercicio 2001.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad publica, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica Local adaptado

al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria y al
Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la Instruccién General de Con-
tabilidad para la Administracion Local de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

En relacién con el area de urbanismo, hemos
efectuado una revision de la ejecucion de las nor-
mativas subsidiarias, analizando sus modificacio-
nes y el grado de cumplimiento de las previsio-
nes.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalizacién aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, el control interno y la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de mayo de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracion prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Santacara correspondiente al
ejercicio 2001, elaborados bajo la responsabilidad
del Ayuntamiento y que se recogen, de forma
resumida, en el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revisiéon efectuada, se
desprende la siguiente opinion:
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IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2001

El estado de liquidacién del presupuesto de
2001 que se adjunta, refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El balance de situaciéon a 31 de diciembre de
2001 refleja de una manera razonable la situacién
patrimonial del Ayuntamiento, con las siguientes
salvedades:

« Falta de fiabilidad de los saldos que confor-
man el inmovilizado.

» Debido a un error en la definicion contable
del programa informatico que utiliza el Ayunta-
miento, el patrimonio a 31 de diciembre de 2001
Gnicamente incluye las inversiones realizadas en
el ejercicio 2001 asi como las transferencias de
capital recibidas en dicho ejercicio, por lo que las
inmovilizaciones materiales, el patrimonio y los
ingresos a distribuir en varios ejercicios estan
infravalorados en los siguientes importes:

Miles de Miles de
pesetas euros
Inmovilizaciones materiales 71.796 431
Patrimonio 43.498 261
Ingresos a distribuir en varios
ejercicios 28.298 170

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

20

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El Ayuntamiento de Santacara presenta a 31
de diciembre de 2001 una situacion financiera
saneada, con un remanente de tesoreria de 30
millones de pesetas y un ahorro neto que se sitla
en el 20 por ciento. A dicha fecha el Ayuntamiento
no mantiene deudas a largo plazo y presenta
unos fondos liquidos de tesoreria por importe de
51 millones de pesetas, los cuales suponen apro-
ximadamente un 40 por ciento de los derechos
reconocidos por el Ayuntamiento en el ejercicio
2001.

Debido al tiempo transcurrido desde la realiza-
cion del anterior informe de fiscalizacion, que data
del afio 1987, no se efectla el seguimiento de las
recomendaciones. No obstante, debemos resaltar
la sustancial mejora experimentada por el Ayunta-
miento.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento. Por razones de operati-
vidad, limitamos la exposicion de los mismos a los
siguientes:

 Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento, por capitulos econé-
micos.

* Liquidacién del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por clasificacién econémico-funcio-
nal.

» Balance de situacion del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2001.

* Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.
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Ayuntamiento de Santacara

Balance de situacién a 31 de diciembre de 2001

ACTIVO

Miles de pesetas

Miles de euros

INMOVILIZADO 932.287 5.603
Inmovilizado material 287.992 1.731
Inv.y bienes uso general 644.295 3.872
Terrenos y bienes naturales 263.077 1.581
Inversiones en bienes comunales 381.218 2.291
DEUDORES 9.957 60
Deudores por dchos. reco-nocidos 5.395 32
Otros deudores no presu-puestarios 4.562 28
CUENTAS FINANCIERAS 50.918 306
Bancos e inst. de crédito 50.918 306
Total activo 993.162 5.969
PASIVO
Miles de pesetas Miles de euros
PATRIMONIO 944.615 5.677
Patrimonio 944.615 5.677
DEUDAS A CORTO PLAZO 29.752 179
Acreedores por obligaciones reconocidas 26.057 157
Acreedores por pagos ordenados 3.695 22
RESULTADOS 18.795 113
Total pasivo 993.162 5.969
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Ayuntamiento de Santacara
Estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2001

(Expresado en miles de pesetas)

1 (+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 8.897
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 5.395
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 1.301
De otras operaciones no presupues-tarias 3.261
Menos saldos de dudoso cobro (1.060)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (29.752)
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (26.057)
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (195)
De otras operaciones no presupuestarias (3.500)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 50.918

4 Remanente de tesoreria afectado a gastos con financ. afectada

6 Remanente de tesoreria para gastos generales (1 -2 + 3 - 4)

30.063

Remanente de tesoreria total

30.063

VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE SANTACARA

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2001

« El presupuesto de gastos e ingresos de 2001
ofrece unos créditos iniciales de 143 millones de
pesetas. Estas previsiones iniciales experimentan
diversas modificaciones presupuestarias. Las
referidas a ingresos se derivan fundamentalmente
de la incorporacién de parte del remanente de
tesoreria del ejercicio anterior por un importe de
4,4 millones de pesetas junto con una transferen-
cia de capital recibida de 2,8 millones de pesetas
para la inversion realizada en el centro de jubila-
dos por un importe de 9,9 millones de pesetas.
Las modificaciones referidas a gastos correspon-
den con la ampliacién del crédito destinado a la
citada inversion real.

e Las previsiones definitivas o presupuesto
consolidado, en consecuencia, ascienden a 150
millones de pesetas tanto en gastos como en
ingresos.

« Las obligaciones reconocidas suponen 150
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucién del 100 por cien. Este alto grado de eje-
cucion viene en parte motivado porque algunos
capitulos de gastos, fundamentalmente el de
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inversiones, han tenido un grado de ejecucion
superior al inicialmente previsto.

La composicion porcentual del presupuesto de
gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 51
De inversién 49
Total 100

Como se observa, los elementos mas signifi-
cativos dentro de los capitulos de gastos son el
correspondiente a gastos en inversiones reales
debido al desarrollo de la tercera fase del plan
trienal de pavimentacion de los viales del munici-
pio que ha ascendido aproximadamente a 55
millones de pesetas, lo cual supone un 75 por
ciento del total de inversiones llevadas a cabo en
el ejercicio 2001. El resto de inversiones llevadas
a cabo corresponden fundamentalmente a una
nueva sala de psicomotricidad y obras en las ins-
talaciones deportivas que han supuesto un impor-
te de 7 millones de pesetas cada una de ellas.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el
epigrafe de mayor importancia es el de gastos de
personal que supone un 23 por ciento del presu-
puesto de gastos del Ayuntamiento para el ejerci-
cio 2001.
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En cuanto a personal, durante 2001, han pres-
tado sus servicios en el Ayuntamiento 6 emplea-
dos con el siguiente desglose:

Naturaleza NUmero
Funcionarios 4
Eventuales y programas (del 15-6 al 15-9) 2
Total 6

En el &rea administrativo-contable trabajan 2
personas: 1 secretario y 1 oficial administrativo-
depositario.

Las retribuciones a altos cargos ascienden a
0,8 millones de pesetas y corresponden, integra-
mente, a pagos al alcalde y a los concejales,
sobre los que se practica retencién de IRPF.

» En relacion con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 126 millones de pesetas, con
un grado de ejecucién del 84 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumpli-
miento del capitulo de transferencias de capital -
previsién por 41 millones de pesetas, derechos
reconocidos por 28 millones de pesetas, es decir,
un grado de ejecucion del 69 por ciento- y por el
efecto de la realizacion de modificaciones presu-
puestarias financiadas mediante remanente de
tesoreria.

En cuanto a la composicion porcentual del pre-
supuesto de ingresos, es la siguiente:

« Contribucion rastica 524

« Impuesto incremento valor terrenos 24

« Impuesto circulacion vehiculos 5.333
Impuesto indirectos 2.103

* Impuesto construcciones,
instalaciones y obras 2.103

Destaca el importante peso especifico de las
contribuciones urbanas y del impuesto de circula-
cion de vehiculos con 6 y 5 millones de pesetas,
respectivamente, los cuales superan el resto de
figuras tributarias.

En relacién con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuacién se muestra por
tipo de impuesto, las tarifas aplicadas por el
Ayuntamiento con respecto a las maximas permi-
tidas por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje / Indice

Figura Tributaria Ayunto. Ley de
Haciendas
Locales (1)
Contribucion Territorial Urbana 0,18 0,10 - 0,50
Impuesto de Actividades Econémicas 1 1-14
Incremento de valor de los terrenos 8 8-20
hasta 5 afios 2,2 2,2-33
hasta 10 afios 2,1 21-32
hasta 15 afios 2 20-31
hasta 20 afios 2 20-31
Construccién, instalacion y obras 2 2-5

Ingresos Porcentaje
Tributarios 22
Por transferencias 50
Del patrimonio 28
Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del pre-
supuesto de 2001 la constituyen las transferen-
cias recibidas fundamentalmente para financiar
inversiones. Asimismo los ingresos del patrimonio
suponen un 28% derivado fundamentalmente del
aprovechamiento de los terrenos comunales por
parte del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
2001 (en miles de pesetas):

Figura tributaria Importe
Impuestos directos 15.193
« Contribucion territorial urbana 6.223

* Impuesto actividades econdémicas 3.089

(1) De acuerdo con la legislacién vigente para 2001

* El estado de ejecucion de 2001 presenta un
déficit presupuestario de 25 millones de pesetas,
resultado derivado de la diferencia entre obliga-
ciones y derechos reconocidos. Si a este saldo se
le practican los ajustes pertinentes derivados de
la financiacion de gastos mediante remanente
liquido de tesoreria, el resultado presupuestario
del ejercicio 2001 asciende a un déficit, segun el
Ayuntamiento, de 20 millones de pesetas.

* A 31 de diciembre de 2001, las cantidades
pendientes de pagar —resultas de gastos— ascien-
den a 26 millones de pesetas de los que 0,2 millo-
nes de pesetas corresponde a ejercicios anterio-
res. Las cantidades pendientes de cobrar-resultas
de ingresos- suponen un total de 6,7 millones de
pesetas de las que 1,3 millones de pesetas
corresponden a ejercicios anteriores.

« El remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 2001 asciende a 30 millones de pesetas, resul-
tado de derechos pendientes de cobro de 9 millo-
nes de pesetas, unas obligaciones pendientes de
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pago de 30 millones de pesetas y unos fondos
liquidos de 51 millones de pesetas. Estan consi-
derados como de dudoso cobro 1 millon de pese-
tas, todos ellos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores.

El remanente de tesoreria de 30 millones de
pesetas esta integramente destinado a la finan-
ciacion de gastos generales. Conviene destacar
que el Ayuntamiento no realiza el célculo de las
posibles desviaciones de financiacion a los efec-
tos del calculo del remanente de tesoreria en
cuyo caso podrian existir fondos afectos dentro
del remanente de tesoreria.

 Por ultimo, en el siguiente cuadro se mues-
tra, en porcentaje, la ejecucion del presupuesto
de gastos de 2001 agrupado en las distintas fun-
ciones.

Descripcion Porcentaje
Servicios de caracter general 15
Seguridad, proteccién y promocion social 13
Produccién bienes publicos de caracter social 69
Produccién de bienes publicos de

carécter econémico 3
Total 100

De su andlisis destacamos que practicamente
el 82 por ciento del gasto del Ayuntamiento para
2001 se concentra en produccion de bienes publi-
cos de caracter social y en servicios de seguri-
dad, proteccién y promocion social derivado de
las inversiones que el Ayuntamiento ha llevado a
cabo durante dicho ejercicio.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2001

En el cuadro siguiente se muestran los ratios o
indicadores del Ayuntamiento para 2001:

Indicadores 20014 2000 (M ()
Superavit (déficit) presupuestario (millones de ptas.) (25) (10
Ingresos por habitante (pesetas) 119.888  105.565
Gastos por habitante (pesetas) 143.416 115.505
Carga financiera por habitante (pesetas) 3.272 2.000
Ingresos tributarios por habitante (pese-tas) 25.650 23.733
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 84 64
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 100 70

Nivel de endeudamiento (porcentaje)

Limite de endeudamiento (porcentaje) 20 17
Ahorro neto (porcentaje) 20 17
indice de personal (porcentaje) 23 26
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indice de inversion (porcentaje) 49 43
Dependencia subvenciones (porcentaje) 51 56

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 2001 la poblacién de 1.051 y
para el 2000 la de 1.045 habitantes correspondientes a la estimacion del
Ayuntamiento para enero de 2000 y 2001, respectivamente.

(2) Ejercicio no fiscalizado.

De su andlisis destacamos:

« El gjercicio 2001 mantiene una situacién de
déficit presupuestario al igual que en el 2000 si
bien se pasa de 10 a 25 millones de pesetas de
déficit. Esto es debido a que se ha realizado en el
ejercicio 2001 inversiones superiores a las presu-
puestadas inicialmente.

* Los ingresos por habitante se han incremen-
tado un 13 por ciento, mientras que los gastos
han aumentado un 23 por ciento, lo cual a su vez
justifica el déficit que presenta el Ayuntamiento en
el ejercicio 2001.

 La carga financiera por habitante representa
un importe totalmente inmaterial debido a la no
existencia de endeudamiento alguno en el Ayun-
tamiento, lo cual muestra una situacién muy sane-
ada.

« Los ingresos tributarios por habitante han
experimentado un incremento con respecto a
2000 de un 8 por ciento, debido fundamentalmen-
te al incremento del impuesto sobre construccio-
nes, instalaciones y obras.

« El ahorro neto ha pasado de un 17 por ciento
en el afio 2000 a un 20 por ciento en 2001, lo cual
indica que en el ejercicio 2000 el Ayuntamiento de
Santacara pudo hacer frente a los gastos de fun-
cionamiento y carga financiera mediante recursos
corrientes.

* El indice de personal ha descendido en un
11 por ciento, a pesar del incremento de los gas-
tos de personal derivado de las subidas salaria-
les. Este descenso se debe a que los gastos de
personal representan un menor porcentaje con
respecto al total de obligaciones reconocidas, que
se explica en parte, por el incremento de las
inversiones reales, lo cual a su vez se ve reflejado
en el aumento del indice de inversion.

« La dependencia de las subvenciones se ha
reducido en 2001 fundamentalmente por el incre-
mento de otros epigrafes en mayor medida que el
de las subvenciones. En cualquier caso represen-
ta una variaciéon inmaterial.

En cuanto a la situaciéon financiera a 31 de
diciembre de 2001, sefialamos (importe en millo-
nes de pesetas):
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Indicadores 2001
Remanente de tesoreria 30
Deuda a largo plazo 0

Como podemos observar el Ayuntamiento de
Santacara presenta una situacion totalmente
saneada a 31 de diciembre de 2001.

El ahorro bruto ha pasado de 14 millones de
pesetas en el afio anterior a 19 millones de pese-
tas en el afio 2001 debido fundamentalmente al
incremento de los ingresos por el Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se compara,
para determinados ratios, la informacion del Ayun-
tamiento de Santacara de 2001 con la media para
1999 de los ayuntamientos de Navarra de un
tramo de poblacién?! asimilable al suyo.

Ayuntamientos Santa-
Ratios entre cara
1001-3000 2001
habitantes 1999

Gasto corriente por habitante (ptas.) 70.923 72517
Ingreso corriente por habitante (ptas.) 101.158 90.377
Ingreso tributario por habitante (ptas.) 51.681 25.648

Limite de endeudamiento (porcentaje) 32 20
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 9 -
Ahorro neto (porcentaje) 22 20

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cion2, sefialamos como hechos mas significativos:

« El gasto corriente es ligeramente superior a
la media existente para el afio 1999 para un
Ayuntamiento de caracteristicas similares.

« Por otra parte, el ingreso corriente por habi-
tante del Ayuntamiento de Santacara es inferior
en aproximadamente 11.000 pesetas a la media
de ayuntamientos para 1999 de su mismo tramo
de poblacion.

* Los ingresos tributarios por habitante son
aproximadamente 26.000 pesetas inferiores a la
media.

« El limite de endeudamiento del Ayuntamiento
de Santacara es inferior a la media de ayunta-
mientos de Navarra de su tramo de poblacion
mientras que el nivel de endeudamiento del Ayun-
tamiento en 2001 y la carga financiera por habi-
tante son nulos.

VI.3. CONTINGENCIAS

Existe un litigio, en relacién con la adjudica-
cion de unos lotes de terrenos comunales, del
que, en opinion de la Secretaria del Ayuntamien-
to, no se prevé que surjan pasivos que pudieran
afectar a la ejecucion presupuestaria del afio
2001.

VI1.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios, y por otro, en inversiones.

VI.4.1 Compras de suministros y prestacion
de servicios

Del muestreo realizado sobre el sistema de
compras, efectuamos las siguientes recomenda-
ciones generales:

 Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado, definiendo expresamente el
papel a efectuar por la asesoria juridica y la inter-
vencion municipal.

» Procurar que cada ejercicio soporte los gas-
tos devengados en el mismo.

* Elaborar expedientes para la totalidad de los
procesos de adjudicacién con independencia de
su importe.

V1.4.2 Inversiones

Hemos revisado los siguientes expedientes de
contratacion:

(1) Datos remitidos por el departamento de Administracion Local y publicados por esta Camara en su Informe sobre el Sector

Publico Local de 1999.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.
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Expediente Procedimiento de Miles de Porcentaje de
adjudicacion pesetas ejecucién de obra
Urbanizacion viales 32 fase Concurso 54.835 Finalizado
Sala Psicomotricidad Negociado 7.140 Finalizado
Reforma vestuarios Negociado 5.208 Finalizado

El total de los expedientes revisados supone el
90 por ciento de las obligaciones del ejercicio de
este capitulo.

A continuacién se exponen las conclusiones y
comentarios mas relevantes:

a) De la revision efectuada sobre estos expe-
dientes, no hemos observado deficiencias signifi-
cativas en el cumplimiento de la normativa vigente
reguladora de la contratacion administrativa ni en
el seguimiento administrativo-contable de los
expedientes de relevancia.

b) Los aspectos més significativos de los
expedientes revisados son los siguientes:

Urbanizacién viales 32 fase: Se refiere a las
obras de urbanizacion para la construccion de
redes de abastecimiento y saneamiento y pavi-
mentacion de calles en el municipio de Santacara.

La obra se adjudica en 2000 por 47 millones
de pesetas mediante concurso. Esta inversion
ascendio finalmente a 55 millones debido a unos
incrementos de obra que fueron aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento durante el ejercicio 2001.

Construccidn sala de psicomotricidad: La obra
se adjudica por 7 millones de pesetas en 2001

mediante procedimiento negociado mediante la
aprobacién de una modificacidn presupuestaria
ya que inicialmente no se incluyé en el presu-
puesto inicial de 2001. Dicha obra ha sido finaliza-
da en 2001 sin que se hayan producido derivacio-
nes con respecto al importe adjudicado.

Reforma vestuarios: Se trata de la reforma de
los vestuarios del campo de futbol, obra adjudica-
da en el ejercicio 2001 por importe de 5 millones
de pesetas. La mencionada inversiéon ha finaliza-
do en el ejercicio 2001 y no se han producido
desviaciones en el importe definitivo con respecto
al adjudicado.

28

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opiniéon de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

VI.5.1. Organizacién general
Esta Camara recomienda:

« El presupuesto debe ser el documento guia
de la gestiobn econdémico-financiera del Ayunta-
miento y no un mero documento obligatorio por
imposicién legal. Con el fin de que el presupuesto
sea el documento basico para la adopcién de
decisiones es preciso mantener la contabilidad al
dia y presentar periédicamente un estado de eje-
cucién presupuestaria. De esta manera se cono-
cerd el gasto realizado y lo que puede comprome-
terse, y, en caso de ser necesario, realizarse las
modificaciones presupuestarias, evitando la exis-
tencia de partidas excedidas.

« Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestiéon municipal.

* Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los drganos ejecutivos del Ayuntamien-
to.

« Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestidn, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

» Todo acto con repercusion contable-presu-
puestaria debe estar:

a) Autorizado debidamente.
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b) Respaldado con su correspondiente docu-
mento contable, de acuerdo con lo estipulado en
las bases de ejecucion.

¢) Acompafiado de la justificacion oportuna, y
en el caso de facturas, éstas deben de llevar el
correspondiente visto bueno.

d) Intervenido.
V1.5.2. Inventario-Inmovilizado
Recomendamos:

« Completar el proceso de escrituraciéon y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Disefiar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexién con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

VI.5.3. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

El Ayuntamiento cuenta con unas ordenanzas
fiscales aprobadas y publicadas en el Boletin Ofi-
cial de Navarra del ejercicio 1997.

Recomendamos:

 Actualizar periédicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos y
aprobar anualmente, si procede, la ordenanza fis-
cal con todas las nuevas tarifas fiscales.

VI.5.4. Aspectos generales
Recomendamos:

« Contabilizar los gastos e ingresos en el pre-
supuesto de acuerdo con el principio de devengo,
de modo que permita un seguimiento adecuado
de la ejecucion presupuestaria.

« Completar los expedientes de las modifica-
ciones presupuestarias en el momento en que se
produzcan, sin que existan desfases temporales
entre su contabilizacion, informaciéon y aproba-
cion.

 Imputar al presupuesto los gastos e ingresos
de acuerdo con su naturaleza econdémica.

¢ Calcular las desviaciones de financiaciéon de
cara a clasificar el remanente de tesoreria de una
manera correcta segln los recursos se encuen-
tren afectos o no a determinadas inversiones.

* La correcta clasificacion de los gastos segun
su naturaleza dentro de los epigrafes correspon-
dientes al respecto.

* Que el Ayuntamiento lleve un control indivi-
dualizado de las fianzas recibidas asi como de los
avales.

e La correcta parametrizacién del programa
informatico de tal forma que las inversiones que-
den recogidas dentro del balance en su epigrafe
de inmovilizado correspondiente y no dentro del
patrimonio como ocurre en este momento.

 La apertura del adecuado procedimiento de
contratacién en relacién con la seleccién del per-
sonal contratado para trabajar en las piscinas
durante el verano.

VI.6. URBANISMO

La normativa actual vigente para el Ayunta-
miento de Santacara en materia de Urbanismo es
una norma subsidiaria aprobada en 1991.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Santaca-
ra esta tramitando la redaccioén de un Plan Munici-
pal debido a los cambios sustanciales que ha
experimentado el municipio y a la necesaria ade-
cuacién a la normativa actualmente vigente.

Hasta la fecha actual, el Ayuntamiento no ha
realizado por escrito estudios econdmico-financie-
ros, ni un seguimiento especifico del grado de
cumplimiento de los distintos programas de actua-
cion.

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con
personal técnico en materia urbanistica. La ges-
tion del urbanismo del ayuntamiento es llevada
por la O.R.V.E. situada en Tafalla.

Del trabajo realizado se desprenden las
siguientes recomendaciones:

« Cumplir las obligaciones urbanisticas esta-
blecidas con caracter general.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los programas de actuacion y
realizar estudios econémico-financieros.

» Procurar que todo expediente administrativo
urbanistico contenga la documentacién precisa
para:

* garantizar su transparencia y publicidad

* respaldar con los informes técnicos suficien-
tes la toma de decisiones

* justificar adecuadamente el interés publi-
co/social
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* Definir el papel a desarrollar por los servicios lizacién de este trabajo, una vez cumplimentados
de control interno municipales -secretaria e inter- los tramites previstos por la normativa vigente.
vencion- en la tramitacion de los expedientes
urbanisticos. Pamplona, 29 de octubre de 2002

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. JesUs Muruzabal Lerga, responsable de la rea- El Presidente: Luis Mufioz Garde

Anexo I: Organigrama Ayuntamiento de Santacara segun plantilla organica 2001

ALCALDE
SECRETARIO
Alguaciles Area Economica
— 2 alguaciles — Oficial administrativo
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Anexo |l. Definicién de indicadores utilizados

) _ _ Total derechos reconocidos
+ Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

_ B Total obligaciones reconocidas
* Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
e Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

» Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4y 9)
» Ahorro neto = x 100
Ingresos corrientes

. Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = —— - x 100
Total obligaciones reconocidas

3 Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

. ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
+ Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

) Total derechos reconocidos
« Ingresos por habitante =

Poblaciéon de derecho

Total obligaciones reconocidas

» Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

. ) Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
« Gastos corrientes por habitante =

Poblacién de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =
Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
« Carga financiera por habitante =

Poblaciéon de derecho
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