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sobre el sistema de adquisicién de suministros del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Pamplona, 27 de noviembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacidon sobre el
sistema de adquisicion de
suministros del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, emitido por la
Céamara de Comptos
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I. INTRODUCCION

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea es
un organismo autéonomo, adscrito al Departamen-
to de Salud, cuya misién esencial es la prestacion
de la atencién sanitaria para la que cuenta, basi-
camente, con:

« las diferentes zonas bésicas de salud de
Navarra (centros de atencién primaria) que
ascienden a cincuenta y dos;

« los siguientes hospitales:

* Hospital de Navarra,

* Hospital Virgen del Camino,

* Clinica Ubarmin,

* Hospital Reina Sofia de Tudela y

* Hospital Garcia Orcoyen de Estella;

« y los centros de consultas y de salud mental.

En el afio 2001 el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea ha obtenido unos ingresos de 1.639
millones de pesetas y unos gastos de 83.526
millones con el siguiente desglose por capitulos
econdémicos:

Capitulo Millones
Personal 45.866
Corrientes 17.721
Transferencias corrientes 16.379
Inversiones 3.467
Transferencias de capital 93
Total 83.526

La plantilla de este organismo asciende a
7.206 plazas, es decir el 39% de las 18.403 a que
asciende el total del Gobierno de Navarra. De
estas 7.206, se encuentran cubiertas 5.824 y
vacantes las 1.379 restantes.
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
de Navarra, se ha incluido en el Programa de
Actuacién de 2002 el informe de fiscalizacién
sobre el sistema de adquisicion de suministros del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Con la realizacion del presente trabajo se per-
siguen los siguientes objetivos:

« Comprobar el adecuado registro contable de
las adquisiciones de suministros del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea.

» Contrastar los procesos de adquisiciéon de
estos productos.

< Analizar la importancia cuantitativa y cualita-
tiva de cada uno de ellos.

e Para una muestra de productos comprobar
el cumplimiento de los procedimientos y ver que
se sigue en todas las unidades de compra del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. Asimis-
mo, comprobar que los precios son idénticos en
todo el sistema y, en su caso, analizar las causas
de las diferencias.

Ill. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo se ha realizado sobre la adquisicion
de suministros del capitulo Il, Compras de bienes
corrientes y servicios, del presupuesto de gastos.

Dentro de este capitulo de gastos, no conside-
ramos aquellos realizados mediante adjudicacio-
nes de servicios a realizar por terceros, como lim-
pieza, mantenimiento o conciertos con otros
centros sanitarios. Asi, en concreto, nos centra-
mos en las siguientes partidas:

Cddigo

econémico Concepto

2200 Material de oficina

2202 Prensa

2210 Productos alimenticios
2213 Prétesis

2214 Instrumentacion y utillaje
2215 Farmacos

2216 Material sanitario de consumo
2217 Roperia

2218 Productos veterinarios
2219 Otros suministros

2280 Luz, agua, gas

2281 Combustibles

2283 Material reparacién

2284 Material de limpieza
2286 Productos quimicos
2289 Otros suministros auxiliares

Estos productos son asignados contablemente
a 23 unidades diferentes, siendo las mas impor-
tantes los hospitales de Navarra y Virgen del
Camino. En el anexo | se incluye un cuadro con el
desglose de gastos contabilizados en 2001 por
unidad y concepto que ascienden a 8.862 millo-
nes de pesetas.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobados
por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias.

En concreto, se han mantenido entrevistas con
diferentes responsables de la gestion de compras
y se ha realizado un trabajo de analisis de los
datos existentes en la base de datos de adquisi-
ciones del Servicio Navarro de Salud-Osasunbi-
dea. Asi, para una serie de subgrupos se han
analizado los productos que presentaban com-
pras con precios diferentes para posteriormente
revisar los expedientes y analizar sus causas con
los responsables.

En el afio 2001 se realiz6 una auditoria opera-
tiva por el Gobierno de Navarra sobre el “suminis-
tro de productos de farmacia con destino a los
diferentes centros hospitalarios”, por lo que no
nos ha parecido oportuno incidir sobre este tipo
de suministros y nos apoyamos en este trabajo
para realizar el nuestro.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia en la adquisicién de estos suministros.

El trabajo de campo se ha desarrollado entre
los meses de marzo y mayo de 2002.

Agradecemos al personal del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea, tanto de los servicios cen-
trales como de las diferentes unidades, la colabo-
racion prestada en la realizacién de este trabajo.

IV. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE ADQUISICION DE SUMINISTROS

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
dispone de siete centros de aprovisionamiento:

* Hospital de Navarra,

* Hospital Reina Sofia de Tudela,
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* Clinica Ubarmin,

* Hospital de Estella,

* Hospital Virgen del Camino,

* Atencién Primaria y

* Centro de Consultas Externas

Ademas de una Unidad de Aprovisionamiento
en servicios centrales.

El proceso de adquisicién de los diferentes
articulos esta basado en la aplicacion informatica
de almacenes a la que tienen acceso los anterio-
res centros de compra, y mediante la cual se lleva
la gestién de existencias en almacenes, se con-
trola el estado de los pedidos, se conoce la rela-
cién con los proveedores o las opciones de com-
pra para un articulo determinado.

El acceso a dicha informacion se realiza a tra-
vés del programa QMF, mediante consultas efec-
tuadas en lenguaje SQL.

a) Procedimiento general

El Servicio Navarro de Salud realiza procesos
de contratacién en los que adjudica relaciones de
productos a uno o varios proveedores y a los que
pueden adherirse los diferentes centros de aprovi-
sionamiento. El hecho de adherirse o0 no a un
determinado concurso esta en funcién del volu-
men de compra que de un articulo haga ese cen-
tro de compra. Un centro de aprovisionamiento
que no se haya adherido al concurso y que poste-
riormente desee comprar ese articulo debera
hacerlo al precio del concurso y al proveedor
adjudicado.

Cada uno de los centros de aprovisionamien-
to, dependiendo del volumen de compra de pro-
ductos, puede sacar a concurso la adjudicacién
de los mismos, siendo ese concurso exclusivo de
ese centro. En general, si otros centros desean
comprar los productos de concursos personaliza-
dos suelen hacer el pedido al proveedor-precio
adjudicado. Normalmente los proveedores acep-
tan dichas condiciones, aunque no siempre.

Al ir a realizar un pedido se localiza a través
de la pantalla del ordenador el cédigo del articulo
en el catilogo de productos, pudiendo surgir
varias posibilidades:

1. Que el producto esté incluido en un concur-
so centralizado, es decir, realizado desde servi-
cios centrales. Tanto si el centro esta adherido o
no, adquiere el producto al proveedor y precio
adjudicado.
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2. Que el producto esté incluido en un concur-
so de un centro. Si es ese centro el que realiza la
compra lo hara al proveedor y precio adjudicado;
si es otro centro podra hacer el pedido al provee-
dor de la adjudicacion con el precio del concurso,
pudiendo el proveedor admitir o no dicho pedido.

3. Si el producto no esta incluido en concurso,
debe realizarse un pedido normal, para lo cual el
sistema ofrece todas las ofertas y pedidos que se
han realizado desde los distintos centros de apro-
visionamiento sobre ese articulo. Légicamente, el
pedido se efectlia al proveedor que tiene un pre-
cio menor.

4. Puede suceder que ese articulo no esté
codificado. Es decir nadie ha comprado ese pro-
ducto o si se ha comprado no se ha incluido por
parte de servicios centrales en el catalogo de pro-
ductos. Si es asi, el centro responsable debe
enviar a servicios centrales una solicitud de inclu-
sion en el catilogo sefalando el tipo de producto,
sus caracteristicas, etc. Asignandole un nimero
identificativo y dandole de alta en la aplicacion
informatica.

5. Un mismo co6digo de articulo puede recoger
articulos con caracteristicas distintas. Son articu-
los cuyo nombre es similar pero se trata de pro-
ductos diferentes. También puede suceder que
con un mismo codigo y nombre se recojan articu-
los cuya referencia sea distinta porque su provee-
dor sea distinto. En este caso el producto puede
ser basicamente igual o diferente, aunque su utili-
dad sea la misma.

6. Existe una codificacién genérica, que sirve
para recoger aquellos articulos de compra pun-
tual, que no estan codificados ya que es muy pro-
bable que no vuelvan a utilizarse. Los centros de
aprovisionamiento tienden a utilizar cada vez
menos esta codificacion genérica, buscando una
mayor concrecién, pero ello ha dado lugar a la
inclusion de productos en codigos incorrectos,
gue desvirtlan los precios por su disparidad.

Durante el afio 2001 habia vigentes 44 concur-
sos 0 procedimientos negociados (en el anexo Il
puede verse la relacién) por un importe anual esti-
mado de 3.259 millones de pesetas.

b) Farmacos

La adquisicion de los farmacos se realiza de
manera diferente. Hay que tener presente que, en
muchos casos, un producto Unicamente lo sumi-
nistra un proveedor.

En los hospitales existe una Comision de Far-
macia y Terapéutica encargada de establecer la
politica de medicamentos, que tiene como fines:
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« Servir de consultores al personal en todo lo
referente a los medicamentos.

* Valorar los nuevos medicamentos.

* Recomendar, afiadir o suprimir medicamen-
tos.

» Resolver problemas de distribucion.
 Revisar los botiquines de planta.

Esta comision formada por médicos, farma-
céuticos y otros profesionales del ambito sanitario
elabora una guia farmacoterapéutica en la que se
recogen los medicamentos seleccionados para
cubrir todas las necesidades de los pacientes de
ese centro.

Aungue existen otros tipos de compras (a cen-
tros de distribucidn, a otros hospitales), el mas
comun es la compra a los laboratorios farmacéuti-
cos. El esquema general que siguen estas com-
pras es el siguiente:

A partir de la base de datos de proveedores
existente en el Servicio Navarro de Salud-Osa-
sunbidea, la Comisién de Farmacia obtiene los
posibles candidatos a realizar ofertas. Una vez al
afio se realiza una invitacion a los laboratorios
para que presenten sus ofertas a los medicamen-
tos incluidos en la guia.

De las propuestas se realiza una comparacion
entre los diferentes proveedores, aunque en
muchos casos Unicamente existe un proveedor
para un producto, y se eleva a la Comisién para la
toma de decisiones.

Previamente, se relnen los farmacéuticos de
los diferentes centros con la finalidad de coordinar
todas las propuestas para unificar criterios y con-
seguir un mejor servicio, aunque la decisién final
es de cada Comision.

Tomada la decision de adquisicién de un far-
maco, éste se incluye en la Guia, para conoci-
miento y uso del personal del hospital.

Los pedidos de los farmacos se realizan en
funcion de los consumos a lo largo del afio, y pre-
cisan la autorizacion del Jefe del Servicio de Far-
macia. En el caso de los estupefacientes se lle-
van una serie de requisitos y controles
especiales.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES
V.1. CONCLUSIONES

Como consecuencia del trabajo realizado se
desprenden las siguientes conclusiones:

« El gasto contabilizado en el periodo no coin-
cide con el gasto realizado en el mismo. En los
anexos lll y IV puede verse como el gasto conta-
bilizado es menor en el afio 2001, respecto al afio
anterior, en un 3% en el capitulo Il y en un 11 %
en los gastos objeto de revision. Esta situacién se
produce por la existencia de gastos de este ejerci-
cio, en la partida objeto de este informe —basica-
mente farmacos— por importe de 1.623 millones
de pesetas, que han sido contabilizados en el pre-
supuesto del ejercicio 2002. En afios anteriores,
en que también se producia esta situacion, el
pago de dichos conceptos pudo efectuarse de
forma mas dindmica, gracias a la aprobacion de
incrementos presupuestarios. En el afio 2001 la
solicitud de modificacion de créditos del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea no fue tramitada.
A continuacién se sefialan las ampliaciones reali-
zadas en los Ultimos afios.

(millones de pesetas)

Afio Farmacos Otros Total
1998 1.941 568 2.509
1999 2.714 407 3.121
2000 2.524 509 3.033
2001 0 1.422* 1.422

* De estos, 1.200 corresponden a la partida prestaciones farmacéuti-
cas, es decir para el pago de las recetas médicas.

* En la adquisicion de los productos y suminis-
tros por el Servicio Navarro de Salud-Osasunbi-
dea se siguen dos sistemas diferentes: el general
y el utilizado para la adquisicién de los farmacos.

a) En el caso de los farmacos (se trabaja con
aproximadamente 6.200 articulos) por las condi-
ciones particulares del mercado del medicamento,
regulado en precios y, en muchos casos, sujeto a
los derechos de las patentes, no se cumplen los
requisitos de la ley foral de contratos. No obstante
hay que sefalar que, en general, los diferentes
servicios de farmacia realizan los procesos de
adquisiciones con una razonable transparencia.

b) En el general, nos encontramos ante un sis-
tema que permite varios procedimientos de com-
pra desde la centralizada hasta la compra indivi-
dual por un centro. Todos ellos para un volumen
de compras de 6.370 millones que corresponden
a aproximadamente 24.000 articulos diferentes.
En general podemos concluir que el proceso
administrativo de adquisiciones se realiza de una
manera razonable. No obstante, deben tenerse
presentes los aspectos que a continuacion se
comentan.
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» De acuerdo con los datos de los ficheros
informéticos de almacenes las adquisiciones efec-
tuadas por concurso representan el 43% sobre
los 6.370 millones. No obstante, hay que hacer
notar que este porcentaje es superior, aunque no
lo podamos cuantificar, como consecuencia de
que:

* Existen lotes de productos de alimentos que
se adquieren por concurso, aunque no se regis-
tran asi por no estar previsto en el programa infor-
matico.

* Todos los concursos finalizan a 31 de
diciembre y se les da de baja en el sistema infor-
matico. En el tiempo que transcurre hasta la apro-
bacion del nuevo, el programa informatico no
admite la compra por concurso, aunque el prove-
edor mantenga sus condiciones.

* Situacion idéntica se produce en el periodo
de tiempo que transcurre desde finales de afio
hasta que se conoce la tasa de inflacion (IPC)
para los concursos sujetos a este requisito.

¢ Hay productos que no pueden adquirirse por
concurso ya que su adquisicién viene condiciona-
da por otra anterior. Se trata, en general, de sumi-
nistros necesarios para el funcionamiento de
equipamiento y que deben ser de la misma marca
gue el principal.

» Los productos se agrupan por familias, gru-
pos y subgrupos. De acuerdo con los datos del
fichero informatico, las compras realizadas por
concurso o fuera de concurso de los productos de
estos subgrupos se distribuye:

(millones de pesetas)

% compras Ne Importe Fuera de
por concurso  subgrupos  concurso concurso
100 2 41 0
90-99 16 465 17
50-89 70 1.607 870
25-49 53 557 969
24-10 12 65 199
1-9 11 11 494
0 142 0 1.074
- 306 2.746 3.624

* Del andlisis realizado en el muestreo de pro-
ductos con precios diferentes podemos sefialar
que, en general, se ha obtenido explicacién razo-
nable. Asi, hemos observado que estos diferentes
precios podrian deberse a causas como:

* Se trata de productos diferentes. Por ejemplo
recoge un mismo cédigo un aparato y su instru-
mental o repuestos.
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* La unidad de medida no es homogénea.

* Se ha producido una variacion del precio por
parte del proveedor.

* Hay articulos que pueden tener diferente pre-
cio segun el uso. Por ejemplo las tiras reactivas
tienen un precio diferente seguin se usen por el
paciente o para uso interno del hospital. A este
respecto hay que sefialar que el proveedor cede
el aparato al paciente.

* Se han codificado con el mismo codigo pro-
ductos que tienen el mismo uso, pero proceden
de diferentes proveedores y al presentar alguna
variacion son, por lo tanto, distintos articulos.

* La fecha de adjudicacion de un concurso por
lo que las compras anteriores tienen otro precio.

* A veces los precios son diferentes para los
distintos centros en funcion del volumen de com-
pra.

« El actual sistema administrativo utilizado para
las adquisiciones, aunque mejorable, presenta
informacién suficiente para, a posteriori, efectuar
estudios y extraer conclusiones sobre productos y
precios.

V.2. RECOMENDACIONES

Antes de efectuar las recomendaciones, consi-
deramos oportuno realizar unas reflexiones fina-
les que deben ser consideradas de manera con-
junta con las recomendaciones.

Es importante definir quién es el sujeto que
compra, cada unidad o el Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, ya que, al menos en este
ultimo caso, no tiene sentido que un organismo
haga compras de un mismo producto a precios
diferentes, por lo que habria que exigir a todos los
proveedores un Unico precio para todo el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea.

No obstante, debe considerarse la situacion
del mercado ya que, segun el tipo de proveedor,
el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea puede
llegar a tener casi la fuerza de un “monopolio” y
en otros casos, a pesar de su volumen, las com-
pras del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
pueden no ser significativas respecto al provee-
dor. Ademéas hay que constatar que, a veces, se
observan casos en que una entidad menor, que
compra menos, puede salir favorecida y obtener
mejores precios.

Por otra parte no debe olvidarse la gran carga
de trabajo que ocasiona efectuar un concurso de
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estas caracteristicas por lo que, en algunos
casos, este trabajo puede anular sus ventajas.

Como consecuencia de nuestro trabajo reco-
mendamos:

a) Ajustar la previsién de gastos del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea a las necesidades
reales y efectuar las adquisiciones previa la exis-
tencia de crédito presupuestario suficiente.

b) Actualizar los ficheros de almacenes de
manera que el programa informético recoja la
forma en que realmente se realizan las adquisicio-
nes. Para ello, debe darse una solucién al periodo
de tiempo en el que el programa no acepta la
renovacién de los concursos al no haberse publi-
cado todavia el importe del IPC y debe estudiarse
la manera de mantener vigentes los concursos
hasta la firma del nuevo, prérroga o denuncia del
anterior.

¢) Incluir en concursos el méximo numero
posible de articulos.

d) Codificar cada producto con su codigo para
evitar que productos diferentes lleven el mismo
codigo, asi como utilizar la misma unidad de
medida.

Asimismo debe procurarse identificar con cédi-
gos diferentes los que sean productos diferentes.

e) Establecer un sistema que permita analizar
sistematicamente que productos similares pueden
ser utilizados con la misma finalidad sobre todo
en los casos en que hay diferencias notorias de
precios. Logicamente, este proceso requiere un
acuerdo de los profesionales sanitarios.

f) Realizar peri6dicamente estudios que anali-
cen los productos que presentan variaciones de
precios, sus causas Y faciliten la actuacion corres-
pondiente.

g) Dejar constancia de las razones econémi-
cas, técnicas o profesionales que aconsejan la
compra de los productos y el cambio de marca o
proveedor.

h) El maximo aprovechamiento de los medios
informéticos para disponer de unas amplias bases
de datos, incluso en colaboracién con los servi-
cios de salud de otras comunidades, que amplien
la informacion disponible y favorezcan la buena
gestion.

i) Coordinar los objetivos derivados de los
“contratos de gestion” establecidos entre el Servi-
cio Navarro de Salud-Osasunbidea y los diferen-
tes centros asistenciales con los de los progra-
mas presupuestarios, sobre todo en los
planteamientos econémicos que deben ser asu-
midos por las numerosas personas que tienen
responsabilidad sobre el gasto sanitario, ya que
debe tenerse presente que es el Departamento
de Salud el que presenta la mayor ejecucién pre-
supuestaria de gastos de todos los del Gobierno
de Navarra.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la hormativa vigente

Pamplona, 15 de noviembre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Anexo 2. Relacién de concursos o procedimientos negociados vigentes en 2001

Concurso Importe anual estimado Duracion

1/01 Productos alimenticios 174.536.355 2001-2003
2/01 Material de oficina 61.794.230 2001-2003
3/01 Material de limpieza y aseo 71.284.915 2001-2003
4/01 Material sanitario (peliculas, esterilizacion, hemodialisis, cofes) 274.199.338 2001-2003
5/01 Material sanitario (sondas, catet., agujas y jerig., compresas, gasas, apoésitos)  507.639.065 2001-2003
6/01 Material sanitario (suturas mecé, campos, mat. quir., mat. anest., sist. ventil.) 273.869.904 2001-2003
7/01 Utillaje de laboratorio 89.253.802  2001-2003
8/01 Reactivos para el Banco de Sangre 40.250.000 2001-2001
10/01 Apdsitos curativos 12.736.190 2001-2003
11/01 Protesis de trauma (cadera y rodilla) C.U. 264.859.698  2001-2002
12/01 Productos Laboratorio Hematologia H.N. 55.316.573  2001-2004
13/01 Equipos PLP para Féresis Banco Sangre 59.170.000 2001-2004
14/01 Radiofarmacos y gestién residuos 50.323.637  2000-2003
15/01 Marcapasos y desfibriladores para el H.N. 134.198.500 2001-2003
16/01 Reactivos VIH microbiologia H.N. 25.397.696  2001-2004
17/01 Material sanitario cirugia cardiaca y vascular 41.060.000 2001-2003
18/01 Prétesis cirugia cardiaca y vascular 50.130.000 2001-2003
21/01 Reactivos laboratorio urgencias H.E. 8.590.056 2001-2004
22/01 Dializadores H.T: 15.964.800 2001-2004
23/01 PN — Apésitos curativos 34.519.274  2001-2003
24/01 Material sanitario hemodinamica H.N. 85.755.830  2000-2002
25/01 Material sanitario radiol. Interven. H.N. 84.847.720  2000-2002
26/01 Protesis radiol. Intervenc. HN 26.393.507 2000-2002
27/01 Ptos. S° Bioquimica HN (hormonas, perfil.) 41.591.379  2000-2003
28/01 Prétesis trauma (cadera, rodilla) HN 70.599.630 2000-2002
30/01 Ptos. para el Lab. Microbiologia del HN 25.697.191  1998-2001
31/01 Product. Lab. Urgencias y Bioquim. HN 15.998.424  1998-2001
32/01 Tiras reactivas gluc.-sangre A.P., Tudelay Este 114.491.252  2001-2004
33/01 Productos laboratorio bioquimica HN 50.791.080 1999-2002
34/01 Uniformes para el personal 16.804.357  2000-2003
35/01 Protesis hemodindmica HN: 65.683.700 2000-2002
36/01 Productos anatomia patolégica HN 32.493.350 2000-2003
37/01 Set de cataratas HVC 12.425.000 2000-2002
38/01 Set de vitrectom HC 7.488.200 2000-2002
39/01 Impresos para el HYC 978.567  2000-2002
40/01 Protesis trauma (cadera y rodilla) HE 47.400.000 2000-2002
41/01 Sistemas de neuroestima. Uni. Dolor HN 27.641.320 2001-2003
42/01 PN — Instrumental desechable Mamotomo 4.661.348 2000-2003
43/01 PN — Instrumental desechable ultras6nico 15.061.320 2000-2003
44/01 PN — Apésito frio con toalla 2.623.500 2000-2003
45/01 PN — Sistemas ventilacion pulmonar HN 12.750.000 2001-2003
46/01 Productos laboratorio AMB 235.226.960 2001-2004
47/01 PN — Utillaje de laboratorio (tubos) 13.214.640 2001-2003
48/01 PN — Tiras reactivas glucosa sangre HN 3.383.000 2001-2003

3.259.095.308
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Anexo 3. Comparacion 2000-2001 de los gastos contabilizados en el capitulo 11

Econémico Concepto Obligaciones Obligaciones % incremento

reconocidas 2001 Reconocidas 2000  s/2000

2020 Arrendamientos, edificios y o.c. 56.036.765 59.420.989 -5,70%
2120 Reparac. , mantenim., y conserv. edificios 214.254.889 202.887.462 5,60%
2169 Reparac. , mantenim., y conserv. bienes muebles 220.306.139 225.220.747 -2,18%
2200 Material oficina 221.794.371 196.366.028 12,95%
2202 Prensa, revistas, libros 82.391.686 73.181.121 12,59%
2210 Productos alimenticios 300.608.981 291.156.919 3,25%
2213 Proétesis 1.102.221.646 1.095.598.676 0,60%
2214 Instrum. y utillaje 271.002.996 256734069 5,56%
2215 Farmacos 2.123.632.632 3.346.880.418 -36,55%
2216 Material sanitario consumo 2.289.474.886 2.220.753.523 3,09%
2217 Roperia uso sanitario 50.351.386 47.527.740 5,94%
2218 Productos veterinarios 8.720.739 8.549.603 2,00%
2219 Otros suministros especiales 27.679.120 27.783.742 -0,38%
2220 Comunicaciones telefénicas, etc. 207.681.348 211.672.617 -1,89%
2230 Gastos, transportes y fletes 35.105.158 31.571.518 11,19%
2249 Seguros y otros riesgos 178.526.152 113.154.033 57,77%
2250 Tributos locales 24.122 34.686 -30,46%
2261 Atenciones protocolarias representativas 1.357.790 1.894.437 -28,33%
2262 Publicidad y propaganga 38.728.177 41.202.421 -6,01%
2263 Gastos juridicos 232.673 153.072 52,00%
2264 Gastos de comunidades 342.492 536.606 -36,17%
2666 Reuniones, conferencias y cursillos 43.952.406 53.685.682 -18,13%
2269 Otros gastos diversos 502.835.905 366.875.202 37,06%
2270 Servicios de lavanderia 433.111.908 399.374.489 8,45%
2271 Servicios de limpieza y aseo 1.213.498.862 1.084.241.882 11,92%
2274 Servicios de seguridad 142.002.356 131.676.783 7,84%
2276 Estudios y trabajos técnicos 89.811.654 88.088.130 1,96%
2278 Servicios de alimentacién 235.038.196 188.301.030 24,82%
2279 Otros trabajos realizados por terceros 2.205.366.881 2.082.021.855 5,92%
2280 Luz, agua y gas 333.616.879 324.981.857 2,66%
2281 Combustibles 246.729.172 296.561.089 -16,80%
2283 Material reposicion 148.494.941 142.292.121 4,36%
2284 Material limpieza y aseo 105.313.199 99762645 5,56%
2285 Vestuario 0 4.772.589  -100,00%
2286 Productos quimicos y de laboratorio 1.542.502.842 1.500.954.888 2,77%
2289 Otros suministros auxiliares 7.210.461 8.856.345 -18,58%
2300 Dietas, locomocion y gastos de viaje 122.998.740 92.633.348 32,78%
2400 Gastos edicion libros y publicaciones 11.658.804 10.909.488 6,87%
2590 Conciertos asistencia sanitaria 3.167.317.030 3.260.578.974 -2,86%
Total general 17.981.934.384 18.588.848.824 -3,26%
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Anexo 4. Comparacion, 2000-2001, de los gastos objeto de revision contabilizados en el capitulo Il

Econdémico Oblig rec. 2001 Oblig rec. 2000 % incr. s/00
Total 2200 Material de oficina 221.794.371 196.366.028 12,95%
Total 2202 Prensa 82.391.686 73.181.121 12,59%
Total 2210 Ptos. alimenticios 300.608.981 291.156.919 3,25%
Total 2213 Prétesis 1.102.221.646 1.095.598.676 0,60%
Total 2214 Instrum. y utillaje 271.002.996 256734069 5,56%
Total 2216 Mat. sanit. consumo 2.289.474.886 2.220.753.523 3,09%
Total 2217 Roperia 50.351.386 47.527.740 5,94%
Total 2218 Ptos. veterinarios 8.720.739 8.549.603 2,00%
Total 2219 Otros suministros 27.679.120 27.783.742 -0,38%
Total 2280 Luz, aguay gas 333.616.879 324.981.857 2,66%
Total 2281 Combustibles 246.729.172 296.561.089 -16,80%
Total 2283 Mat. reparacion 148.494.941 142.292.121 4,36%
Total 2284 Material limpieza 105.313.199 99762645 5,56%
Total 2285 Vestuario 0 4.772.589  -100,00%
Total 2286 Ptos. quimicos 1.542.502.842 1.500.954.888 2,77%
Total 2289 Otros sumin. aux. 7.210.461 8.856.345 -18,58%
Total general 6.738.113.305 6.595.832.955 2,16%
Total 2215 Farmacos 2.123.632.632 3.346.880.418 -36,55%
Total general 8.861.745.937 9.942.713.373 -10,87%
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Informe de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de Berrioplano, ejercicio
2001, emitido por la Cadmara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 11 de noviembre de 2002,
acordoé ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Cadmara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Berrioplano, ejercicio
2001.

Pamplona, 13 de noviembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacidon sobre el
Ayuntamiento de Berrioplano,
ejercicio 2001, emitido por la Camara
de Comptos
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INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Berrioplano surge en 1991
como consecuencia de la desagregacién del anti-
guo Ayuntamiento de la Cendea de Ansoain, que
se divide en tres nuevas entidades: Ansoain,
Berriozar y Berrioplano.

El Ayuntamiento de Berrioplano esta com-
puesto por los siguientes concejos:

Concejo Habitantes 1991 Habitantes 2001
Aizoain 204 266
Afiezcar 66 91
Artica 219 483
Ballariain 15 12
Berrioplano 181 214
Berriosuso 58 113
Elcarte 21 21
Larragueta 36 42
Loza 49 58
Oteiza 47 69
Total 896 1.369

Como se desprende de estos datos el munici-
pio ha tenido en los diez afios de vida un incre-
mento de su poblacién del 53%.

En la distribucién que de los medios humanos
se hizo como consecuencia de la segregacién
municipal, al Ayuntamiento de Berrioplano le
correspondié un oficial administrativo y un emple-
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ado de oficios mdltiples, por lo que puede afirmar-
se que se inicia la vida del nuevo municipio practi-
camente sin medios administrativos, aunque
tenga que dar respuesta a las necesidades de los
vecinos y de las industrias de los poligonos indus-
triales existentes en el término municipal.

Es un ayuntamiento cercano a la capital de la
Comunidad Foral pertenece a la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona, que presta los servi-
cios de suministro de agua, recogida y tratamien-
to de residuos y el transporte comarcal, y a la de
Servicios Sociales de Base de los Ayuntamientos
de Ansoain, Berriozar y Berrioplano por la presta-
cién de dichos servicios.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucién
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Berrioplano correspondiente al
ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestidn urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacion general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
270, 271 y 273, de 21 de septiembre de 1998,
sobre presupuesto y gasto publico, estructura pre-
supuestaria y contabilidad para la Administracién
Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de :

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Berrioplano.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Berrioplano corres-
pondiente al ejercicio 2001.

El ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Puablica.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de gas-
tos e ingresos, y de las distintas masas patrimo-
niales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizaciéon aprobados
por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y problematica puesta de manifiesto
en el cuestionario que previamente se remitio al
ayuntamiento.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de junio de 2002.

Agradecemos al personal del ayuntamiento la
colaboracion prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada, las cuentas del Ayuntamien-
to de Berrioplano que comprenden el estado de
liquidacion del presupuesto, el resultado presu-
puestario, el remanente de tesoreria y el balance
de situacion a 31 de diciembre de 2001, elabora-
dos bajo la responsabilidad del ayuntamiento.

En nuestra revisiéon se ha aplicado las normas
y procedimientos de auditoria del sector publico
aprobados por la Comision de Coordinacién de
los Organos Publicos de Control Externo del Esta-
do Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

13
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IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2001

El estado de ejecucién del presupuesto de
2001 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

En este ejercicio se ha producido un cambio
de criterio en cuanto a la gestion y cobro del
Impuesto de Actividades Econdmicas (l.A.E.),
hasta ahora por afio vencido y a partir de ahora
en el mismo afio. Por este motivo la liquidacién
del presupuesto de 2001, incluye los ingresos
correspondientes a los afios 2000 y 2001 por
importe de 40 millones cada uno.

IV.2. EN RELACION CON LA SITUACION
PATRIMONIAL

¢ No existe un inventario actualizado de los
bienes municipales.

» En el balance de situacion no se recoge la
imposicién a plazo que mantiene el ayuntamiento
por 87 millones en una entidad financiera.

¢ No coinciden los saldos de los deudores y
acreedores extrapresupuestarios del balance con
los de los correspondientes estados.

« No se incluye la deuda viva en el pasivo del
balance.

Todo ello nos impide manifestarnos sobre la
razonabilidad de dicho balance.

IV.3. SOBRE LA LEGALIDAD

Se observan incumplimientos a la normativa
vigente en materias formales de aprobacion de
los presupuestos y de la confeccién de los expe-
dientes de obras. Igualmente hay un incumpli-
miento generalizado en materia de gestién y con-
tratacion de personal.
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IV.4. SITUACION FINANCIERA

La situacion financiera del Ayuntamiento de
Berrioplano se caracteriza por disponer de supe-
ravit presupuestario, un nivel de endeudamiento
del uno por ciento con un limite del cincuenta y
uno por ciento, un remanente de tesoreria de 270
millones y una inversioén financiera de 87 millones.

IV.5. OTROS ASPECTOS

El Ayuntamiento de Berrioplano se encuentra
en una fase de expansion por lo que los 1.300
habitantes actuales, previsiblemente, pueden lle-
gar a superar los 8.000 habitantes, lo que repre-
sentard un cambio importante en los servicios a
prestar y por lo tanto en las necesidades del
ayuntamiento.

Como resumen, y a modo de conclusion gene-
ral, podemos indicar que desde su nacimiento el
Ayuntamiento de Berrioplano ha intentado dar
respuesta a las necesidades ya existentes, se
encuentra inmerso en una fase de expansion
urbanistica, que le ha proporcionado recursos
suficientes para disponer de una holgada situa-
cion financiera, pero en su gestion se observan
deficiencias, principalmente en materia de contra-
tacion de personal y de elaboracién de los expe-
dientes de obras. Por ello, recomendamos:

* Regularizar la situacion del personal.

« Adecuar la plantilla a la realidad de los pues-
tos de trabajo.

« Cumplir la normativa de contratacién e incluir
en los expedientes todo la documentacion exigi-
da.

» Revisar el balance de situacién e incluir en
sus partidas todos los activos y pasivos del ayun-
tamiento.

 Elaborar un plan de actuacién que ante el
considerable incremento de la poblaciéon que se
va a producir a corto plazo defina los servicios y la
forma de prestarlos.
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V. ESTADOS CONTABLES

Estado de ejecucion de presupuesto. Ejercicio 2001

Gastos Crédito Modificaciones Crédito Obligac. Pagos %
Inicial Definitivo Reconocidas ejecucion

Personal 70.363.313 70.363.313 67.646.098 67.646.098 96%
Compras 55.925.000 1.500.000 57.425.000 49.713.204 44.070.481 87%
Intereses 3.245.000 3.245.000 981.801 981.801 30%
T. Corrientes 45.776.749 45.776.749 41.945.926 39.883.844 92%
Inversiones 125.755.459 207.146.934  332.902.393 127.020.082 112.128.380 38%
T. Capital 4.357.708 4.357.708

Variacion Actl 87.000.000 87.000.000

Variacion Pas. 4.920.000 4920.000 5.033.816 5.033.816 102%
Total Gastos 305.985.521 208.646.934 514.632.455 383.698.635 361.102.128 75%
Ingresos Crédito Crédito Derechos Cobros %

Inicial Definitivo Reconocidos ejecucion

Impuestos Directos 154.437.401 154.437.401 167.761.273 158.248.176 109%
Impuestos Indirectos 49.645.543 49.645.543 100.351.149 99.978.638 202%
Tasas 11.085.000 11.085.000 9.961.712 9.569.076 90%
Transferencias Corrientes 40.742.577 40.742.577 46.170.172 46.170.172 113%
Ingresos Patrimoniales 700.000 700.000 4.335.561 4.335.561 619%
Enajenacion Inversiones 14.768.910 14.768.910
Transferencias Capital 49.375.000 49.375.000 43.030.496 31.806.287 87%
Total Gastos 305.985.521  305.985.521 386.379.273 364.876.820 126%

Resultado presupuestario del ejercicio 2001

Concepto

Ejercicio Anterior

Ejercicio de Cierre

Derechos reconocidos netos

Obligaciones reconocidas netas
Resultado Presupuestario

Ajustes

Desviaciones financiacion positivas
Desviaciones financieras negativas
Gastos financieros con Remanente de Tesoreria
Resultado de operaciones comerciales
Resultado Presupuestario Ajustado

951.110.173

704.345.748

246.764.425

61.929.004

3.186.310

188.021.731

386.379.273
383.698.635
2.680.638

31.438.125

34.118.763
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Estado de Remanente de Tesoreria

Concepto Ejercicio Ejercicio de
Anterior Cierre % Variaciéon
+ Derechos Pendientes de Cobro 215.002.803 45.858.882 -79%
+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente 178.802.490 21.502.453
+ Ppto. Ingesos: Ejercicios Cerrados 3.353.005 20.589.844
+ Ingresos Extrapresupuestarios 35.238.321 15.410.534
- Derechos de dificil recaudacion 2.391.013 11.643.949
- Obligaciones Pendientes de Pago 145.220.278 26.345.920 -82%
+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente 112.393.303 22.596.507
+ Ppto. Gastos: Ejercicios Cerrados
+ Gastos Extrapresupuestarios 32.826.975 3.749.413
+ Fondos Liquidos de Tesoreria 202.659.838 249.435.540 23%
+ Desviaciones Financiacién Acumulada Negativas 960.629 Total
= Remanente de Tesoreria Total 272.442.363 269.909.131 -1%
Remanente de Tesoreria por Gastos con financiacién afectada 30.871.525 -100%
Remanente de Tesoreria por Recursos afectados 134.593.412 -100%
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 106.977.426 269.909.131 152%
Balance de situacién 2001
ACTIVO
Descripcién Importe Importe afo
afio cierre Anterior
Inmovilizado 1.305.264.152 1.192.556.820
1 Inmovilizado Material 276.520.401  284.322.594
2 Inmovilizado Inmaterial 26.666.218 23.145.697
3 Infraestructuras y Bienes destinados al uso general 1.002.077.533  885.088.529
4 Bienes comunales
5 Inmovilizado Financiero
6 Bienes y Derechos recibidos en cesion o adscripcion
Circulante 306.917.371  420.053.654
7 Deudores por Presupuesto Cerrado y Extrapresupuestario 35.979.378 38.591.326
8 Deudores del Presupuesto 21.502.453  178.802.490
9 Cuentas Financieras 249.435.540  202.659.838
Total Activo 1.612.181.523 1.612.610.474
PASIVO
Descripcién Importe afio cierre Importe afio
Anterior
Fondos Propios 1.585.835.603 1.467.390.196
1 Patrimonio y Reservas 1.383.701.286  773.524.798
2 Bienes y Derechos Entregados
3 Resultado Econdémico del Ejercicio 202.134.317 693.865.398
Deudas a Largo Plazo
4 Empréstitos, Préstamos y Fianzas y Dep0ésitos Recibidos
Deudas a Corto Plazo 26.345.920  145.220.278
5 Acreedores Presupuestos cerrados y Extrapresupuestarios 3.749.413 32.826.975
6 Acreedores del Presupuesto 22.596.507 112.393.303

Pasivo Total

1.612.181.523

1.612.610.474
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En este epigrafe se efectlian una serie de
comentarios sobre las diferentes partidas de gas-
tos e ingresos, asi como sobre la organizacion y
control del ayuntamiento con el fin de exponer y
ampliar la opinion resefiada en el epigrafe ante-
rior. Como consecuencia de estos comentarios se
derivan las recomendaciones que efectuamos
para mejorar la gestién econémico-financiera del
Ayuntamiento de Berrioplano.

VI.1. ORGANIZACION GENERAL

Para la ejecucion de sus presupuestos el
Ayuntamiento de Berrioplano dispone de bases
de ejecucion del presupuesto, asi como de una
ordenanza fiscal general y 21 ordenanzas fisca-
les. Los gastos son aprobados por la comisién de
Gobierno, que se retne con periodicidad quince-
nal, al haberle sido delegada esta competencia
por el Alcalde.

El Secretario actla como secretario-interven-
tor y se cuenta con una persona como responsa-
ble de la contabilidad.

El presupuesto del ejercicio 2001 fue aproba-
do inicialmente el 31 de enero de 2001 por un
importe de 314 millones de pesetas. En sesion de
10 de mayo el Pleno del ayuntamiento aprobé el
presupuesto definitivo por importe de 306 millo-
nes de pesetas. Es decir, se aprueba por el Pleno
un presupuesto definitivo menor que el inicial sin
haberse efectuado reclamaciones en el periodo
hébil.

La disposicion de las cuentas bancarias es
indistinta por cualquiera de los titulares de la
cuenta.

Recomendamos seguir el procedimiento esta-
blecido en el articulo 202 de la Ley de Haciendas
Locales para la aprobacién del presupuesto.

Establecer que la disposicion de fondos se
haga con al menos dos firmas conjuntas.

VI1.2. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con un presupuesto inicial de 306 millones, el
definitivo se eleva a 515 millones como conse-
cuencia basicamente de la incorporacion de
remanentes, 179 millones, y de cuotas de urbani-
zacion por 29 millones en el estado de ingresos y
a créditos incorporados para inversiones en gas-
tos.

El nivel de ejecucion en gastos e ingresos es
del setenta y cinco por cien, motivado principal-
mente por una baja ejecucién del capitulo de
inversiones (treinta y ocho por ciento) y de las
transferencias de capital en ingresos que no se
devengaron al no realizarse las inversiones.

El ejercicio de 2001 se cierra con un resultado
presupuestario de tres millones de pesetas, que
asciende a 34 si se ajusta con las desviaciones
de financiacion. El remanente de tesoreria es de
270 millones de pesetas, el ahorro bruto de 169
millones de pesetas y el neto de 163 millones.

Hay que resaltar que la principal fuente de
recursos del ayuntamiento proviene de los ingre-
sos tributarios que representan el 72 por ciento de
los derechos reconocidos en el ejercicio.

Como se desprende de los datos anteriores al
ayuntamiento cuenta con una situacién financiera
muy saneada.

Recomendamos adecuar el proceso de ejecu-
cion de las inversiones al del periodo presupues-
tario.

VI.3. GASTOS DE PERSONAL

Con un presupuesto de 70 millones de pese-
tas, presentan una ejecucién de 68, que repre-
sentan el 96 por ciento del capitulo y el 18 por
ciento sobre el total de las obligaciones reconoci-
das del ayuntamiento. Con respecto al afio ante-
rior presentan un aumento del 33 por ciento,
como consecuencia béasicamente de que en el
ejercicio anterior se produjo una incorporacién de
personal y se establecieron determinados com-
plementos que en este afio 2001 se han devenga-
do en su totalidad.

En el anexo se incluye el organigrama del
ayuntamiento.

El gasto contabilizado corresponde a las ndmi-
nas pagadas durante el afio. No obstante hay que
resaltar que hemos observado numerosas ano-
malias en relacion con la gestién de personal.
Asi, destacamos:

« La plantilla organica no se corresponde con
la realidad de los puestos de trabajo.

» Los complementos salariales no se reflejan
adecuadamente en la plantilla organica.

* No se aplica la normativa de ingreso de per-
sonal en las administraciones publicas. En gene-
ral, se realizan contrataciones temporales a través
del INEM, que pueden devenir en fijos, incluso sin
gue exista contrato.
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Recomendamos un replanteamiento general
de la politica de personal y la regularizacion de
las deficiencias anteriormente descritas.

VI.4. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Con un presupuesto de 57 millones, presenta
una ejecucion de 50, que representa el 87 por
ciento del capitulo y el 13 por ciento sobre el total
de las obligaciones reconocidas del ayuntamien-
to. Con respecto al afio anterior presentan un
aumento del cinco por ciento.

La partida de gastos mas importante corres-
ponde al mantenimiento de las zonas verdes con
un importe de 11,6 millones de pesetas, al que
habria que afadir los 2,2 millones que representa
el consumo de agua para las citadas zonas.

Como consecuencia del trabajo realizado,
recomendamos:

* Exigir el cumplimiento de las condiciones de
los pliegos de cldusulas como presentacién
semanal de los trabajos a realizar, o la pdliza del
seguro a contratar por los adjudicatarios.

» En los casos de cambio en el tipo del .V.A.
ajustar el importe del precio contratado.

¢ Firmar contratos de los trabajos de asesora-
miento y que en las facturas se especifique ade-
cuadamente a qué corresponden los importes fac-
turados.

+ Disponer en el ayuntamiento de las pdlizas
de seguros actualizadas para cada periodo.

VI.5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Con un presupuesto de 46 millones presenta
una ejecucion de 42millones, que representa el
92 por ciento del capitulo y un 11 por ciento sobre
el total de las obligaciones reconocidas del ayun-
tamiento. Con respecto al anterior presenta una
disminucién del 25 por ciento, debido fundamen-
talmente a que en el ejercicio 2000 se contabiliza-
ron como transferencias corrientes 17 millones
entregados al Concejo de Berrioplano por la venta
de un solar del que este concejo poseia un 10 por
ciento.

Las partidas mas importantes corresponden a
las aportaciones que efectia el ayuntamiento
para los concejos que lo componen, 25 millones;
para la escuela de musica de Berriozar, segun
convenio firmado con este ayuntamiento, 6,2
millones; y para la mancomunidad de los servicios
sociales de base, 4,2 millones.
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VI.6. INVERSIONES

Con un presupuesto inicial de 126 millones y
un definitivo de 333, presenta una ejecucion del
127 por ciento, que representa el 38 por ciento
del capitulo y el 33 por ciento sobre el total de las
obligaciones reconocidas del ayuntamiento.

El bajo porcentaje de ejecucién viene motiva-
do por la existencia de partidas que no se ejecu-
tan.

Del muestreo realizado, destacamos:

La carretera de acceso a Berrioplano se adju-
dico directamente a la empresa adjudicataria de
la urbanizacion del Sector BB1 por motivos de
urgencia, sin que esté justificada ni la urgencia ni
la adjudicacién directa de la obra, no constando
ademas contrato que ampare esta construccion.

En cuanto a la obra del de urbanizacion del
Concejo de Afiezcar, ha habido un expediente de
adjudicacion al que sélo ha concurrido una
empresa, que es la adjudicataria.

Respecto al Sector BB1, se han observado
deficiencias en la tramitacion del expediente,
como aprobacion de un pliego de clausulas admi-
nistrativas con un presupuesto de ejecucion dife-
rente del que consta en el pliego incluido en el
expediente, alegaciones al proyecto presentadas
fuera de plazo e incumplimiento del plazo de eje-
cucion, entre otras.

En cuanto a la adquisicion de equipos informa-
ticos, no siempre se piden tres ofertas. En su
mayoria se compran a ANIMSA.

Recomendamos:

« El cumplimiento de la normativa de contratos
sobre todo en lo que hace referencia a la forma-
cion del expediente y la existencia de todos los
documentos exigidos (memoria, pliegos, informes
juridicos y de intervencion, contrato, etc.).

» Adecuar la ejecucion de las obras a los ejer-
cicios en que se presupuestan, evitando la exis-
tencia de partidas con ejecucion nula.

VI.7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Este capitulo no tenia presupuesto inicial. Se
han pagado 4,3 millones de pesetas correspon-
dientes al pago final al Concejo de Berrioplano
por la venta en 2000 de una parcela propiedad de
ambas instituciones. Cobrado el plazo final en
2001 se entreg6 la parte correspondiente al Con-
cejo, aunque no se hizo la modificacién presu-
puestaria.
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Recomendamos aplicar correctamente la nor-
mativa presupuestaria y antes de efectuar el pago
generar los créditos correspondientes motivados
por el cobro de ingresos no previstos.

VI.8. VARIACION ACTIVOS

Corresponde a una imposicién a plazo fijo de
87 millones de pesetas, que no ha sido reflejada
en el balance del ayuntamiento.

VI.9. VARIACION DE PASIVOS

Presenta un gasto de 5 millones que corres-
ponde a la amortizacion de préstamos e incluyen
117 mil pesetas de intereses.

A 31 de diciembre de 2001, la deuda viva de
los dos préstamos con que cuenta el ayuntamien-
to asciende a 54 millones.

VI.10. INGRESOS TRIBUTARIOS

Estos capitulos presentan la siguiente ejecu-
cion presupuestaria

(en millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Inicial Consolidado  Ejecutado

Impuestos Directos 154 154 168
Impuestos Indirectos 50 50 100
Tasas 11 11 10
Total 215 215 278

Como puede verse estos tres capitulos pre-
sentan un 129 por ciento de ejecucion, que supo-
ne el 76 por ciento de los ingresos del ejercicio.

Los principales conceptos son:

(presupuesto ejecutado
en millones de pesetas)

Contribucion urbana 58
Impuesto de circulaciéon 23
I.A.E. 80
I.C.I1.O. 100
Total 261

El Ayuntamiento gira sus impuestos segun las
siguientes tarifas:

Porcentaje / Indice

Figura Tributaria Ayunto. Ley de
Haciendas
Locales (1)

Contribucion Territorial Urbana 0,217 0,10-0,50

Impuesto de Actividades Econémicas 1,40 1-14

Incremento de valor de los terrenos - 8-20
hasta 5 afios 2,3 2,2-33
hasta 10 afios 2,2 2,1-3.2
hasta 15 afios 2,1 2,0-31
hasta 20 afios 2,1 2,0-31

Construccion, instalacion y obras 4 2-5

(1) De acuerdo con la legislacion vigente para 2001

En este ejercicio se ha producido un cambio
de criterio en cuanto a la gestion y cobro del
I.A.E., hasta ahora por afio vencido y a partir de
ahora en el mismo afio. Por este motivo la liquida-
cion del presupuesto de 2001, incluye los ingre-
sos correspondientes a los afios 2000 y 2001 por
importe de 40 millones cada uno.

Como consecuencia del trabajo realizado,
recomendamos:

« Aprobar los roldes por el 6rgano competente.

« Establecer de manera sistematica y periddica
la entrega de los recibos pendientes de cobro al
Agente Ejecutivo.

VI.11. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL

Las transferencias corrientes con un presu-
puesto de 41 millones presentan una ejecucion de
46, que representa un 113 por ciento del capitulo
y un 12 por ciento del total de derechos reconoci-
dos en el ejercicio. Con respecto al anterior pre-
senta un aumento del 40 por ciento debido funda-
mentalmente al incremento del Fondo de las
Haciendas Locales, a la aportacion de los conce-
jos para el sueldo del asesor juridico (el afio ante-
rior se hizo solo desde agosto, fecha en que se
incorporé al ayuntamiento) y al cobro de una sub-
vencién por la obra de la carretera de acceso a
Berrioplano que se deberia haber contabilizado
como transferencia de capital.

Las transferencias de capital con un presu-
puesto de 49 millones presentan una ejecucion de
43, lo que supone el 88 por ciento del capitulo y el
11 por ciento del total de derechos reconocidos
en el ejercicio. Con respecto al afio anterior pre-
senta una disminucion del 92 por ciento, ya que
en 2000 se reconocieron mas de 500 millones por
aportaciones para las urbanizaciones.

El ayuntamiento ha contabilizado en el afio
2002 ingresos por transferencia por nueve millo-
nes de pesetas generados en el afio 2001, al con-
tabilizar siguiendo el criterio de caja.

Recomendamos:

19



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 45/ 6 de mayo de 2003

 Contabilizar las subvenciones siguiendo el
criterio de devengo.

» Presupuestar aquellas subvenciones que se
van a devengar en el ejercicio.

» Contabilizar en sus correspondientes capitu-
los las subvenciones corrientes y las de capital.

VI.12. SITUACION FINANCIERA

En el cuadro siguiente se muestran los indica-
dores del Ayuntamiento para el ejercicio 2001, asi
como su comparacion con los correspondientes
del ejercicio anterior:

Indicadores 20010 2000 @
Superavit presupuestario (millones pesetas) 3 247
Superdvit presupuestario ajustado (millones) 34 188
Ingresos por habitante (pesetas) 318.532 784.097
Gastos por habitante (pesetas) 316.322 580.664
Carga financiera por habitante (pesetas) 4.959 6.063
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 229.245 156.561
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 94 81
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 94 84
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 1 3
Limite de endeudamiento (porcentaje) 51 32
Capacidad de endeudamiento 50 29
Ahorro neto (porcentaje) 49 29
indice de personal (porcentaje) 18 7
indice de inversion (porcentaje) 34 77
Dependencia de subvenciones (porcentaje) 23 63

1. A efectos de cdlculo se ha tomado para 2000 y para el 2001 la poblacién
de 1.213 habitantes
2. Ejercicio no fiscalizado

De su analisis destacamos:

¢ El Ayuntamiento de Berrioplano ha pasado
de tener un superavit de 247 millones en el ejerci-
cio 2000 a 3 en el 2001. Esta variacion se debe a
las desviaciones de financiacién de la obra de
urbanizacién del sector BB1, por lo que si no se
tienen en cuenta estas desviaciones y se analiza
el resultado presupuestario ajustado se observa
que ha disminuido de 188 millones en el 2000 a
34 millones en el 2001, disminucién debida princi-
palmente a un ingreso por venta de parcelas en el
2000 por un importe de 162 millones.

* Los ingresos por habitante han disminuido en
un 59 por ciento debido a los ingresos por venta
de parcelas y al devengo de cuotas de urbaniza-
cion por importe de 537 millones en el ejercicio
2000. Los gastos por habitante han disminuido en
un 46 por ciento como consecuencia principal-
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mente de las obras de urbanizacién del sector
BB1 realizadas en el ejercicio 2000.

» Esta disminucién de ingresos y gastos del
ejercicio 2000 al 2001 como consecuencia de las
obras de urbanizacién realizadas en el 2000 y el
devengo de su financiacion en dicho ejercicio se
traduce en una disminucién del indice de inver-
si6n en un 43 por ciento asi como en un decre-
mento del ratio de dependencia de subvenciones
en un 40 por ciento.

e La carga financiera por habitante ha dismi-
nuido en un 18 por ciento debido a la menor utili-
zacion del crédito en el ejercicio 2001 que se tra-
duce en una disminucién de los intereses.

« Los ingresos tributarios por habitante han
aumentado en un 46 por ciento debido principal-
mente al I.A.E. (se incluye en el ejercicio 2001 el
correspondiente al 2000) y al aumento del I.C.I.O.
en 36 millones.

« El cumplimiento tanto de los cobros como de
los pagos ha mejorado en el 2001 respecto al
ejercicio anterior en un 13 y un 10 por ciento res-
pectivamente.

« El nivel de endeudamiento ha disminuido en
dos puntos porcentuales, del tres al uno por cien-
to, debido a los menores intereses devengados
en el 2001 por la menor disposicion de crédito.

« El limite de endeudamiento del ayuntamiento
en el ejercicio 2001 es del 51 por ciento, un dieci-
nueve por ciento mas que en el ejercicio anterior.
Este aumento del limite de endeudamiento se
debe sobre todo al incremento de los ingresos tri-
butarios y en menor medida a la disminucién de
nivel de endeudamiento.

« El ahorro neto ha pasado de un 29 por ciento
en el ejercicio anterior a un 49 por ciento en el
2001. Este ratio indica que el ayuntamiento de
Berrioplano ha atendido sus gastos de funciona-
miento y la carga financiera con ingresos corrientes.

« El indice de gasto de personal ha aumentado
en un 11 por ciento debido principalmente a nue-
vas contrataciones (licenciado en derecho, apare-
jador y un pedn de servicios mdltiples) asi como a
la asignacion de un 35 por ciento de complemen-
to a los niveles Ay B.

En cuanto a la situaciéon financiera a 31 de
diciembre de 2001 sefialamos:

(Importe en millones de pesetas)

Indicadores 2001
Remanente de tesoreria 270
Deuda a largo plazo 54
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El remanente de tesoreria es en su totalidad
para financiacion de gastos generales, no esta
afectado a ningun gasto.

El remanente de tesoreria de 270 millones
obtenido a 31 de diciembre de 2001 es el resulta-
do de unos derechos pendientes de cobro de 46
millones, unas obligaciones pendientes de pago
de 26 millones y unos fondos liquidos de 249
millones. Estan considerados como de dudoso
cobro 12 millones.

El Ayuntamiento de Berrioplano presenta una
holgada situacion financiera. El remanente de
tesoreria cubre el total de necesidades financie-
ras, por lo que no tiene sentido mantener dos
cuentas de crédito abiertas con 54 millones de
deuda viva, que generan intereses por su no dis-
posicién, teniendo 270 millones de remanente de
tesoreria no afecto. Ademas hay una imposicion
de 87 millones de pesetas.

En el siguiente cuadro se compara, para deter-
minados ratios, la informacién del Ayuntamiento
de Berrioplano del ejercicio 2001 con la media
para 1999 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblaciénl:

Ayuntamientos Berrio-
Ratios entre plano
1001-3000 2001
habitantes 1999

Gastos corrientes por habitante (ptas.) 70.923 132.141
Ingreso corriente por habitante (ptas.) 101.158 266.040
Ingreso tributario por habitante (ptas.) 51.681 229.245

Limite de endeudamiento (porcentaje) 32 51
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 9 1
Ahorro neto (porcentaje) 22 49

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cion2, sefialamos como hechos més significativos:

e El gasto corriente asi como el ingreso
corriente son superiores al gasto corriente e ingre-
so corriente medio de los ayuntamientos de su
tramo de poblacién en un 86 y 123 por ciento res-
pectivamente.

» Los ingresos tributarios por habitante son
178.000 superiores a la media, si bien se trata en
parte al I.LA.E. de los afios 2000 y 2001 incluidos
en el ejercicio 2001 y al importante incremento del
I.C.1.0. habido en el ejercicio 2001.

* El limite y la capacidad de endeudamiento
del Ayuntamiento de Berrioplano es muy superior
a la media de ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblacion. Asimismo, el nivel de endeu-
damiento del ayuntamiento es inferior a la media
de los ayuntamientos de su tramo de poblacion.

VI.13. BALANCE DE SITUACION

El balance de situacién lo proporciona el siste-
ma contable de manera automatica, pero no se
utiliza como un estado contable para la gestion
por lo que no se revisa y presenta las siguientes
deficiencias:

* No existe un inventario propiamente dicho. El
importe del inmovilizado del balance es el acumu-
lado de los capitulos seis de los presupuestos de
gastos e ingresos (inversiones, enajenacion de
inversiones) desde que se cred el sistema. No se
practican amortizaciones de los bienes.

» Los deudores y acreedores extrapresupues-
tarios no coinciden con los de los estados de
extrapresupuestarios por la forma de registrar el
I.V.A. de las operaciones.

* No se incluyen en el balance los 87 millones
de la imposicién a plazo.

Recomendamos revisar los saldos del balan-
ce, que deben coincidir con los derivados de la
ejecucién presupuestaria u otros estados conta-
bles, de manera que pueda ser utilizado como
otro instrumento de gestion.

VI.14. URBANISMO

Al crearse el ayuntamiento, en 1991, ocho
concejos contaban con delimitacién del casco
urbano y los de Aizoain y Artica con sus corres-
pondientes normas subsidiarias.

En ese afio se encargé la realizacion de nor-
mas subsidiarias para los ocho concejos, que se
aprobaron en 1995.

En ese mismo afio y para unificar los tres docu-
mentos y ante las modificaciones que se presenta-
ban se decide realizar un Plan Municipal, que,
finalmente, entré en vigor en septiembre de 2001.

Con estas normas subsidiarias se esta produ-
ciendo una notable actividad urbanistica en el
municipio, cuyos principales exponentes se resu-
men en el cuadro adjunto:

(1) Datos remitidos por el Departamento de Administracion Local y publicados por esta Camara en su informe sobre el Sector

Publico Local de 1999.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.
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Planes Parciales

MOGOTES BB1 BB2 AN-1
Superficie total (en m2) 498.469 129.909 110.000 34.932
N.© viviendas 1.800 195 168 50
Pto. Urbanizacion (en
millones de pesetas) 3.500 625
Gestion Compensacion Cooperacion  Compensacién Compensacion
Participacion del - Propio 4% 4% 4%
Ayuntamiento - Cesion 10% 10% 10% 10%

Situacion - Aprobado plan

parcial definitivo

- Urbanizacién y
reparcelacion
aprobados inicialmente

- Aprobado plan
parcial definitivo

- Ejecutada la
urbanizacion

- Aprobado plan
parcial provisional

- Aprobado plan
parcial definitivo

- Urbanizacién y
reparcelacion
aprobada inicialmente

Esta actividad urbanistica nos indica que a
corto plazo el Ayuntamiento de Berrioplano alcan-
zara entre los ocho y diez mil habitantes.

Es indudable que este importante incremento
de la poblacion va a obligar a modificar de mane-
ra considerable las necesidades municipales ante
los nuevos servicios que se vea obligado a pres-
tar o el incremento de los actuales.

Por otra parte este municipio es colindante con
los que surgieron de la anterior escision (Berriozar
y Ansodin) y también con la ciudad de Pamplona.

Todo ello genera una serie de posibilidades a
la hora de establecer la forma de prestar los servi-
cios a los ciudadanos, desde hacerlo Gnicamente
con medios propios hasta cualquier formula de
colaboracion intermunicipal, incluida la fusién de
municipios.
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Por ello consideramos que un trabajo esencial
para el futuro del municipio es disponer de un
plan que establezca como debe ser el préximo
futuro y, en consecuencia, se vayan adoptando
las medidas pertinentes para disponer de los
medios precisos cuando sean necesarios.

Asi en concreto habrd que definir qué nuevas
necesidades se van a presentar de tipo educativo,
sanitario, social, cultural, deportivo, administrativo,
de transporte, etc. Y la mejor manera de prestar-
las, teniendo siempre presente que el ayunta-
miento cuenta con diez concejos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. JesuUs Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los trdmites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 31 de octubre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Anexo |: Organigrama del Ayuntamiento de Berrioplano a 31/12/2001

Corporacion

Alcalde

Secretario (A)

(R.A)
Asesoria Juridica
Concejos (A)
Administracion Oficina Técnica
1 Asesor Contable (B) 1 Arquitecto (A)
2 Oficial administrativo (C) 1 Aparejador (B)
2 Aux. admtativo (D) 2 S.° Mdltiples (D)

R.A.: Régimen Administrativo
Funcionarios: 2 (1 oficial administrativo y 1 empleado servicios multiples)
Laborales: 8 (4 fijos y 4 eventuales)

Fuente: Elaboracion propia del organigrama de Praxis (0-1) y datos ayuntamiento.
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Anexo Il. Definicion de indicadores utilizados

_ ) ) Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

. ) Total obligaciones reconocidas
« Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
« Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
« Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
* Limite de endeudamiento = . x 100
Ingresos corrientes

« Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4y 9)
* Ahorro neto = - x 100
Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

3 Gastos de inversion (caps. 6y 7)
« Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

) ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
* Dependencia subvenciones = . x 100
Total derechos reconocidos

_ Total derechos reconocidos
« Ingresos por habitante =

Poblaciéon de derecho

Total obligaciones reconocidas

¢ Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

) . Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
« Gastos corrientes por habitante =

Poblacién de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

« Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante = -
Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
« Carga financiera por habitante =

Poblacién de derecho
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE BERRIO-
PLANO

EXPLICACIONES Y PROPUESTAS AL INFORME
DE LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

INTRODUCCION

Con fecha 4 de septiembre del afio en curso
ha tenido entrada en el registro de este Ayunta-
miento un borrador sujeto a cambios del informe
de fiscalizacion del ejercicio 2001 sobre el Ayun-
tamiento de Berrioplano. Después de hacer una
breve historia sobre distintos aspectos de funcio-
namiento y gestion del Ayuntamiento desde su
nacimiento, se indica que se observan algunos
incumplimientos a la normativa vigente en los
siguientes aspectos:

» Aprobacion de los presupuestos.
« Expedientes de obras.
» Gestion y contratacion del personal laboral.

En el mismo informe se indica que el Ayunta-
miento se encuentra inmerso en una fase de cre-
cimiento que si bien le ha permitido disponer de
una holgada situacion financiera, debe dotarse de
una serie de herramientas administrativas y de
gestidon que permitan afrontar el futuro préximo
con garantias de correcto funcionamiento. Para
ello recomienda que se acometan las siguientes
acciones:

» Regularizar la situacién del personal laboral.

» Adecuar la plantilla a la realidad de los pues-
tos de trabajo.

» Revisar el balance de situacién e incluir en
sus partidas todos los activos y pasivos.

« Elaborar un plan de actuacion que defina los
servicios y su prestacion.

FUNDAMENTOS

Sin entrar en consideraciones ni explicaciones
gue podrian justificar los incumplimientos sefiala-
dos en el informe, pues las causas pertenecen al
pasado, aunque se siguen arrastrando en el pre-
sente, este Ayuntamiento agradece el esfuerzo
realizado por la Cdmara de Comptos para elabo-
rar el informe que pone de manifiesto su situacion
y ha tomado nota de las recomendaciones indica-
das con el fin de solucionar lo antes posible sus
deficiencias. Para ello ha puesto en marcha las
siguientes acciones:

1. En materia de aprobacion de presupuestos:
Se tomar4 en cuenta de forma inmediata la regla-
mentacion vigente en la Ley Foral de Haciendas
Locales en la forma de preparar y aprobar el pre-
supuesto anual.

2. En materia de expedientes de obra: Se
observara la normativa vigente Ley Foral 10/1998,
de Contratos de las Administraciones Publicas de
Navarra y Legislacion Estatal.

3. En materia de contratacion del personal
laboral: Respecto a las nuevas contrataciones es
voluntad del Ayuntamiento tener en cuenta lo dis-
puesto en el Decreto Foral 113/1985, sobre el
reglamento de ingreso en las administraciones
publicas de Navarra. De hecho en estos momen-
tos se esta en tres procesos selectivos de contra-
tacion de personal, a los que hay que afiadir la
oferta de empleo del afio 2001.

Respecto al personal contratado en la actuali-
dad, su regularizacién es de dificil cumplimiento,
pues el sacar las plazas a concurso publico iria en
contra del Estatuto de los Trabajadores y, por otra
partem el hacerlos fijos de plantilla quebrantaria
los principios basicos en materia de contratacién
en las administraciones publicas. Esta situacién
de indefinicion paraliza cualquier proceso de regu-
larizar debidamente la plantilla, aunque es volun-
tad firme de la corporacién estabilizar su personal.
En este sentido esta entidad se ha puesto en con-
tacto con un despacho de abogados al objeto de
buscar soluciones a las posibles contrataciones
irregulares realizadas en el pasado.

4. En materia de elaboracién de un plan de
actuacion del Ayuntamiento. Esta entidad es
consciente de la complejidad y de los problemas
gue supone el crecimiento a corto plazo de su
poblacion, de unos 1.300 habitantes en la actuali-
dad a unos 6.000 en el plazo de cinco afios. Por
ello, el afio pasado contrat6 en concurso publico
los servicios de la empresa “Praxis”, la cual ya ha
realizado un estudio detallado del perfil y del
numero de trabajadores que necesitara la enti-
dad. Asi mismo ha puesto en marcha diversos
procesos administrativos y de gestion en los que
todos los trabajadores estan implicados. Esta
accion esta apoyada y subvencionada por Admi-
nistracién Local del Gobierno de Navarra. Se
adjunta el informe de trabajo realizado por la
empresa “Praxis”,

CONCLUSION

Como se desprende del presente informe, es
voluntad de este Ayuntamiento seguir las reco-
mendaciones del informe realizado tras el trabajo
de control y de asesoramiento de la Camara de
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Comptos y de corregir lo mejor que se pueda, o
antes posible, las deficiencias indicadas, median-
te las acciones sefialadas anteriormente. Con ello
gueremos dejar regularizado en todos los senti-
dos al Ayuntamiento cumpliendo la reglamenta-
cién vigente, a fin de que pueda ir desarrollando-
se de manera equilibrada y afronte los retos que a
corto y medio plazo se le van a presentar.

Para su conocimiento, adjunto se remite el
informe elaborado por la empresa “Praxis” para la
Alcaldia de Berrioplano.

Berrioplano a 9 de octubre de 2002.

El Alcalde. Fdo. Don José Larrafieta llundain.

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS DE NAVARRA A LAS ALEGACIO-
NES PRESENTADAS

Contestacion de la Camara de Comptos de
Navarra a las explicaciones y propuestas presen-
tadas por el Ayuntamiento de Berrioplano.

Con fecha 24 de octubre de 2002 tuvo entrada
en la Camara de Comptos de Navarra un escrito
del Ayuntamiento de Berrioplano denominado
“Explicaciones y propuestas al informe de la
Camara de Comptos de Navarra”.

De su lectura se desprende que el ayunta-
miento asume, en lineas generales, el contenido
del informe y manifiesta su voluntad de subsanar
las deficiencias encontradas, de hecho indica que
ha iniciado ya los tramites para ello.

Por nuestra parte queremos incidir en la nece-
sidad de acometer estas reformas como via para
afrontar en las mejores condiciones el principal
reto al que se enfrenta el ayuntamiento, que es el
importante crecimiento que va a experimentar a
corto plazo como consecuencia de la actividad
urbanistica de Berrioplano.

A la vista de ello, se acuerda incorporar las
alegaciones presentadas al informe y elevar éste
a definitivo.

Pamplona a 31 de octubre de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Caparroso, ejercicio

2001, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 19 de noviembre de 2002,
acordd ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Cadmara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Caparroso, ejercicio
2001.

Pamplona, 20 de noviembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Caparroso,
ejercicio 2001, emitido por la Camara
de Comptos
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I. INTRODUCCION

Con fecha 11 de junio de 2001, la Junta de
Portavoces del Parlamento de Navarra, a instan-
cias del Grupo Parlamentario “Socialistas del Par-
lamento de Navarra “, acordé solicitar de la
Céamara de Comptos de Navarra la emisién de un
informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de
Caparroso.

Dicha solicitud se incluy6 en el plan de trabajo
de la Camara de Comptos para el afio 2002.

El Ayuntamiento de Caparroso, situado en la
Merindad de Olite, cuenta, a 31 de diciembre de
2001, con una poblacion aproximada de 2.433
habitantes segun datos facilitados por el Ayunta-
miento.

Para el desarrollo de su actividad el Ayunta-
miento no se ha dotado de organismo auténomo
alguno, contando con un presupuesto Unico.

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades y agrupaciones:

 Mancomunidad de Residuos Sélidos Urba-
nos de la Ribera Alta.

« Servicios Sociales de Base del Area de Olite.
» Agrupacion Deportiva Comarcal de Tafalla.

» Mancomunidad de la Traida de Agua en Alto
Aragon.

* Consorcio Eder.

El Ayuntamiento presenta como cifras mas
significativas en 2001 las que se indican en el
cuadro siguiente:

Personal a
31 de diciembre

Obligaciones Derechos
reconocidas reconocidos
(en miles de ptas.) (en miles de ptas.)

459.444 728.891 11

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cdmara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Caparroso correspondientes al
ejercicio 2001.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestion urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nameros 270, 271, 272 y 273, todos ellos de 21
de septiembre de 1998, sobre presupuesto y
gasto publico, estructura presupuestaria y conta-
bilidad para la Administracién Local de Navarra.
Su aplicacién es obligatoria a partir del 1 de enero
de 2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Caparroso correspondiente
al ejercicio 2001.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2001, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Caparroso (en ade-
lante el Ayuntamiento) correspondiente al
ejercicio 2001.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad publica, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica Local adaptado
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al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria y al
Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la Instruccién General de Con-
tabilidad para la Administracion Local de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econdémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

En relacién con el area de urbanismo, hemos
efectuado una revision de la ejecucion de las nor-
mas subsidiarias, analizando sus modificaciones y
el grado de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalizacion aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

Como limitacién al trabajo, debemos indicar
gue el insuficiente desarrollo del inventario muni-
cipal, asi como el error de parametrizacién de la
aplicacion informatica que ha impedido que se
incluyeran los saldos de apertura del ejercicio
2001 procedentes del cierre contable del ejercicio
2000, ha incidido en nuestra actuacion sobre el
analisis de la situacion patrimonial del Ayunta-
miento.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, el control interno y la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de junio de 2002.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracion prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacioén realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Caparroso correspondiente al
ejercicio 2001, elaborados bajo la responsabilidad
del Ayuntamiento y que se recogen, de forma
resumida, en el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
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cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1.EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2001

El estado de liquidacién del presupuesto de
2001 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

En relaciéon con el balance de situacion a 31
de diciembre de 2001 hemos tenido las siguientes
limitaciones al alcance:

Debido a errores en la parametrizacion del
programa informatico con el que el Ayuntamiento
trabaja se han dado las siguientes situaciones:

a) El patrimonio presenta un saldo cero debido
a que los resultados se incluyen en el epigrafe de
partidas pendientes de aplicacion.

b) Las inmovilizaciones materiales recogen
Unicamente las inversiones realizadas en el ejerci-
cio 2001, sin que se tengan en cuenta los saldos
de apertura del ejercicio 2001 procedentes del
cierre contable del ejercicio 2000.

¢) Asimismo, el capitulo “deudas a largo plazo”
recoge a 31 de diciembre de 2001 Unicamente las
amortizaciones del principal realizadas durante
dicho ejercicio, no quedando registrado el saldo
de apertura.

La no actualizacién del inventario municipal.

La importancia de las limitaciones al alcance
descritas nos impide manifestarnos sobre la situa-
cion patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciem-
bre de 2001.

IV.3.LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

El Ayuntamiento de Caparroso presenta a 31
de diciembre de 2001 una situacién financiera
saneada, con un remanente de tesoreria de 334
millones de pesetas, un ahorro bruto que se sitla
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en el 34 por ciento y una deuda a largo plazo de
342 millones con unos fondos de tesoreria de 358
millones de pesetas que suponen un 49 por cien-
to de los derechos reconocidos por el ayunta-
miento en el ejercicio 2001.

Debido al tiempo transcurrido desde la realiza-
cion del anterior informe de fiscalizacion, que data
del aflo 1992, no se efectla el seguimiento de las
recomendaciones. No obstante, debemos resaltar
la sustancial mejora experimentada por el Ayunta-
miento.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento. Por razones de operati-

vidad, limitamos la exposicion de los mismos a los
siguientes:

* Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento, por capitulos econé-
micos.

« Liquidacién del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por clasificacién econémico-funcio-
nal.

 Balance de situacion del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2001.

* Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2001.
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Balance de situacién 31 de diciembre de 2001

ACTIVO Miles de Miles de| PASIVO Miles de Miles de
pesetas  euros pesetas  euros

INMOVILIZADO 217.472 1.307 PATRIMONIO - -

Inmovilizado material 188.318 1.132 Patrimonio - -

Terrenos y bienes naturales (340) 2)

Construcciones 165.370 994

Magquinaria, instalaciones y utillaje 1.906 11 SUBVENCIONES DE CAPITAL 128.014 769

Mobiliario 17.291 104

Instalaciones especializadas 4.091 25

Inv. y bienes uso general 29.154 175 DEUDAS A LARGO PLAZO (29.668) (178)

Terrenos y bienes naturales 29.154 175 DEUDAS A CORTO PLAZO 363.401 2.184
Préstamos a corto plazo 300.000 1.803
Acreed. por obligac. reconocidas 46.001 276

DEUDORES 38.973 234 | Entes public. por derechos a cobrar 5.944 36

Deudores por dchos. reconocidos 18.111 109 Otros acreed. no presupuestarios 11.456 69

Entidades publicas 18.314 110

Otros deudores no presupuestarios 2.549 15 PARTIDAS PDTES. APLICACION 64.207 386
Otras partidas pdtes. aplicacion 64.207 386

CUENTAS FINANCIERAS 358.082 2.152 RESULTADOS 88.573 532

Bancos e inst. de crédito 358.082 2.152

TOTAL ACTIVO 614.527 3.693 TOTAL PASIVO 614.527 3.693

Estado de remanente de tesoreria 31 de diciembre de 2001

(Expresado en miles de pesetas)

Importes
1 (+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 36.656
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 14.194
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 3.917
De otras operaciones no presupuestarias 20.862
Menos saldos de dudoso cobro (2.317)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (61.075)
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (46.001)
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados -
De otras operaciones no presupuestarias (15.074)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 358.082
4 Remanente tesoreria afect. a gtos. con financ. afectada -
6 Remanente tesoreria para gtos. generales (1 -2 + 3 - 4) 333.663
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 333.663
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE CAPARROSO

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2001

« El presupuesto de gastos e ingresos de 2001
ofrece unos créditos iniciales de 735 millones de
pesetas. Estas previsiones iniciales experimentan
diversas modificaciones presupuestarias. Las
referidas a ingresos se derivan fundamentalmente
de la incorporacién de parte del remanente de
tesoreria del ejercicio anterior por un importe de
57.153 miles de pesetas junto con una transferen-
cia de capital recibida de 21.201 miles de pesetas
para financiar fundamentalmente la inversion rea-
lizada en el polideportivo por un importe de
62.221 miles de pesetas. Las modificaciones refe-
ridas a gastos corresponden con la ampliacion del
crédito destinada a inversiones reales por 69
millones de pesetas y a una transferencia de cré-
dito de aproximadamente 10 millones de pesetas

para financiar la partida presupuestaria corres-
pondiente a la inversién ya comentada anterior-
mente. Dichas modificaciones son aprobadas
mediante un decreto de Alcaldia.

» Las previsiones definitivas o presupuesto
consolidado, en consecuencia, ascienden a 814
millones de pesetas tanto en gastos como en
ingresos.

» Las obligaciones reconocidas suponen 459
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucién del 56 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el grado de cumplimiento del
capitulo de inversiones — 37 por ciento, o lo que
es lo mismo, 364 millones de pesetas menos de
inversiones con respecto a las previstas. Las prin-
cipales inversiones previstas en el presupuesto
definitivo de 2001 y no ejecutadas en su totalidad
en dicho ejercicio, basicamente por retraso en el
inicio de las obras, son las siguientes:

(millones de pesetas)

Presupuesto Reconocido Diferencia

Casa de cultura 200 36 164
Poligono industrial 20 2 18
Ascensores edificios municipios 20 - 20
Palas excavadoras 12 2 10
Alumbrado publico 10 - 10
Piscina 230 66 164

492 106 386

La composicion porcentual del presupuesto de
gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 43
De inversion 47
De carga financiera 10
Total 100

Como se observa, los elementos mas signifi-
cativos dentro del capitulo de gastos son los
correspondientes a gastos en inversiones reales,
fundamentalmente las obras correspondientes al
polideportivo, nueva piscina cubierta y la adquisi-

ciéon del inmueble en el cual se va a construir la
nueva casa de cultura.

Dentro de los gastos de funcionamiento el epi-
grafe de mayor importancia es el de compra de
bienes corrientes y servicios que supone un 22
por ciento del presupuesto del Ayuntamiento para
el ejercicio 2001. Destacan dentro de este epigra-
fe los gastos de material, suministros que supo-
nen un 67 por ciento del total de gastos de este
epigrafe.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
2001 prestaban sus servicios en el Ayuntamiento
11 empleados con el siguiente desglose:
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Naturaleza NUmero
Funcionarios 4 (1 vacante)
Laboral fijo 5
Eventuales y programas 2
Total 11

En el area administrativo-contable trabajan
cinco personas: secretario, interventor (vacante),
dos oficiales administrativos y un auxiliar adminis-
trativo.

Durante el ejercicio 2001 el Ayuntamiento ha
realizado tres contrataciones eventuales para
cubrir dos puestos de servicios multiples y la sus-
titucion de la interventora. En los tres casos la
contratacion se realiz6 mediante solicitud de ofer-
ta publica de empleo al Servicio Navarro de
Empleo.

No hay retribuciones a cargos electos, aunque
existen pagos de dietas por un importe de 3,6
millones de pesetas. De ellas hay pagos a dos
corporativos por importe de 2.029.950 y 343.530
pesetas, respectivamente, que derivan de la reso-
lucién de alcaldia de fecha 15-7-99.

Dichos pagos no se ajustan estrictamente al
concepto de dietas al no constar justificacion docu-
mental de las asistencias realizadas, sino que
encajarian mejor en los sistemas de dedicacién
parcial o exclusiva, previstos en la actual normati-
va. Por ello, consideramos que el ayuntamiento
debe completar la regulacién de los supuestos,
cuantias y justificacion documental referente a los
pagos a los miembros de la corporacion.

» En relacién con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 729 millones de pesetas, con
un grado de ejecucién del 90 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumpli-
miento del capitulo de transferencias de capital
—previsién por 304 millones de pesetas, derechos
reconocidos por 139 millones de pesetas, es
decir, un grado de ejecucion del 46 por ciento—y
por el efecto de la realizacion de modificaciones
presupuestarias financiadas mediante remanente
de tesoreria.

En cuanto a la composicion porcentual del pre-
supuesto de ingresos, es la siguiente:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 20
Por transferencias 31
Financieros 41
Del patrimonio 8
Total 100
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Como se observa en el cuadro anterior, las
principales fuentes financieras son las transferen-
cias - de cada 100 pesetas reconocidas, 31 pese-
tas corresponden de esta fuente de financiacion-
y los ingresos financieros que corresponden a dos
polizas de crédito formalizadas en el ejercicio
2001 para financiar determinadas inversiones
gue, en su mayoria, finalmente se han trasladado
al ejercicio siguiente.

En cuanto a los créditos recibidos por importe
de 300 millones de pesetas, el Ayuntamiento ha
registrado a 31 de diciembre de 2001 como ingre-
so el importe total del que Unicamente habia dis-
puesto 13 millones de pesetas, por lo que el
importe de los ingresos recibidos y de la tesoreria
reflejan los 287 millones de pesetas disponibles a
esa fecha.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
2001 (en miles de pesetas):

Figura tributaria Importe

Impuestos directos
Contribucién territorial ristica 5.098

Contribucién territorial urbana 71.975

Impuesto actividades econémicas 14.454

Impuesto incremento valor terrenos 1.055

Impuesto circulacién vehiculos 12.111
104.693

Impuesto indirectos
Impuesto construcciones,
instalaciones y obras 16.629

Destaca el importante peso especifico de las
contribuciones urbanas con 72 millones de pese-
tas, los cuales superan ampliamente el resto de
figuras tributarias. Esto obedece a las contribucio-
nes pagadas por las empresas instaladas en la
localidad, asi como la inclusiéon de un importe de
8 millones de pesetas correspondiente a la contri-
bucion del segundo semestre del afio 2000.

En relacion con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuacién se muestra por
tipo de impuesto las tarifas aplicadas por el Ayun-
tamiento con respecto a las méximas permitidas
por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje / Indice

Figura Tributaria Ayunto. Ley de
Haciendas
Locales (1)
Contribucion Territorial Urbana 0,42 0,10 - 0,50
Contribucién Territorial Ristica 0,7 0,10-0,80
Impuesto de Actividades Econdmicas 1,1 1-14
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Incremento de valor de los terrenos 10 8-20
« hasta 5 afios 2,7 22-33
* hasta 10 afios 2,7 21-3,2
« hasta 15 afios 25 2,0-31
« hasta 20 afios 2,5 20-31

Construccién, instalacion y obras 3,5 2-5

(1) De acuerdo con la legislacion vigente para 2001

« El estado de ejecucion de 2001 presenta un
superavit presupuestario de 269 millones de
pesetas, resultado derivado de la diferencia entre
obligaciones y derechos reconocidos. El Ayunta-
miento no practica los ajustes pertinentes deriva-
dos de las desviaciones de financiacion y de la
financiacion de gastos mediante remanente liqui-
do de tesoreria. Este superavit se explica, funda-
mentalmente, por el reconocimiento del ingreso
de un pasivo financiero de 300 millones de pese-
tas correspondiente al total disponible de dos p6li-
zas de crédito cuando en realidad a 31 de diciem-
bre de 2001 se habian dispuesto 13 millones de
pesetas ya que las inversiones previstas a finan-
ciar con dichos créditos a dicha fecha no se habi-
an realizado, siendo trasladadas al préximo ejerci-
cio.

* A 31 de diciembre de 2001, las cantidades
pendientes de pagar -resultas de gastos- ascien-
den a 46 millones de pesetas, todas correspon-
dientes al ejercicio actual. Las cantidades pen-
dientes de cobrar-resultas de ingresos- suponen
un total de 18 millones de pesetas, teniendo su
origen en ejercicios anteriores el 22 por ciento.

« El remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 2001 asciende a 334 millones de pesetas,
resultado de derechos pendientes de cobro de 37
millones de pesetas, unas obligaciones pendien-
tes de pago de 61 millones de pesetas y unos
fondos liquidos de 358 millones de pesetas. Estan
considerados como de dudoso cobro 2 millones
de pesetas, todos ellos pendientes de cobro de
ejercicios anteriores.

La totalidad del remanente de tesoreria por
333 millones de pesetas ha sido destinado por el
Ayuntamiento integramente a la financiacion de
gastos generales, ya que no se ha realizado el
calculo de las posibles desviaciones de financia-
cion a los efectos del calculo del remanente de
tesoreria en cuyo caso podrian existir fondos
afectos dentro del remanente de tesoreria, tales
como los recursos procedentes de las poélizas de
crédito que se encuentran afectos a inversiones
futuras y presupuestadas inicialmente para el
ejercicio 2001.

« Por ultimo, en el siguiente cuadro se mues-
tra, en porcentaje, la ejecucion del presupuesto
de gastos de 2001 agrupado en las distintas fun-
ciones.

Descripcion Porcentaje
Servicios de caracter general 10
Proteccién civil y seguridad ciudadana 4
Seguridad, proteccion y promocién social 9

Produccién bienes publicos de caracter social 59
Produccién bienes publicos de carécter

econdmico 6
Deuda publica 11
Regulacién econémica de caracter general 1
Total 100

De su andlisis destacamos que practicamente
el 68 por ciento del gasto del Ayuntamiento para
2001 se concentra en produccion de bienes publi-
cos de caracter social y seguridad, proteccion y
promocion social dadas las inversiones que el
Ayuntamiento ha llevado a cabo durante el ejerci-
cio 2001.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2001

En el cuadro siguiente se muestran los ratios o
indicadores del Ayuntamiento para 2001:

Indicadores 2001 2000 @) ()
Superavit (déficit) presupuestario (millones ptas.) 269 (15)
Ingresos por habitante (pesetas) 299.585 169.992
Gastos por habitante (pesetas) 188.838 168.514
Carga financiera por habitante (pesetas) 20.383  12.604
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 59.968  49.898
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 98 94
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 90 99
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 17 11
Limite de endeudamiento (porcentaje) 34 31
Ahorro neto (porcentaje) 17 20
indice de personal (porcentaje) 15 16
indice de inversion (porcentaje) 47 48
Dependencia subvenciones (porcentaje) 31 53

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 2001 la poblacién de 2.433 y
para el 2000 la de 2.324 habitantes correspondientes a la estimacion del
Ayuntamiento para enero de 2000 y 2001, respectivamente.

(2) Ejercicio no fiscalizado.

De su andlisis destacamos:

« El ejercicio 2001 presenta una situacion de
superavit presupuestario de 269 millones de
pesetas frente a un déficit de 15 millones en el
ejercicio 2000. Este cambio obedece Unicamente
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al hecho de que se han reconocido 300 millones
de pesetas de ingresos presupuestarios en 2001
derivado de las dos pdlizas de crédito concedidas
en dicho ejercicio. Estas operaciones se han dis-
puesto por importe de 13 millones de pesetas ya
gue las inversiones que financian no se han lleva-
do a cabo en este ejercicio y se han trasladado a
ejercicios posteriores.

* Los ingresos por habitante se han incremen-
tado un 76 por ciento, mientras que los gastos
han aumentado un 12 por ciento, lo cual a su vez
justifica el superavit que presenta el Ayuntamiento
en el ejercicio 2001.

« La carga financiera por habitante presenta un
incremento porcentual del 62 por ciento debido a
las pélizas de crédito comentadas con anteriori-
dad que durante el ejercicio 2001 han sufrido una
reduccién de limite registrado como gasto presu-
puestario lo cual incrementa tanto las amortizacio-
nes de préstamos como los gastos derivados por
intereses de dichas operaciones de financiacion.

¢ Los ingresos tributarios por habitante han
experimentado un incremento con respecto a 2000
de un 20 por ciento, debido fundamentalmente al
incremento de las contribuciones urbanas por la
instalacion de empresas en el municipio.

* El nivel y el limite de endeudamiento en 2001
es superior al del ejercicio anterior, estando el
nivel de endeudamiento en 2001 significativamen-
te por debajo de su limite.

« El ahorro neto ha pasado de un 20 por ciento
en 2000 a un 17 por ciento en 2001, lo cual indica
gue en el ejercicio 2001 el Ayuntamiento de
Caparroso ha podido hacer frente a los gastos de
funcionamiento y carga financiera mediante recur-
s0s corrientes.

* El indice de personal y de inversién no ha
experimentado variaciones de naturaleza signifi-
cativa durante el ejercicio 2001 con respecto a los
valores aparecidos durante el ejercicio 2000.

¢ La dependencia de las subvenciones se ha
reducido en 2001 fundamentalmente por el incre-
mento de otros epigrafes en mayor medida que el
de las subvenciones, fundamentalmente derivado
del incremento de los pasivos financieros.

En cuanto a la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2001, sefialamos (importe en millo-
nes de pesetas):

Indicadores 2001
Remanente de tesoreria 333
Deuda a largo plazo 613

La deuda a largo plazo que presenta el Ayun-
tamiento de Caparroso a 31 de diciembre de 2001
incluye 287 millones de pesetas correspondientes
a la parte no dispuesta de las pdélizas de crédito
gue van a financiar inversiones futuras.

El ahorro bruto ha pasado de 83 millones de
pesetas en el afio anterior a 98 millones de pese-
tas en el afio 2001, debido fundamentalmente al
incremento de los ingresos por el Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras y Contribu-
cién urbana.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se compara,
para determinados ratios, la informacién del Ayun-
tamiento de Caparroso de 2001 con la media para
1999 de los ayuntamientos de Navarra de un
tramo de poblacion (1) asimilable al suyo.

Ayuntamientos Capa-
Ratios entre rroso
1000-3000 2001

habitantes 1999

Gasto corriente por habitante (ptas.) 70.923 87.120
Ingreso corriente por habitante ( ptas.) 101.158 119.084
Ingreso tributario por habitante ( ptas.) 51.681 59.968

Limite de endeudamiento (porcentaje) 32 34
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 9 17
Ahorro neto (porcentaje) 22 17

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cion (@, sefialamos como hechos mas significati-
VOS:

» El gasto corriente es superior a la media
existente para el afio 1999 para un Ayuntamiento
de caracteristicas similares, mientras que el ingre-
so corriente por habitante es superior.

 Los ingresos tributarios por habitante son
aproximadamente 8.000 pesetas superiores a la
media.

« El limite de endeudamiento del Ayuntamiento
de Caparroso es superior a la media de ayunta-

(1) Datos remitidos por el departamento de Administracion Local y publicados por esta Camara en su Informe sobre el Sector

Puablico Local de 1999.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.

36



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 45/ 6 de mayo de 2003

mientos de Navarra de su tramo de poblaciéon o
asimilable a sus caracteristicas.

» Asimismo, el nivel de endeudamiento del
Ayuntamiento en 2001 es superior a la media de
ayuntamientos de Navarra de similares caracteris-
ticas.

VI.3. CONTINGENCIAS

De acuerdo con la informacién proporcionada
por el Ayuntamiento, existen en la actualidad dos
recursos pendientes ante el mismo relativos a
comunales.

VI.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

VI.4.1 Compras de suministros y prestacién
de servicios

Del muestreo realizado sobre el sistema de
compras, efectuamos las siguientes recomenda-
ciones generales:

a) Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado, definiendo expresamente el

papel a efectuar por la asesoria juridica y la inter-
vencion municipal.

b) Procurar que cada ejercicio soporte los gas-
tos devengados en el mismo.

c) Establecer los controles necesarios para
gue todos los gastos sean registrados de acuerdo
con su naturaleza.

d) Procurar que todos los documentos de libra-
miento de pagos se encuentren correctamente
cumplimentados y firmados.

Del trabajo realizado sobre la contratacion de
servicios observamos que existen determinadas
prestaciones de servicios de pequefio importe y
cuyos gastos son repetitivos sobre las que se
podrian establecer los procedimientos de contra-
tacion necesarios.

Recomendamos la aplicacion estricta de la
normativa de contratacion.

V1.4.2 Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de
contratacién, con independencia de su imputacién
presupuestaria plurianual:

(millones de pesetas)

Procedimiento

Gasto acumulado Porcentaje de

Expediente Adjudicacion Gasto 2001 (*) a 31/12/01 ejecucion de obra
Reposicion de taludes Negociado 18 18 Finalizado
Polideportivo Concurso 62 167 Finalizado
Piscina Cubierta Concurso 66 66 24%

(*) Incluye, en su caso, ademas de la obra el coste de los honorarios técnicos

El total de los expedientes revisados supone el
67 por ciento de las obligaciones del ejercicio de
este capitulo.

A continuacion se exponen las conclusiones y
comentarios mas relevantes:

a) De la revision efectuada sobre estos expe-
dientes, no hemos observado deficiencias en el
cumplimiento de la normativa vigente reguladora
de la contratacion administrativa ni en el segui-
miento administrativo-contable de los expedien-
tes. Los principales sobre estos expedientes se
comentan a continuacion:

Reposicion de taludes: Se refiere a las obras
de recuperacion de viales del municipio adjudica-
das en 2001 por el Ayuntamiento por 17 millones
de pesetas mediante procedimiento negociado.
Dicha obra ha sido finalizada en el mismo ejerci-
cio sin que se hayan producido desviaciones sig-
nificativas con respecto al importe adjudicado.

Construcciéon de Polideportivo: La obra se
adjudica por 167 millones de pesetas en 2000
mediante procedimiento negociado. Dicha obra
ha sido finalizada durante el ejercicio 2001 no
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produciéndose desviaciones con respecto al
importe adjudicado.

Construccién piscina cubierta: Se trata de una
inversién adjudicada en el ejercicio 2001 por un
importe de 279 millones de pesetas. La obra se
encuentra en curso a la fecha actual.

b) En el analisis del resto de inversiones rea-
les realizadas en 2001 hemos observado una
serie de inversiones que, en realidad, correspon-
den a gastos de compra de bienes corrientes y
servicios que se encuentran errdneamente clasifi-
cados. Dentro de estos conceptos podemos des-
tacar los gastos de desescombro y de dragado
del rio Aragon por importe de 3.320 y 1.797 miles
de pesetas, respectivamente.

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion més significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinidon de esta
Cémara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

VI.5.1. Organizacién general
Esta Camara recomienda:

 Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestién municipal.

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los 6rganos ejecutivos del Ayuntamien-
to.

¢ Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestion, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

¢ Todo acto con repercusion contable — presu-
puestaria debe estar:

a) Autorizado debidamente.

b) Respaldado con su correspondiente docu-
mento contable, de acuerdo con lo estipulado en
las bases de ejecucion.

¢) Acompafiado de la justificacion oportuna, y
en el caso de facturas, éstas deben de llevar el
correspondiente visto bueno.

d) Intervenido.

e) Contabilizado correctamente segun el prin-
cipio de devengo.
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« Establecer las medidas oportunas para que
la situacion patrimonial del Ayuntamiento sea res-
tablecida mediante la adecuacién del procedi-
miento de apertura contable.

VI1.5.2. Inventario-Inmovilizado
Recomendamos:

» Completar el proceso de escrituracién y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Actualizar y aprobar el inventario municipal.

« Disefar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexién con contabilidad, defi-
niendo y estableciendo procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

* Proceder a revisar y depurar los saldos con-
tables que conforman el inmovilizado, al objeto
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

VI.5.3. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

El Ayuntamiento cuenta con unas ordenanzas
fiscales aprobadas y publicadas en el Boletin Ofi-
cial de Navarra en 2001.

Recomendamos:

» Actualizar periédicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

» Aprobar formalmente las modificaciones de
los padrones o roles de las distintas figuras tribu-
tarias.

VI.5.4. Aspectos generales
Recomendamos:

« Contabilizar los gastos e ingresos en el pre-
supuesto de acuerdo con el principio de devengo,
de modo que permita un seguimiento adecuado
de la ejecucién presupuestaria.

« Completar los expedientes de las modifica-
ciones presupuestarias en el momento en que se
produzcan, sin que existan desfases temporales
entre su contabilizacién, informacién y aproba-
cién. Asi como completarlos en funcion de lo
establecido por la legislacion.

« Imputar al presupuesto los gastos e ingresos
de acuerdo con su naturaleza econémica.

« La realizacion del célculo de las desviaciones
de financiacion con objeto de afectar el remanen-
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te de tesoreria de una manera correcta segun los
recursos se encuentren afectos o no a determina-
dos gastos o inversiones.

« La presentacion correcta dentro del estado
de partidas no presupuestarias de la deuda con
respecto al canon de Nilsa y el saldo pendiente
de pago por IVA.

* Reconocer como deuda a largo plazo la parte
dispuesta de los créditos y no considerar como
saldo de tesoreria la totalidad del disponible exis-
tente de dichas cuentas de crédito.

» Adecuar las retribuciones a miembros de la
corporacién a los supuestos previstos en la nor-
mativa vigente.

« El establecimiento de expedientes individuali-
zados para los trabajadores asi como el manteni-
miento de declaraciones juradas de la situacion
familiar a los efectos de la correcta aplicacién de
los porcentajes de retencion de IRPF.

e La apertura de un procedimiento de contra-
tacion con objeto de la seleccién del personal a
trabajar para el Ayuntamiento y, en cualquier
caso, no realizar ningln tipo de pago sin la
correspondiente retencion de IRPF.

VI.6. URBANISMO

La normativa actual vigente para el Ayunta-
miento de Caparroso en materia de Urbanismo es
una norma subsidiaria aprobada en 1983.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Caparro-
so esta tramitando la redaccion de un Plan Muni-
cipal debido a los cambios sustanciales que ha
experimentado el municipio y a la necesaria ade-
cuacion a la normativa actualmente vigente. A la
fecha de realizacién de este informe, se le ha
concedido una subvencién de 7,4 millones de
pesetas para este concepto encontrandose el pro-
cedimiento de adjudicacién pendiente.

Hasta la fecha actual, el Ayuntamiento no ha
realizado por escrito estudios econémico-financie-
ros, ni un seguimiento especifico del grado de
cumplimiento de los distintos programas de actua-
cion. Unicamente lo ha realizado en el caso del
poligono industrial con el fin de soportar los gas-
tos mediante las cuotas de urbanizacion.

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con
personal técnico en materia urbanistica. La ges-
tion del urbanismo del Ayuntamiento es llevada
por la O.R.V.E. situada en Tafalla.

Del trabajo realizado se desprenden las
siguientes recomendaciones:

» Cumplir las obligaciones urbanisticas esta-
blecidas con caracter general.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los programas de actuacion y
realizar estudios econémico-financieros.

 Procurar que todo expediente administrativo
urbanistico contenga la documentacién precisa
para:

* Garantizar su transparencia y publicidad.

* Respaldar con los informes técnicos suficien-
tes la toma de decisiones.

* Justificar adecuadamente el interés
publico/social.

* Definir el papel a desarrollar por los servicios
de control interno municipales —secretaria e inter-
vencién— en la tramitacion de los expedientes
urbanisticos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 12 de noviembre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Anexo |. Organigrama Ayuntamiento de Caparroso segun plantilla organica 2001
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ALCALDE

SECRETARIO

. Area
Alguaciles - - .
9 econdémico-administrativa
1 Alguacil 3 Auxiliares administrativos

3 E.S. multiples

1 Interventor
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Anexo ll. Definicién de indicadores utilizados

) _ ) Total derechos reconocidos
+ Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

_ B Total obligaciones reconocidas
« Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
« Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
e Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

» Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4y 9)
* Ahorro neto = x 100
Ingresos corrientes

. Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = —— - x 100
Total obligaciones reconocidas

3 Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversién = x 100
Total obligaciones reconocidas

) ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
+ Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

) Total derechos reconocidos
« Ingresos por habitante =

Poblaciéon de derecho

Total obligaciones reconocidas

« Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

) ) Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
 Gastos corrientes por habitante =

Poblacién de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =
Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
« Carga financiera por habitante =

Poblaciéon de derecho
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE CAPA-
RROSO

En relacion con el informe provisional de fisca-
lizacion remitido por esa Camara de Comptos, y
referido al ejercicio 2001 de este Ayuntamiento, y
tras el sometimiento del mismo a conocimiento
del pleno municipal en sesién celebrada el pasa-
do dia 5 de noviembre, tengo a bien elevar, en
representacion de esta corporacion, las alegacio-
nes a los apartados del citado informe provisional
que seguidamente se detallan:

Apartado Ill. Alcance

En cuanto al “desarrollo insuficiente del inven-
tario municipal, y el error de parametrizacion de la
aplicacion informética”, actualmente no se dispo-
ne por parte de ANIMSA de una aplicacién infor-
matica para inventarios, por lo que en cuanto se
pueda se procedera a adoptar las oportunas
medidas para su desarrollo, y en cuanto al resto,
las causas de los errores han sido debidas tanto
al cambio de las aplicaciones informaticas como a
la situacién de baja de la titular de la intervencion,
siendo subsanables las deficiencias detectadas,
gue se estan corrigiendo.

Apartado IV. Opinion

En consonancia con lo anterior, estimamos lo
mismo respecto al apartado c) del punto IV.2 en
la no actualizacién del inventario municipal.

Apartado VI. Comentarios, conclusiones y
recomendaciones

VI.I Comentarios generales a la ejecucién del
presupuesto de 2001

En cuanto al personal a 31 de diciembre, y
segun consta en la plantilla organica aprobada
que figura en el BON 59 de 14 de mayo de 2001,
la naturaleza es:

Funcionarios 4 (una vacante)
Laborales fijos 5
Eventuales y programas 2
Total 11

Y asi mismo el texto siguiente debe decir: “En
el area administrativo-contable 5 personas: secre-
tario, interventor (vacante), 2 oficiales administra-
tivos y un auxiliar administrativo”.

Respecto a las retribuciones a cargos electos,
por parte de este Ayuntamiento se ha aplicado el
acuerdo de pago de dietas que constan en acuer-
dos municipales de fecha 19/06/91 y de 7/08/95,
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estimando que quizés no se ajuste a la normativa
general de dedicaciéon parcial y exclusiva, que
contempla el articulo 75 de la Ley de Bases de
Régimen Local, modificado por la Ley 14/2000, de
29 de diciembre.

No obstante, también nos consta que el
Gobierno de Navarra, en desarrollo del articulo
56.1 de la Ley Foral 6/90, esta preparando un sis-
tema de compensacién econémica a los cargos
electos municipales, por lo que, al margen de dar
cumplimiento a la recomendacién que figura en el
informe, seria prudente tener en cuenta este pro-
yecto foral y adecuar el sistema de retribuciones o
compensaciones al mismo cuando se apruebe.

VI.5.1 Organizacién general

Respecto a las recomendaciones y en espe-
cial a la estructura municipal, no parece oportuno
por ahora llevar a cabo una reestructuracion
adaptada a las posibles necesidades, teniendo en
cuenta el proyecto de una posible reorganizacion
del mapa municipal, que supondria el que ciertos
servicios se dieran de forma comarcal o zonal, al
objeto de no cargar la plantilla estrictamente
municipal, pues aunque en ciertas areas: urbanis-
mo, servicios sociales, medio ambiente, deporte,
etcétera, actualmente se depende de unas man-
comunidades, es preciso racionalizar el gasto y
optimizar los recursos humanos que se disponen,
pero es algo que no depende sélo de este Ayun-
tamiento.

VI1.5.2 Inventario-Inmovilizado

Actualmente se esta procediendo a dar de alta
a efectos catastrales a numerosas parcelas y
espacios de via publica, con objeto de su inscrip-
cion registral, aunque todavia quedan terrenos
con el sistema de “corralizas” pendientes de diri-
mir los diferentes derechos que concurren sobre
ellas, y concretar la naturaleza y contenido patri-
monial del bien municipal.

V1.5.4 Aspectos generales

Respecto al canon de NILSA, con fecha 2 de
abril de 2002 se ha realizado el pago del canon
de saneamiento recaudado y correspondiente al
ejercicio de 2001.

En lo que hace referencia al IVA, se hace
constar que en la declaracién correspondiente al
cuarto trimestre de 2001, presentada el 21/01/02,
el saldo a favor del ayuntamiento es de
110.065,62 pesetas y solicitado el libro de facturas
recibidas, por la Hacienda Foral, y posteriormente
las facturas correspondientes a la construccién de
la piscina cubierta, cuando se recibe dicha solici-
tud, el ejercicio de 2001 ya esta cerrado.
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Nos indican que las dos ultimas facturas de
TUDECO de fechas 30/11 y de 20/12 de 2001 al
pagarlas respectivamente el 30 de enero y 28 de
febrero de 2002, se presentaran en la primera
liquidacioén, primer trimestre de 2002, asi como la
parte de subvencion recibida del Gobierno de
Navarra, relativa a esas certificaciones.

Presentada la declaracion sustitutiva el saldo a
favor de este Ayuntamiento es de 93.550,63
pesetas, procediendo a la regularizacion de dicho
extrapresupuestario en el ejercicio actual.

V1.6 Urbanismo

Debe constar que el Ayuntamiento no ha reci-
bido subvencién de 7 millones de pesetas, sino
gue esta concedida, para el gjercicio de 2002, en
el caso de llevar a cabo los tramites de modifica-
cion del planeamiento una subvencion, concreta-
mente por importe de 7.403.072 pesetas.

Es por tanto lo que, con la documentacién que
adjuntamos, sugerimos la correccion o adecua-
cion del informe provisional recibido de esa

Céamara de Comptos, lo que hacemos en el plazo
y forma sefialados.

El Alcalde Presidente

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS DE NAVARRA A LAS ALEGACIO-
NES PRESENTADAS

Recibidas en esta Camara de Comptos las
alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
Caparroso al informe provisional de fiscalizacién
de dicho Ayuntamiento correspondiente al afio
2001, esta Camara de Comptos ha incluido en su
informe las correspondientes a los apartados VL.I.
y VL.6., el resto considera que explican, justifican
o amplian los comentarios sefialados en el infor-
me.

Por ello, acuerda elevar este informe a definiti-
vo € incluir como anexo al mismo las alegaciones
elaboradas por el Pleno del Ayuntamiento cele-
brado el 5 de noviembre.

Pamplona a 12 de noviembre de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Instruccion para la elaboracion y mantenimiento del Inventario General
de Bienes y Derechos del Parlamento de Navarra

En sesién celebrada el dia 16 de abril de
2003, la Mesa de la Comision Permanente del
Parlamento de Navarra adopté, entre otros, el
siguiente acuerdo:

En conexién con la puesta en marcha de la
Contabilidad Patrimonial del Parlamento de Nava-
rra, se ha desarrollado un médulo de gestién del
Inventario General de Bienes y Derechos, que
supone un replanteamiento total de la mecanica
operativa del inventario. Por ello, a propuesta del
Servicio de Intervencién y Asuntos Econémicos, y
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamen-
to del Parlamento de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Aprobar la Instruccién para la elaboracién y
mantenimiento del Inventario General de Bienes y
Derechos del Parlamento de Navarra que se
publica como anexo al presente acuerdo.

2.° Autorizar, con caracter excepcional, la
regularizacion de las altas en el nuevo programa
informatico y de las bajas globales de todos los
bienes registrados en las antiguas dependencias
gue no fueron trasladados a la nueva sede.

3.° Facultar al Letrado Mayor del Parlamento
de Navarra para interpretar la Instruccién y dictar
cuantas resoluciones sean necesarias para su
desarrollo.

4.° Determinar que la presente Instruccion
entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 16 de abril de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués
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Anexo
Instrucciéon para la elaboracion y
mantenimiento del Inventario
General de Bienes y Derechos del
Parlamento de Navarra

La presente Instruccién tiene por objeto esta-
blecer la mecanica operativa, aprovechando las
herramientas informéaticas, para el mantenimiento
del médulo de bienes y derechos del Inventario

El Parlamento de Navarra confeccionara un
Inventario General de Bienes y Derechos, aten-
diendo a su naturaleza, condicién, adscripcion,
forma de adquisicion, contenido y valor.

Se entiende por inventario la relacion detallada
e individualizada del conjunto de bienes y dere-
chos constitutivos y representativos del patrimo-
nio del Parlamento de Navarra, asi como aquellos
que utiliza, sea cual sea el titulo juridico por el
que los posee, atribuyendo a cada uno su valor y
especificando las caracteristicas y datos necesa-
rios para que el inventario sea un soporte fiable
de la contabilidad y un instrumento util para la
gestion y control del inmovilizado no financiero.

1. CONCEPTO DE INMOVILIZADO.

Se entiende por inmovilizado, en sentido gené-
rico, el conjunto de elementos patrimoniales refle-
jados en el activo con caracter permanente y que
no estan destinados a la venta.

El inmovilizado se clasificara en inmovilizado
material e inmaterial.

a. INMOVILIZADO MATERIAL. Conjunto de
elementos patrimoniales tangibles, muebles e
inmuebles que se utilizan de manera continuada
en la actividad habitual del Parlamento.

b. INMOVILIZADO INMATERIAL. Conjunto de
bienes intangibles y derechos, que cumplen ade-
mas, las caracteristicas de permanencia en el
tiempo y utilizacidon necesaria en el ciclo producti-
vo de bienes y servicios.

1.1. INMOVILIZADO MATERIAL.

A. BIENES INMUEBLES: Se gestionara de
forma centralizada por el Servicio de Asuntos
Econdmicos y hara referencia a los siguientes
datos:

— Nombre con que se conoce el inmueble.

— Situacion concreta y detallada del mismo,
incluyendo en su caso planos o fotografias. Tam-
bién se incluiran datos sobre su superficie.
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— Datos de inscripcion registral o titulo de pro-
piedad, si lo hubiere.

— Situacion juridica del inmueble.
CRITERIOS DE VALORACION:

Se consideraran como necesarios el precio o
coste de adquisicién, el valor del suelo, valor del
vuelo y gastos de reparacion y conservacion.

Formaran parte de su precio de adquisicién,
ademas de todas aquellas instalaciones y ele-
mentos que tengan caracter de permanencia, las
tasas inherentes a la construccion, honorarios
facultativos del proyecto y direccién de obra.

B. BIENES MUEBLES:
Deben reunir las siguientes caracteristicas:

— Ser patrimoniales o haber sido recibidos en
cesion o adscripcion.

— Ser utilizados de manera continuada en la
actividad habitual del Parlamento y no estar desti-
nados a su venta.

— Tener una vida util que trascienda la dura-
cion de un ejercicio econémico.

— Tener un precio de adquisicién superior a
450 euros.

— En caso de adquisiciones conjuntas de bie-
nes que considerados de manera individual cum-
plan todos y cada uno de los requisitos anteriores,
si en la misma se contempla la compra de al
menos dos bienes de idénticas caracteristicas
técnicas y/o modelos cuyos precios individuales
sumados superen la cifra de 900 euros, al esti-
marse que se produce una alteracion sustancial
de la composicion del patrimonio del Parlamento,
el importe de éstos debera imputarse a dotacio-
nes presupuestarias para inversiones y ser dados
de alta en inventario.

— Aun no reuniendo alguna de las caracteristi-
cas anteriores, con caracter excepcional, los Ser-
vicios Econdémicos podran acordar que sea consi-
derado como bien inventariable determinados
bienes a efectos de su mejor control. Asi, se con-
sideraran inventariables en cualquier caso:

» Los equipos de tratamiento de informacion
(ordenadores, impresoras, scanners, lectoras, ...).

* Los equipos audiovisuales (proyectores, pan-
tallas, equipos de audio y video, ...).

« El mobiliario de cafeteria, excepto el menaje.
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NO CAUSARAN ALTA EN INVENTARIO.

A pesar de lo dicho anteriormente, no causa-
ran alta en inventario: las cortinas, persianas y
similares, lampara fijas de techo, pared o mesa,
teléfonos moviles, extintores, envases, fotografi-
as, paragueros, papeleras, plantas, objetos para
protocolo, excepto aquellos de valor singular.

En relacién a los bienes muebles de valor
extraordinario o artistico se acompafiaran, en su
caso, fotografias, documentos y datos necesarios
para su individualizacion

Los Servicios Econdémicos podran recabar de
los distintos Servicios la colaboracién necesaria
para actualizar el Inventario.

Los concesionarios o cesionarios por cualquier
titulo, de bienes o derechos inventariables, debe-
ran informar, cuando se solicite, sobre la situa-
cion, titulo, uso o estado en que se encuentran
los mismos.

El Inventario General sera anualmente actuali-
zado.

CRITERIOS DE VALORACION.

En caso de adquisicién onerosa, el valor ven-
drd dado, con caracter general, por el precio de
adquisicion, que incluye los siguientes componen-
tes:

— El importe facturado por el vendedor.

— Los gastos adicionales que puedan producir-
se hasta el momento que el bien se encuentre en
condiciones de funcionamiento.

Si en la operacion de adquisicion se entrega
como pago parcial otro inmovilizado, se tomaréa
como valor contable el valor del activo recibido,
segun criterios de la IGAE, debiendo causar baja
el que se entrega por su valor neto contable.

En el caso de que el bien provenga de una
adquisicion lucrativa, si no se establece una valo-
racion en el documento por el cual se adquiere el
mismo, se cuantificara por el valor venal en el
momento de la adquisicion, que se podra determi-
nar mediante tasacion de peritos especializados,
valores medios de mercados organizados o listas
de precios de proveedores habituales u otro pro-
cedimiento que se establezca. Este valor vendra
determinado por el Servicio de Asuntos Economi-
Ccos.

1.2. INMOVILIZADO INMATERIAL.

Se entiende por Inmovilizado Inmaterial aquél
que se concreta en el conjunto de bienes intangi-
bles y derechos susceptibles de valoracién eco-

némica, que cumplen, ademas, las caracteristicas
de permanencia en el tiempo y utilizacion para la
realizacion de la actividad habitual del Parlamento
de Navarra.

Las caracteristicas a cumplir deben ser las
mismas enunciadas para el inmovilizado material.

CRITERIOS DE VALORACION.

En las aplicaciones informaticas se valoraran
la totalidad de los gastos inherentes a su instala-
cion, asi como las patentes o licencias que hayan
sido utilizadas.

2. OPERACIONES DE INMOVILIZADO.

2.1. ALTA DE BIENES O INCREMENTO DE
INMOVILIZADO.

Adquisicion por compra-venta: adquisicion de
bienes determinados, completos y terminados
suministrados por terceros.

El precio de adquisicién incluye ademas todos
los gastos adicionales que tengan relacion con su
puesta en funcionamiento y que se produzcan
hasta la misma, tales como impuestos que graven
la adquisicidn, gastos de transporte, seguros,
montaje y similares.

Adquisicion lucrativa: Son aquellas en las que
la adquisicion se produce de forma gratuita regis-
trdndose el bien por su valor venal.

PROCEDIMIENTO.

El Servicio de Intervencién y Asuntos Econé-
micos procederd a dar de alta en inventario los
elementos que posean las caracteristicas necesa-
rias para tener la consideracion de “inmovilizado”,
una vez reciba el “conforme” de la factura asocia-
da a la compra, 0 en su caso, del documento de
aceptacion de cesion firmado al efecto. Este alta
es OBLIGATORIA y se realiza A LA VEZ DE LA
TRAMITACION DE LA FACTURA, independiente-
mente de la constancia o no de los datos de ubi-
cacion, de modo que no se permitirdn pagos de
facturas cuyas altas en el médulo de inventario no
hayan sido realizadas.

El hecho de conformar una factura significa
que el acto de compraventa se ha efectuado a
plena satisfaccion de la unidad de gasto gestora,
correspondiendo el material suministrado con el
gue figura en dicho documento, al precio conveni-
do y en perfectas condiciones de funcionamiento.

El inventario se realizara siempre por el Servi-
cio de Asuntos Econémicos. Una vez efectuada la
incorporacion al inventario, se emitird un parte de
alta informativo a los Servicios Generales, acom-
pafiados de las etiquetas de los numeros de
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inventario correspondientes, cuyo responsable
debe procurar la correcta colocacién de las mis-
mas en los elementos en un plazo inmediato. Los
partes de Alta se devolveran al Servicio de Asun-
tos Econdmicos conformados por los Servicios
Generales, con la indicacion de la dependencia
en la que se encuentran los bienes, si es que ésta
no figurara en la informacién de dicho parte o
figura de forma incorrecta, segin el catadlogo de
dependencias del Parlamento de Navarra elabo-
rado al efecto, a fin de completar la totalidad de la
ficha de inventario. No se considerara terminada
el alta mientras no se encuentre registrada la ubi-
cacion, aunque esto no paralizara el trdmite nor-
mal de pago de una factura, siempre y cuando los
unicos datos pendientes de su ficha sean los
correspondientes a su ubicacion.

El tiempo maximo de duracién del proceso
anterior serd UN MES a contar desde el momento
en que se ha producido la introduccion de los
datos de la factura y el envio a la unidad corres-
pondiente.

Los Servicios Econémicos emitiran un parte de
alta definitivo de caracter informativo que se remi-
tira a los Servicios Generales.

La unidad de inventario es el bien individual,
permitiendo el sistema de grabacion conjunta de
grupos de bienes de idénticas caracteristicas téc-
nicas, que tendran el mismo nimero de inventario
y un nimero de orden correlativo para cada bien.

Cuando se adquieran mediante la misma fac-
tura un bien principal y sus accesorios, se graba-
rdn como una sola unidad de inventario, salvo
que se prevea su posterior separacion; pero se
hara constar la existencia de accesorios como
caracteristica adicional.

INCREMENTOS DE VALOR.

Se entiende por mejora o ampliacién el con-
junto de actividades mediante las que se produce
una alteracion de un elemento del inmovilizado,
aumentando su anterior eficiencia. Para que
pueda imputarse como mayor valor una mejora
deber& producir:

— Aumento de capacidad de produccion.

— Mejora sustancial en su productividad o alar-
gamiento de la vida util estimada.

— Cumplir con los requisitos para que una
adquisicién sea inventariable.

Los incrementos de valor tendran un trata-
miento andlogo a las altas en inventario.
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NO SERAN INVENTARIABLES LAS REPA-
RACIONES NI LAS PIEZAS DE RECAMBIO
DESTINADAS A SER MONTADAS EN SUSTITU-
CION DE OTRAS SEMEJANTES.

2.2. MODIFICACION DE LA UBICACION DE
BIENES YA INCORPORADOS DENTRO DEL
PARLAMENTO DE NAVARRA.

Los bienes ya incorporados podran experi-
mentar durante su vida activa distintos cambios:

« TRASPASO DE BIENES DENTRO DE LA
MISMA UNIDAD USUARIA (cambio de depen-
dencia). Cuando exista un cambio de ubicacién
con intencién de perdurar durante el ejercicio eco-
némico, se debera comunicar por parte de los
Servicios responsables, que efectuara el cambio
oportuno.

+ PRESTAMO TEMPORAL DE BIENES DE
UNA UNIDAD A OTRA (Dentro del propio Parla-
mento y por tiempo determinado). Se debera
comunicar a los Servicios Econdémicos en escrito
conformado por los responsables de ambas uni-
dades la nueva vinculacién organizativa, la nueva
dependencia en la que se ubicara y el tiempo
aproximado del préstamo. Se debera anotar en el
campo “Observaciones” de la ficha de inventario
“En préstamo temporal estimado hasta ...".

* TRASPASO DEFINITIVO DE BIENES DE
UNA UNIDAD A OTRA.

Se procedera de igual manera al apartado
anterior, s6lo que no se anotara nada en el
campo de “Observaciones” ni sufrird modificacion
alguna en la situacion juridica.

2.3. BAJA.

Cuando un Centro usuario posea un material
gue segun sus previsiones no sera de utilidad,
bien por su obsolescencia o por su estado de
deterioro o averia, y no se prevea su traspaso a
ninguna otra unidad del Parlamento, lo comunica-
ra4 por escrito a los Servicios Econdmicos infor-
mando sobre su posible destino (almacenamien-
to, enajenacion, desarme o destruccién). Al
menos semestralmente, el Servicio de Asuntos
Econdémicos elaborard un expediente sometiendo
a la Mesa de la Camara la decision definitiva
sobre el destino de dichos bienes. Las bajas defi-
nitivas se realizaran por el Servicio de Asuntos
Econdmicos aplicando el preceptivo Acuerdo de
la Mesa. Esta operacion determina que los regis-
tros correspondientes quedan marcados como
“baja” y a partir de ese momento sélo se utilizan a
efectos de cuentas anuales o estadisticas del
ejercicio en que causan baja o de informacion his-
torica.
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2.4 CASOS ESPECIALES.

2.4.1 ADQUISICION DE FONDOS BIBLIO-
GRAFICOS DE USO GENERAL.

Los bienes incluidos en esta familia, adquiri-
dos generalmente por el Servicio de Archivo,
Biblioteca y Documentacién, seran incluidos en el
Inventario por medio de apuntes colectivos. Se
trata de elementos que son registrados en un sis-
tema informético que cubre toda la informacion.

El valor de adquisicién incluira el IVA.
2.4.2 OPERACIONES MIXTAS.

Son operaciones por las que un conjunto de
bienes entra en el Inventario del sujeto contable,
con el mismo tratamiento que en altas, y a modo
de contraprestacion, otro conjunto de bienes sale
del Inventario, con el mismo tratamiento que en
bajas, existiendo 0 no entregas en metalico.

En funcion del equilibrio econémico de la ope-
racion pueden ser permutas puras, permutas con
compensacién en metalico y compraventas con
pago parcial en especie.

En esta operacion la baja del bien o de los bie-
nes que salen del Inventario, se realiza simultane-
amente a las altas, aplicandose el Acuerdo de la
Mesa que autorizé la operacion.

2.4.3 OPERACIONES DE CESION DE USO Y
ASIMILADAS.

Operaciones por las que el sujeto contable
asigna el uso de un bien que figura en el Inventa-
rio a otro ente, pero conserva la propiedad sobre
ellos como la cesién de uso y la adscripcién. Tam-
bién se incluyen en este grupo las operaciones
que anulan los efectos de las anteriores, como la
reversion de la cesion de uso, el fin de cesion de
uso por cumplimiento de plazo y reincorporacion.

Los bienes cedidos quedan marcados como
“cedidos” “adscritos” en el sujeto contable original

pero no causan baja porque el sujeto contable
sigue ostentando derechos sobre ellos. Por tanto,
siguen figurando en el Inventario del sujeto conta-
ble original, con independencia de que figuren o
no en su contabilidad.

3. DOCUMENTACION A INCLUIR EN EL
INVENTARIO.

Desde el médulo de gestion del inventario se
emitira una ficha o documento que junto con la
factura debidamente conformada o, en su caso,
documento de aceptacion de la adscripcién o
cesion, daran soporte a cada una de las operacio-
nes realizadas.

4. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL INVEN-
TARIO.

El Parlamento de Navarra velara por el correc-
to cumplimiento de la presente normativa, esta-
bleciendo para ello los sistemas de control que
sean necesarios.

5. CATALOGO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL PARLAMENTO DE NAVARRA.

Dentro de la Sede del Parlamento de Navarra
(inmueble sito en el nimero 1, de la calle Navas
de Tolosa de Pamplona), la ubicacion fisica se
determinara con arreglo al siguiente catdlogo de
dependencias:

— Planta Segunda, cédigo “01".

— Planta Primera, cédigo “02".

— Planta Baja, cédigo “03".

— Semis6tano (Pleno, archivos), codigo “04”.
— Sotano (Garaje), cédigo “05”.

A efectos del inventario, cada planta se consi-
derara como una Unica dependencia. No procede-
rd& comunicar los cambios de ubicacidon cuando
éstos se lleven a cabo dentro de la misma planta.
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