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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Ley Foral de creaciéon del Departamento de Cultura y Turismo

APROBACION POR LA COMISION PERMANENTE

La Comision Permanente del Parlamento de
Navarra, en sesion celebrada el dia 16 de junio
de 2003, aprob6 la Ley Foral de creacién del
Departamento de Cultura y Turismo.

Se ordena su publicacion en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Ley Foral de creacion del
Departamento de Cultura y Turismo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49.1.e) de la Ley Orgéanica de Rein-
tegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra establece que Navarra tiene competencia
exclusiva sobre el régimen juridico de la Diputa-
cion Foral, de su Administracion y de los Entes
Publicos dependientes de la misma.

A su vez, el articulo 25 de la misma Ley Orga-
nica establece que una Ley Foral regulara la com-
posicion, atribuciones, régimen juridico y funcio-
namiento de la Diputacion, asi como el estatuto
de sus miembros.

En desarrollo de tal precepto se promulgé la
Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, en cuyo articulo

46.1 se establecieron los Departamentos en los
gue se organiza la Administracion de la Comuni-
dad Foral.

Dichos Departamentos, que a lo largo de los
afios de vigencia de la Ley Foral mencionada han
conservado los ndcleos competenciales origina-
rios y reintegrados, han tenido denominaciones
diversas que se han establecido por el Gobierno
de Navarra mediante la modificacion de su deno-
minacion, de conformidad con lo previsto en el
péarrafo 3 del citado articulo 46 de la Ley Foral de
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

Precisamente, por la larga vigencia de esta
Ley Foral y por la necesidad de adecuar nuevas
actividades y servicios, es conveniente proceder a
una determinada reordenacién de los Departa-
mentos combinando la posibilidad que otorga el
parrafo 3 del articulo 46 de la misma y acudiendo
también a la posibilidad de crear Departamentos
que prevé el parrafo 2 del mismo precepto,
mediante Ley Foral y respetando la banda de fluc-
tuacion establecida en el articulo 33.2 de la Ley
Foral 23/1983, de 11 de abril.

Articulo Unico. Se crea en la Administracion
de la Comunidad Foral el Departamento de Cultu-
ray Turismo.

Disposicion final

Esta Ley Foral entrara en vigor el mismo dia
de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre el Consejo Audiovisual de Navarra, ejerci-

cio 2002, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa de la Comisién Permanente del Par-
lamento de Navarra, en sesién celebrada el dia
16 de junio de 2003, acord6 ordenar la publica-
cion del informe de fiscalizacién, emitido por la
Camara de Comptos, sobre el Consejo Audiovi-
sual de Navarra, ejercicio 2002.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Consejo Audiovisual de Navarra,
ejercicio 2002, emitido por la Camara
de Comptos
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I. INTRODUCCION: EL CONSEJO AUDIOVI-
SUAL DE NAVARRA

El Consejo Audiovisual de Navarra fue creado
por la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, por la que
se regula la actividad audiovisual en Navarra y se
crea el citado Ente.

Segun se expresa en el preambulo de dicha
ley, “Se crea el Consejo Audiovi-sual de Navarra,
como autoridad independiente con la finalidad de
velar sobre los contenidos del sector audiovisual
en Navarra, entendido este desde los distintos y
variados formatos y vias de transmision de sonido
e imagen que la tecnologia actual permite en el
momento de difundir emisiones informativas y de
programacion audiovisual. ElI Consejo Audiovisual

es elegido por el Parlamento de Navarra, y se le
dotan, entre otras, de competencias sancionado-
ras; informa positivamente o devuelve al Gobierno
de Navarra para su nueva formulacién el otorga-
miento de titulos habilitantes para la prestacion de
servicios de radiodifusién sonora y televisiva, y
gestiona el Registro donde deben inscribirse los
medios de comunicacion audiovisual.

El Consejo Audiovisual de Navarra, pues, se
convierte en la autoridad audiovisual de Navarra y
es el encargado de velar por el cumplimiento de
la legislacion vigente, tanto europea y estatal,
como de la propia Comunidad Foral, asi como por
el pluralismo interno y externo de los medios, la
objetividad, transparencia de la informacion, la
honestidad informativa y el cumplimiento de la
misién de servicio publico de los distintos medios
informativos”.

El Consejo Audiovisual de Navarra, en el
marco de sus competencias (inspeccion, control y
sancion) es el érgano encargado de garantizar y
promover el respeto a los valores y principios
constitucionales y, en especial, la protecciéon del
pluralismo, la juventud y la infancia.

Es el 6rgano encargado de garantizar los
derechos de los usuarios de la comunicacién
social y, en ese sentido, velara por la transparen-
cia en la titularidad de los medios audiovisuales y
hara las funciones de 6rgano mediador entre los
intereses de la industria audiovisual y los intere-
ses socioculturales.

El Consejo Audiovisual de Navarra es también
el rgano competente para velar por el cumpli-
miento de la legislacién, las reglamentaciones y
cualesquiera otras normas reguladoras de la pro-
duccién, programacion y publicidad, en el sector
audiovisual en Navarra.

Respecto a su naturaleza y régimen juridico,
se configura como un ente de derecho publico,
con personalidad juridica propia, independiente
de las Administraciones Publicas, con plena capa-
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cidad, y autonomia organica y funcional para
garantizar su objetividad e independencia en el
ejercicio de sus funciones.

En cuanto al ambito de actuacién, el Consejo
Audiovisual ejerce sus funciones en Navarra, asi-
mismo dentro del ambito de aplicacion de la Ley
18/2001, que se circunscribe a los “servicios de
radiodifusiéon sonora y televisiva cuyos ambitos de
cobertura, cualquiera que sea el medio de trans-
misién empleado, no sobrepasen los limites terri-
toriales de la Comunidad Foral de Navarra, inclu-
yéndose las emisiones de cobertura limitada al
ambito de la Comunidad Foral de Navarra realiza-
das por medios de comunicacion cuyo ambito de
cobertura sea superior. También sera aplicable a
los servicios de radiodifusién sonora y televisiva
cuya prestacién se realice directamente por la
Comunidad Foral de Navarra o por operadores a
los que ésta haya conferido un titulo habilitante
dentro del ambito autonémico”.

Su composicién estard integrada por siete
miembros elegidos entre personas de relevantes
meéritos profesionales en los sectores audiovisua-
les, cultural, universitario y asociativo, que reflejen
la pluralidad ideoldgica presente en la sociedad
navarra, cinco a propuesta del Parlamento de
Navarra y dos elegidos por el Gobierno de Nava-
rra. La duraciéon del mandato del Presidente y de
los miembros es de seis afios y cada dos afos
debe realizarse la renovacion parcial de un tercio
de los mismos.

En el articulo 26 de la Ley se procede a una
enumeracion de las funciones atribuidas al Con-
sejo para el ejercicio de sus competencias. Son
numerosas y complejas, nos dan una idea de lo
que se espera en el futuro del recién creado Con-
sejo Audiovisual de Navarra, las transcribimos
textualmente:

l. 1. COMPETENCIAS
“1. El Consejo ejerce las siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno y al Parlamento de
Navarra en las materias relacionadas con la legis-
lacién y normativas del sistema audiovisual, asi
como en la situacién y previsiones de éste en
todas sus modalidades técnicas y de ambito terri-
torial. Elaborar informes y dictdmenes a iniciativa
propia o a solicitud indistinta del Gobierno de
Navarra, la Junta de Portavoces del Parlamento
de Navarra, dos grupos parlamentarios del Parla-
mento de Navarra o la quinta parte de los Parla-
mentarios Forales.
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b) Ejercer la potestad sancionadora que las
leyes reguladoras de la comunicacion audiovisual
y de la publicidad otorgan al Gobierno de Navarra
en lo referente al ambito de actuacion y las fun-
ciones del Consejo establecidas en la presente
Ley Foral. Asi, el Consejo ejercera el control y la
inspeccion para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en esta Ley Foral y, en su caso, tramitara
los correspondientes procedimientos sancionado-
res e impondra las oportunas sanciones en rela-
cion con los servicios incluidos en el articulo 2 de
la presente Ley Foral.

c¢) Informar preceptivamente y de manera posi-
tiva, o devolver al Gobierno de Navarra para una
nueva formulacion, la propuesta del pliego de
condiciones formulada por el Gobierno de Nava-
rra con caracter previo a la convocatoria de cada
concurso de adjudicacion de concesiones de ser-
vicios de television y de radiodifusion sonora.

d) Informar preceptivamente y de manera posi-
tiva, o devolver al Gobierno de Navarra para una
nueva formulacién, las propuestas presentadas
en los concursos de otorgamiento de concesiones
para la gestién de emisoras de radiodifusion
sonora y de television, en lo que se refiere a la
composicién accionarial de los licitadores, a fin de
garantizar el pluralismo y la libre competencia en
el sector, para prevenir situaciones de concentra-
cion de medios y abuso de posicion dominante.
También debera informar sobre las peticiones de
renovacion de las concesiones, los expedientes
de modificacién de capital social de las empresas
titulares de la concesién que vayan a ser autoriza-
dos por el Gobierno de Navarra y los expedientes
de transmision de las concesiones.

e) Ser informado de los acuerdos que hayan
sido suscritos por las Administraciones Publicas de
Navarra con los medios de comunicacion audiovi-
sual, en los que, directa o indirectamente, éstos
reciban ayudas o subvenciones publicas o utilicen
bienes o servicios de titularidad o dominio publico.

f) Controlar y seguir los acuerdos de colabora-
cion entre las Administraciones Publicas de Nava-
rra y los medios de comunicacién tanto actuales
como futuros.

g) Controlar y seguir los volimenes de publici-
dad institucional en los medios de comunicacion.

h) Presentar al Parlamento de Navarra un infor-
me anual en el que exponga su actividad en el peri-
odo anterior y se evalle el desarrollo, los problemas
y dificultades del sistema audiovisual con especial
atencién a sus contenidos y, de entre ellos, a los
temas que afectan al pluralismo, la educacién,
infancia, juventud y dignidad de las personas.
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i) Realizar estudios sobre el sistema audiovi-
sual.

j) Proteger los derechos de las minorias, la
infancia, la juventud y la dignidad de las perso-
nas, tanto en la programacién como en los conte-
nidos publicitarios.

k) Ejercer, en su caso, funciones arbitrales o
de mediacion previo convenio potestativo, para
hacer efectivo el derecho de rectificacion y evitar
la contraprogramacion, en los términos de su
Estatuto Organico y de Funcionamiento.

I) Velar por el cumplimiento de lo establecido
en la normativa reguladora del sector audiovisual
y por la defensa de los principios que la informan
y, en particular, asegurar la observancia de los
principios del pluralismo politico, social, religioso,
cultural y de pensamiento, asi como velar por la
pluralidad lingtistica y cultural en el conjunto del
sistema audiovisual en Navarra.

m) Velar, en el ambito de sus competencias,
por el cumplimiento de la normativa de la Unién
Europea, especialmente en los &mbitos relativos a
la television sin fronteras, asi como de la normati-
va contenida en los tratados internacionales refe-
rente a los medios de comunicacion audiovisual.

n) Velar por el cumplimiento de las misiones
de servicio publico asignadas a los medios de
comunicacién audiovisual de gestion publica o pri-
vada.

0) Promover, en las emisoras de radio y televi-
sién sobre las que sea competente, el cumpli-
miento de los derechos constitucionales relativos
al pluralismo, a la no discriminacién de las perso-
nas por razén de su nacimiento, raza, sexo, reli-
gion o ideologia, asi como el respeto a la ubica-
cion de programas que pudieran resultar lesivos
para la infancia o juventud, fuera de los horarios
de proteccion legalmente establecidos.

p) Promover la adopcién de normas de auto-
rregulacion del sector audiovisual.

q) Aprobar vy, si procede, modificar el Estatuto
Orgénico y de Funcionamiento del Consejo.

r) Asesorar e informar a los operadores a fin
de garantizar el cumplimiento de la legislacién
vigente en el &mbito de sus competencias, asi
COmo poner en su conocimiento las quejas formu-
ladas por los usuarios de los servicios de comuni-
cacion audiovisual.

s) Solicitar de los anunciantes y empresas
audiovisuales, por iniciativa propia o a instancia
de los interesados, el cese o la rectificacién de la

publicidad ilicita o que induzca a confusidn o
engafio.

t) Adoptar, en el marco de las atribuciones
reconocidas en la presente Ley Foral, las medi-
das necesarias para restablecer los efectos de la
difusién o la introduccién en la programacion o la
publicidad de mensajes o contenidos que atenten
contra la dignidad humana y el principio de igual-
dad y, muy particularmente, cuando estos mensa-
jes o contenidos hayan sido difundidos en hora-
rios de audiencia de publico infantil o juvenil.

u) Recoger las demandas y quejas de las aso-
ciaciones ciudadanas y de telespectadores y
usuarios y mantener una relaciéon constante y flui-
da con estos sectores.

v) Aquellas otras que por ley le vengan atribui-
das.

2. El Consejo Audiovisual de Navarra podra
requerir para el cumplimiento de sus funciones
informes del Consejo Asesor de Telecomunicacio-
nes y del Consejo Asesor de Radiotelevision
Espafiola en Navarra. Ilgualmente podra recabar
el concurso de otras instituciones, entidades o
personas con notoria competencia técnica en los
asuntos que el Consejo considere someter a con-
sulta.

3. Para el ejercicio de sus competencias el
Consejo tiene atribuidos poderes de propuesta o
recomendacién, requerimiento, informe, inspec-
cion y control, y de sanciéon. Las decisiones del
Consejo ponen fin a la via administrativa.

4. El Consejo esta legitimado para ejercer toda
clase de acciones procesales ante la jurisdicciéon
ordinaria y especificamente, para ejercer la accion
de cese y rectificacion regulada en la Ley General
de Publicidad.

5. El Consejo Audiovisual de Navarra tendra
también entre sus competencias la de velar por la
transparencia de la propiedad en los medios
audiovisuales, en los términos que se regulan en
esta Ley Foral.”

.2. REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

El Consejo Audiovisual de Navarra estaréa
sujeto al régimen econémico-financiero aplicable
a la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra.

El Consejo formulara el anteproyecto de su
presupuesto anual para su inclusién como progra-
ma independiente en el Proyecto de Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra.
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1.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO 2002

El Consejo Audiovisual presenta en su primer
afio de funcionamiento una liquidacion presu-
puestaria del ejercicio 2002, basada en una con-
tabilidad presupuestaria de partida simple, no
adaptada todavia a lo previsto en el Titulo VI de la
Ley Foral 8/88 de la Hacienda Publica de Navarra
y a los principios contables que informan el Plan
General de Contabilidad Publica.

El Presupuesto del afio 2002 del Consejo
Audiovisual de Navarra, como se ha comentado,
presenta una ejecucion correspondiente a aproxi-
madamente nueve meses. Hay que tener en cuen-
ta que la Institucion empez6 a funcionar practica-
mente en abril de 2002. El presupuesto inicial
aprobado por acuerdo del Consejo en sesion cele-
brada el 25 de marzo de 2002, por importe de
249.762 euros, correspondia al calculo para un
ejercicio presupuestario completo para que sirviera
como base para el presupuesto de 2003.

Los créditos presupuestarios necesarios para
el funcionamiento del Ente Publico, y calculados
para las necesidades de funcionamiento reales
del ejercicio, fueron habilitados dentro del presu-
puesto del Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, en partidas de
“Gastos de funcionamiento” (135.000 euros) y
“Gastos de inversion” (transferencias capital por
15.253 euros), por un total 150.253 euros. En
principio, este sistema se utilizaria hasta que el
Consejo Audiovisual dispusiera de su propio pro-
grama en los presupuestos generales, en aplica-
cion de lo dispuesto en la Ley 18/01 que prevé

gue: “El Consejo formulara el anteproyecto de su
presupuesto anual para su inclusién como progra-
ma independiente en el Proyecto de Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra”.

La ejecucion presupuestaria final presentada
por el Consejo Audiovisual asciende a unos dere-
chos reconocidos de 150.025,30 euros, y unas
obligaciones reconocidas de 134.355,27 euros.
En dichas liquidaciones se encuentran incluidos
como gastos e ingresos aquellas cantidades que
en concepto de néminas y gastos de cotizaciéon
social han sido satisfechos por el Gobierno de
Navarra entre los meses de junio a septiembre,
por importe de 24.573,16 euros. Se cierra el ejer-
cicio con un superavit presupuestario y de finan-
ciacién de 15.670,03 euros.

Los anteriores datos de ejecucion deben ser
objeto de unos ajustes por pequefios errores en
la contabilizacién que dejarian en 150.040,64
euros los ingresos reconocidos y en 133.553,01
las obligaciones reconocidas, con un superavit
presupuestario y de financiacion de 16.487,63
euros. Este superdavit podria, en su momento y si
asi se acuerda, ser devuelto a Hacienda Foral
como remanente presupuestario no utilizado.

I.4. PLANTILLA ORGANICA

La plantilla organica del Consejo Audiovisual
de Navarra para el ejercicio 2002, fue aprobada
inicialmente en sesion celebrada el 25 de marzo
de 2002 y modificada el 19 de junio de 2002
(BOPN, n° 87 de 19/7/02), quedando finalmente
con la siguiente estructura:

Puesto de Trabajo Caracter NP Situacién laboral a 31-12-02
Secretaria del Presidente Eventual 1 Eventual

Letrado Funcionario 1 Comision de servicios (vacante)
Administrativo Funcionario 1 Contrato laboral temporal (vacante)
Total 3

En cuanto a la plantilla para el afio 2003, el
Consejo audiovisual tiene previsto consolidar la
plantilla orgéanica existente, y a la vista de la evo-
lucién del trabajo que se genere en el futuro, plan-
teara los cambios necesarios en la misma, bien
sea incluyendo mas personal y/o modificando el
perfil de los puestos para adaptarlo a las nuevas
necesidades que puedan surgir.

II. OBJETIVO Y ALCANCE

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
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tos de Navarra, se ha incluido en el Programa de
Actuacion de 2002 el informe de fiscalizacion del
Consejo Audiovisual de Navarra, ejercicio 2002.

Con la realizacién de este trabajo se persiguen
los siguientes objetivos:

» Objetivo 1. Contrastar que la ejecucién del
Presupuesto de gastos e ingresos del Consejo
Audiovisual de Navarra refleja adecuadamente el
conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio
de 2002.
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« Objetivo 2. El reflejo de la situacion patrimo-
nial a 31 de Diciembre de 2002.

* Objetivo 3. Verificar el cumplimiento del prin-
cipio de legalidad aplicable a la actividad objeto
de fiscalizacion.

Como metodologia, se han aplicado, para
cada uno de los objetivos anteriores, los procedi-
mientos y programas de auditoria habitualmente
utilizados por esta Camara de Comptos, recogi-
dos en su Guia de Auditoria y desarrollados den-
tro de las Normas y principios de Auditoria del
Sector Publico aprobados por la Comisién de
Coordinacién de los Organos Publicos de Control
Externo de Espafia.

El trabajo de campo se ha efectuado en el
mes de marzo de 2003 por un equipo integrado
por un técnico de auditoria y un auditor, contando
con la colaboracién de los servicios juridicos,
informaticos y administrativos de la Camara de
Comptos.

Agradecemos la colaboracion prestada por el
personal del Consejo Audiovisual de Navarra, lo
gue ha facilitado la realizacion del presente trabajo.

[1l. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el estado de liquidacién de
gastos del Consejo Audiovisual de Navarra
correspondiente al ejercicio 2002, elaborado bajo
su responsabilidad y que se recoge en el aparta-
do IV del presente Informe.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cion de los Organos Publicos de Control Externo
de Espana.

De acuerdo con el trabajo realizado y la mues-
tra revisada, se desprende la siguiente opinion:

I1l. 1. EN RELACION CON LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL 2002

El estado de liquidacién del presupuesto de
gastos para 2002 refleja adecuadamente la activi-
dad realizada en dicho ejercicio.

[11.2. EN RELACION CON LA SITUACION
PATRIMONIAL

Como se ha comentado, debido al sistema
contable empleado no se confeccionan los esta-
dos contables que reflejan la situacion patrimo-
nial. No obstante, con los datos disponibles en

anexos a este informe se ofrecen un Balance de
Situacion y otros estados, obtenidos extraconta-
blemente y derivados de las operaciones presu-
puestarias realizadas en 2002.

l1l.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Consejo
Audiovisual de Navarra se desarrolla, de acuerdo
con el principio de legalidad.

En resumen y a modo de conclusién general,
Consejo Audiovisual de Navarra gestiona adecua-
damente sus presupuestos de gastos e ingresos.

No obstante debido a su reciente creacién y
puesta en funcionamiento el Consejo Audiovisual
todavia no se ha dotado de un sistema contable
presupuestario y de contabilidad general, com-
pleto y adaptado a lo exigible por el Plan General
de Contabilidad Publica para las administraciones
publicas.

Igualmente tiene pendiente de decidir, de
manera definitiva y de acuerdo con el régimen
econdémico-financiero de que se dote, la forma de
integracion o inclusién de su anteproyecto de pre-
supuesto como programa en el Proyecto de Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra, y
utilizar y aprovechar, en lo posible, el sistema
administrativo-contable-presupuestario existente
actualmente en el Gobierno de Navarra, o bien
optar por dotarse de una completa autonomia
contable-presupuestaria. En ambos casos tenien-
do en cuenta que “el Consejo Audiovisual de
Navarra se configura como un ente de derecho
publico, con personalidad juridica propia, inde-
pendiente de las Administraciones Publicas, con
plena capacidad y autonomia organica y funcional
para el ejercicio de sus funciones”, segun su Ley
de creacion.

El Consejo Audiovisual en su informe de ges-
tion plantea unos objetivos futuros entre los cua-
les se incluye la implantacion de un programa de
contabilidad y adecuar su plantilla asi como los
medios materiales necesarios para poder desarro-
llar la labor que la Ley Foral de su creacion le
asigna.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, 10 de junio de 2003

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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IV. ESTADOS FINANCIEROS A 31-XI1-2002

CUADRO 1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2002

Cuadro 1.A: Liquidacion del presupuesto del Consejo Audiovisual de Navarra del ejercicio 2002,
por capitulos econémicos de gastos

Presupuesto  Obligaciones Pendiente de
consolidado reconocidas Pagado pago (Resultas)
1. Gastos de personal 98.222,01 50.974,29 50.974,29 0,00
2. Compra Bienes corrientes 101.540,00 76.920,35 60.478,56 16.441,79
6. Inversiones 15.000,00 6.460,63 6.460,63 0,00
Total gastos 214.762,01 134.355,27 117.913,48 16.441,79
Ajustes:
Aminoracion gastos Seg. Social por demora -802,26
Total gastos 214.762,01 133.553,01 117.913,48 16.441,79

Cuadro 1.B: Liquidacion del presupuesto del Convenio Audiovisual de Navarra del ejercicio 2002,
por capitulos econémicos de ingresos

2.Traspa- 3.Gastos 4.Total 5.Total 6.Rema-
Presupto. Modifica- 1.Dotacion sado a asumidos ingresos gastos nentes
inicial ciones inicial (2) cta. cte. por G. N. (2+3)s/C.A. s/C.A. (4-5)
4. Transferencias corrientes 234.763,01 -99.763,01 135.000,00 110.426,84 24.573,16 135.000,00 127.894,64  7.105,36
7. Transferencias de capital 15.000,00 253,00 15.253,00  15.025,30 15.025,30 6.460,63  8.564,67
Total ingresos 249.762,01 -99.509,01 150.253,00 125.452,14 24.573,16 150.025,30  134.355,27 15.670,03
Ajustes:
Ingresos patrimoniales Intereses c/c 15,34
Por error gtos. Seg. Soc.
cuota trab. abril-nov.) -802,26
Total ingresos 249.762,01 -99.509,01 150.253,00 125.452,14 24.573,16 150.040,64  133.553,01 16.487,63
Cuadro 2.A. Cuenta de resultados corrientes del ejercicio 2002 (en euros)
(estado obtenido extracontablemente)
Gastos Euros Ingresos Euros
Gtos. personal (incluido ajuste) 50.172,03 Intereses 15,34
Trabajos, suministros, y servicios exter. 76.920,35 Transferencias de capital 15.025,30
Transferencias corrientes 0 Transferencias corrientes 135.000,00
Resultados corrtes. ejerc. (B° corrte.) 22.948,26 Otros ingresos excepc. 0
Otros ingresos 0
Total 150.040,64 Total 150.040,64
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Cuadro 2.B. Activacién del Resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2002

(estado obtenido extracontablemente)

Concepto Euros
Resultado econémico patrimonial 22.948,26
Patrimonio 6.460,63
Inversiones netas activables 2002 (6.460,63)

Resultado econémico patrimonial ajustado 16.487,63

CUADRO 3. DISTRIBUCION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO 2002 (en euros)
(estado obtenido extracontablemente)

Concepto Euros
ORIGEN

Resultado Econémico patrimonial ajustado 16.487,63
APLICACIONES

Hacienda Publica Foral Acreedora por devol. Créditos 16.487,63
Fondos retenidos pendientes de incorporacion 0,00

CUADRO 4. BALANCE DE SITUACION AL 31-XII-2002. En euros
(estado obtenido extracontablemente)

ACTIVO 2002 PASIVO 2002
a) Inmovilizado 6.460,63 a) Fondos propios 6.460,63
|. Inmovilizado material 6.460,63 I. Patrimonio y Reservas 6.460,63
Mobiliario y enseres 1.124,25 Patrimonio 6.460,63
Equipos proceso informacion 5.336,38 b) Deudas a corto plazo 35.750,92
I. Acreedores por obligac. reconoc. 16.442,04
b) Cuentas financieras 35.750,92 Acreedores oblig. rec. Ejer. corriente  16.442,04
Caja 42,19 Il. Deudas con entidades publicas 19.308,88
Bancos e instituciones de crdto. 35.708,73 Seguridad Social Acreedora 204,41
G. N. por retenciones IRPF
(néminas 4° trim.) 2.616,84
Hacienda Publ. Foral por devol. créditos 16.487,63
TOTAL ACTIVO 42.211,55 TOTAL PASIVO 42.211,55
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ANEXO: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD
REALIZADA EN EL EJERCICIO

Como se ha comentado, el Consejo Audiovi-
sual de Navarra durante el afio 2002 recién ha
comenzado su actividad y ejercicio de las funcio-
nes encomendadas por la Ley 18/01 de creacion
y constitucion.

En palabras de su Memoria de Gestion: “Las
primeras gestiones dejando a un lado las actua-
ciones administrativas propias de un Ente de
nueva creacion (darse de alta en la Seguridad
Social, NIF, apertura de cuenta corriente, contra-
tacion de seguros, adquisicion de ordenadores,
mobiliario, etc), gran parte de los esfuerzos del
Consejo Audiovisual de Navarra en este primer
afio, no completo, de existencia, han ido encami-
nadas a recabar toda la informacion existente

sobre los medios audiovisuales de Navarra. Por
ello el Consejo Audiovisual ha solicitado informa-
cion al Departamento de Obras Publicas, Trans-
portes y Comunicaciones, a la Jefatura Provincial
de Inspeccién de Telecomunicaciones en Nava-
rra, al Registro Mercantil, y a los propios operado-
res, intentando mantener una relacion fluida con
todos ellos. Asimismo, al tratarse de un Ente
Pablico de nueva creacion, muchos esfuerzos
han ido encaminados a dar a conocer su existen-
cia y competencias, para lograr que tanto los ope-
radores como los ciudadanos sepan que Navarra
cuenta con una autoridad independiente en esta
materia”

Segun datos del primer Informe Anual realiza-
do por el Consejo Audiovisual, algunos de los
indicadores de la actividad realizada en 2002 seri-
an los siguientes:

INDICADORES Y ACTIVIDADES 2002

Ne°

Sesiones celebradas por el Consejo (20 ordinarias y 3 extraordinarias). 23

Asistencias a cursos, visitas y jornadas, etc.

14

Visitas protocolarias y de presentacion a instituciones navarras. Varias

Contactos con miembros del Consejo Audiovisual de Catalufia.

Jornada parlamentaria sobre los Medios de Comunicacion Audiovisual en Barcelona (mayo 2002).

Participacion en TELENA 2002.

Asistencia al acto de constitucion de la Agencia de Calidad de Internet (IQUA). Octubre 2002.

Jornada sobre Plataforma de la Televisién Publica (Madrid- 30-31 de mayo).

Jornada sobre “Aplicaciones de la escenografia virtual en Television, informacién automatica y elecciones”

(EUVE, Vitoria, 10 de diciembre).

Jornada de presentacién del Consejo Audiovisual de Navarra a las empresas del sector audiovisual en

Navarra (Pamplona, 31 de octubre).

Informes

* Sobre propuesta de pliego de condiciones del concurso de adjudicacion de dos concesiones de TV digital,

con recomendaciones (26-9-02).

* Informe positivo sobre pliego de condiciones definitivo (24-10-02).
* Informes favorables sobre renovacién de concesiones de tres emisoras ( dos a Radio Popular y una a S.E.R)

en 5 septiembre 2002.

* Informe sobre solicitud de permiso de concesion al Ayuntamiento de Tafalla del servicio de television local

(en 23 de mayo 2002).

10
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Funciones de control:

« Solicitud al Dpto de Obras Publicas, T. y C. de informacion sobre condicionado a Retevision de la utilizacion 3
de los repetidores (13 junio 2002).

« Comunicacion por el G.N. del acuerdo especifico de colaboracién con el Ente Pu-blico Radiotelevision

Espafiola para la emisién parcial de prueba ciclista (27 junio 2002).

« Control y seguimiento de los volimenes de publicidad institucional en los medios de comunicacion:
Requerimiento al G.N. de informacién (a raiz de queja presentada el 14 noviembre 2002).

Envio de cuestionario a los medios audiovisuales de Navarra para recabar datos que debe contener el
Registro ( diciembre-2002).

Demandas y quejas recibidas. 6

Acuerdo de instalacion de una linea 900 para atender reclamaciones y quejas de los usuarios, pospuesta
hasta que el Consejo tenga una sede definitiva (12 diciembre 2002).

Péagina Web sobre la existencia, funciones y actividades del Consejo Audiovisual (en sesién de 7 de
noviembre se planteo su necesidad; en diciembre se encargé el estudio del tema a una empresa).

Actuaciones relativas a potestad de inspeccién y sancionatoria. 3

Otras actividades: Varias

« Solicitud de inclusion de un miembro del Consejo Audiovisual de Navarra en el Consejo Asesor de
Telecomunicaciones y de Radio Television Espafiola en Navarra ( sesion 28 febrero-02).

« Incorporacién, como miembro asociado, en IQUA (Agencia de Calidad en Internet, organismo
constituido en Barcelona en 21-10-02), formando parte del equipo promo-tor, junto con el Consejo
Audiovisual de Catalufia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y el Consejo Andorrano
del Audiovisual.

« Solicitud de inclusion en la “Agenda de la Comunicacién”, instrumento de trabajo para los profesionales
de los Medios de Comunicacién y para aquellos que, desde las Administraciones Publicas se relacionan con ellos.

« Solicitudes de informacion a diversas empresas relacionadas con el control de contenidos y publicidad de
los medios.

« Acuerdo del Consejo para solicitar un estudio previo de necesidades.

« Convenios con las Universidades: en junio de 2002 se acordd realizar gestiones oportunas para suscribir
convenios de colaboracién con las Universidades Navarras. Reuniones diversas en meses posteriores.

MEDIOS AUDIOVISUALES DE RADIODIFUSION EN NAVARRA

FM- Radios Comerciales 33
* Con licencia: 19. Sin licencia: 14.

* Ademas Radio Nacional de Espafia emite en FM para toda Navarra (RNE Radio 5 Todo Noticias; RNE
Radio 1; RNE Radio 3; y RNE Radio Clasica).

FM-Radios Municipales
« Con licencia aprobada: 8 (2 no emiten). Con concesion en tramite: 5 (2 no emiten). 13

FM- Radios Escolares:

« Sin licencia: 4. 4
Onda Media 4
Televisiones locales (a fecha marzo 03). 5
Televisiones locales por cable Varias

Televisiones digitales terrestres (dos licencias pendientes de concesion).

11
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Informe de fiscalizacion sobre el Consejo de Navarra, ejercicio 2002, emiti-

do por la Camara de Comptos

La Mesa de la Comisién Permanente del Par-
lamento de Navarra, en sesidn celebrada el dia
16 de junio de 2003, acord6 ordenar la publica-
cion del informe de fiscalizacién, emitido por la
Céamara de Comptos, sobre el Consejo de Nava-
rra, ejercicio 2002.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Consejo de Navarra, ejercicio 2002,
emitido por la Camara de Comptos

INDICE
I. Finalidad y alcance (Pag. 12).
II. Opinion (Pag. 12).

lll. Estados financieros: Liquidacion del presu-
puesto de gastos (Pag. 12).

I. FINALIDAD Y ALCANCE

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos de Navarra, se ha incluido en el Programa de
Actuacién de 2003 el informe de fiscalizacion
sobre el “Consejo de Navarra —Ejercicio 2002".

Con la realizacion de este trabajo se persiguen
los siguientes objetivos:

» Objetivo 1. Contrastar que la ejecucion de
gastos del Consejo de Navarra refleja adecuada-
mente el conjunto de operaciones realizadas en el
ejercicio de 2002.

12

 Objetivo 2. Verificar el cumplimiento del prin-
cipio de legalidad aplicable a la actividad objeto
de fiscalizacion.

Como metodologia, se han aplicado, para
cada uno de los objetivos anterio-res, los procedi-
mientos y programas de auditoria habitualmente
utilizados por esta Camara de Comptos, recogi-
dos en su Guia de Auditoria y desarrollados den-
tro de las Normas y principios de Auditoria del
Sector Publico aprobados por la Comisién de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo de Espafia.

II. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, el estado de liquidacién de
gastos del Consejo de Navarra correspondiente al
ejercicio 2002, elaborado bajo su responsabilidad
y que se recoge en el apartado Il del presente
Informe.

De acuerdo con el trabajo realizado y la mues-
tra revisada, en nuestra opi-nion, la liquidacion del
presupuesto de gastos del Consejo de Navarra,
presenta adecuadamente la actividad realizada
en el ejercicio 2002.

Igualmente, la actividad econémico-financiera
desarrollada por el Consejo en el ejercicio 2002
ha estado sometida al principio de legalidad.

lIl. ESTADOS FINANCIEROS: LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2002

A continuacién se presenta por articulos el
estado de liquidacion del presu-puesto de gastos
del Consejo de Navarra correspondiente al ejerci-
cio de 2002.
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Gastos (euros) Pto. Pto. Oblig. % %s/
Inicial Modificac. Consolid. Reconoc. Ejec. total
Gastos de personal 67.746  98.509 166.255  97.846 59 36
Personal eventual 32.307 873 33.180 33.179 100 12
Funcionarios 13.731  97.050 110.781  49.356 45 18
Cuotas, prestaciones y gastos sociales 21.708 586 22.294 15311 69 6
Gastos corrientes en bienes y servicios 231.570 (15.500) 216.070 156.034 72 57
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 6.611 (-5.500) 1.111 42 4 0
Material, suministros y otros 50.665 (-18.000) 32.665 7.778 24 3
Indemnizaciones por razon de servicio 168.284 - 168.284 140.100 83 51
Gastos de publicaciones 6.010 8.000 14.010 8.114 58 3
Inversiones reales 21.035 15.500 36.535 19.416 53 7
Inversiones reales 21.035 15.500 36.535 19.416 53 7
Total 320.351 98.509  418.860 273.296 65 100

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, 12 de junio de 2003

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Informe de fiscalizacion sobre el Sector Publico Local de Navarra, ejerci-
cio 2000, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa de la Comision Permanente del Par-
lamento de Navarra, en sesién celebrada el dia
16 de junio de 2003, acord6 ordenar la publica-
cion del informe de fiscalizacion, emitido por la
Camara de Comptos, sobre el Sector Publico
Local de Navarra, ejercicio 2000.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre el
Sector Publico Local de Navarra,
ejercicio 2000, emitido por la Camara
de Comptos

INDICE
I. Objetivos (Pag. 14).

Il. Alcance y limitaciones (Pag. 15).

II.1. Alcance (Pag. 15).
I1.2. Limitaciones (Pag. 18).
Conclusiones (Pag. 19).

I1l.1. Estructura del Sector Publico Local de
Navarra (Apartado IV del informe) (Pag. 19).

I11.2. Marco normativo regulador de las enti-
dades locales de Navarra (Apartado V) (Pag.
20).

111.3. Situacion financiera del Sector Publico
Local de Navarra en 2000 (Vid. apartado VI)
(Pag. 20).

IIl.4. Resumen de la opinién de los informes
de fiscalizacion realizados (Pag. 26).

111.5. Contratacién (Pag. 27).

111.6. Situacion administrativa de los Secreta-
rios e Interventores (Pag. 27).
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IIl.7. Sobre la ejecucion de inversiones (Pag.
28).

IV. Estructura y andlisis global del sector publico
(Pag. 29).

IV.1.0rganismos Autonomos (Pag. 29).
IV.2. Sociedades Mercantiles (Pag. 29).
IV.3. Mancomunidades (P&g. 29).

V. Marco normativo regulador de las entidades
locales de Navarra en 2000 (P&g. 30).

V.1. Novedades en el marco normativo (Pag.
30).

V.2. Incumplimientos e insuficiencias (Pag.
30).

VI. Andlisis de los estados financieros de 2000
(Pag. 31).

VI.1. Ejecucién presupuestaria de 2000 de
municipios y concejos (Pag. 31).

VI.2. Ejecucién presupuestaria de 2000 de
mancomunidades y agrupaciones de munici-
pios (Pag. 35).

VI.3. Endeudamiento del Sector Publico
Local, a 31 de diciembre de 2000 (Pag. 37).

VII. Informes de fiscalizacién (Pag. 40).

VII.1. Entidades con poblacién inferior a
5.000 habitantes (Pag. 40).

VII.2. Entidades con poblacién superior a
5.000 habitantes (Pag. 41).

VIII. Situacion administrativa de los secretarios e
interventores (Pag. 42).

VIII.1. Secretarios (Pag. 42).
VII1.2. Interventores (Pag. 43).
IX. Ejecucion de gastos de inversion (Pag. 44).

IX.1. Ejecucion gastos inversion en el ejerci-
cio 2000 (Pag. 44).

IX.2. Ejecucion gastos inversion en el ejerci-
cio (Pag. 46).

IX.3. Comparacion ejecucion inversiones en
los afios 1999 y 2000 por tramos de pobla-
cion (Pag. 48).

IX.4. Comparacion ejecucion inversiones del
total de Ayuntamientos en los afios 1999 y
2000 (Pag. 48).

Anexo 1.1. Liquidacién del Ppto. de 2000 de los
ayuntamientos y concejos < 5.000 hab. (Pag.
49).
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Anexo 1.2. Liquidacién del Ppto. de 2000 de
ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 hab.
(Pag. 50).

Anexo 1.3. Liquidacién del Ppto. de 2000 de
Ayuntamientos y Concejos > 50.000 hab.
(Pag. 51).

Anexo 2. Relacion de entidades locales que no
han presentado las cuentas anuales de 2000
al Departamento de Administracion Local a la
fecha de emisién de este informe (Pag. 52).

Anexo 3. Definicion de los indicadores utilizados
(Pag. 53).

Anexo 4. Comentarios del Departamento de
Administracién Local afio 2000 (Pag. 54).

I. OBJETIVOS

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra y la
Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, regulado-
ra de la Cadmara de Comptos, se ha procedido a
realizar el informe sobre el sector publico local de
Navarra correspondiente al ejercicio de 2000.

Con la elaboracion de este informe, la Camara
de Comptos pretende la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Ofrecer al Parlamento, a las Administracio-
nes Publicas y a la opinién publica de Navarra
una visién de la situacion econémica y de la orga-
nizacion de las entidades locales de Navarra asi
como del sometimiento de su actividad al principio
de legalidad, de acuerdo con los trabajos progra-
mados al efecto por esta Camara de Comptos.

b) Cumplimentar el articulo 350.2 de la Ley
Foral de Administracion Local de Navarra (en
adelante LFAL), que establece la obligacién de
remitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de
Navarra una Memoria-Resumen de las actuacio-
nes de la Cadmara de Comptos en el &mbito local.

¢) Garantizar la presencia y actuacion de la
Cémara de Comptos en las entidades locales de
Navarra, de acuerdo con su programa de actua-
cion.

d) Proponer, en su caso, al Parlamento y a las
Administraciones Publicas de Navarra la adopcion
de un conjunto de medidas generales que permi-
tan mejorar la gestion de las entidades locales.

Esta Camara insiste nuevamente en que su
pretension hubiera sido presentar este informe en
fechas mucho mas cercanas a las del ejercicio
presupuestario al que se refiere; sin embargo, los
plazos establecidos en la Ley Foral de Haciendas
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Locales para la aprobacién y remision al Gobierno
de las cuentas generales de cada ejercicio por
parte de las entidades locales y la complejidad del
tratamiento de dicha informacién retrasan consi-
derablemente la obtencion de los datos presu-
puestarios globales del sector y, en consecuen-
cia, afectan directamente a la fecha de emision de
este informe.

Debido a la diferencia temporal, antes mencio-
nada, se ha de indicar que una importante parte
de los incumplimientos que se recogen y mencio-
nan a lo largo de este informe, se han ido cum-
pliendo en los dos afios sucesivos hasta la fecha
de emision de este informe. En el anexo 4 se
recogen los comentarios efectuados a este res-
pecto por el Departamento de Administracion
Local.

Il. ALCANCE Y LIMITACIONES
II.1. ALCANCE

El informe, a efectos de presentacion, se
estructura en tres partes reflejo del alcance del
trabajo. Asi, éste esta definido fundamentalmente
por:

Una primera parte que contiene las principales
conclusiones y recomendaciones obtenidas de los
trabajos efectuados y del resumen de actuacio-
nes.

A continuaciéon se comentan basicamente los
siguientes trabajos especificos realizados expre-
samente para este informe anual:

« Estructura del sector publico local en 2000.

e Marco normativo regulador de las entidades
locales.

« La situacion financiera de las entidades loca-
les en el ejercicio 2000.

» Informe sobre la situaciéon administrativa de
las plazas de secretario e interventor en los Ayun-
tamientos de Navarra.

* Ejecucion de inversiones en el sector local en
los afios 1999 y 2000.

En la parte final se recogen las actuaciones
realizadas por la Camara dentro del Sector Publi-
co Local, de acuerdo, basicamente, con su pro-
grama anual de actuacion para el 2001:

* Informes de fiscalizacion

 Revision sobre el cumplimiento de legalidad
de los expedientes de contratacion a partir del
analisis de las fichas-resumen de contratos recibi-
das en la Camara.

Igualmente el informe se acompafa de los
anexos siguientes:

« Liquidacidn presupuestaria de 2000 de ayun-
tamientos y concejos, acumulada por tramos de
poblacion (menos de 5.000 habitantes; entre 5001
y 50.000 habitantes y mas de 50.001 habitantes).

* Relacién de entidades locales que no han
presentado sus cuentas anuales al Departamento
de Administracion Local.

» Definiciéon de indicadores utilizados en el
Informe.

A continuacion desarrollamos y detallamos
alguno de los aspectos anteriores.

I1.1.1. Situacién financiera de las entidades
locales de Navarra a 31-12-2000

Partiendo de los datos aportados por el Depar-
tamento de Administracion Local del Gobierno de
Navarra, referidos a la ejecucion presupuestaria
de 2000 y a la deuda viva de las entidades loca-
les a 31 de diciembre de 2000, el trabajo en esta
area se ha centrado en los siguientes aspectos:

» Andlisis de la ejecucién presupuestaria de
2000 de los ayuntamientos y concejos de Nava-
rra.

» Andlisis de la ejecucién presupuestaria de
2000 de las Mancomunidades y agrupaciones de
Municipios.

 Analisis de la ejecucion presupuestaria fun-
cional del Sector Publico Local.

» Andlisis de la deuda viva de las entidades
locales a 31 de diciembre de 2000.

11.1.2. Informes de fiscalizacién

De acuerdo con el programa anual de la
Céamara de Comptos para el ejercicio 2001, se
han fiscalizado un total de 20 entidades, todas
ellas correspondientes a liquidaciones presupues-
tarias del ejercicio 2000. Las entidades fiscaliza-
das, clasificadas por tramos de poblacién de
menos y mas de 5.000 habitantes, son las
siguientes:

15



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura NUm. 59 / 17 de junio de 2003

AYUNTAMIENTOS DE <5.000 (13 entes)

AYTOS. FISCALIZADOS EJERCICIO Ne Poblacion Derechos Obligaciones
< 5.000 habitantes FISCALIZADO  BOPN s/ censo reconocidos reconocidas
a 1-1-2000 (millones ptas.) (millones ptas.)

Azagra 2000 85/02 3.530 600 493
Afiorbe 2000 55/02 445 62 45
Mendavia 2000 23/02 3.580 407 378
Mendigorria 2000 82/01 899 126 82

San Martin de Unx 2000 55/02 471 104 134
Viana 2000 23/02 3.493 462 549
Barasoain 2000 58/02 443 65 45
Garinoain 2000 58/02 356 58 47
Leoz 2000 58/02 258 107 84
Oloriz 2000 58/02 175 25 18
Orisoain 2000 58/02 99 8 7
Pueyo 2000 58/02 310 45 57
Unzué 2000 58/02 138 28 18
Subtotal < 5.000 habitantes 14.197 2.097 1.957

AYUNTAMIENTOS DE >5.000 HABITANTES (7 entes)

AYTOS. FISCALIZADOS EJERCICIO Ne Poblacion Derechos Obligaciones
< 5.000 habitantes FISCALIZADO BOPN s/ censo reconocidos reconocidas
a 1-1-2000 (millones ptas.) (millones ptas.)
Tafalla 2000 128/01 10.288 1.444 1.087
Estella 2000 1/02 12.683 1.520 1.397
Barafiain 2000 7/02 20.871 1.921 1.450
Zizur Mayor 2000 3/03 10.686 768 914
Tudela 2000 7/92 27.819 3.992 3.582
Pamplona 2000 54/02 182.666 21.950 21.871
Burlada 2000 28/02 16.887 1.550 1.560
Subtotal > 5.000 habitantes 281.900 33.145 31.861
Organismos auténomos revisados (17 entes) 3.051 3.323
Total poblacién y importe fiscalizado 296.097 38.293 37.141
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La poblacién de las anteriores entidades fisca-
lizadas asciende a 296.097 habitantes, represen-
tando el 54,5 por ciento de los 543.757 habitantes
de la Comunidad Foral segln el censo a 1-1-
2000. El conjunto de la ejecucién presupuestaria
de gastos fiscalizada a ayuntamientos, concejos,
organismos autbnomos y agrupaciones tradicio-
nales, unos 37.141 millones, esta en torno al 45,7
por ciento de la ejecucion presupuestaria total del
Sector Publico Local para 2000 —importe obtenido
de datos de entidades que representan en el caso
de ayuntamientos y concejos el 96,6 % de la
poblacion-.

Por ultimo y como aspecto relevante hemos de
indicar que en este ejercicio, por tercer afio con-
secutivo, continGia la actuacion fiscalizadora de la
Cémara en todos los ayuntamientos de mas de
10.000 habitantes. Es voluntad de la institucién
continuar anualmente con tal actuacién y ampliar
dicha fiscalizaciéon anual a los Ayuntamientos de
mas de 5.000 habitantes a partir del afio 2003
(cuentas del afio 2002).

Ademas, se han revisado, los organismos
auténomos o patronatos dependientes de las
anteriores entidades locales fiscalizadas, con el
siguiente detalle (importe en millones de pesetas).

Relacion de Organismos Autbnomos o patronatos revisados. Liquidacion cuentas 2000

Entidad Local Organismo Auténomo /Patronato Derechos Obligaciones
Reconocidos reconocidas
Barafain Escuela Municipal de Musica 111 108
Barafain Serv. M. Deportes "Lagunak” 179 183
Burlada Escuela Municipal de Musica 103 101
Burlada Patronato de Cultura y Fiestas 65 64
Burlada Patronato de Deportes 176 168
Estella Patronato de Musica 36 51
Pamplona Escuelas Municipales 678 649
Pamplona Gerencia de Urbanismo 855 1.062
Tafalla Agrupacion deportiva comarcal 7 9
Tafalla Escuela de Musica 31 47
Tafalla Hospital Residencia de Ancianos Ctas. no revisadas
Tafalla Patronato de Cultura 5 55
Tafalla Patronato de Deportes 33 70
Tudela Centro Cultural "Castell Ruiz" 178 178
Tudela Junta de Aguas 452 447
Zizur Mayor Patronato de Deportes 45 40
Zizur Mayor Patronato de Cultura 51 46
Zizur Mayor Escuela de Musica 46 45
Totales presupuestos revisados 3.051 3.323
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Es decir, los organismos fiscalizados han sido
17, el 22 por ciento de los 76 existentes a 1 de
enero de 2001.

El importe de la ejecucién presupuestaria de
gastos de organismos auténomos fiscalizados,
asciende a 3.323 millones de pesetas.

Ademas de los informes anteriores, se ha rea-
lizado el Informe “Racionalidad econdmica en el
Area de Valdorba” (BOPN 58/02 de 30-5-02),
sobre el coste de los servicios publicos prestados
por los Ayuntamientos de dicha zona y posibilidad
de su mejora.

11.1.3. Fichas resumen de contratos remiti-
das por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 232 de la Ley Foral 6/1990 de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, y 161 de la Ley
Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, las entida-
des locales remitieron a la Camara de Comptos
un total de 11 comunicaciones de expedientes de
contratacién cuya cuantia estaba dentro de los
limites legales establecidos para la citada remi-
sionl.

[1.1.4. Situacion administrativa y retributiva
de los Secretarios e Interventores de los ayun-
tamientos de Navarra.

Se remitié una encuesta a los 272 ayunta-
mientos de la Comunidad Foral con el objeto de
conocer la situacién administrativa y retributiva en
que se encuentran los secretarios e interventores
de los ayuntamientos navarros.

Esta encuesta fue contestada por 260 entida-
des.

[1.1.5. Valoracién del grado de ejecucion del
capitulo de Inversiones en los entes locales

Se ha efectuado un analisis de la relacion
entre los presupuestos consolidados y la ejecu-
cién del capitulo de inversiones de los presupues-
tos de gastos de los ayuntamientos de la Comuni-
dad para los afios 1999 y 2000 y de los mayores
de 10.000 habitantes entre los afios 1998 a 2000.

[1.2. LIMITACIONES

Las limitaciones que han afectado a la realiza-
cion del presente informe son las siguientes:

* La falta de actualizacion de los inventarios
dificulta, en bastantes ocasiones, el pronuncia-
miento sobre la situacion de las entidades locales
a 31 de diciembre de 2000.

* La informacién disponible sobre la ejecucién
del presupuesto y la situacién econémica del sec-
tor publico local de Navarra correspondiente a
2000 no es completa fundamentalmente por:

a) La informacion disponible sobre la ejecucion
de los presupuestos de 2000 de los municipios se
refiere a 250 de los 272 existentes, el 92 por cien-
to del total, que representan en poblacién el 96,6
por ciento del total de Navarra. Porcentajes muy
similares a los de afios anteriores. En el anexo
2.a) se incluye la relacién de municipios que no
han presentado la ejecucién del Presupuesto del
2000 al Departamento de Administracién Local.

b) La informacion relativa a la ejecucion de los
presupuestos de 2000 de mancomunidades y
agrupaciones se refiere al 72% por ciento de enti-
dades, porcentaje superior al de afios anteriores.
Esta ausencia de remision de informacion al
Departamento distorsiona los datos globales de
2000 y su comparacion con ejercicios anteriores.
En el anexo 2.b) se incluye la relacion de manco-
munidades y agrupaciones que no han remitido
sus cuentas.

¢) La informacion disponible sobre la ejecucion
presupuestaria de organismos auténomos y
patronatos dependientes de las entidades locales,
fluctda en gran manera de un afo para otro. Esta
informacién se acumula a la del ayuntamiento del
gue depende, por lo que es relevante para el cal-
culo de ratios y porcentajes. En 2000 disponemos
de datos del 71% de los OOAA, superior a afios
anteriores.

d) Los datos sobre la deuda viva de que dispo-
nemos corresponden a Ayuntamientos y concejos
que suman el 92,2 por ciento de la poblacion.

e) No se procesa la informacion sobre las
empresas publicas locales, ni existen normas
especificas para efectuar la consolidacién de la
informacion financiera entre estas y la entidad
local de que dependen.

Pese a las limitaciones anteriores, estimamos
que las conclusiones generales estan suficiente-
mente soportadas con la informacién de que se
ha dispuesto.

(1) 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestion de servicios publicos, adjudicados por concurso o
subasta; 6 50 millones si se adjudican de forma negociada y 25 millones en el caso de contratos administrativos distintos de

los anteriores.
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Queremos agradecer al personal de las enti-
dades locales de Navarra, del Departamento de
Administracién Local del Gobierno de Navarra y
de la Federacion Navarra de Municipios y Conce-
jos, la colaboracion prestada en la realizacion del
presente trabajo.

IIl. CONCLUSIONES

En este apartado recogemos las conclusiones
generales obtenidas, tanto de los distintos traba-
jos programados para este informe general como
de la memoria o resumen de actividades del ejer-

cicio, con la finalidad de ofrecer una vision global
sobre el Sector Publico Local de Navarra en
2000.

Estas conclusiones y recomendaciones se
desarrollan y amplian en los apartados correspon-
dientes del presente informe.

ll.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL DE NAVARRA (Apartado IV del informe)

A 31 de diciembre de 2000, la composicién del
Sector Publico Local de Navarra es la siguiente:

Sector publico local de Navarra

Municipios: 272

Entidades
supramunicipales: 76

Concejos: 363

Organismos Autbnomos: 74

Sociedades mercantiles: 9

Mancomunidades: 59

Agrup. municipios: 9 Consorcios: 8

Organismos autbnomos: 2
Sociedades mercantiles: 5

Es decir, el nimero de entidades de ambito
local asciende a un total de 801 (frente a 799 en
1999), de las que son propiamente entes locales
703; el resto esta constituido por entidades instru-
mentales para la prestacion de servicios publicos,
organismos auténomos, sociedades mercantiles y
consorcios.

Respecto a 1999, el nimero global de entida-
des que conforman el Sector Pablico Local ha dis-
minuido en tres concejos, y aumentado en dos
organismos auténomos y en tres sociedades mer-
cantiles.

En opinién de esta Camara, tal y como viene
afirmando de forma reiterada en sus distintos
informes, el problema no es en si el nimero de
entidades, sino que siga sin definirse el mapa

municipal que permita configurar el modelo de
Administracién Local de Navarra que desean los
poderes publicos, y que concilie, a su vez, las
actuales exigencias y demandas de los ciudada-
nos con una gestion publica racional.

Recomendamos la aplicacién con caracter
prioritario y urgente de las medidas legislativas y
ejecutivas precisas para racionalizar la actual
situacion de la Administracién Local de Navarra.
En esta linea, la aprobacién de un Pacto Local y
la actuacion del Departamento de Administracion
Local pueden ser instrumentos vélidos para clarifi-
car la distribucién de competencias entre los dis-
tintos niveles de administraciones publicas de
Navarra, para dotar de suficiencia financiera a las
entidades locales y para disefiar el mapa local
gue responda a esas necesidades.
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La adopcion de estas medidas implica a toda
la sociedad navarra y a sus poderes publicos
—tanto locales como forales—, por lo que debe pro-
curarse alcanzar un amplio consenso en la defini-
cion del citado mapa municipal, salvaguardando
la voluntad y los intereses legitimos de los ciuda-
danos.

[1.2. MARCO NORMATIVO REGULADOR DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA
(Apartado V)

Como hechos relevantes en este ambito
durante el afio 2000 debe destacarse la entrada
en vigor, con caracter obligatorio, excepto para
los concejos que entrara en vigor en 2001, del
marco presupuestario-contable definido en los
Decretos Forales 270 a 273/1998, hasta entonces
aplicables de modo voluntario, asi como la apro-
bacion de un nuevo Plan Trienal 2001-2003 de
Infraestructuras Locales y un programa puente de
Plan de Obras para el ejercicio 2000. La Ley de
Presupuestos Generales de Navarra para el ejer-
cicio 2000 prevé subvenciones destinadas al
fomento de los procesos de reestructuraciéon
administrativa de las EELL que favorezcan la
agrupacion de sus servicios, y a favor de las Man-
comunidades.

Sin embargo, siguen observandose una serie
de incumplimientos en los plazos establecidos
para dictar determinadas normas asi como insufi-
ciencias en el marco regulador de las entidades
locales de Navarra. Entre ellas destacamos:

Ley Foral de Administracion Local (LFAL)

* Adopcion de las medidas previstas para
lograr la racionalizacién del mapa municipal de
Navarra, tales como fusién de municipios, agrupa-
ciones forzosas o voluntarias, distritos administra-
tivos, ...

» Reestructuracion de los puestos de secreta-
ria e intervencion y posterior convocatoria de los
concursos selectivos correspondientes.

* Creacion del Registro de Riqueza Comunal y
de las Juntas Arbitrales de Comunales.

Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL)

* Proyecto de cooperacion econdémica del
Gobierno de Navarra y los entes locales adaptado
al nuevo modelo de financiacién publica local.

Ley Foral de Contratos de las Administracio-
nes Publicas (LFCAP)
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« Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Dispo-
sicion Adicional Décima de la LFCAP, a fin de
adaptar la Ley Foral de Administracion Local a las
particularidades que presentan las entidades
locales en materia contractual.

Recomendamos que los poderes publicos
completen las previsiones del marco normativo
regulador de las entidades locales al objeto de
gue éstas dispongan de las herramientas y meca-
nismos que establece la legislacion vigente, per-
mitiéndoles con ello gestionar sus recursos con
mayores dosis de eficacia. Al respecto debe
saberse conjugar el disefio del mapa municipal
con la diversa configuracién de las entidades
locales de Navarra —tamafio, medios y recursos
humanos— al objeto de adecuar las exigencias
normativas.

Por otra parte, es conveniente disponer de
informacidn financiera del resto de entidades que
integran el Sector Local, especialmente las socie-
dades mercantiles, por lo que, de acuerdo con la
Ley Foral de Haciendas Locales:

Deben adoptarse las medidas legislativas
oportunas sobre la presentacién y consolidacién
de la informacion financiera de los entes locales y
sus sociedades mercantiles publicas, al objeto de
proporcionar una vision integral de la actividad
realizada por dichas sociedades y por ende, de
todo el Sector Publico Local.

A este respecto, hay que recordar que el
Decreto Foral 270/98 sefala que “el estado de
consolidacion... no sera de obligado cumplimiento
hasta que no se desarrolle la normativa de conso-
lidacion aplicable”.

I1.3. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL DE NAVARRA EN 2000 (Vid.
apartado VI)

Teniendo en cuenta las limitaciones de la
informacién analizada —apartado I1.2— destaca-
mos los siguientes aspectos:

111.3.1. Sector Publico Local de Navarra

El gasto no consolidado del Sector Publico
Local de Navarra en 2000, que se presenta en el
cuadro siguiente, asciende a un total de 81.150
millones de pesetas, —487,7 millones de euros—,
que supone el 5,2 por ciento del Valor Aiadido
Bruto a precios bésicos (precios corrientes) de la
Comunidad Foral en ese ejercicio. Los ingresos
no consolidados del Sector ascienden a 84.312
millones de pesetas, —-506,7 millones de euros-.
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Sector Publico Local de Navarra, 2000

Miles de euros  Miles de pesetas Porcentaje

ORGANICA: QUIEN GASTA

Ayuntamientos 434.492 72.293.415 89,09%
Concejos 14.219 2.365.806 2,91%
Mancomunidades 39.012 6.491.026 8,00%
TOTAL GASTOS 2000 487.723 81.150.247 100%
ECONOMICA: A) COMO SE GASTA
I. Gastos de personal 145.532 24.214.424 29,84%
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 115.045 19.141.944 23,59%
Ill. Gastos financieros 5.803 965.589 1,19%
IV. Transferencias corrientes 37.728 6.277.469 7,74%
VI. Inversiones reales 154.050 25.631.759 31,58%
VII. Transferencias de capital 6.950 1.156.300 1,42%
VIII. Activos financieros 9.557 1.590.122 1,96%
IX. Pasivos financieros 13.058 2.172.640 2,68%
ECONOMICA: B) EN QUE SE GASTA
I. Gastos de funcionamiento 298.305 49.633.837 61,16%
1. Inversiones 154.050 25.631.759 31,58%
I1l. Operaciones financieras (cap. 3+8+9) 28.418 4.728.351 5,83%
ECONOMICA: C) COMO SE FINANCIAN LOS GASTOS

I. Ingresos tributarios (cap. 1+2+3) 185.601 30.881.424 36,63%

Il. Transferencias y otros ingresos de capital (cap. 4+7) 251.530 41.851.045 49,64%
Ill. Ingresos patrimoniales (cap 5+6) 43.833 7.293.224 8,65%
IV. Operaciones financieras (cap. 8+9) 25.764 4.286.723 5,08%
TOTAL INGRESOS 2000 506.728 84.312416 100%

(Sobre datos entregados correspondientes a 525.347 habitantes, el 96,6 por ciento de la poblacién de Navarra a fecha 1 de

enero de 2000 seguln censo oficial: 543.757 habitantes).

En funcion del agente responsable del gasto,
quién gasta, el 89,01 por ciento lo ejecutan los
Municipios, y el 8 por ciento las Mancomunida-
des, representando los Concejos el 2,9 por ciento.

Atendiendo a la naturaleza del gasto, —en qué
se gasta—, observamos que el 61,2 por ciento
—49.633 millones de ptas.— se destina a gastos de
funcionamiento, especialmente personal y com-
pras; un 31,6 por ciento a operaciones de inver-
sibn — en torno a los 25.631 millones de ptas.—, y
un 5,8 por ciento a operaciones financieras
—4.728 millones—. Hay que destacar el aumento
de casi 4 puntos en el porcentaje destinado a
gastos de funcionamiento (60,9 en 1998, 57,2 en

1999, y 61,2 en 2000), y la disminucién de casi 3
puntos en las inversiones.

Los gastos anteriores se financian practica-
mente con los recursos procedentes de transfe-
rencias y otros ingresos de capital —41.851 millo-
nes ptas.— (49,6 por ciento) y los de fuentes
propias —es decir, tributarios y patrimoniales— con
38.174 millones de ptas. (45,3 por ciento). La cap-
tacion externa de recursos de financiaciéon ha
supuesto 4.287 millones. Respecto al ejercicio de
1999, disminuye la financiacién con recursos pro-
cedentes de transferencias y otros ingresos de
capital, que pasa del 53,5 por ciento en 1999 al
49,6 por ciento en 2000.
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Los ingresos del Sector Publico Local de Nava-
rra para 2000 superan a los gastos en 3.162 millo-
nes de pesetas, importe que no contempla los
posibles ajustes derivados de desviaciones en la
financiacion. Este “superavit” presupuestario es
inferior al producido en ejercicios anteriores (7.527
millones en 1998 y 3.607 millones en 1999).

En el cuadro que se inserta a continuacion se
presenta la informacién presupuestaria no conso-
lidada del Sector Publico Local de Navarra pre-
sentada por grupo funcional, con la finalidad de
ofrecer una mejor informacion que redunde en
una mayor transparencia y claridad en las cuen-
tas publicas.

Ejecucién de gastos funcional

Comparacién 1998-2000 ordenado por peso de la funcion en 2000 (miles de ptas.)

Presupuesto 2000
Grupo funcional % Total ejecutado
Vivienda y urbanismo 21,6% 17.493.710
Cultura y deporte 15,3% 12.441.024
Seguridad y proteccién social 13,2% 10.727.494
Administracion general de la entidad 10,4% 8.439.134
Bienestar comunitario 10,3% 8.375.964
Educacion 5,9% 4.821.648
Seguridad y proteccion civil 5,0% 4.059.433
Carga y administracion financiera 3,8% 3.048.937
Promocion social 2,2% 1.782.396
Regulacién econémica 1,8% 1.476.553
Infraestruc. basica del sector industrial 1,3% 1.095.242
Bienes y aprovechamientos comunales 1,1% 912.420
Organos de gobierno 1,0% 816.160
Infraestruc. basicas y transportes 1,0% 813.837
Sanidad 1,0% 787.578
A la Admon. gral. de la entidad local 1,0% 781.209
Infraestructura basica agropecuaria 1,0% 776.931
Otros servicios comunit. y sociales 0,9% 711.470
Industria 0,7% 531.208
Actividades econémicas 0,5% 431.122
Turismo 0,4% 292.690
Transferencias a otros entes locales 0,2% 202.454
Transferencias a municipios 0,1% 76.550
Regulacién comercial 0,1% 64.564
Energia 0,1% 56.133
Acciones intersectoriales 0,0% 40.186
Agricultura, ganaderia y pesca 0,0% 25.333
A OO.AA Adtvos. de la entidad local 0,0% 18.438
Informacioén bésica y estadistica 0,0% 17.211
Comunicaciones 0,0% 15.743
Comercio y otros servicios 0,0% 10.220
Infraestruc. basica del sector servicios 0,0% 6.683
Mineria 0,0% 574
Total general 100,0% 81.150.247
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111.3.2. Municipios y concejos

En el ejercicio de 2000, la liquidacién del pre-
supuesto de municipios y concejos es como

sigue:
Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)
Derechos Estructura Porcentaje Pendiente

Capitulo reconocidos  porcentaje Cobrado de cobros cobro

Impuestos directos 15.041.303 19% 12.901.021 86% 2.140.281
Impuestos indirectos 4.659.531 6% 3.947.381 85% 712.149
Tasas y otros ingresos 9.496.222 12% 7.855.121 83% 1.641.101
Transferencias corrientes 26.132.513 34% 25.346.253 97% 786.260
Ingresos patrimoniales 4.160.556 5% 3.415.638 82% 744918
Enajenacion inver. reales 2.571.995 3% 2.276.213 88% 295.783
Transf. de capital y otros ingr. de capital  12.228.620 16% 8.473.820 69% 3.754.801
Variacion activos financieros 645.921 1% 581.088 90% 64.833
Variacién pasivos financieros 2.787.847 4% 2.453.704 88% 334.143
Total ingresos 77.724.508 100% 67.250.238 87% 10.474.270

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente

Capitulo reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 22.804.923 31% 22.588.443 99% 216.480
Compra bienes corr. y servicios 18.137.765 24% 15.405.030 85% 2.732.736
Intereses 936.030 1% 897.221 96% 38.808
Transferencias corrientes 5.002.326 7% 4.151.411 83% 850.915
Inversiones reales 24.336.785 33% 18.668.001 77% 5.668.784
Transferencias de capital 680.600 1% 546.343 80% 134.257
Variacion activos financieros 663.030 1% 663.001 100% 29
Variacion pasivos financieros 2.097.762 3% 2.049.297 98% 48.466
Total gastos 74.659.221 100% 64.968.746 87% 9.690.474

» Los gastos corrientes por habitante ascien-
den a 89.238 pesetas, un 11,6 por ciento mas que
en el ejercicio anterior (79.998 pesetas en 1999;
76.927 pesetas en 1998). El indice de inversién
(capitulos 6 y 7) ha tenido una disminucién de 2,5
puntos porcentuales, representando el 33,5 por
ciento del gasto frente al 36 de 1999 y el 31,4 de
1998. Es decir, de cada 100 pesetas gastadas,
casi 34 se han dedicado a inversiones.

Los datos mas significativos que presenta son
los siguientes (ver apartado VL1.1):

* Los derechos reconocidos ascienden a
77.724 millones de pesetas, en tanto que las obli-
gaciones reconocidas suponen un total de 74.659
millones. En consecuencia, el saldo presupuesta-
rio global del ejercicio, sin ajustar esencialmente
con los gastos de financiacién afectada, es de
3.065 millones. Este superdvit es ligeramente

inferior al de 1999 (3.392 millones), creciendo los
gastos en mayor proporciéon que los ingresos, un
7,0% frente a un 6,2 %, y al de 1998 que fue de
7.402 millones de ptas.

« Los gastos de personal absorben el 30,5 por
ciento de los gastos totales, aumentando un
punto respecto al ejercicio anterior (29,5 en 1999
y 32,2 en 1998).
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« En 2000, la procedencia de cada 100 pese-
tas reconocidas de ingresos es la siguiente:

a 1999 (7.164 ptas./hab.), situandose en 5.775
pesetas por habitante, debido fundamentalmente

a menores gastos de amortizacion.

Procedencia de los ingresos 1998 1999 2000

En cuanto a la situacion financiera general, el

Transferencias (cap. 4y 7 sin urbanismo) 43 48 43 nivel de endeudamiento, 5,1 por ciento, es mejor

Tributos (cap.1, 2y 3) 34 3 38 que el de afios anteriores; por el contrario, el limi-
Urbanismo (parte cap. 7) (**) 4 5 6 te de endeudamiento con un 22,8 % empeora con
Financieras (cap. 8y 9) 6 respecto a los ejercicios anteriores, y en conse-
Otros (cap. 5 6) 12 8 9 cuencia, la capacidad de ende_udamlento o] ahorro

neto pasa a ser del 17,7 por ciento, un punto infe-
Total 100 100 100 rior al de afio 1999. Es de destacar que los ingre-

sSo0s corrientes aumentan en un 8,9% mientras
gue los gastos corrientes lo hacen en un 13%, 4,1
puntos por encima.

Se puede destacar la disminucion de la depen-
dencia de las transferencias-subvenciones
(excluidos a efectos de comparacion los ingresos
urbanisticos), debido fundamentalmente a los
menores ingresos por transferencias de capital,
—excluidos ingresos urbanisticos—, que pasan de
9.622 millones en 1999 a 7.577 millones en 2000.
En compensacién, aumentan los ingresos en
otros conceptos.

Los ingresos tributarios por habitante o presion
fiscal se sitlan en 55.577 pesetas (superiores a
los de 1999 en 6.259 ptas., un 12,7 %).

111.3.3. Mancomunidades y agrupaciones de
municipios.

En el ejercicio de 2000, la liquidacién del pre-
supuesto de las mancomunidades y agrupaciones
de municipios es la siguiente:

La carga financiera por habitante disminuye de
forma significativa en un 19 por ciento en relacién

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente

Capitulo reconocidos  porcentaje Cobrado de cobros cobro

Impuestos directos 0 0% 0 - 0
Impuestos indirectos (Bardenas) 2.322 0% 2.322 - 0
Tasas y otros ingresos 1.682.047 26% 1.385.234 82% 296.812
Transferencias corrientes 2.226.295 34% 2.033.920 91% 192.374
Ingresos patrimoniales 549.575 8% 347.621 63% 201.953
Enajenacion inver. reales 11.098 0% 10.880 98% 218
Transf. de capital y otros ingr. de capital 1.263.617 19% 1.199.896 95% 63.721
Variacién activos financieros 805.955 12% 804.627 100% 1.328
Variacion pasivos financieros 47.000 1% 47.000 100% 0
Total ingresos 6.587.908 100% 5.831.501 89% 756.407

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente

Capitulo reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 1.409.501 22% 1.370.081 97% 39.420
Compra bienes corrientes y servicios 1.004.179 15% 821.847 82% 182.332
Intereses 29.560 0% 29.142 99% 418
Transferencias corrientes 1.275.143 20% 1.090.755 86% 184.388
Inversiones reales 1.294.974 20% 1.012.607 78% 282.367
Transferencias de capital 475.700 7% 469.728 99% 5.972
Variacion activos financieros 927.092 14% 927.092 100% 0
Variacion pasivos financieros 74.877 1% 71.855 96% 3.022
Total gastos 6.491.026 100% 5.793.106 89% 697.920
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Hay que mencionar los siguientes datos de
interés (Ver apartado VI1.2):

» Con una base de informacién correspondien-
te a 49 entidades, presentan unos derechos reco-
nocidos de 6.588 millones y unas obligaciones de
6.491 millones de pesetas, lo que supone un
saldo presupuestario positivo de 97 millones, sin
considerar los ajustes en esta magnitud derivados
fundamentalmente de gastos con financiacién
afectada. Estas entidades, si bien son las mas
importantes, corresponden aproximadamente al
72 por ciento de las existentes (en 1999 el niime-
ro de entidades y porcentaje fue inferior: 35 enti-
dades y un 50%). Este aumento de entidades,
consecuencia de la implantaciéon de la normativa
presupuestaria a las mancomunidades, puede
distorsionar la comparacién de datos de ejecucion
con el afo anterior, tal como se dice en el aparta-
do de limitaciones al alcance.

e En cuanto a la estructura de gastos, desta-
can los derivados de transferencias, el 27 por
ciento, y las inversiones, un 20 por ciento del total
(en 1999 representaban el 34 por ciento). Por el
contrario, el peso especifico del capitulo de per-
sonal pasa a ser del 22 por ciento (en 1999 fue
del 13% del gasto). No obstante, en conjunto el
peso especifico del gasto de personal de manco-
munidades y agrupaciones sigue siendo inferior al

de los Ayuntamientos (un 31 %) porque en
muchos casos la gestion la llevan sociedades
mercantiles gestoras.

* En cuanto a ingresos, sefialamos que los
principales conceptos corresponden a tasas y
otros ingresos (26 % por ciento), a transferencias
corrientes (34 por ciento), a transferencias de
capital (19 por ciento).

* Los ingresos tributarios por habitante, segin
el censo oficial, alcanzan el valor de 3.098 pese-
tas.

 El nivel de endeudamiento es del 2,3 por
ciento (en el afio 1999 era del 3,1 por ciento) y el
limite alcanza el 17,3 por ciento (22 por ciento en
1999). Su capacidad de endeudamiento del 15
por ciento ha disminuido frente al ejercicio anterior
(18,9 por ciento en 1999).

111.3.4. Deuda viva a 31 de diciembre del
2000

La deuda viva de las entidades locales a 31 de
diciembre de 2000 (2) asciende a 24.499 millones
de pesetas, lo que supone una deuda per céapita
de 46.119 pesetas en los ayuntamientos y de
38.888 pesetas en los concejos.

Su distribucién se puede ver en el siguiente
cuadro (en millones de pesetas):

% de Poblacion  Deuda con  Deuda con Deuda

Poblacion segun censo Gobierno Entidades Deuda per cépita

Deuda de 2000 de Rf2(*) oficial 1-1-00 de Navarra Financieras total (pesetas)
Municipios 501.757 92,3% 4.268 18.873 23.141 46.119
Concejos 16.847 56,6% 117 538 655 38.888
Mancomunidades - - 41 662 703 -
Total - - 4.426 20.073 24.499 -

(*) Segun datos aportados sobre deuda por 237 municipios, 46 Organismos autbnomos, 236 Concejos y 44 Mancomunidades,
que representan en torno al 97,3 % de la poblacién de Navarra en el caso de Aytos , y del 56,6% de la poblacién de los Con-

cejos, en el caso de los mismos.

Partiendo de esta informacion y homogenei-
zandola con la del ejercicio anterior respecto a los
municipios que presentan datos en ambos afios
para obtener datos comparables de evolucion de
deuda (vide cuadro en el apartado VI1.3.2), llega-
mos a las siguientes conclusiones:

e La deuda total homogeneizada se mantiene
respecto a 1999, con un ligero aumento del 1%
(en 1999 hubo una disminucién del 8 % respecto
a 1998).

* En relacién con el prestatario, el 18% del
total de la deuda es a favor del Gobierno de
Navarra, porcentaje ligeramente inferior al de
1999 (18,5 %).

« Atendiendo a la distribucién geogréfica de la
deuda de municipios y concejos, destacamos:

a) El 67 por ciento de la deuda se concentra en
dos zonas: la Comarca de Pamplona (42% por
ciento) y Ribera Sur (25 por ciento). Ambas zonas
suponen el 72 por ciento de la poblacion analizada.
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b) Respecto a 1999, el mayor aumento por-
centual lo experimentan las zonas de Valles pire-
naicos con un 31 % y los valles precantabricos
con un 30%, si bien su peso sobre el total es muy
escaso. En sentido contrario, las disminuciones
mas fuertes se dan en los Valles prepirenaicos
con un 15% y Ribera Alta con un 6%.

c) Las zonas con mayor deuda por habitante
son las de Ribera Sur en torno a las 76.000 pese-
tas y Media Oriental en torno a las 66.000 pese-
tas. Por el contrario los valores inferiores se dan
en las zonas de Comarca de Pamplona y Tierra
Estella rondando los 34.000 y 37.000 pesetas,
respectivamente.

* De la distribucion de la deuda de municipios
y concejos por tramos de poblacioén, sefialamos:

a) En el tramo de entidades menores de 5.000
habitantes se produce un aumento de la deuda de
un seis por ciento. Por el contrario, las entidades
comprendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes
mantienen su deuda y la de mas de 50.000 habi-
tantes la reduce en un 3,2 por ciento.

b) El tramo entre 0 y 5000 habitantes ofrece el
mayor valor de deuda viva per cépita con 55.759
ptas. por habitante.

111.3.5. A modo de conclusion final

En resumen, y a modo de conclusion final, en
2000 la situacion financiera del Sector Publico
Local de Navarra se puede resumir en la existen-
cia de un superavit presupuestario (3.162 millo-
nes de pesetas), inferior al de los afios anteriores
y en la disminucion del nivel de endeudamiento, si
bien, por el contrario, se ha producido también
una disminucion del limite de endeudamiento y de
la capacidad de endeudamiento o ahorro neto.

Al igual que en el ejercicio anterior, queremos
llamar la atencién en la incidencia que en este
ejercicio, principalmente para Concejos, Organis-
mos Autdbnomos, Mancomunidades y Agrupacio-
nes, presenta la falta de remisiéon en plazo de la
liguidacién de los estados financieros, si bien en
este ejercicio se ha observado un aumento en el
cumplimiento de dicha obligacion por parte de las
Mancomunidades y Organismos autbnomos.

Por altimo, al objeto de ofrecer una informacion
financiera sobre el Sector Publico Local de Nava-
rra lo mas ajustada y completa posible, es preciso
iniciar los pasos, ya previstos en el D.F. 270/98,
para lograr que se consoliden las cuentas de las
entidades locales y de sus empresas publicas.
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I1l.4. RESUMEN DE LA OPINION DE LOS
INFORMES DE FISCALIZACION REALIZADOS

La opinién de los informes sobre las 13 entida-
des locales menores de 5.000 habitantes y de los
informes de las 7 entidades con poblaciéon supe-
rior a 5.000 habitantes, podemos resumirla como
sigue:

I11.4.1. Desarrollo y ejecucién del presu-
puesto de 2000

En general, los estados de ejecucion del pre-
supuesto de 2000 reflejan razonablemente el con-
junto de operaciones realizadas por las entidades
locales fiscalizadas, si bien en cuatro casos de
entidades menores de 5.000 habitantes y en tres
de entidades mayores de esa poblacion se expre-
san salvedades debido a un inadecuado corte de
operaciones 0 por incorrectas imputaciones pre-
supuestarias.

111.4.2. Reflejo de la situacidn patrimonial a
31 de diciembre de 2000

* En las entidades menores de 5.000 habitan-
tes, la opinién es favorable Unicamente en una
entidad, no pudiendo expresar opinion favorable
en el resto por salvedades referidas al insuficiente
desarrollo y actualizacion del inventario, principal-
mente.

 En las entidades mayores de 5.000 habitan-
tes el balance de situacién presenta razonable-
mente la situacion patrimonial en seis de las siete
entidades fiscalizadas, si bien en todos los casos
tienen la salvedad referida al inventario-inmovili-
zado.

111.4.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera de las enti-
dades locales fiscalizadas se desarrolla en la
mayoria de las entidades fiscalizadas, de acuerdo
con el principio de legalidad si bien se observan
determinados incumplimientos en la normativa
reguladora de los aspectos contable-presupuesta-
rios, y de contratacion.

I11.4.4. Situacion financiera a 31 de diciem-
bre de 2000

En general, se observa una situacion financie-
ra aceptable, con unos niveles de endeudamiento
por debajo de los limites —y en determinados
municipios sin practicamente endeudamiento— y
con unos remanentes de tesoreria y porcentajes
de ahorro netos positivos.

Hay dos excepciones al comentario anterior
por su significativo importe de deuda, ahorro neto
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negativo y un nivel de endeudamiento superior a
su limite de endeudamiento.

En conjunto se aprecia una evolucion favora-
ble de los indicadores econémicos de las entida-
des revisadas en relaciéon con los valores obser-
vados en ejercicios anteriores, con alguna
excepcion.

111.4.5. Organismos auténomos

En general, las liquidaciones presupuestarias
de organismos autébnomos o patronatos fiscaliza-
dos reflejan la actividad desarrollada por los mis-
mos durante 2000.

Ahora bien, en algunos casos se observan
incumplimientos de la legislacién vigente en mate-
ria de intervencion publica, presupuestacion y
registro contable, y contratacion administrativa.

En otros supuestos, se detecta una ausencia
real de autonomia de gestién administrativa de
los mismos con relacién a su Ayuntamiento, lo
cual entra en contradiccion con la propia defini-
cion legal de organismos auténomo.

111.4.6. A modo de resumen final

La Camara observa una evolucion positiva en
los resultados de las fiscalizaciones financieras
de las entidades locales junto con una situaciéon
econdmica, en general, aceptable.

No obstante, los Ayuntamientos deben realizar
un esfuerzo complementario para mejorar su ges-
tién en las siguientes &reas o aspectos claves:

« Aplicar con rigor los principios contables y
presupuestarios.

« Actualizar los inventarios, reglamentar y dise-
fiar procedimientos que garanticen su permanen-
te puesta al dia.

e Cumplir la normativa vigente en materia de
contratacién administrativa, especialmente en la
justificacion de las actuaciones realizadas y en el
control de plazos de ejecucion de las inversiones.

* Disefiar e implantar mecanismos efectivos de
control, intervencién y tutela sobre las actividades
desarrolladas por sus organismos auténomos.

< Al menos los ayuntamientos de mas pobla-
cion, y al objeto de un mayor cumplimiento del
principio de transparencia, deben elaborar anual-
mente la Memoria contemplada en la normativa
contable, como una parte esencial de sus cuentas
anuales.

[11.5. CONTRATACION

Hemos analizado la contratacion publica a par-
tir de los trabajos de fiscalizacion y de las fichas
resumen de contratos remitidos por los ayunta-
mientos, de acuerdo con la actual normativa —es
decir, contratos de obras y de gestion de servicios
cuyo importe inicial sea 100 millones de pesetas
en el caso de ser adjudicados por concurso o
subasta, 6 50 millones si se adjudican directa-
mente y 25 millones en el supuesto de contratos
administrativos distintos de los anteriores—.

111.5.1. Informes de fiscalizacién

De los trabajos de fiscalizacion efectuados se
deduce un incumplimiento de determinados
aspectos de la normativa de contratacién que
afectan tanto a las pequefias como a las grandes
entidades locales. Como aspectos significativos
sefialamos:

« Deficiencias en la formalizacion de los expe-
dientes de contratacion.

* Restricciones no justificadas a la aplicacion
de los principios de concurrencia y publicidad.

 Ausencia de informes de intervencion y de la
asesoria juridica junto con que los informes técni-
cos no siempre aportan informacién suficiente
sobre la decision adoptada.

« Deficiente control sobre los plazos de ejecu-
cion de las inversiones.

« Insuficiente seguimiento presupuestario con-
table de las obras, especialmente las de naturale-
za plurianual.

111.5.2. Fichas-resumen de contratacion

Las Entidades Locales de Navarra han remiti-
do a la Camara de Comptos durante el ejercicio
2000 un total de 11 comunicaciones sobre expe-
dientes de contratacion, niamero similar a las 12
comunicaciones recibidas el ejercicio anterior. El
procedimiento de adjudicaciéon general es el
abierto por concurso y tramitacion ordinaria. Se
concluye el respeto formal a las exigencias lega-
les impuestas al procedimiento de contratacion,
con minimas salvedades.

l11.6. SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS
SECRETARIOS E INTERVENTORES

De las encuestas enviadas a los 272 ayunta-
mientos de la Comunidad Foral, se recibieron
contestacion de 260 entidades, en las que traba-
jan 157 secretarios, ya que por el tamafio de los
ayuntamientos hay casos de secretarias compar-
tidas.
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La situacion laboral de estos 157 secretarios a
31-10-2002 era la siguiente:

Funcionarios en activo 71

Funcionarios en situaciones especiales:
excedencia, servicios especiales, bajas, etc. 14

Interinos 70
Laboral fijo 2
Total 157

Los puestos de los funcionarios en situaciones
especiales estan cubiertos mediante contratacién
administrativa.

» En la préctica, por lo tanto, hay menos fun-
cionarios ocupando puestos de trabajo de secre-
tarios que interinos y contratados.

» Todos los funcionarios, con excepcién de tres
casos, han tomado posesion de sus puestos con
anterioridad al afio 1988, ya que desde la aproba-
cion de la Ley de Administracion Local del afio
1990 no se han convocado plazas de secretario.

* No existen criterios homogéneos para asignar
las retribuciones de los secretarios municipales.

En relacion con los puestos de trabajo de inter-
ventor hay que sefialar que, como puesto indepen-
diente del de secretario, hay 42 interventores que
desempefian su trabajo en 53 municipios.

De ellos, 5 prestan servicio a 16 ayuntamien-
tos. De estos 42 interventores, seis son funciona-
rios, con antigliedad anterior al afio 1990, y en los
36 casos restantes, el puesto se encuentra

vacante y desempefiado por personal contratado
interinamente, excepto un municipio en el que un
funcionario titulado superior realiza, en funciones,
las labores de intervencion.

Consideramos urgente dar una solucién defini-
tiva a la provisién de las plazas de secretario e
interventor de los ayuntamientos de Navarra, ya
gue la situacion de provisionalidad que se produ-
ce desde la aprobacion en 1990 de la Ley de
Administracién Local esta generando en una
mayoria de los municipios una situacién de interi-
nidad de los funcionarios responsables de velar
por el cumplimiento de la legalidad y del control
econdémico presupuestario.

Esta situacion se produce al contemplar la dis-
posicién transitoria tercera de la Ley de Adminis-
traciéon Local que, hasta la definitiva reestructura-
cién de los puestos de trabajo de secretaria e
intervencién, derivada de la constitucién de las
agrupaciones de caracter forzoso para servicios
administrativos, queda en suspenso lo dispuesto
para acceder a la condicion de Secretario o Inter-
ventor y de provision de tales puestos de trabajo.

l11.7. SOBRE LA EJECUCION DE INVERSIO-
NES

Del analisis de las inversiones ejecutadas por
los ayuntamientos de Navarra, segln se despren-
de de las liquidaciones presupuestarias, se dedu-
ce que, respecto al presupuesto consolidado, el
porcentaje de ejecucion se sitla aproximadamen-
te en el cincuenta por ciento, como se comprueba
en el cuadro siguiente:

1999 2000

% ejecucion % Ejec. medio  N°. ayuntamientos % Ejec. medio  N°. ayuntamientos
0-50 38% 49 32% 117

51-75 64% 33 58% 65

+75 91% 33 91% 68
Totales 50% 115 47% 250

Estos bajos niveles de ejecucion del capitulo
de inversiones nos indican que seria conveniente
adecuar las previsiones a la capacidad real de
gestion de las entidades locales, intentando evitar
las continuas incorporaciones de los créditos no
realizados para el siguiente ejercicio.
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IV. ESTRUCTURA Y ANALISIS GLOBAL
DEL SECTOR PUBLICO

La estructura del Sector Publico Local de
Navarra a 31 de diciembre de 1997,1998,1999 y
2000, se refleja a continuacion:
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Entidad 1997 1998 1999 2000
Municipio 272 272 272 272
Concejos 366 366 366 363
Mancomunidades 56 56 59 59
Agrupaciones Municipales 9 9 9 9
Consorcios 8 8 8 8
Organismos Autbnomos (Ayuntamientos y Mancomunidades) 58 60 74 76
Sociedades Mercantiles de Ayuntamientos 4 5 6 9
Sociedades mercantiles de Mancomunidades 5 5 5 5
Total 778 781 799 801

Fuente: Censo de Entidades Locales del Sector Publico Local-2001 (Ministerio Economia y Hacienda) y datos del Dpto. de

Admoén. Local.

Se mantiene practicamente la situacion exis-
tente en el ejercicio anterior (801 entes), con la
excepcion del numero de los Concejos (3 entes
menos, por extincion de los mismos), Organismos
Autonomos (dos entes mas) y Sociedades mer-
cantiles (aumento de tres entes). Es decir, en
conjunto experimentan un aumento global de dos
entidades.

IV.1. ORGANISMOS AUTONOMOS

Asi, en 2000 el nimero de Organismos Aut6-
nomos pasa a 76, con un aumento de dos respec-
to al afio anterior por extincién de cuatro entes,
creacion de dos nuevos e inclusiéon de otros cua-
tro entes mas por ajuste. Del total de OOAA, 74
estan adscritos a Ayuntamientos y 2 a Mancomu-
nidades.

La relaciéon de las modificaciones (bajas y
altas) con respecto a la informacion ofrecida en el
informe del Sector Publico Local de 1999 es la
siguiente:

Modificaciones en OO.AA.

producidas en 2000 Ayuntamiento

Altas
Patronato de Cultura y Deporte “Denok Bat” Etxauri
Patronato de Cultura Isaba

Cuatro entes (ajuste con censos y bases de datos
Admon. Local)

Bajas

Residencia Nuestra Sra. de Gracia Viana
Patronato de Deportes Estella
Patronato de Bienestar Social Estella
Patronato Centro Cultural Almudi Estella

IV.2. SOCIEDADES MERCANTILES

En cuanto a las Sociedades Mercantiles, de
las 14 empresas o0 sociedades mercantiles exis-
tentes en el aflo 2000, nueve estan adscritas a
ayuntamientos y cinco dependen de una Manco-
munidad.

Las tres nuevas incorporaciones son: “Orbalan
S.L.”. (100%) perteneciente al Ayuntamiento de
Leoz, “Ancin Promociones Municipales” del Ayun-
tamiento de Ancin y la “Distribuidora Eléctrica
S.L.U” del Ayuntamiento de Isaba. En el caso de
la mercantil “Servicios Arga Valdizarbe S.L". per-
teneciente a la Mancomunidad de Valdizarbe se
trata de un cambio de nombre (antes “Aguas de
Valdizarbe, S.L.").

IV.3. MANCOMUNIDADES

Son 59 las Mancomunidades existentes. El
mismo numero que en el ejercicio anterior. Ade-
mas hay que contar con nueve agrupaciones tra-
dicionales municipales.

Durante el afio 2000 ha habido las siguientes
novedades:

» Altas: Mancomunidad de Servicios Sociales
Iranzu.

e Bajas: Mancomunidad Arga-Valdizarbe
(fusién en Mancomunidad de Valdizarbe).

Como viene insistiendo de forma reiterada la
Camara de Comptos, la actual composicion del
Sector Publico Local se ha ido materializando sin
haberse disefiado o configurado previamente el
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mapa municipal deseado de Navarra, en coheren-
cia con la filosofia y previsiones de la Ley Foral
de Administracion Local.

La inexistencia de este disefio conduce a que
en cada zona de Navarra, de forma aislada y con
el objetivo —al menos tedrico— de mejorar la pres-
tacion de servicios, los ayuntamientos se estén
dotando de organismos auténomos —que, en
general, como tal sélo lo son de denominacién— o
se estén asociando con otras entidades para
crear una entidad local independiente a su vez
con organismos y/o sociedades mercantiles.

Ello ha configurado un entramado de organiza-
ciones con una visién local o como mucho parcial-
mente comarcal, pero sin considerar o contemplar
como un todo, a efectos de planificacion y desa-
rrollo arménico, el territorio de la Comunidad
Foral.

Igualmente se puede indicar que préximamen-
te estara operativo el Registro de Entidades Loca-
les previsto por la Ley de Administracion Local
6/90 y creado mediante Decreto Foral 288/90 de
25 de octubre y desarrollado a su vez por la
Orden Foral 248/91 de 24 de junio.

V. MARCO NORMATIVO REGULADOR DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA EN
2000

La Comunidad Foral de Navarra disfruta de un
peculiar sistema normativo en materia de Admi-
nistracion Local derivado de sus derechos histori-
cos constitucionalmente amparados, en la forma
que se establece en el art. 46 de la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

V.1. NOVEDADES EN EL MARCO NORMATI-
VO

Como sefialabamos en nuestro informe ante-
rior, a partir del 1 de enero de 2000 rige, con
caracter obligatorio, excepto para los concejos, el
marco presupuestario contable desarrollado por
los Decretos Forales 270 a 273/1998, de 21 de
septiembre; aplicados hasta dicha fecha en forma
voluntaria.

Durante el ejercicio 2000 no se produjeron
cambios normativos de especial significacion en
el &mbito local, salvo las que afectan a las trans-
ferencias de capital del Fondo de Participacion de
las EELL en los Impuestos de Navarra. Vencido el
anterior Plan Trienal 1997-1999, se aprueba un
nuevo Plan Trienal 2001-2003 (LF 7/2000, de 3
julio; Reglamento aprobado por DF 357/2000, de
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20 noviembre) dotado con 16.013 millones de
ptas. Posteriormente, se completa con la LF
16/2001, del Plan Especial 2001-2003, en materia
de infraestructuras locales.

V.2. INCUMPLIMIENTOS E INSUFICIENCIAS

Del actual marco se desprenden, por un lado,
una serie de incumplimientos en los plazos esta-
blecidos para dictar determinadas normas y de
otro, unas insuficiencias en la regulacion de deter-
minados aspectos que inciden directamente en la
gestion de las EELL. Asi, destacamos:

» La LFAL recoge en su articulado, sin sefala-
miento de plazos, una serie de medidas que pre-
tenden racionalizar el mapa municipal de la
Comunidad Foral al objeto de mejorar la calidad y
el coste de los servicios prestados. Estas medi-
das son las relativas a la fusion de municipios
—articulo 20.2—, a la creacion de distritos adminis-
trativos —articulo 33—y a la formacion de Manco-
munidades u otras formulas asociativas intermuni-
cipales —articulos 53 y 62— .

La LF 18/1999, de 30 de diciembre, que
aprueba los presupuestos generales para el afio
2000, en su art. 25 prevé partidas destinadas al
fomento de los procesos de reestructuracién
administrativa de las entidades locales que proce-
dan a la agrupacién de sus servicios, asi como
para la construccion o mejora de sedes de man-
comunidades o entidades asociativas dirigidas a
la prestacion en comun de sus servicios adminis-
trativos, con lo que se adoptan algunas de las
medidas de fomento sefialadas en los arts. 53 y
62 de la LFAL.

Igualmente establece en el articulo 46 LFAL la
posibilidad de que la Comunidad Foral pueda
crear, mediante la oportuna ley, agrupaciones for-
zosas de Entidades Locales para la prestacion de
Servicios administrativos comunes.

« La disposicién transitoria tercera de la LFAL
establece que hasta la definitiva reestructuracion
de los puestos de trabajo de secretaria e interven-
cion derivada de la constitucion de las agrupacio-
nes forzosas, quedan en suspenso tanto las con-
vocatorias de habilitacion para acceder a la
condicién de Secretario e Interventor como los
concursos generales previstos en la citada Ley
Foral.

Al no estar definidas las agrupaciones para la
prestacion de los servicios de secretaria e inter-
vencién, no pueden conocerse las necesidades
de ambos puestos de trabajo y por tanto estable-
cer las oportunas pruebas de acceso a los mis-
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mos. Ademas esta suspensién afecta no sélo a
los municipios susceptibles de agrupacion sino
también al resto, si bien en este periodo transito-
rio pueden cubrirse dichas vacantes con personal
temporal.

» La disposiciéon adicional undécima de la
LFAL sefala que el Gobierno de Navarra creard y
mantendra un Registro de Riqueza Comunal, en
el que figuraran la extension, los limites y usos de
los terrenos comunales de las Entidades Locales
asi como su potencialidad para generar recursos.

Igualmente, la disposicion adicional duodéci-
ma de la citada Ley Foral indica que se constitui-
r4, en cada merindad, una junta arbitral de Comu-
nales, integrada tanto por las propias Entidades
Locales como por los beneficiarios de los aprove-
chamientos comunales. Estas Juntas tendran
caracter consultivo para las Entidades Locales en
todo lo referente al aprovechamiento de los bie-
nes comunales y sus actuaciones se plasmaran
en informes publicos preceptivos no vinculantes.

 La disposicion adicional novena de la Ley
Foral de Haciendas Locales (LFHL), establece la
prevision de realizar las gestiones oportunas para
conseguir la integracion del sistema de Montepio
en la Seguridad Social, con lo que se culminaria
el proceso de actualizacién del sistema de previ-
sion social de los funcionarios de las Entidades
Locales.

« Igualmente, la LFHL, en su disposicién adi-
cional undécima, establece que antes del 1 de
enero de 1998, el Gobierno de Navarra elaborara
una norma de cooperaciéon econémica de las enti-
dades locales al objeto de adecuar dicha coope-
racion al nuevo modelo de financiacion y contabi-
lidad publica implantado con la citada ley foral.

» Sefalar, para terminar, que la disposicion
adicional décima de la Ley Foral de Contratos
contempla un plazo de tres meses desde su
entrada en vigor, que concluia el 1 de noviembre
de 1998, para que el Gobierno de Navarra remi-
tiera al Parlamento un Proyecto de Ley de adap-
tacion de la LFAL a las particularidades que pre-
sentan las Entidades Locales en el ejercicio de su
actividad contractual.

En conclusion , se aprecia un incumplimiento
en el desarrollo de determinados aspectos esen-
ciales, que inciden significativamente sobre la
definicién y disefio del modelo y mapa del sector
publico local de la Comunidad Foral. Igualmente,
la existencia de un marco normativo incompleto
provoca cierta inseguridad que en nada favorece
el normal desenvolvimiento de la gestion local.

Recomendamos que, en el menor periodo de
tiempo posible, se complete el marco normativo
gue ha de regir en las Entidades Locales de
Navarra. Al respecto, adquiere especial urgencia
todo lo relativo al disefio e implantacion del mapa
municipal, la actualizacién del sistema de previ-
sion social aplicable a los funcionarios y a la
adaptacion del citado marco a la realidad de las
Entidades Locales de Navarra.

Igualmente, deberia estudiarse la incidencia
de la reforma de la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local en la Normativa Foral.

VI. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS DE 2000

Este apartado se estructura en los siguientes
subapartados:

VI.1. Ejecucién presupuestaria de 2000 de
Municipios y Concejos.

VI1.2. Ejecucién presupuestaria de 2000 de
Mancomunidades y Agrupaciones de Municipios.

VI1.3. Endeudamiento del Sector Publico Local
a 31 de diciembre de 2000.

VI.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
2000 DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

Partiendo de las limitaciones reflejadas en el
apartado 1l.2, expondremos a continuacion los
comentarios derivados del trabajo realizado.

VI.1.1. Composicién estructural de la liqui-
dacién del presupuesto ( ver cuadro del aparta-
do 111.4.2.)

* Los derechos reconocidos de Ayuntamientos
y Concejos, incluidos sus organismos auténomos
dependientes, correspondientes al ejercicio de
2000 ascienden a 74.659 millones de pesetas y
las obligaciones reconocidas a 77.724 millones,
con lo que el gjercicio se cierra con un superavit
presupuestario de 3.065 millones, es decir, 327
millones menos que en el ejercicio anterior (3.392
millones en 1999, 7.402 millones en 1998).
Recordemos que los datos analizados son obteni-
dos de un 92 por ciento de los municipios (250)
que integran una poblacion de 525.347 habitantes
(el 96,6 por ciento) de un censo de 543.757 habi-
tantes, a 1 de enero de 2000.

« Como explicacién de que el mencionado
saldo presupuestario, aunque positivo, sea infe-
rior en 327 millones respecto al ejercicio anterior
esta el hecho de que los gastos ejecutados han
aumentado en mayor proporcién que los ingresos.
Asi, en la ejecucién de 2000 los gastos aumentan
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en un 7 por ciento y los ingresos en un 6,2 por
ciento, respecto a la ejecucion de 1999 (a su vez
basada en una informacién que representaba al
96,5 por ciento de la poblacién).

« Agrupando por operaciones corrientes y de
capital-financieras, la composicion estructural de
los gastos e ingresos en los Gltimos afios ha sido
la siguiente:

1997(1) 1998 1999 2000

Gastos 1997 1998 1999 2000 Ingresos
Corrientes 65,0% 63,9% 59,5% 62,8% Corrientes 72,0% 725% 74,7% 76,5%
Capital 350% 36,1% 405% 37,2% Capital 28,0% 27,5% 25,3% 23,5%

(1) En 1997 los ingresos urbanisticos, a efectos de comparacion, se presentan reclasificados como ingresos de capital.

Del andlisis de los datos anteriores se des-
prende que en gastos hay una variacién importan-
te al aumentar en 3,3% puntos el peso de los gas-
tos corrientes en detrimento de los gastos de
capital (al contrario que lo que ocurrié en 1999).
En los ingresos, por el contrario, aumentan los
ingresos corrientes en 1,8 puntos con igual dismi-
nucién de los ingresos de capital.

En conclusién , se observa que los ingresos
corrientes (59.490 millones) son suficientes para
financiar los gastos de la misma naturaleza
(46.881 millones) y siguen aportando recursos
para los gastos de capital, aunque con un ligero
empeoramiento en indicadores como el “limite de
endeudamiento”, y “capacidad de endeudamien-
to” o ahorro neto, debido a que los gastos
corrientes han aumentado en un 13% y los ingre-

sos corrientes en un 8,9%, respecto al ejercicio
anterior.

 Por capitulos de gasto, destacamos el peso
especifico de personal —30,5 por ciento—, inver-
siones —32,6 por ciento—, y compras —24,3 por
ciento—. Entre los tres capitulos se explica el 87,4
por ciento del gasto de los ayuntamientos y con-
cejos (similar porcentaje que en el ejercicio 1999:
86,6 %).

Respecto a 1999 hay una ligera disminucién
del peso del Capitulo de Inversiones reales en 1,8
puntos (334 millones). En 1999 y respecto a 1998
hubo un aumento en este capitulo de cuatro pun-
tos (5.194 millones).

« Las fuentes de financiacibn comparadas con
las de ejercicios anteriores se distribuyen en :

Fuentes de financiacion 1997 1998 1999 2000

Tributos (cap. 1,2y 3) 37,0% 34,4% 35,0% 37,6%
Transferencias (cap. 4 y 7 sin urbanismo)(1) 42.3% 431%  475% 43,4%
Urbanismo (parte cap. 7)(1) 7,1% 4,3% 55%  6,0%
Financieras (cap. 8y 9) 9,2% 6,1% 3, 7% 4,4%
Patrimoniales (cap. 5y 6) 4,4% 12,1% 8,3% 8,7%
Total 100% 100%  100%  100%

(1) Los ingresos por urbanismo del capitulo 7 los reclasificamos aparte a efectos de comparacién.
(2) En 1997, a efectos de comparacion, los ingresos por urbanismo, hasta entonces en el capitulo 3 de ingresos, los incluimos

dentro del capitulo 7.
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De los porcentajes del cuadro precedente des-
taca una disminucién en los ingresos por transfe-
rencias de unos 4,1 puntos, destacAndose como
la principal fuente de financiacién de ayuntamien-
tos y concejos, situandose 5,8 puntos por encima
de los ingresos de naturaleza tributaria (12,5 por
encima en 1999). Los ingresos por causa urbanis-
tica suponen un porcentaje ligeramente superior
al del ejercicio anterior (0,5 puntos), al igual que el
resto de conceptos.

VI.1.2. Indicadores mas significativos de
ayuntamientos y concejos

Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto
a entidades y poblacién analizada, a continuacién
se reflejan un conjunto de indicadores obtenidos
de la ejecucion presupuestaria de 2000 y su com-
paracion con el ejercicio anterior.

Ratios de Ayuntamientos y Concejos: 2000

% Variacion
Indicadores mas significativos 2000 1999 00/99
Numero de habitantes de referencia 525.347 518.701 1,3%
Censo oficial a 1 de enero 543.757 538.009 1,1%
Superavit/déficit presupuestario (millones) 3.065 3.392 -9,6%
Ingresos por habitante (pesetas) 147.949 141.033 4,9%
Gastos por habitante (pesetas) 142.114 134.492 5,7%
Carga financiera por habitante (pesetas) 5.775 7.164 -19,4%
Presién fiscal (pesetas) 55.577 49.318 12,7%
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 86,5% 87,3% -0,9%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87,0% 88,6% -1,7%
Nivel de endeudamiento (carga financiera) 5,1% 6,8% -25,0%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 22,8% 25,6% -11,1%
Ahorro neto (porcentaje) 17,7% 18,8% -6,0%
indice de personal (porcentaje) 30,5% 29,5% 3,4%
indice de inversion (porcentaje) 33,5% 36,0% -6,8%
Dependencia Cap. 4 y 7 (porcentaje) 49,4% 53,0% -6,9%
Depend. subvenciones (excluido urbanismo) 43,4% 47,5% -8,7%
Gasto corriente/habitante (en ptas.) 89.238 79.998 11,6%

De este cuadro comparativo de ratios se dedu-
ce:

e Los ingresos por habitante han aumentado
en 6.916 pesetas, casi un 4,9 por ciento, en tanto
que los gastos lo han hecho en 7.622 pesetas, un
5,7 por ciento. Como se ha comentado, en 1999
también aumentaron mas los gastos que los
ingresos.

e Los ingresos tributarios por habitante se
incrementan en 6.259 pesetas lo que supone un
12,7 por ciento de aumento.

e La carga financiera por habitante disminuye
en 1.389 pesetas, una disminucién del 20 %.
Cambia, por tanto, la tendencia del ejercicio ante-

rior en el que se habia producido un ligero repun-
te de 417 pesetas.

* La ratio de ahorro neto ha disminuido en un 6
por ciento, situandose en 2000 en un 17,7 por
ciento frente al 18,8 por ciento en 1999.

* Los porcentajes de cobros y pagos se man-
tienen practicamente en los mismos valores que
alcanzaban en 1999 y afios anteriores.

* El indice de inversién (cap. 6 y 7) disminuye
ligeramente en 2,5 puntos pasando al 33,5 por
ciento frente al 36 por ciento en 1999.

« El indice de dependencia de subvenciones
(descontados los ingresos por urbanismo) dismi-
nuye situandose en el 43,4 por ciento, frente al
47,5 por ciento en 1999.
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VI.1.3. Indicadores por tramos de pobla- y més de 50.001 habitantes—, las principales
cion. ratios utilizadas en el analisis de 2000, cuyos
datos de ejecucion presupuestaria se recogen en
el Anexo 1 de este informe.

A continuacién mostramos, por tramos de
poblacion —menos de 5.000, entre 5.001 y 50.000

Ayuntamientos y concejos por tramos de poblacion

Entidades Entidades Entidades

< 5.000 5.000-50.000 > 50.000

habitantes habitantes habitantes

Numero de habitantes de referencia 189.106 153.575 182.666
Superavit/déficit presupuestario (millones) 1.723 1.802 -460
Ingresos por habitante (pesetas) 180.949 132.723 126.586
Gastos por habitante (pesetas) 171.838 120.989 129.103
Carga financiera por habitante (pesetas) 8.710 5.835 2.685
Ingresos tributarios-Presién fiscal (pesetas) 55.361 56.821 54.755
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 85,1% 84,5% 90,4%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87,9% 87,6% 85,4%
Nivel endeudamiento-C. financiera (porcentaje) 7,6% 5,3% 2,3%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 28,0% 22,5% 17,5%
Ahorro neto (porcentaje) 20,4% 17,2% 15,2%
indice de personal (porcentaje) 18,8% 38,8% 40,2%
indice de inversién (porcentaje) 45,5% 24,5% 24,0%
Dependencia Cap. 4 y 7 (porcentaje) 49,7% 49,0% 49,2%
Depend. subvenciones (excluido urbanismo) 40,5% 44.2% 46,9%
Gasto corriente/habitante (pesetas) 84.725 87.064 95.739

(1) Incluidos los organismos auténomos dentro de sus ayuntamientos.
(2) Para el calculo del ratio “dependencia de subvenciones” se han descontado los ingresos por cuotas y derechos urbanisticos
contabilizados en el capitulo 7 (total 4.651 millones de pesetas) con el siguiente desglose: <5.000: 3.144 millones; 5.000-

50.000: 986 millones, y >50.000: 522 millones de pesetas.

De la comparacién de los anteriores ratios por
tramos se deduce, como se viene reiterando en
los distintos informes, y como principal conclu-
sion, la diferente configuracion del sector munici-
pal cuando se analiza en funcion de los tramos de
poblacién. Igualmente, resefiamos:

* En términos generales, un mayor volumen de
ingresos y gastos por habitante en las entidades
pequefias que en las medianas (en torno a
50.000 pesetas). Sin embargo, los ingresos tribu-
tarios per capita son muy similares en los tres tra-
mos, con unas diferencias en torno a las dos mil
pesetas.

« La carga financiera por habitante, en cambio,
disminuye a medida que aumenta el tamafo de
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las entidades, siendo resefable que la del tramo
mayor es tres veces inferior a la del tramo de las
menores. Respecto al afio anterior, desciende la
carga financiera por habitante de los tramos
mediano (baja del 14%) y superior (baja del 75%)
y el tramo inferior aumenta ligeramente (un 1,3
%).

« Los porcentajes de cobros y pagos se man-
tienen en unos niveles parecidos en las entidades
pequefias y de tamafio medio (en torno al 85 por
ciento para cobros y 88 para pagos), y en las de
mayor poblacion un porcentaje mayor de los
cobros (90 por ciento) y, coyunturalmente, un por-
centaje menor de pagos (85 por ciento).
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« El indice de personal aumenta a medida que
se incrementa la poblacion, siendo especialmente
llamativa la diferencia existente en el tramo infe-
rior (19 por ciento) y los tramos medios (39) y
superior (40).

« En todos los tramos se aprecia una fuerte
dependencia de las transferencias —entre el 50-
49-49 por ciento— derivada fundamentalmente del
modelo de financiacion de las entidades locales y

de los planes de inversion, en razén de los cuales
puede fluctuar respecto a ejercicios anteriores
(51-56-54 por ciento en 1999).

Por ultimo, y al objeto de completar el andlisis,
en el cuadro siguiente, y para un resumen de indi-
cadores, se desglosa en seis tramos poblaciona-
les la informacion de los ayuntamientos y conce-
jos (incluidos sus organismos auténomos
dependientes):

AYUNTAMIENTQOS 2000
N° de Gastos Ingresos Ingresos Limite Nivel %

entidades Poblaciéon corrientes/ corrientes/  tributarios/ endeuda- endeuda- Ahorro

Tamafio de rf2 de rf2 habitante habitante habitante miento miento neto

Tramo 1l 1-1000 175 54.798 71.825 103.309 43.736 32,2% 75%  24,7%
Tramo 2 1001-3000 46 83.791 82.753 109.068 59.785 26,3% 7,9% 18,4%
Tramo 3 3001-5000 14 50.517 87.466 111.822 56.471 23,2% 6,10% 17,1%
Tramo 4 5001-10000 8 54.341 81.784 104.561 56.470 23,4% 5,7% 17, 7%
Tramo 5 10001-50000 6 99.234 89.955 113.132 57.012 22,1% 5,1% 17,0%
Tramo 6 >50000 1 182.666 95.739 114.349 54.755 17,5% 2,3% 15,2%
Navarra (media) 250 525.347 89.238 113.239 55.576 22,8% 51%  17,7%

CONCEJOS 2000
Concejos 259 19.030 38.548 65.421 11.046 43,4% 12,70% 30,7%

De su lectura y andlisis se desprenden practi-
camente las mismas conclusiones que en el cua-
dro anterior de ayuntamientos, destacando en los
concejos su menor capacidad de gastos e ingre-
S0s.

VI.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
2000 DE MANCOMUNIDADES Y AGRUPACIO-
NES DE MUNICIPIOS

A continuacién, exponemos las principales
conclusiones derivadas del andlisis de los datos
obtenidos de aproximadamente el 72 por ciento
de estas entidades (49 presentan cuentas y 19 no
presentan), disponiendo cuentas de las mas
importantes. Con posterioridad a la elaboracién
de este informe algunas remitieron sus cuentas
(ver Anexo 2.b)). Respecto al ejercicio anterior se
observa una mejora en el cumplimiento de la obli-
gacion de remitir cuentas, en plazo, al Departa-
mento de Administracion Local.

A efectos de andlisis y de comparaciones hay
gue tener en cuenta la variabilidad existente; asi,
de las 49 entidades de las que se ha dispuesto

cuentas del afio 2000, 19 entidades no entrega-
ron, en plazo, datos de 1999. La mayoria, cator-
ce, corresponden a Mancomunidades de Servi-
cios Sociales. Este incremento se produce como
consecuencia de la implantaciéon de la normativa
presupuestaria en las mancomunidades.

VI.2.1. Composicion estructural de la liqui-
dacion del presupuesto de mancomuni-
dades/agrupaciones (ver cuadro del aparado
11.4.3.)

* Los derechos reconocidos ascienden a 6.587
millones —206 millones més que en 1999—, y unas
obligaciones reconocidas de 6.491 millones —323
millones superiores a 1999-, lo que conduce un
saldo presupuestario positivo de 97 millones, infe-
rior al del ejercicio anterior (215 en 1999), debido
a un mayor aumento de los gastos (3,2 por cien-
to) que de los ingresos (5,2 por ciento).

« La composicion estructural de los gastos e
ingresos agregados en operaciones corrientes y
de capital-financiero con cifras comparativas con
el afo anterior, es la siguiente:
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Gastos 1997 1998(1) 1999 2000 Ingresos 1997 1998(1) 1999 2000
Corrientes 57,0% 44,3% 44,9% 57,3% Corrientes 71,0% 53,8% 55,1% 67,7%
Capital 43,0% 55,7% 55,1% 42,7% Capital 29,0% 46,2% 44,9% 32,3%

(1) La ejecucion del afio 1998 de la MCP present6 gran disparidad con la de 1997 al haberse traspasado las competencias de la
Mancomunidad a una sociedad gestora: lo que explica las diferencias con el afio 1997.

* Por capitulos econémicos de gasto, destacan
los correspondientes de transferencias corrientes
(20 por ciento), inversiones con un 20 por ciento
del total (en 1999 representaban el 34 por ciento).
Por el contrario, el peso especifico del capitulo de
personal pasa a ser del 22 por ciento (en 1999
fue del 13% del gasto). No obstante, en conjunto,
el peso especifico del gasto de personal de man-
comunidades y agrupaciones sigue siendo inferior
al de los Ayuntamientos (un 31 %) porque en

muchos casos la gestién se lleva por sociedades
mercantiles gestoras. Esta variacion tan notable
en la estructura del gasto se debe, sobre todo, a
la incorporacion de datos de ejecucion de 14
mancomunidades de servicios sociales, no dispo-
nibles el afio anterior, en los que el peso de gas-
tos de personal es mayoritario.

« Las fuentes de financiacibn comparadas con
las de ejercicios anteriores son las siguientes:

Fuentes de financiaciéon 1997 1998 1999 2000
Tributos (cap. 1, 2y 3) 53% 31% 31% 25,6%
Transferencias (cap. 4y 7) 42% 60% 59% 53,0%
Financieras (cap. 8y 9) 3% 6% 7% 12,9%
Patrimoniales (cap. 5y 6) 2% 2% 4% 8,5%
Total 100% 100% 100%  100%

Es decir, existe un predominio de la financia-
cién via transferencia, ya que de cada 100 pese-
tas reconocidas, 53 proceden de esta fuente de
financiacién, aunque en menor proporcién que en
1999.
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VI1.2.2. Indicadores mas significativos de
mancomunidades/agrupaciones

En el siguiente cuadro se reflejan un conjunto
de indicadores obtenidos de la ejecucion presu-
puestaria de 2000, los cuales se comparan con
los valores del ejercicio anterior:
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% Variacion
Indicadores mas significativos 2000 1999 2000/1999
Habitantes Navarra segun censo oficial 543.757 538.009 1,1%
Poblacion acumulada/solapada de referencia 788.902 711.672 10,9%
Superavit/déficit presupuestario (millones) 97 215 -55%
Ingresos por hab../Censo oficial (pesetas) 12.116 11.863 2,1%
Gastos por hab./Censo oficial (pesetas) 11.937 11.464 4,1%
Carga financiera por hab./Censo oficial (pesetas) 192 200 -4,0%
Presién fiscal por hab./Censo oficial (pesetas) 3.098 3.650 -15,1%
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 88,5% 91,3% -3,0%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 89,2% 86,1% 3, 7%
Nivel de endeudamiento 2,3% 3,1% -23,6%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 17,3% 22,0% -21,2%
Ahorro neto (porcentaje) 15,0% 18,9% -20,8%
indice de personal (porcentaje) 21,7% 12,8% 69,7%
indice de inversion (porcentaje) 27,3% 48,6% -43,9%
Dependencia Cap. 4 y 7 (porcentaje) 53,0% 58,8% -9,9%
Depend. Subvenc. ajustada (excluido urbanismo) 53,0% 58,8% -9,9%
Gasto corriente por hab../Censo oficial (en ptas.) 6.838 5.148 32,8%

De su andlisis destacamos:

« En el cuadro anterior ofrecemos dos datos de
poblacion. El de “poblacion acumulada/solapada”,
suma la poblacién sobre la que ejercen sus com-
petencias las distintas mancomunidades de las
gue tenemos datos. No obstante, para el calculo
de ratios por habitante utilizamos el dato objetivo
de los “habitantes de Navarra seguin censo ofi-
cial”, con la limitacién que puede suponer el
hecho de que la informacion disponible pueda
variar de un afio a otro.

* Los gastos e ingresos por habitante en 2000
se sitian en torno a las 11.900-12.100 pesetas
frente a las aproximadamente 11.500-11.800
pesetas del ejercicio anterior.

« Los ingresos tributarios per capita ascienden
a 3.098 pesetas en tanto que su carga financiera
por habitante es de tan sdlo 192 pesetas, reflejo
de su bajo nivel de endeudamiento —un 2,3 por
ciento— (3,1 en 1999).

» Sus inversiones representan el 27,3 de su
actividad, la cual se financia en un 53 por ciento
por transferencias. En la notable disminucién del
ratio de inversiones respecto al de 1999 (49 por
ciento) influye la disminucion del gasto en los
capitulos 6 y 7 de gastos respecto a 1999, y la
influencia de la incorporacion a los datos del SPL-
99 de datos de entidades en los que predomina
gastos de otros capitulos.

VI.3. ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL, A 31 DE DICIEMBRE DE 2000

VI.3.1. Deuda viva a 31 de diciembre de
2000

De acuerdo con la informacion proporcionada
por el Departamento de Administracién Local, la
deuda viva a 31 de diciembre de 2000 de las enti-
dades locales que han remitido dicha informacién
es la siguiente (en millones de pesetas):
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% de Poblacion de Deuda con Deuda Deuda

Poblacion Rf2seguin censo  Gobierno Entidades Deuda per capita

Deuda de 2000 de Rf2 oficial 1-1-00 de Navarra  Financieras total (pesetas)
Municipios 501.757 92,3% 4.268 18.873 23.141 46.119
Concejos 16.847 56,6% 117 538 655 38.888
Mancomunidades - - 41 662 703 -
Total - - 4.426 20.073 24.499 -

Los datos anteriores proceden de datos sobre
deuda aportados por 237 municipios, 236 conce-
jos, 44 mancomunidades, y sus organismos auto-
nomos dependientes, que representan al 92,3 por
ciento de la poblacion (97,2 en 1999) en el caso
de los municipios, y al 56,6% de la poblacion en
el caso de los concejos.

Como se observa, el 18,1 por ciento de la
deuda es con el Gobierno de Navarra y el 81,9
por ciento restante con entidades financieras. Por
otra parte, los municipios concentran el 94,4 por
ciento de la deuda.

Atendiendo a la poblacion, cada ciudadano de
un municipio soportaria una deuda de 46.119
pesetas (46.038 ptas. en 1999), en tanto para un

habitante de un concejo ese importe es de 38.888
ptas. (35.959 ptas. en 1999).

VI.3.2. Comparacion deuda viva 1999-2000

Al objeto de poder comparar con el ejercicio
anterior y analizar su evolucion, se han eliminado
aquellas entidades locales de las que no se dis-
pone datos en ambos ejercicios (“deuda homoge-
neizada”). Por tanto, la informacién de “deuda
homogeneizada” o deuda comparable que vamos
a manejar se refiere a 219 municipios, 181 conce-
jos y 28 mancomunidades, suponiendo los Ayun-
tamientos comparables el 90 por ciento del censo
a 1-1-00 (87 por ciento en 1999).

Los resultados obtenidos se reflejan en el cua-
dro siguiente (en pesetas):

Poblacion Poblacion Deuda Per capita Deuda Per capita
1999() 20000 1999 1999 2000 2000
(millones) (pesetas) (millones) (pesetas)
Municipios 486.209 491.517 22.049 45.349 22.372 45.516
Concejos 13.867 13.704 560 40.389 577 42.080
Mancomunidades - - 722 - 636 -
Total 23.331 - 23.584 -

(*) Poblaciéon comparable segiin datos de Censo a 1-1-99, y 1-1-00.

Del cuadro anterior de “deuda homogeneiza-
da” o comparable, sefialamos:

e La deuda global se mantiene estable,
aumentando en un uno por ciento (en la compara-
cion anterior 1998-1999 disminuia un ocho por
ciento). Este ligero aumento es debido a peque-
flos incrementos de la deuda de municipios y con-
cejos —en un 1,5 por ciento y 3 respectivamente—,
y una disminucién de la deuda de mancomunida-
des en un 12 por ciento.

» La deuda per capita de los municipios, igual-
mente, se mantiene practicamente igual con un
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aumento de 167 ptas., alcanzando las 45.516
pesetas por habitante. En los concejos también
se produce un aumento de la deuda per capita de
1.691 pesetas.

V1.3.3. Distribucién de la deuda de munici-
pios y concejos por zonas geogréficas

La situacion a 31 de diciembre de 2000 de la
deuda viva homogeneizada de municipios y con-
cejos por zonas geograficas, asi como sus corres-
pondientes endeudamientos per capita, se recoge
en el cuadro siguiente:
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Deuda homogeneizada de municipios y concejos: distribucion por zonas y evolucion

Total deuda s/total  Aum./dism. Poblacién analizada Per cépita

1999 2000 2000 00/99 1999 2000 1999 2000
Zonas (millones de pesetas) (porcentaje) Aytos. Aytos. (en pesetas)
Valles cantabricos 1.453 1.535 7% 6% 25.159 24.678 57.733 62.208
Valles precantabricos 740 965 4% 30% 18.322 18.394 40.380 52.489
Valles pirenaicos 295 387 2% 31% 6.180 6.105 47.768 63.321
Valles prepirenaicos 887 754 3% -15% 12.905 12.963 68.736 58.173
Comarca de Pamplona  9.917 9.640 42% -3% 273505  278.714 36.260 34.173
Tierra Estella 1134  1.149 5% 1% 30.982 30.952 36.596 37.110
Media oriental 1130  1.156 5% 2% 17.471 17.469 64.688 66.186
Ribera Alta 1.758  1.655 7% -6% 27.620 27.592 63.654 59.966
Ribera Sur 5295  5.708 25% 8% 74.065 74.650 71.496 76.462
Total 22.609 22949 100% 2%  486.209  491.517 46.501 46.689

De dicho cuadro, destacamos:

« El 42 por ciento de la deuda se concentra en
la Comarca de Pamplona, comarca que represen-
ta el 57 por ciento de la poblacion analizada. El
resto de las zonas significativas son la Ribera
Sur, con un 25 por ciento de la deuda y 15 por
ciento de la poblacion; Ribera Alta y Valles Canta-
bricos ambos con el 7 por ciento del total y una
poblacion del 5,6 y 5 por ciento, respectivamente.

* Respecto a 1999, como ya se ha comentado
anteriormente, se ha producido un ligero aumento
de la deuda global de municipios y concejos, del
1,5 por ciento. Este aumento global tan minimo,
se reparte de forma distinta segin zonas. Asi, se
observa un fuerte incremento porcentual en zonas
de poco peso relativo tales como “Valles Precan-
tabricos” con un aumento del 30 por ciento,
“Valles Pirenaicos” con un aumento del 31 ciento
(en 1998-1999 también fueron las zonas que mas
aumento tuvieron, del 24 y 20 por ciento respecti-
vamente). Por el contrario, la disminuciones se
producen también en otra zona de poco peso
relativo, “Valles prepirenaicos” con una baja del

15 por ciento, y en otras zonas con mayor peso
como “Ribera Alta” que disminuye un 6 por ciento,
y Comarca de Pamplona, con una baja del 3 por
ciento.

* La deuda per capita de mayor volumen se da
en “Ribera Sur” (76.462 ptas./hab.), “Media Orien-
tal” (66.186 ptas./hab.), “Valles Pirenaicos”
(63.321 ptas./hab.). A gran distancia del resto, los
menores valores se observan en la “Comarca de
Pamplona” (34.173 ptas./hab.), y “Tierra Estella”
(37.110 ptas./hab.). Se observa que zonas que
tenian rentas per cépita reducidas en la compara-
cién 1998-1999 (como Valles Precantabricos y
Valles Pirenaicos” por €j.) en la comparacién
1999-2000 la tienen bastante mas alta, por enci-
ma de la media.

V1.3.4. Distribucion de la deuda de munici-
pios y concejos por tramos de poblacién

El desglose y la comparaciéon con 1999 de la
deuda homogeneizada de municipios y concejos
por tramos de poblacion se recogen en el siguien-
te cuadro:

Deuda homogeneizada de municipios y concejos: distribucion por tramos

Poblacién  Poblacion Deuda (millones ptas.) % Variac. Per céapita (ptas.)
Tramos poblacién Aytos. 1999 Aytos. 2000 1999 2000 99/00 1999 2000
0-5.000 habitantes 170.159 170.646 8.976 9.515 6,0% 52.750 55.759
5000-50.000 habitantes 135.567 138.205 6.555 6.583 0,4%  48.349 47.630
Mas de 50.000 habitantes 180.483 182.666 7.079 6.851 -32%  39.221 37.505
Total 486.209 491.517 23.147  21.709 -6,2%  46.501 46.689
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Si atendemos a la deuda per capita, el tramo
menor —entre 5.001 y 50.000 habitantes— ofrece el
mayor valor con 55.759 pesetas por habitante. En
el resto de tramos, este indicador se sitla entre las
49.865 pesetas —para el tramo intermedio— y las
37.505 para el tramo de mayor poblacion.

VII. INFORMES DE FISCALIZACION

De los informes de fiscalizacién realizados por
la Camara durante el afio 2001, y que en su totali-
dad corresponden revisiones de liquidaciones del
presupuesto de 2000, se ha extractado el aparta-
do de Opinion de dichos informes, al objeto de
presentar las principales conclusiones obtenidas
relativas a:

» Liquidacion del presupuesto de 2000.

« Reflejo de la Situacion patrimonial a 31-12-00.
« Sometimiento al principio de legalidad.

« Situacién econémico-financiera a 31-12-00.

* Situacién de los Organismos auténomos,
empresas y fundaciones.

» Grado de cumplimiento de las recomendacio-
nes incluidas en informes anteriores elaborados
por esta Camara.

No se ha considerado en el anterior resumen
al tratarse de informe cuyo objetivo supera el
estrictamente financiero, el Informe de andlisis de
la “Racionalidad econdmica del gasto en la pres-
tacion de los servicios publicos locales en los
Ayuntamientos del area de La Valdorba”, emitido
en febrero 2002.

Por razones de operatividad y comprensién se
han agrupado los informes por tramos de pobla-
cién: menos de 5.000 habitantes y mas de 5.000
habitantes (segun censo a 1-1-00) de las entida-
des fiscalizadas como sigue:

VIl.1. ENTIDADES CON POBLACION INFE-
RIOR A 5.000 HABITANTES

En este tramo de poblacién se han incluido los
informes sobre 13 entidades.

VII.1.1. Desarrollo y ejecucion del Presu-
puesto de 2000

Las entidades analizadas presentan un estado
de liquidacién del presupuesto que refleja razona-
blemente el conjunto de operaciones realizadas
en el ejercicio fiscalizado. Asi, de las 13 entidades
fiscalizadas, 3 tienen excepciones o salvedades
debidas a un inadecuado corte de operaciones al
final del ejercicio; inadecuada imputacién presu-
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puestaria, y a gastos realizados sin crédito sufi-
ciente e imputaciones sin autorizacion competen-
te, si bien se puede considerar que no se alteran
sustancialmente la informacién econémico-finan-
ciera de la actividad municipal desarrollada.

VII.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

De las 13 entidades fiscalizadas del tramo O-
5.000 habitantes, en diez de ellas no se emite opi-
nioén siendo imposible manifestarse sobre la situa-
cién patrimonial debido a insuficiente desarrollo y
actualizacion del inventario municipal; e insufi-
ciente respaldo de saldos deudores y cuentas
bancarias no integradas en la tesoreria. En los
tres restantes la situacion se refleja de manera
razonable, pero con salvedades en dos casos,
debido, igualmente, a la falta de actualizacion del
inventario municipal.

VII.1.3. Cumplimiento de la legalidad

En 12 de los 13 entes revisados, la actividad
economico-financiera de las entidades revisadas
se desarrolla, en general, de acuerdo con el princi-
pio de legalidad, aunque con algun tipo de excep-
cién o salvedad que matiza esta afirmacion gene-
ral y que se debe a diversos incumplimientos de la
normativa reguladora de la contrataciéon adminis-
trativa; y de los aspectos contable-presupuesta-
rios. En un caso, se concluye que la gestién muni-
cipal no se adecua a la legalidad vigente por una
serie de incumplimientos manifiestos en materia
presupuestaria, contratacién administrativa, ges-
tion de compras, tesoreria y gestion de tributos.

VII.1.4. Situacién financiera

En los informes de fiscalizaciéon se hace una
valoracién o diagndstico de la situacion financiera
de los entes revisados a partir de los indices,
ratios o cifras mas significativas (remanentes de
tesoreria, ahorro neto, nivel y limites de endeuda-
miento, deuda a largo plazo, etc.) comparadas
con las del ejercicio precedente.

Excepto en un caso, la situacion econémico
financiera de los entes de este tramo revisados se
considera aceptable.

VII.1.5. Organismos autbnomos

Ninguna de las entidades fiscalizadas en este
tramo de poblacion cuenta con organismos aut6-
nomos dependientes.

VII.1.6. Seguimiento del grado de cumpli-
miento de recomendaciones emitidas en ante-
riores informes de fiscalizacion

Los informes sobre las entidades locales de
menos de 5.000 habitantes no tienen comentarios
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sobre cumplimiento de recomendaciones anterio-
res, en la mayoria de los casos por no haberse
realizado anteriormente informes de fiscalizacion
en estos entes, 0 ser estos muy antiguos.

VII.2. ENTIDADES CON POBLACION SUPE-
RIOR A 5.000 HABITANTES

Se incluyen los informes sobre siete entidades.

VII.2.1. Desarrollo y ejecucion del Presu-
puesto de 2000

En los siete ayuntamientos fiscalizados, la
liquidacién del presupuesto refleja razonablemen-
te, en todos los aspectos significativos, el conjun-
to de operaciones realizadas en el ejercicio. No
obstante, se indican salvedades en tres entida-
des: en uno derivadas de incorrectas imputacio-
nes presupuestarias de &mbito econémico y tem-
poral; en otro por no recoger el importe de una
devoluciéon de ingresos indebidos pendientes de
pago por 43 millones de ptas. y en el tercero por
recogerse en la liquidacién presupuestaria gastos
e ingresos propios de sus patronatos por 125-101
millones respectivamente.

VII.2.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El balance de situaciéon representa razonable-
mente la situacion patrimonial en seis de las siete
entidades fiscalizadas. Unicamente en una enti-
dad no se emite opinidn debido a que el balance
de situacion presentado no es un estado propia-
mente contable y a la falta de actualizacion de su
inventario.

No obstante, todas las entidades que obtienen
una opinién favorable presentan, a su vez, diver-
sas salvedades o excepciones debidas, en gene-
ral, a la no actualizacién del inventario municipal
y/o conciliacién con los valores contables. En
algunos casos no se han cuantificado las obliga-
ciones actuariales derivadas del actual modelo de
pensiones.

En general, es una situacion similar al la del
ejercicio anterior, en el que se emitié opinién en
ocho de las nueve entidades fiscalizadas en ese
ejercicio y en ese tramo.

VII.2.3. Cumplimiento de la legalidad

En general, la actividad econémico-financiera
se desarrolla de acuerdo con el principio de legali-
dad. De los siete ayuntamientos fiscalizados uno
cuenta con opinion favorable en esta area y en
los seis restantes existen algunas excepciones o
salvedades en sus informes que se deben, princi-
palmente, a diversos incumplimientos, en algunos
casos formales, de la normativa reguladora del

area de contratacion (cuatro ayuntamientos); de
la normativa presupuestario-contable (un ayunta-
miento) y del hecho de no disponer de interven-
cion (un ayuntamiento).

VIl.2.4. Situacion financiera

La situacion financiera de los ayuntamientos
analizados a 31 de diciembre de 2000 es, en
general aceptable, con remanentes de tesoreria
positivos, con porcentaje significativos de ahorro
neto y con niveles de endeudamiento por debajo
del limite o capacidad. Se puede calificar, en tér-
minos generales, como de saneada o buena
situacion financiera en cuatro entidades, y en evo-
lucién positiva/mejoria en dos.

Constituye una excepcion a esta conclusion un
ayuntamiento (por su fuerte endeudamiento y
ahorro neto negativo) que presenta peor situacion
que en 1999 e incertidumbre sobre su capacidad
para generar recursos suficientes.

Respecto a la situacion financiera del ejercicio
anterior, y su calificacion en los informes de audi-
toria realizados, en conjunto, se observa una
situacion similar a la del ejercicio anterior.

VII.2.5. Organismos autbnomos o patrona-
tos y empresas y fundaciones

Se han fiscalizado los 17 organismos auténo-
mos (patronatos en su mayoria) con que cuentan
los siete ayuntamientos fiscalizados (ver epigrafe
11.1.3 Informes de fiscalizacién).

El importe de la ejecucién presupuestaria de
gastos de los diecisiete OO.AA. fiscalizados con
cuentas propias asciende a 3.323 millones.

En general, las liquidaciones presupuestarias
reflejan razonablemente la actividad realizada. No
obstante, se aprecia, en general, una situacién
similar a la existente en ejercicios anteriores por
lo que siguen vigentes los comentarios de afios
anteriores:

* En la préctica totalidad de organismos auto-
nomos las operaciones no estan sujetas a inter-
vencién publica municipal.

 El balance de situacion, cuando existe, se
constituye, en algunos casos, en un documento
gue emite el sistema y que resulta de escasa fia-
bilidad.

» Es frecuente que se produzcan incumpli-
mientos de la normativa vigente, fundamental-
mente en materia de presupuestos-contabilidad y
de contratacién administrativa.

* En determinados supuestos, hay una reduci-
da o practicamente nula capacidad de funciona-
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miento autbnomo de gestidn, por lo que en los
informes de fiscalizacién se repiten recomendacio-
nes en orden a definir claramente las funciones
gue se asignan a dichos patronatos, determinar su
grado de autonomia real, establecer los mecanis-
mos de intervencion y tutela que el ayuntamiento
deba ejercer sobre su actividad, y en ocasiones se
estudie la conveniencia de su existencia o posibili-
dad de gestionar sus actividades desde el propio
Ayuntamiento o mediante la reconversion en servi-
cios municipales descentralizados.

VIIl. SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS
SECRETARIOS E INTERVENTORES

Las retribuciones y régimen juridico de los
secretarios e interventores de los Ayuntamientos
de Navarra se han obtenido de la encuestas
enviadas por la Camara. Esta encuesta se remitié
a 272 ayuntamientos.

Encuestas enviadas 272
Encuestas contestadas 260
Ayuntamientos que no han constestado:

(corresponden a 10 secretarios) 12

VIIl.1. SECRETARIOS

El puesto de secretario existe en todos los
Ayuntamientos y se encuadra en el nivel A.

Hay ayuntamientos que cuentan con un secre-
tario que trabaja Unicamente en dicho Ayunta-
miento, y en otros casos, el puesto de secretario
se desempeiia de forma compartida entre varios
municipios.

Existen 157 secretarios para un total de 260
municipios, con la siguiente situacion laboral:

* Funcionarios: 85

« Interinos: 70

« Laboral fijo: 2

a) Secretarios funcionarios

Situacion Activos

Servicios Especiales

Excedencias Otros Total

NUmero 71 3

5 6 85

Los secretarios funcionarios en activo ascien-
den a 71. El resto se encuentra en situaciones
especiales. El puesto de secretario en estos
ayuntamientos, que se encuentran en alguna de
las situaciones indicadas distintas a la de activo,
es cubierto mediante contratacidon administrativa.

Todos estos funcionarios han tomado posesién
del puesto con anterioridad al afio 1988, salvo tres
que lo hicieron en los afios 1991, 1993 y 1994.

b) Secretarios interinos

Los secretarios interinos ascienden a 70. Esta
situacion de interinidad se prolonga en algunos
casos desde el afio 1984.

c) Secretarios con contrato laboral fijo

Esta situacién de irregularidad se da en 2
municipios: Leoz y Arbizu.

VIII.1.1. Retribuciones de los secretarios

Las retribuciones de todos los secretarios se
encuadran en el nivel A.

El nimero de secretarios que percibe los dis-
tintos complementos salariales se refleja en el
siguiente cuadro:

Total n°. Solo el complemento  Junto con otros
Complemento secretarios indicado complementos
Exclusividad 12 3 9
Incompatibilidad 27 9 18
Sin exclusividad ni incompatibilidad: 99
Con puesto de trabajo 95 828 13
Complem. puesto directivo 4 2 2
Complem. prolongac. jornada 7 0 7
Otros complementos 8 2 6
Sin complemento alguno 19
Total secretarios 157
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Si tenemos en cuenta la totalidad de los com-
plementos, el nimero de secretarios se distribuye
de la siguiente manera:

N°. secretarios
Cuantia complemento en % Total Incompatibilidad Exclusividad
Sin complemento 19
1-20 33
21-35 45 9 1(1)
36-55 43 12 3
56-75 9 4 2
Mas 75 8 2 6
Total 157 27 12

(1) Se indica en la encuesta que el 35% corresponde a exclusividad.

(2) Asignado un 16% en concepto de exclusividad.

VII.2. INTERVENTORES

Existen 42 Interventores para un total de 53
municipios:

« 5 Interventores compartidos entre 16 ayunta-
mientos.

« 37 Interventores que prestan sus servicios en
un solo ayuntamiento.

La situacion laboral de estos 42 Interventores
es la siguiente:

« 6 son funcionarios que ingresaron antes del
afio 1990.

* En 36 municipios el puesto de interventor se
encuentra vacante. Este puesto esta desempefiado
por personal contratado interinamente, salvo en dos
ayuntamientos en los que dos funcionarios habilita-
dos desempefian las labores de intervencion.

La contratacion interina de interventor mas
antigua data del 1 de mayo de 1990 y todas las
demas contrataciones son posteriores a dicho
ejercicio.

VIII.2.1. Retribuciones de los interventores

Las retribuciones de los 42 interventores se
encuadran en los niveles A y B, con el siguiente
desglose:

Nivel A B Total
Funcionarios 5 1 6
Vacantes 2 34 36
Total 7 35 42

El nimero de Interventores que percibe los
distintos complementos salariales se refleja en el
siguiente cuadro:

Complemento

Total n°. Interventores

Solo el complemento indicado

Nivel A Nivel B Nivel A Nivel B

Incompatibilidad 4 18 1 9
Exclusividad 3 0 0

Sin exclusividad ni incompatibilidad: 15

« Con puesto de trabajo 14 13

« Complem. puesto directivo 1 1

« Otros complementos 1 0
Sin complemento alguno 2

Total interventores 7 35
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Solamente 3 interventores, todos ellos de nivel
A, perciben complemento de exclusividad. Este
complemento lo tienen asignado junto con el com-
plemento de puesto de trabajo.

Los 17 Interventores que no perciben comple-
mento de exclusividad ni de incompatibilidad,
todos encuadrados en el nivel B, tienen asigna-
dos los siguientes complementos:

¢ 13 Interventores solamente cobran comple-
mento de puesto de trabajo.

* Un interventor cobra ademés del comple-
mento de puesto de trabajo un 1,42 en concepto
de otros.

« Un interventor solamente percibe comple-
mento por puesto directivo, el 35%.

« Dos interventores no poseen complemento
alguno.

Si tenemos en cuenta la totalidad de los com-
plementos, el nimero de interventores se distribu-
ye de la siguiente manera:

Numero de interventores
Nivel Incompatibilidad Exclusividad

Cuantia complemento en % A B A B A B
Sin complemento 2

1-20 2

21-35 1 17 1 9

36-55 10 6

56-75 1 3 1 2

Mas 75 5 1 2 1 0
Total 7 35 18

Por todo ello y a modo de conclusién sefialamos:

¢ Hay un excesivo numero de secretarios e
interventores interinos, como consecuencia de
gue desde 1990 no se han convocado estas pla-
zas. Esta situacién no favorece la autonomia e
independencia que como garantes de la legalidad
y el control econémico deben disfrutar los respon-
sables de estos trabajos.

« En algunos casos, hay complementos que no
estan correctamente establecidos.

» No hay pautas o criterios generales a los que
referir el establecimiento de las retribuciones de
los secretarios e interventores.

IX. EJECUCION GASTOS DE INVERSION

IX.1. EJECUCION GASTOS INVERSION EN
EL EJERCICIO 2000

El analisis de la ejecucion de los gastos de
inversion en el ejercicio 2000 se ha realizado
sobre un total de 250 Ayuntamientos. La ejecu-
cion en el ejercicio 2000 de los gastos de inver-
sion ha supuesto el 47% del presupuesto definiti-
vo. Un andlisis mas detallado de los porcentajes
de ejecucién del total de los Ayuntamientos se
muestra en el siguiente cuadro:

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucioén gastos reconocidos cap. 6

117 0-50 8.010.527.665 32% 36%

65 51-75 10.819.576.106 58% 48%

68 >75 3.559.535.459 91% 16%

250 22.389.639.230 47% 100%
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Si tenemos en cuenta los porcentajes de eje- La ejecucion de inversiones por tramos de
cucién total, podemos concluir que el grado de poblacion es la siguiente:
ejecucion de las inversiones realizadas en 182
ayuntamientos, que representan el 84% del total
de inversiones, es inferior al 60%.

IX.1.1. Ayuntamientos cuya poblacién se encuentra entre 1-1.000 habitantes

Ne°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

83 0-50 938.733.356 24% 4%

37 51-75 1.669.182.808 65% 7,5%

55 >75 1.391.862.799 95% 6,5%

Total 175 3.999.778.963 51% 18%

IX.1.2. Ayuntamientos cuya poblacién se encuentra entre 1.001 y 3.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6
17 0-50 2.158.660.237 37% 10%
19 51-75 3.102.626.949 62% 14%
10 >75 1.271.882.333 89% 5,5%
Total 46 6.533.169.519 53% 29%

IX.1.3. Ayuntamientos cuya poblacién se encuentra entre 3.001 y 5.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

7 0-50 1.582.908.529 42% 7%

6 51-75 757.928.072 62% 3,5%

1 >75 109.401.742 90% 0,5%

Total 14 2.450.238.343 48% 11%

IX.1.4. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 5.001 y 10.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

5 0-50 1.657.490.007 31% 7,5%

1 51-75 495.291.998 66% 2%

2 >75 786.388.585 88% 3,5%

Total 8 2.939.170.590 43% 13%
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IX.1.5. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 10.001 y 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucioén gastos reconocidos cap. 6

5 0-50 1.672.735.536 28% 7,5%

1 51-75 227.822.218 66% 1%

Total 6 1.900.557.754 30% 8,5%

IX.1.6. Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucioén gastos reconocidos cap. 6

1 52% 4.566.724.061 52% 20,5%

Total 1 4.566.724.061 52% 20,5

IX.2. EJECUCION GASTOS INVERSION EN puesto que en todos los casos coincidia con el ini-

EL EJERCICIO 1999

El analisis de la ejecucion de los gastos de
inversién en el ejercicio 1999 se ha realizado
sobre un total de 115 Ayuntamientos, puesto que
se han eliminado todos aquellos cuyo presupues-

cial) era cero.

La ejecucion media en el ejercicio 1999 de los
gastos de inversion es de un 50% del presupues-
to definitivo, que se desglosa de la siguiente

to definitivo en el capitulo 6 de inversiones (presu- forma:
N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucioén gastos reconocidos cap. 6
49 0-50 9.895.837.277 38% 51%
33 51-75 5.409.783.450 64% 28%
33 >75 3.977.580.969 91% 21%
Total 115 19.283.201.696 50% 100%

IX.2.1. Ayuntamientos cuya poblacién se encuentra entre 1 y 1.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucioén gastos reconocidos cap. 6

18 0-50 513.396.514 32% 3%

9 51-75 376.203.481 59% 2%

15 >75 955.601.066 100% 5%

Total 42 1.845.201.061 60% 10%
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IX.2.2. Ayuntamientos cuya poblaciéon se encuentra entre 1.001 y 3.000 habitantes

Ne°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6
14 0-50 1.577.612.980 35% 8%
17 51-75 3.136.231.788 66% 16%
13 > 75 2.163.080.885 87% 11%
Total 44 6.876.925.653 59% 36%

IX.2.3. Ayuntamientos cuya poblaciéon se encuentra entre 3.001 y 5.000 habitantes

Ne°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

7 0-50 851.714.176 34% 4%

5 51-75 1.108.717.890 63% 6%

3 >75 421.970.762 80% 2%

Total 15 2.382.402.828 50% 12%

IX.2.4. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 5.001 y 10.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

4 0-50 2.173.970.258 41% 11%

1 51-75 247.433.600 56% 1,5%

2 >75 436.928.256 87% 2,5%

Total 7 2.858.332.114 46% 15%

IX.2.5. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 10.001 y 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

5 0-50 1.402.624.823 27% 7,5%

1 51-75 541.196.691 66% 3%

Total 6 1.943.821.514 33% 10,5%

IX.2.6. Ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes

Ne°. Aytos. % ejecucion Importe Porcentaje % importe ejecutado s/ total
ejecutado ejecucion gastos reconocidos cap. 6

1 49% 3.376.518.526 49% 17,5%

Total 1 3.376.518.526 49% 17,5%
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IX.3. COMPARACION EJECUCION INVERSIONES EN LOS ANOS 1999 Y 2000 POR TRAMOS DE
POBLACION

Afio 1999 Afio 2000

Poblacion % ejecucion N°. Aytos. % ejecucion NO°. Aytos.

1-1.000 habitantes 60% 42 51% 175

1.001-3.000 habitantes 59% 44 53% 46

3.001-5.000 habitantes 50% 15 48% 14

5.001-10.000 habitantes 46% 7 43% 8

10.001-50.000 habitantes 33% 6 30%

Mas 50.000 habitantes 49% 1 52% 1

Total ayuntamientos 50% 115 47% 250

La ejecucion ha disminuido ligeramente del poblacion entre 1 y 1.000 habitantes y correspon-

ejercicio 1999 al 2000, salvo en el caso de Pam- diente a los afios 1999 y 2000 no es comparable
plona en el que se observa un aumento de 3 pun- debido a que el nimero de ayuntamientos objeto
tos porcentuales. de andlisis no es homogéneo.

La ejecucioén de los gastos de inversion de los
ayuntamientos comprendidos en el tramo de

IX.4. COMPARACION EJECUCION INVERSIONES DEL TOTAL DE AYUNTAMIENTOS EN LOS
ANOS 1999 Y 2000

Ao 1999 Afio 2000
Porcentaje de ejecucion % ejecucion N°. Aytos. % ejecucion NO°. Aytos.
0-50 38% 49 32% 117
51-75 64% 33 58% 65
Mas de 75 91% 33 91% 68
Total ayuntamientos 50% 115 47% 250

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. JesUs Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente:Luis Mufioz Garde
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Anexo 1.1. Liquidacion del Ppto. de 2000 de los ayuntamientos y concejos < 5.000 hab.

(Tramo 1. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos auténomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje Cobrado de cobros Cobro

Impuestos directos 1 5.066.301 15% 4.572.362 90% 493.939
Impuestos indirectos 2 2.456.981 7% 2.123.836 86% 333.145
Tasas y otros ingresos 3 2.945.769 15% 2.733.503 54% 2.332.798
Transferencias corrientes 4 8.273.280 24% 7.869.010 95% 404.270
Ingresos patrimoniales 5 2.951.615 9% 2.347.645 80% 603.970
Enajenacion inver. reales 6 1.362.112 4% 1.090.658 80% 271.454
Transferencias de capital 7 8.723.344 25% 6.033.874 69% 2.689.470
Variacion activos financieros 8 416.431 1% 413.396 99% 3.035
Variacion pasivos financieros 9 2.022.773 6% 1.923.828 95% 98.945
Total ingresos 34.218.608 100% 29.108.113 85% 5.110.495

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 1 6.100.459 19% 6.014.098 99% 86.361
Compra bienes corr. y servicios 2 7.384.795 23% 6.760.894 92% 623.901
Intereses 3 403.238 1% 386.488 96% 16.751
Transferencias corrientes 4 2.133.432 7% 1.840.856 86% 292.576
Inversiones reales 6 14.458.084 44% 11.623.834 80% 2.834.250
Transferencias de capital 7 329.022 1% 294.775 90% 34.247
Variacion activos financieros 8 442.676 1% 442.648 100% 29
Variacion pasivos financieros 9 1.243.897 4% 1.203.809 97% 40.089
Total gastos 32.495.604 100% 28.567.400 88% 3.928.203
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Anexo 1.2. Liquidacién del Ppto. de 2000 de ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 hab.

(Tramo 2. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos autébnomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje Cobrado de cobros Cobro

Impuestos directos 1 4.231.008 21% 3.039.085 72% 1.191.923
Impuestos indirectos 2 1.412.145 7% 1.108.895 79% 303.250
Tasas y otros ingresos 3 3.083.059 15% 2.739.294 89% 343.765
Transferencias corrientes 4 7.595.727 37% 7.292.361 96% 303.365
Ingresos patrimoniales 5 586.523 3% 488.259 83% 98.264
Enajenacion inver. reales 6 466.743 2% 445.715 95% 21.028
Transferencias de capital 7 2.394.841 12% 1.554.480 65% 840.361
Variacion activos financieros 8 33.010 0% 31.440 95% 1.570
Variacion pasivos financieros 9 579.876 3% 529.876 91% 50.000
Total ingresos 20.382.932 100% 17.229.405 85% 3.153.527

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 1 7.214.042 39% 7.120.222 99% 93.820
Compra bienes corr. y servicios 2 4.576.928 25% 3.809.844 83% 767.083
Intereses 3 270.231 1% 255.003 94% 15.228
Transferencias corrientes 4 1.309.613 7% 1.079.446 82% 230.167
Inversiones reales 6 4.524.810 24% 3.339.032 74% 1.185.778
Transferencias de capital 7 34.296 0% 26.849 78% 7.447
Variacion activos financieros 8 24.949 0% 24.949 100% 0
Variacion pasivos financieros 9 625.955 3% 617.922 99% 8.033
Total gastos 18.580.825 100% 16.273.268 88% 2.307.557
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Anexo 1.3. Liquidacion del Ppto. de 2000 de Ayuntamientos y Concejos > 50.000 hab.

(Tramo 3. Incluye ayuntamientos y sus organismos autbnomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje Cobrado de cobros Cobro

Impuestos directos 1 5.743.993 25% 5.289.574 92% 454.419
Impuestos indirectos 2 790.404 3% 714.650 90% 75.754
Tasas y otros ingresos 3 3.467.393 15% 2.382.324 69% 1.085.069
Transferencias corrientes 4 10.263.506 44% 10.184.881 99% 78.625
Ingresos patrimoniales 5 622.418 3% 579.734 93% 42.685
Enajenacion inver. reales 6 743.140 3% 739.840 100% 3.300
Transferencias de capital 7 1.110.435 5% 885.466 80% 224.969
Variacion activos financieros 8 196.481 1% 136.253 69% 60.229
Variacion pasivos financieros 9 185.198 1% 0 185.198
Total ingresos 23.122.968 100% 20.912.721 90% 2.210.248

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 1 9.490.422 40% 9.454.123 100% 36.299
Compra bienes corr. y servicios 2 6.176.042 26% 4.834.291 78% 1.341.751
Intereses 3 262.561 40% 255.731 97% 9.234.692
Transferencias corrientes 4 1.559.281 7% 1.231.109 79% 328.172
Inversiones reales 6 5.353.890 23% 3.705.135 69% 1.648.756
Transferencias de capital 7 317.282 1% 224.719 71% 92.563
Variacion activos financieros 8 195.405 1% 195.405 100% 0
Variacion pasivos financieros 9 227.910 1% 227.566 100% 344
Total gastos 23.582.792 100% 20.128.078 85% 3.454.714

Nota: (En este tramo sélo esta el Ayuntamiento de Pamplona . Incluye los datos de sus OO.AA. de forma agregada, no consolidada),
por lo que pueden existir diferencias con los datos de liquidacion del Presupuesto consolidado para el 2001 del Ayto. de Pamplona,
aparecen en el Informe de auditoria Pamplona-2000).

51



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NUm. 59 / 17 de junio de 2003

Anexo 2. Relacién de entidades locales que no han presentado las cuentas anuales de 2000 al

Departamento de Administracion Local a la fecha de emisién de este informe

a) Municipios

Nombre entidad Censo a 1-1-2000
Artazu 79
Gofii 188
Javier 119
Petilla de Aragén 43
Zugarramurdi 234
Total 663

Nota: El nimero de ayuntamientos que no presentan liquidacion de cuentas a la fecha de cierre del informe (junio-02) asciende a 22,

aunque, lo hacen posteriormente, excepto los incluidos en esta lista.

b) Mancomunidades / agrupaciones

Nombre entidad N°. de habitantes
Junta M. las Amescoas 1.420
Junta Loquiz 3.333
Unién de Aralar 6.716
M. Aguas Rio Linares 3.773
M.R.S. Alto Araxes 959
M. Electr. Urradl y Longuida 296
M. Deportiva Navarra Sur 23.730
M. Electr. Betolegui-Remendia 344
Total 40.571

Nota: El nimero de mancomunidades y agrupaciones que no presentan liquidacion de cuentas a la fecha de cierre del informe (junio-02)

asciende a 19, aunque, lo hacen posteriormente, excepto los incluidos en esta lista.
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Anexo 3. Definicion de los indicadores utilizados
 Superavit/déficit presupuestario = Total derechos reconocidos — Total obligaciones reconocidas

- Total modificaciones
* Modificaciones de gastos = — x 100
Presupuesto inicial

) _ _ Total derechos reconocidos
+ Grado de ejecucién de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

) . Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

» Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4y 9)
* Ahorro neto = - x 100
Ingresos corrientes

. Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

i Gastos de inversion (caps. 6y 7)
« Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

. ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
 Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

) Total derechos reconocidos
« Ingresos por habitante =

Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas

» Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

o . ) ] ) Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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ANEXO 4. COMENTARIOS DEL DEPARTA-
MENTO DE ADMINISTRACION LOCAL ANO
2000

Analizado el informe realizado por la Camara
de Comptos sobre el Sector Publico Local de
Navarra debe manifestarse que, en general, el
Departamento de Administracion Local comparte
el contenido del mismo. No obstante, creemos
conveniente hacer una serie de consideraciones
por si fuera oportuno incluirlas en el informe.

En primer lugar sefialar, como ya lo hace el
propio informe, que se produce un retraso impor-
tante en la emisién del mismo debido a una
ausencia de datos en el momento oportuno no
imputable al érgano fiscalizador. Este retraso, sin
embargo si supone que el informe, siendo exacto
en cuanto a la situacion del afio 2000, no lo sea
en cuanto a la situacion actual, y debieran consi-
derarse determinadas circunstancias, aun cuando
sea a modo de apunte o conclusiones finales, que
acerquen al observador a la situacién actual en
cuanto a los incumplimientos o recomendaciones
a la Administracion Foral se refiere, apuntando a
continuacion situaciones y actuaciones que se
han llevado a cabo y que modifican la situacion
respecto a la del informe.

MAPA MUNICIPAL

En este sentido, en la pagina 11 del borrador,
se recomienda aplicar con caracter prioritario y
urgente medidas para racionalizar la situacion de
la Administracién Local de Navarra. Se pide la
adopcion de las medias previstas para la raciona-
lizacién del mapa municipal de Navarra.

A este respecto informamos que en el debate
del Estado de la Comunidad de 2000 el Parla-
mento de Navarra aprob6 una mocioén en la que
se instaba a la basqueda de una solucién al mapa
municipal partiendo del criterio de la voluntarie-
dad, férmula que propugnaba el Departamento de
Administracion Local.

Siguiendo por ese camino a dia de hoy se han
constituido tres agrupaciones de servicios volun-
tarias: la de Codés, que afecta a 890 habitantes
de los municipios de Meano, La Poblacién, Agui-
lar de Codés, Genevilla, Marafién y Cabredo, la
de Valdizarbe, que afecta a 1.800 vecinos de los
municipios de Tirapu, Adiés, Ucar, Obanos, Uter-
ga, Legarda y Enériz y al de Izaga, que afecta a
1.600 habitantes de los municipios de Monreal,
Unciti, Ibargoiti, Lizodin, 1zagaondoa y Urroz, con
Sus respectivos concejos.

Igualmente se volvieron a unir las agrupacio-
nes de secretarias de Zabalza y Belascoain, que
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se habian disuelto por la via de hecho nhombrando
cada una a un secretario, y la de Valle de Lana y
Zuaiiga, que habia hecho lo propio, agrupando en
esta misma los municipios de Mués, Sorlada y
Piedramillera.

Estas agrupaciones surgen de un pormenori-
zado estudio de necesidades, de un profundo pro-
ceso de reflexion de los afectados y de la volunta-
riedad de todos ellos. Se ha dotado a todas ellas
de los medios técnicos y humanos necesarios
para su desarrollo, donde no han faltado los mas
modernos equipos de programas y sistemas infor-
méticos y la definicibn somera de funciones del
personal en los municipios afectados.

Todo ello se ha financiado con las partidas
gue se mencionan en el Ultimo apartado de la
pagina 28 del informe y que han ido incluyéndose
en sucesivos presupuestos. La creacién de nue-
vas agrupaciones hard que, por primera vez,
estas consignaciones sean manifiestamente insu-
ficientes.

Actualmente se encuentra muy avanzada la
agrupacion del Valle de Roncal que agruparia a
los municipios de Isaba, Uztarroz, Roncal, Garde,
Burgui y Vidangoz.

Queda acreditado el avance sustancial y paci-
fico en este campo, el primero desde la aproba-
cion de la Ley Foral de Administracién Local.

EL PACTO LOCAL

Respecto a la observacion de trabajar por un
Pacto Local de la misma pagina 11, comentar que
se envi6 una encuesta a todas las entidades loca-
les de Navarra con el objeto de saber su opinién y
sugerencias sobre un asunto tan importante a
efectos de ser tenidas en cuentas, Unica encuesta
global sobre el tema realizada en Espafia.

Se hicieron preguntas tan fundamentales
como la de qué materias concretas y especificas
consideraban que debieran ser objeto de Pacto
Local en Navarra, qué materias de la Comunidad
Foral debieran delegarse a las entidades locales y
qué opinaban de la posibilidad de prestar servi-
cios agrupados con otros municipios y si se esti-
maba conveniente la creacidon de entidades
supramunicipales para hacerlo, con los siguientes
desalentadores resultados:

Se envié la encuesta a los 272 municipios
navarros, respondiendo tan sélo 10 de ellos. Se
hizo lo propio con los 364 concejos existentes,
contestando solo 8 de ellos.

De los que contestaron la postura predominan-
te era la de no querer asumir nuevas competen-
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cias, al mismo tiempo que existia una cierta dis-
posicion a la creaciéon de entidades supramunici-
pales.

No obstante el resultado negativo de la res-
puesta a la encuesta, de la que se deduce clara-
mente que éste no es el asunto que mas preocu-
pe a las entidades locales de Navarra, se ha
seguido trabajando en el estudio de competencias
susceptibles de ser delegadas Departamento por
Departamento.

RECOMENDACION DE ESTUDIAR LA INCI-
DENCIA DE LA REFORMA DE LA LBRL EN LA
NORMATIVA FORAL

Se menciona como ultimo péarrafo de la pagina
30 del informe.

Debe mencionarse que en 2002 se aprueba la
Ley Foral 15/2002, de 31 de mayo, de modifica-
cion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, que adapta el
texto Foral a las modificaciones habidas en la Ley
de Bases de Régimen Local como consecuencia
del Pacto Local, de conformidad con la doctrina
sentada en el dictamen 5/2000 del Consejo de
Navarra.

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY FORAL DE
HACIENDAS LOCALES PARA CULMINAR EL
PROCESO DE ACTUALIZACION DEL SISTEMA
DE PREVISION SOCIAL DE LOS FUNCIONA-
RIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVA-
RRA

Se menciona el incumplimiento en el pendlti-
mo parrafo de la pag. 29 del borrador.

Debe mencionarse que en febrero de 2003 el
Parlamento ha aprobado la nueva normativa
sobre montepios resolviéndose este problema
historico.

INCUMPLIMIENTO DE REESTRUCTURA-
CION DE LOS PUESTO DE SECRETARIA E
INTERVENCION

Es mencionado en la pagina 11 del borrador.

Las agrupaciones realizadas disponian de per-
sonal en régimen de funcionarios. Conforme vaya
siendo posible realizar nuevas Mancomunidades.
Y por tanto modificando el mapa local, se ira solu-
cionando esta situacion.

El Gobierno de Navarra ya propuso en la ante-
rior legislatura un Proyecto de ley de Medidas
Urgentes en la Administracién Local, que propicia-
ba el desbloqueo de la situacién, superando en el
tramite parlamentario al acordar la mesa del Par-
lamento su retirada el 29 de septiembre de 1998 y

publicandose la misma en el BOPN del 6 de octu-
bre. No se ha vuelto a presentar iniciativa alguna
al respecto al no contar con apoyos parlamenta-
rios suficientes.

Entre tanto, el Departamento ha realizado
pruebas selectivas para la creacion de una bolsa
de trabajo de personal interino cualificado que
cubra provisionalmente, bajas, permisos, enfer-
medades y vacaciones en los municipios que asi
lo soliciten.

INCUMPLIMIENTO DE ADAPTACION DE LA
LFAL A LA LFCAP

Es mencionado en la pagina 12 del borrador.

Es necesario informar que en 2002 el Gobier-
no remitié un Proyecto de Ley de modificacion del
Titulo Sexto de la LFAL, con informe favorable de
la Representacion Local de la Comision Foral de
Régimen Local al Parlamento que cumplia con lo
dispuesto en al LFCAP. Sometido a votacion el
proyecto de modificacién de la Ley, no prosper6
al producirse un empate a veinticinco votos.

No obstante, el Gobierno ha cumplido con su
obligacion de enviar el mencionado Proyecto de
Ley.

ADOPCION DE MEDIDAS SOBRE LA PRE-
SENTACION Y CONSOLIDACION DE LA INFOR-
MACION FINANCIERA POR LOS ENTES LOCA-
LES

Durante los afios 2001 y 2002 se ha implanta-
do la nueva normativa presupuestaria y contable
en todas las entidades locales de Navarra. Se ha
subvencionado esa implantacion y se ha imparti-
do la oportuna formacion. Se ha conseguido la
delegacién masiva de las competencias de ges-
tibn econémica de los concejos en los municipios
por medios informaticos, se ha instaurado un plan
de calidad en la recepcion de datos y actualmente
se va a aprobar la remision informética normaliza-
da de toda esta informacion. Ello supone un mag-
nifico avance en la direccion recomendada que ya
esta produciendo efectos y que debe ser refleja-
da.

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LAS
CONTRATACIONES

Ademas de trabajar ene el control de la legali-
dad de las contrataciones de las entidades loca-
les, lo que ha dado lugar a gran cantidad de
requerimientos e incluso de recursos al respecto,
el Departamento ha realizado una normalizacién
completa de todos los expedientes de contrata-
cion, desarrollando pliegos de clausulas adminis-
trativas para cada tipo de expediente y poniendo
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a disposicion de las entidades locales toda esa
documentacién en internet en el afio 2000, en
estrecha colaboracion con la FNMC y el Colegio
Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Navarra, aspecto que pudiera reflejarse en el
informe.

CONCLUSION

Debido a la diferencia entre el informe, que se
refiere a la situacion ya lejana y superada del afio

2000 y la situacién actual, parece oportuno que
se menciones en el mismo, al menos en la pre-
sentacion, que una importante parte de los incum-
plimientos existentes o las recomendaciones
efectuadas en 2000 se han ido cumpliendo en los
dos afios sucesivos.

Pamplona 5 de marzo 2003.

El Director General de Administracién Local:
Juan Frommknecht Lizarraga

Convocatoria para la provision, mediante concurso de traslado, de una
vacante de administrativo al servicio del Parlamento de Navarra y con
destino en la Oficina del Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral

de Navarra

Nombramiento

En sesidn celebrada el dia 16 de junio de
2003, la Mesa de la Comisién Permanente del
Parlamento de Navarra adopté, entre otros, el
siguiente Acuerdo:

Finalizado el concurso de traslado para la pro-
vision de un puesto de trabajo de administrativo y
con destino en la Oficina del Defensor del Pueblo
de la Comunidad Foral de Navarra, cuya convo-
catoria fue publicada en el Boletin Oficial de
Navarra num. 27, de 3 de marzo de 2003 y en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra ndam.
12, de 17 de febrero de 2003.

A la vista de las puntuaciones obtenidas y
publicadas en el BOPN ndm. 56, de 13 de junio
de 2003, y en virtud de lo establecido en el punto
7.2 del referido concurso de traslado, SE ACUER-
DA:

1.° Nombrar funcionaria del Parlamento de
Navarra, perteneciente al Cuerpo de Administrati-
vos y con destino a la Oficina de la Defensora del
Pueblo de Navarra, a la aspirante que se expresa
a continuacion:

D.2 M.2 del Mar Lainez Gil

2.° Determinar que la interesada dispondra de
diez dias naturales siguientes a la naotificacion del
acuerdo de nombramiento, para tomar posesion
de su cargo.

3.° Publicar el presente acuerdo en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra y en el Boletin
Oficial de Navarra.

Pamplona, 16 de junio de 2003

El Presidente: José Luis Castejon Garrués
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