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I. INTRODUCCION

En 1996, la Camara de Comptos inici6 la serie
de informes sobre las recomendaciones emitidas
en cada legislatura en el ambito del Sector Publi-
co Local, y cuya finalidad es, basicamente, apor-
tar al Parlamento y a los Poderes Ejecutivos
—Ayuntamiento y Gobierno de Navarra— surgidos
de cada nuevo proceso electoral, un resumen de
las principales recomendaciones emitidas por la
institucion navarra de control externo en materia
de gestion de recursos publicos locales.

Concluyendo en 2003 la actual legislatura, se
ha considerado conveniente la elaboracion de un
nuevo informe que recoja las principales reco-
mendaciones emitidas en relacién con el Sector
Publico Local de la Comunidad Foral desde 1999
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hasta la actualidad, con la finalidad de que los
nuevos responsables municipales y forales elegi-
dos el 25 de mayo del presente afio cuenten con
un documento resumen de los principales aspec-
tos de mejora a introducir en la gestién publica
local.

En consecuencia, se ha incluido en el Progra-
ma de Fiscalizacién de la Camara de Comptos de
Navarra correspondiente a 2003 la realizacion de
dicho trabajo.

Este informe se complementa con otro referido
al ambito de la Administracion de la Comunidad
Foral.

II. OBJETIVO

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Foral
19/84, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, esta debera
informar al Parlamento sobre la actuacion de los
organismos controlados en relacién con las reco-
mendaciones que hubiese formulado.

Por tanto, con la realizacion de este trabajo se
persigue un doble objetivo:

« Sistematizar las recomendaciones de gestion
contempladas en los distintos informes de fiscali-
zacion elaborados en el ambito del Sector Publico
Local sobre cuentas y presupuestos de 1998 a
2001.

« Ofrecer a todos los responsables de la ges-
tién publica local asi como el Parlamento y al
Gobierno de Navarra un resumen de los aspectos
basicos de gestion que, en opinidon de esta Cama-
ra, presentan un mayor interés o incidencia dentro
del proceso de mejora de la gestion publica.

Ademas, y al objeto de completar la visién
sobre la situacion del Sector Publico Local se ha
considerado relevante incluir en el Informe la evo-
lucién en dicho periodo de la situacion financiera
global de las entidades locales de Navarra.

Ill. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo se centra fundamentalmente en la
revision y analisis de las recomendaciones conte-
nidas en los informes sobre:

« Las entidades locales (ayuntamientos y con-
cejos)

« El Sector Publico Local

Se han considerado los informes elaborados
desde el anterior trabajo, esto es, los del periodo

1999-2002, correspondientes a los informes sobre
cuentas y presupuestos de los ejercicios 1998-

2001, que ascienden a 73 sobre 55 entidades
(véase detalle en el anexo).

También se han analizado los informes del
sector local correspondientes a los afios 1998,
1999 y 2000.

Como metodologia se han aplicado los princi-
pios y normas de fiscalizaciébn aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol. En
concreto, se ha realizado la revision sistematica
de las recomendaciones emitidas, su agrupacion
por temas y recuperacién de aquellas que por su
importancia o repeticién se consideran relevantes
o significativas.

Cada recomendacion contenida en este infor-
me se acompafia, ademas del propio texto de los
siguientes aspectos o referencias:

» Su adscripcién en las areas previamente
establecidas

» En general, el 6rgano responsable de su apli-
cacion o desarrollo seran las propias entidades
locales. Sin embargo, determinadas recomenda-
ciones relativas a aspectos organizativos genera-
les o de iniciativa legislativa corresponderan al
Gobierno o al Parlamento de Navarra, por lo que
se indica esta circunstancia.

 Las recomendaciones que esta Camara con-
sidera prioritarias en su implantacién se resaltan
en letra negrita y con un asterisco.

» Se indica igualmente el grado de dificultad,
en su implantacién, de acuerdo con la opinién de
esta Camara: Alto-A; Medio-M o Bajo-B.

El informe se ha elaborado a partir de un pro-
ceso de recopilacién y seleccién de las recomen-
daciones emitidas por lo que sera cada entidad
local la que debera, en primer lugar, evaluar cua-
les son aplicables a su organizacion y, en segun-
do lugar, adoptar las medidas de gestién oportu-
nas para su implantacion.

Dado que el trabajo efectlia una recopilacion
de recomendaciones generales, que afectan a un
namero considerable de entidades, a partir de
informes individuales, que, en muchos casos,
corresponden a ejercicios diferentes, es posible
gue alguna de las recomendaciones se haya
puesto ya en practica o esté en fase de implanta-
cion por parte de algunas entidades locales.

El trabajo de campo se ha realizado en el pri-
mer semestre de 2003 por un auditor y una técni-
ca de auditoria contando ademas con la colabora-
cién de los servicios informaticos, juridicos y
administrativos de la Camara de Comptos.
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Queremos agradecer al personal de las enti-
dades locales de Navarra, al del Departamento de
Administracion Local del Gobierno de Navarra y al
de la Federacion Navarra de Municipios y Conce-
jos la colaboracion prestada en la realizacion del
presente trabajo.

IV. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Como resumen y a modo de conclusién gene-
ral, esta Camara de Comptos considera que la
gestidon publica local mantiene una continua evo-
lucién positiva que permite ir adaptandose gra-
dualmente a las necesidades que demanda una
correcta y eficiente utilizacién de los recursos
publicos:

Asi podemos destacar como aspectos mas
significativos.

* Mayor nivel y preocupacion técnica en la
actuacion del personal de administracion-contabi-
lidad de las entidades locales.

* Implantacién practicamente total de los
medios informéticos como instrumentos de ayuda
en la gestion local.

* Implantacién de la nueva normativa presu-
puestaria contable.

Enmarcado todo ello en una tendencia positiva
de la situacioén financiera global del sector y con
una importante labor de asesoramiento y colabo-
racion directa desde el Departamento de Adminis-
tracion Local del Gobierno de Navarra.

Siendo estos avances significativos, esta
Céamara de Comptos se encuentra en la obligacién
de demandar a los gestores publicos locales la
mejora permanente de la Administracién Local de
Navarra al objeto de que la misma se inspire siem-
pre en los principios de legalidad, transparencia y
eficacia que exige el ciudadano. En este sentido
se presentan las siguientes recomendaciones:

IV.1. DE CARACTER GENERAL.

1. Adopcién de las medidas precisas para
racionalizar la actual situacion administrativa del
Sector Publico Local de Navarra especialmente
en aspectos como:

 Definicién del modelo organizativo y, como
resultado de ello, del mapa municipal.

¢ Completar el marco normativo regulador de
las entidades locales en aspectos como contrata-
cién y haciendas locales.

» Reestructuracion definitiva de los puestos de
secretario e interventor.
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(Parlamento y Gobierno de Navarra/A)*

2. Definir y distribuir las competencias, esta-
bleciendo mecanismos efectivos de control, inter-
vencion y tutela, entre el Ayuntamiento y sus
Organismos autonomos y, en su caso, se dote a
estos de autonomia suficiente para su funciona-
miento. (Ayuntamientos, Parlamento y Gobierno
de Navarra/A)*

3. Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestion municipal. (Ayuntamientos/A)*

IV.2. SISTEMA CONTABLE-PRESUPUESTA-
RIO.

4. Elaboracion de la Memoria como un estado
mas integrante de las Cuentas Anuales. A este
respecto hay que sefialar que los ayuntamientos
mayores de 10.000 habitantes elaboran una
memoria desde las Cuentas del afio 2001 y desde
el 2002 lo tienen previsto los mayores de 5.000
habitantes. (Ayuntamientos/B)

5. Continuar con el desarrollo del Plan General
de Contabilidad Publica y progresivamente
implantar los modelos complementarios de infor-
macioén contable-presupuestaria: proyecto de
gasto, gastos con financiacion afectada, gastos
plurianuales... (Ayuntamientos/M).

6. Adecuar las previsiones contempladas en
los presupuestos, en especial en las areas de
inversiones y transferencias de capital, a la capa-
cidad real de gestion. (Ayuntamientos, Parlamen-
to y Gobierno de Navarra/M)

IV.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

7. Cumplir con los plazos establecidos en la
legislacion vigente en cuanto a la aprobacion de
los presupuestos municipales, con la finalidad de
gue estos constituyan una herramienta basica
para la gestion. (Ayuntamientos/B)*

8. El registro de los gastos e ingresos en la
liguidacion del presupuesto debe realizarse de
acuerdo con su naturaleza econémica, evitando
con ello la distorsion de las cifras presupuestarias.
(Ayuntamientos/B)

9. Aplicar con rigor el principio del devengo,
particularmente al cierre del ejercicio (Ayunta-
mientos/B)*

10. Comprobar la existencia de crédito presu-
puestario suficiente antes de reconocer una obli-
gacion de gasto o realizar las modificaciones pre-
supuestarias conforme a la legislacién vigente.
(Ayuntamientos/B)*
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IV.4. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO-
CONTABLES.

11. Confeccionar por escrito los procedimien-
tos basicos administrativo-contables identificando
y asignando responsables a las distintas fases de
ejecucion. (Ayuntamientos/M)

12. Toda operacion que genera derechos y
obligaciones para la entidad debe estar respalda-
da con su correspondiente documento contable y
acompafiada de la justificacion oportuna. (Ayunta-
mientos/B)*

13. Reformar los mecanismos de intervencion-
control interno en los procesos basicos de la ges-
tion tanto municipal como en los organismos aut6-
nomos (Ayuntamientos/B)*

14. Revisar y, en su caso, regularizar los sal-
dos contables de las partidas del balance de
situacion, principalmente del inmovilizado. (Ayun-
tamientos/M)

IV.5. GESTION DE PERSONAL

15. Aprobar y publicar, en las fechas previstas
por la normativa, la plantilla organica del afio y la
relacion de personal del ejercicio anterior. (Ayun-
tamientos/B)

16. Estudiar la composicién y adecuacion de la
plantilla al objeto de verificar si la misma se ade-
cua a las necesidades de gestion. (Ayuntamien-
tos/B)*

17. Cada empleado municipal debe contar con
un expediente administrativo que recoja, perma-
nentemente actualizados, los actos y documentos
representativos de su carrera profesional y de sus
circunstancias personales. (Ayuntamientos/B)*

18. La totalidad de las retribuciones al perso-
nal debe estar sujeta a las correspondientes
retenciones de IRPF y Seguridad Social (Ayunta-
mientos/B)*

19. Las asignaciones a los corporativos deben
adecuarse a la normativa vigente, sueldo por
dedicacién parcial o total, o dietas por la asisten-
cia efectiva a los actos municipales, aplicando, en
Su caso las oportunas retenciones (Ayuntamien-
tos/B)

IV.6. GESTION DE COMPRAS

20. Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras que debe garantizar su correcta gestion.
(Ayuntamientos/M)

21. Para aquellos ayuntamientos obligados
legalmente, los mayores de 5.000 habitantes,

constituir la Junta de Compras prevista en la Ley
Foral de Administracion Local de Navarra. (Ayun-
tamientos/B)

IV.7. INVERSIONES Y CONTRATACION

22. Aplicacion estricta de la normativa de con-
tratacion, especialmente en cuanto al cumplimien-
to de los principios de publicidad, libre concurren-
cia y objetividad en la adjudicacién. Asimismo,
cumplimentar de acuerdo con la normativa vigen-
te todas las modificaciones de los contratos.
(Ayuntamientos/B)*

23. Establecer los procesos de informacion
necesaria para poder efectuar un adecuado
seguimiento de los gastos de inversion en aspec-
tos como la existencia de crédito presupuestario
suficiente para reconocer una obligacién; gastos
con financiacion afectada; seguimiento de los pla-
zos de ejecucion y, en su caso, aplicacion de las
sanciones previstas. (Ayuntamientos/B)

IV.8. GASTOS PARA TRANSFERENCIAS

24. Regular los criterios de concesion de sub-
venciones y efectuar de forma peridédica planes
de revision de su aplicacion efectiva. (Ayunta-
mientos/B)

IV.9. GESTION DE INGRESOS

25. Actualizar periédicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos
(Ayuntamientos/M)

26. Aprobar con caracter previo a su cobro las
ordenanzas, los padrones y sus modificaciones,
asi como los tipos impositivos de los diferentes
conceptos tributarios. (Ayuntamientos/B)*

27. Actualizar los contratos con el Agente Eje-
cutivo. (Ayuntamientos/B)

28. Remitir a la Agencia Ejecutiva los saldos
morosos en los plazos establecidos en la normati-
va. (Ayuntamientos/B)

29. Disefiar y aplicar sistematicamente proce-
dimientos que permitan conciliar y contrastar los
datos derivados de la gestion de ingresos con su
registro contable y con recaudacién. (Ayuntamien-
tos/M)

IV.10. TESORERIA

30. Elaborar unas normas que regulen el fun-
cionamiento de la tesoreria municipal y que con-
templen unos procedimientos minimos y basicos
de control. En concreto:
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« Dentro de lo posible, una adecuada segrega-
cién de funciones

* Control y uso restringido de la caja metélica

» Arqueos y conciliaciones periddicas debida-
mente documentados

» Firmas mancomunadas para la disposicion
de fondos

(Ayuntamientos/B)*

31. Calcular las desviaciones de financiacion
de cara a clasificar el remanente de tesoreria de
manera correcta segln los recursos se encuen-
tren afectos o no a determinadas inversiones.
(Ayuntamientos/B)

IV.11. INVENTARIO-PATRIMONIO

32. Actualizar el inventario del patrimonio
municipal y establecer un sistema de control y
seguimiento de altas y bajas que asegure y facili-
te su permanente actualizacién y su conexién con
el inmovilizado en la contabilidad (Ayuntamien-
tos/A)*

33. Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como comunales y patrimoniales.
(Ayuntamientos/A)

IV.12. URBANISMO

Como resultado de la aprobacién en diciembre
de 2002 de la Ley Foral de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo, que modifica la anterior Ley de
1994, se incorpora una nueva recomendacion en
esta area.

34. Adecuar la normativa y actividad urbanisti-
ca a las exigencias de la nueva Ley de Ordena-
ciéon del Territorio y Vivienda, que prevé un régi-
men transitorio para la adaptacion de los planes a
la nueva ley. (Ayuntamientos/A)

IV.13. ORGANISMOS AUTONOMOS

La mayoria de las recomendaciones incluidas
en este Informe son aplicables a la gestion de los
organismos autbnomos municipales. No obstante,
incidimos especialmente en:

35. Los organismos autbnomos, como entida-
des publicas, deben someter su actividad a la nor-
mativa publica local, especialmente en materias
de contratacion administrativa, de presupuestos,
de contabilidad publica y de gestion de personal.
(Ayuntamientos/B)*
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36. Previo a su configuracion, debe proceder-
se, en primer lugar, a definirse el modelo organi-
zativo del Ayuntamiento en cuanto a los servicios
a prestar, las formulas de prestacion y sus costes.
Posteriormente, se analizara la formula de orga-
nismo auténomo en cuanto a su oportunidad y
ventajas para la gestién municipal y se definira
expresamente las competencias que asume, junto
con los gastos e ingresos correspondientes.
(Ayuntamientos/M)*

37. La contabilidad de los organismos auténo-
mos, ademas de su sujecién a la estructura y prin-
cipios de contabilidad publica, debe adaptarse a
las exigencias reales de la gestion del propio
ente. (Ayuntamientos/B)

38. Analizar la conveniencia de mantener
determinados organismos auténomos, especial-
mente aquéllos cuya actividad administrativa se
realiza o deba realizarse desde el propio Ayunta-
miento. Al respecto podria estudiarse, entre otras
férmulas, la posibilidad de su conversién en servi-
cio municipal descentralizado. (Ayuntamientos/M)

IV.14. EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA

39. Impulsar un proceso de mejora en la pre-
supuestacion, apoyandose en objetivos e indica-
dores de gestion que permitan analizar el grado
de economia, eficiencia y eficacia en la utilizacion
de los recursos publicos municipales. (Ayunta-
mientos/A)

40. Realizar estudios sobre la situacion finan-
ciera futura de la entidad, analizando aspectos
COMoO servicios a prestar y su coste, nuevos pro-
yectos a realizar y capacidad de endeudamiento.
(Ayuntamientos/M)

V. EVOLUCION DE LA SITUACION FINAN-
CIERA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL (1994-
2000)

En este epigrafe se pretende realizar una
aproximacioén a la evolucion de la situacion finan-
ciera de las entidades locales de Navarra desde
el afio 1994.

Para cada grupo de entidades locales, Ayunta-
mientos/Concejos y Mancomunidades/Agrupacio-
nes, se analizan los siguientes aspectos:

* Evolucién de la liquidacion de presupuestos

« Estructura de los gastos e ingresos en masas
presupuestarias e indices

Ratios e indicadores mas significativos, de
acuerdo con los definidos en el anexo
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Determinados célculos se presentan tanto en esta Cadmara de Comptos desde 1994 a 2000, de
pesetas corrientes como constantes. acuerdo con la informacién facilitada por el
Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra, y que se refieren al
siguiente porcentaje de poblaciéon que los Ayun-

El analisis se completa con un estudio sobre la
evolucién de la deuda de las entidades locales.

La base de datos utilizada corresponde a los tamientos/Concejos y nimero de Mancomunida-
informes del Sector Publico Local publicados por des/Agrupaciones:
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ayuntamiento (% poblacién) 95 94 93 97 98 97 97
Mancomunidades (nimero) 33 38 27 47 32 35 49

V.1. AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS

En los cuadros siguientes se recoge la liquida-
cion de los presupuestos de los Ayuntamientos y
Concejos de Navarra.

Ejecucion presupuesto de ingresos Ayuntamientos y Concejos (derechos liquidados) 1
Evolucion 1994-2000 (en miles de ptas.)

Cap Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Impuestos directos 7.278.940 8.146.858 8.225.467 8.902.143  13.187.983  13.636.743  15.041.303
2 Impuestos indirectos 1.705.136 1.860.207 4.432.776 5.051.046 3.165.691 3.782.425 4.659.531
3  Tasasy otros ingresos 11.709.689  12.112.637 11.824.841 14.614.978 7.674.677 8.161.929 9.496.222
4 Transferencias corrientes 16.510.843  16.985.369 18.128.880 21.285.259  22.863.424  25.128.193  26.132.513
5 Ingresos patrimoniales 822.335 841.163 1.061.703 1.198.797 3.796.427 3.938.851 4.160.556
6  Enajenacion inversion real 2.620.136 1.568.679 1.845.209 1.646.337 4.692.124 2.135.625 2.571.995
7  Transferencias de capital 6.594.101 5.532.572 4.263.797 6.113.110  10.267.395 13.658.812  12.228.620
8  Variacion activos financieros 442.989 415.223 347.261 492.008 541.397 394.353 645.921
9  Variacion pasivos financieros ~ 5.421.657 2.310.930 4.573.756 5.451.795 3.724.124 2.316.876 2.787.847

TOTAL 53.105.826 49.773.638 54.703.690 64.755.473 69.913.241 73.153.807 77.724.508
Ejecucién presupuesto de gastos Ayuntamientos y Concejos (obligaciones reconocidas)
Evolucién 1994-2000 (en miles de ptas.)

Cap Concepto Afio 1994 Afio 1995 Afio 1996 Afio 1997 Afio 1998 Afio 1999 Afio 2000
1 Remuneraciones personal 15.018.661  15.454.021 16.581.548 18.681.996  20.140.757  20.604.987  22.804.923
2 Compra bienes corrtes y serv. 10.507.266  11.526.958 12.364.276 13.840.513  14.701.041  15.830.444  18.137.765
3 Intereses 1.608.290 1.522.438 1.425.858 1.358.598 992.125 839.543 936.030
4 Transferencias corrientes 3.385.186 3.488.827 3.702.102 4.208.946 4.138.482 4.220.206 5.002.326
6 Inversiones reales 15.814.427  14.298.514 14.165.753 17.018.009  18.808.318  24.002.979  24.336.785
7  Transferencias de capital 322.183 322.816 297.992 429.092 833.032 1.081.250 680.600
8  Variacion activos financieros 944.335 610.149 303.987 527.172 383.156 305.505 663.030
9  Variacion pasivos financieros ~ 3.476.943 3.024.415 2.508.923 2.683.778 2.513.844 2.876.403 2.097.762

TOTAL 51.077.291  50.248.138 51.350.439 58.748.104  62.510.755  69.761.317  74.659.221

(1) Debido a cambios en criterios contables hay conceptos que se imputan en estos afios a diferentes capitulo econémicos, lo que origina variacio-

nes en los importes parciales.
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En relacion con el Producto Interior Bruto de
de 51.077 millones de pesetas a 74.659, es decir Navarra, segun datos facilitados por el Gobierno
se incrementan un 46 por ciento. Los ingresos de Navarra, los ingresos y gastos representan el
evolucionan de 53.106 millones de pesetas a siguiente porcentaje:

77.725, es decir el mismo porcentaje.

En este periodo los gastos reconocidos pasan

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ingresos 5,10 4,40 4,60 5,10 4,64 4,60 4,45
Gastos 4,90 4,40 4,30 4,60 4,15 4,38 4,28

Si analizamos en pesetas constantes, afio
porcentaje que los gastos e ingresos de los base 1994, la evolucion de dichos presupuestos y

ayuntamientos y concejos representan sobre el lo desglosamos en las principales masas presu-
PIB. puestarias, obtenemos:

Se observa un paulatino descenso en el

Evolucién de los ingresos por masas presupuestarias en pesetas constantes (1994-2000)
(En porcentaje con afio base 1994)

INGRESOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tributarios 100 101 108 123 102 105 115
Transferencias 100 92 88 105 126 143 135
Patrimoniales 100 66 77 74 216 150 159
Operaciones financieras 100 44 76 90 64 39 48
TOTAL 100 89 94 108 115 117 119

De su andlisis se desprende un crecimiento
global del 19 por ciento con una disminucién de
los ingresos financieros (endeudamiento), lo que
nos indica un saneamiento de las cuentas.

En cuanto a los gastos:

Evolucién de los gastos por masas presupuestarias en pesetas constantes (1994 — 2000)
(En porcentaje con afio base 1994)

GASTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Funcionamiento 100 100 103 113 118 119 130
Inversiones 100 86 82 96 107 132 126
Operaciones financieras 100 81 47 67 57 57 50
TOTAL 100 93 92 102 107 116 119

El incremento de los gastos de funcionamiento Si nos fijamos en la composicién de los ingre-
se sitda en el 30 por ciento y el global de gastos S0s y gastos por masas presupuestarias, obtene-
en el 19 por ciento. mos |os siguientes resultados:

Obsérvese que los gastos de funcionamiento
han crecido dos puntos mas que los ingresos
corrientes.

8
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INGRESOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tributarios 39 44 45 44 34 35 38
Transferencias 44 45 41 42 48 53 49
Patrimoniales 6 5 5 5 12 8 9
Operaciones financieras 11 6 9 9 6 4 4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
GASTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Funcionamiento 57 61 64 62 62 58 62
Inversiones 31 29 28 30 32 36 33
Operaciones financieras 12 10 8 8 6 6 5
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Los ingresos tributarios se sitian en el mismo
porcentaje que en 1994 y se incrementan las

transferencias y los patrimoniales.

Por parte de los gastos, se observa un creci-
miento de cinco puntos en los corrientes y dos en

Ayuntamientos y Concejos

los de inversiones en detrimento de las operacio-
nes financieras.

En el cuadro siguiente puede verse la evolu-
cion de los indicadores y ratios habitualmente utili-
zados por esta Camara en sus analisis:

Indicadores mas significativos. Evolucién 1994-2000

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Superavit/Déficit presupuestario (millones ptas.)  2.029 -475 3.353 6.007 7.402 3.392 3.065
Ingresos por habitante (pesetas) 104.392 98.660 113.429 126.401 134.549 141.033 147.949
Gastos por habitante (pesetas) 100.405 99.600 106.476 114.675 120.303 134.492 142.114
Carga financiera por habitante (pesetas) 9.996 9.013 8.159 7.891 6.747 7.164 5.775
Presién fiscal (pesetas) 40.679 43.845 50.766 55.765 46.243 49.318 55.577
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 87 90 87 89 87 87 87
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 86 87 85 87 87 89 87
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 13 11 9 8 7 7 5
Limite de endeudamiento (porcentaje) 24 24 25 28 23 26 23
Ahorro neto (porcentaje) 11 12 16 20 16 19 18
indice de personal (porcentaje) 29 31 32 32 32 30 31
indice de inversion (porcentaje) 32 29 28 30 31 36 34
Dependencia de subvenciones (porcentaje) 44 45 41 42 43 48 43
Gasto corriente/habitante 59.993 63.414 70.653 74.351 76.927 79.998 89.238
Ingresos corrientes/habitante 74.751 79.180 90.558 99.653 97.550 105.356 113.240
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) 11 12 16 20 16 19 18
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De estos datos se desprende:

El superavit presupuestario ha sufrido en este
periodo fuertes oscilaciones desde los 2.029
millones de 1994 hasta los 7.402 del afio 1998
para terminar en 3.065 millones.

Los gastos e ingresos por habitante han tenido
un crecimiento, en ambos casos del 42 por ciento.

La carga financiera se ha reducido en el perio-
do también un 42 por ciento.

La presion fiscal ha experimentado una subida
del 37 por ciento.

El nivel del endeudamiento desciende del 13
por ciento al cinco por ciento, mientras que el limi-
te de endeudamiento Unicamente baja un punto
situAndose en el 23 por ciento, lo que deja una
capacidad de endeudamiento de 18 puntos.

El gasto corriente por habitante crece mas que
el gasto en general al situarse en un 49 por cien-

to, aunque el ingreso corriente por habitante lo
hace en un 51 por ciento.

En resumen se observa un saneamiento gene-
ral de las cuentas de los ayuntamientos y conce-
jos, aunque el mayor crecimiento se produce en
el gasto corriente.

V.2. MANCOMUNIDADES Y AGRUPACIO-
NES DE MUNICIPIOS

Las conclusiones que se enuncian a continua-
cion estan afectadas por la disparidad del nUmero
de cuentas remitidas por estas entidades al
Gobierno de Navarra en los afios objeto de anali-
sis. No obstante, se procura extraer un conjunto
de conclusiones a las que afecte lo minimo estas
circunstancias.

En los cuadros siguientes se presenta la evo-
lucién de la liquidacién presupuestaria.

Ejecucion presupuesto de ingresos Mancomunidades y Agrupaciones (derechos liquidados)
Evolucion 1994-2000 (en miles de ptas.)

Cap. Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Impuestos directos 0 0 0 0 0 0 0
2 Impuestos indirectos 0 0 0 0 0 0 2.322
3 Tasasy otros ingresos 1.084.922 5.104.446 4.432.015 5.918.094 1.654.749 1.963.690 1.682.046
4 Transferencias corrientes 806.833  1.268.632 1.024.769 1.892.387 1.090.412  1.372.248  2.226.295
5 Ingresos patrimoniales 31.148 201.826 193.463 152.290 117.822 179.471 549.575
6 Enajenacion inversiones reales 8.178 29.478 11.466 104.296 12.258 69.795 11.098
7  Transferencias de capital 973.120 2.822.052 2.512.933 2.857.491 2.109.460 2.379.092  1.263.617
8 Variacion activos financieros 105.715 125.742 116.112 70.449 116.010 305.991 805.955

Variacion pasivos financieros 34.252 115.739 19.724 230.300 216.097 111.996 47.000
TOTAL 3.044.168 9.667.915  8.310.482  11.225.307 5.316.807 6.382.283  6.587.908
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Ejecucion presupuesto de gastos Mancomunidades y Agrupaciones (obligaciones reconocidas)
Evolucién 1994-2000 (en miles de ptas.)

Cap. Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Remuneraciones del personal 464.432 696.777 467.399 999.579 735.113 788.985  1.409.501
2 Compra de bienes cortes. y serv. 364.053 1.268.191  1.012.588 1.335.829  1.403.165 1.256.378  1.004.179
3 Intereses 69.926 242.667 176.035 121.227 27.692 25.873 29.560
4 Transferencias corrientes 637.929  2.965.161 105.433 3.763.691 131.699 698.387  1.275.143
6 Inversiones reales 1.168.182 3.502.546 6.456.056  3.295.069  1.947.765  2.100.917  1.294.974
7 Transferencias de capital 6.056 13.801 18.660 421.560 759.404 896.806 475.700
8 Variacion activos financieros 166.200 174.254 152.561 133.167 107.110 318.449 927.092
9 Variacion pasivos financieros 125.625 485.427 438.515 793.750 80.393 81.819 74.877
TOTAL 3.002.403 9.348.824  8.827.247 10.863.872 5.192.340  6.167.614  6.491.026
Como puede verse en los cuadros, los cam- en el entorno de los 6.500 millones de pesetas.
bios en el modelo de funcionamiento de algunas Si analizamos en pesetas constantes, afio
mancomunidades provocan notables alteraciones base 1994, la evolucion de estos presupuestos ha
en los presupuestos, situandose en el afio 2000 sido:

Evolucién de los ingresos en pesetas constantes (1994-2000)
(En porcentaje con afio base 1994)

INGRESOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tributarios 100 445 372 485 134 154 127
Transferencias 100 217 181 237 158 179 160
Patrimoniales 100 562 479 585 290 97 245
Operaciones financieras 100 163 89 191 208 254 497
TOTAL 100 291 241 317 153 178 176

Evolucioén de los gastos en pesetas constantes (1994-2000)
(En porcentaje con afio base 1994)

GASTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Funcionamiento 100 318 99 370 136 159 207
Inversiones 100 283 463 259 202 217 123
Operaciones financieras 100 236 193 257 52 100 233
TOTAL 100 285 251 302 152 174 176
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Se produce un mayor crecimiento de los gas- Si atendemos a la composicion de los gastos e
tos corrientes y de inversiones que de los ingre- ingresos en masas presupuestarias, obtenemos:
sos corrientes y de capital, siendo el crecimiento
global de gastos e ingresos similar en el periodo.

INGRESOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Corrientes (Cap. 1 al 5) 63 68 8 71 54 55 68
Capital (Cap. 6y 7) 32 29 30 26 40 38 19
Financieros ( Cap. 8y 9) 5 3 2 3 6 7 13
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
GASTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Funcionamiento 49 53 18 56 44 44 57
Inversiones 39 37 73 34 52 49 27
Operaciones financieras 12 10 9 100 4 7 16
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Los ingresos corrientes crecen cinco puntos, y los ingresos de capital en 13 puntos, aumentan-

hasta el 68 por ciento, y los gastos ocho, hasta do los ingresos financieros en 8 puntos.

alcanzar los 57 puntos. o . .
La evolucion de los principales indicadores y

Las inversiones han descendido en 12 puntos ratios puede verse en el siguiente cuadro:

Mancomunidades y Agrupaciones.
Indicadores mas significativos. Evolucién 1994-2000

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Superavit/Déficit presupuestario (millones ptas.) 42 319 -517 361 124 215 97
Ingresos por habitante (pesetas) 8.127 13.871 14.780 14.677 10.016 11.863 12.116
Gastos por habitante (pesetas) 8.016 13.414 15.699 14.205 9.781 11.464 11.937
Carga financiera por habitante (pesetas) 522  1.045 1.093 1.196 204 200 192
Presioén fiscal (pesetas) 2897 7.324 7.882 7.738 3.117 3.650 3.098
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 84 97 75 86 86 91,30 89
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87 88 93 91 82 86,10 89
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 10 11 11 11 4 3 2
Limite de endeudamiento (porcentaje) 24 25 72 23 21 22 17
Ahorro neto (porcentaje) 14 14 61 12 17 19 15
indice de personal (porcentaje) 15 7 5 9 14 13 22
indice de inversion (porcentaje) 39 38 73 34 52 49 27
Dependencia de subvenciones (porcentaje) 58 42 43 42 60 59 53
Ingresos corrientes/habitante (pesetas) 5.134 9.434 10.049 10.411 4.337 4940 5.654
Gasto corriente/habitante (pesetas) 4.102 7.422 3.133 8.133 3.481 3.892 4.713
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) 14 14 61 12 17 19 15
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Los ingresos y gastos por habitante crecen un
49 por ciento en el periodo, la carga financiera
desciende un 63 por ciento y la capacidad de
endeudamiento se mantiene en 15 puntos.

El gasto corriente por habitante crece un 15
por ciento alcanzando las 4.713 pesetas, mientras
gue los gastos lo hacen un 10 por ciento hasta lle-
gar a 5.654 pesetas.

V.3. EVOLUCION DE LA DEUDA

De acuerdo con la informacién obtenida y
con las limitaciones puestas de manifiesto ante-
riormente, en el cuadro siguiente se muestra la
evolucion de la deuda viva de las entidades
locales.

Entidad 1994 1995 1996 1997 % 1998 1999 2000 % %
1997/1994 2000/1998 2000/1994
Municipios 19.728 17.862 19.547 22.209 13 22.946 24.090 23.141 1 17
Concejos 529 467 420 379 -28 631 686 655 4 24
Mancomunidades 2.967 2.483 1.921 1.182 -60 1.297 759 703 -46 -76
TOTAL 23.224 20.812 21.888 23.770 2 24874 25.535 24.499 -2 5

Como se desprende del cuadro la deuda total
en el conjunto del periodo no sufre una modifica-
cion significativa, con un crecimiento del cinco por
ciento en el periodo y un total de 24.499 millones
en el afio 2000.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacién de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 26 de junio de 2003

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Anexo |. Nimero de recomendaciones totales por areas y su distribucion por ayuntamientos

NUm. Nombre area N° recom. %s/total Ayuntamientos

G R T

1  Carécter General 88 6 6 10 16

2  Sistema contable presupuestario 81 6 10 48 58

3 Ejecucion del presupuesto 140 10 17 67 84

4 Procedimientos administrativo-contables 205 15 20 68 88

5 Personal 141 10 40 38 78

6  Gestion de compras 81 6 15 21 36

7  contratacién administrativa 98 7 19 27 46

8  Gastos por transferencias 15 1 4 5 9

9  gestidn tributaria 171 12 25 65 90
10 Tesoreria 48 3 10 20 30
11 Inventarios 129 9 16 46 62
12 Urbanismo 60 4 12 20 32
13 OOAAYEP 123 9 36 8 44
14 Eficacia, eficiencia y economia 18 1 3 4 7
15 Situacién econémico financiera 10 1 2 - 2
TOTAL 1408 100,00 235 447 682

NOTAS:

G: Son los Ayuntamientos fiscalizados cada afio, de 1998 a 2001: Pamplona, Tudela Tafalla, Barafiain, Estella, Burlada.
R: Resto de ayuntamientos.
T: Total de ayuntamientos.
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Anexo Il. Fiscalizaciones realizadas en entidades locales de Navarra entre los afios 1984 y 2001

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

ENTIDAD 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 | 01

Ayuntamiento Cendea Ansodin X X

Ayuntamiento Cendea Zizur X

Ayuntamiento de Ablitas X

Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua X X

Ayuntamiento de Andosilla X X

Ayuntamiento de Afiorbe X

Ayuntamiento de Aoiz X

Ayuntamiento de Artajona X

Ayuntamiento de Azagra X X

Ayuntamiento de Barafiin X X X X X X X

Ayuntamiento de Baztan X X

Ayuntamiento de Beire X

Ayuntamiento de Bera/Vera X

Ayuntamiento de Beridin X

Ayuntamiento de Berrioplano X

Ayuntamiento de Berriozar X

Ayuntamiento de Betelu X

Ayuntamiento de Bufiuel X

Ayuntamiento de Burlada X X X X X X

Ayuntamiento de Cadreita X

Ayuntamiento de Caparroso X X

Ayuntamiento de Carcastillo X X

Ayuntamiento de Cascante X

Ayuntamiento de Cintruénigo X X

Ayuntamiento de Corella X X

Ayuntamiento de Cortes X

Ayuntamiento de Estella X X X X X X X

Ayuntamiento de Etxarri-Aranatz X

Ayuntamiento de Falces X

Ayuntamiento de Fitero X

Ayuntamiento de Fustifiana X

Ayuntamiento de Huarte X X

Ayuntamiento de Lapoblacién-Meano X

Ayuntamiento de Leitza X

Ayuntamiento de Lesaka X

Ayuntamiento de Lodosa X

Ayuntamiento de Los Arcos X

Ayuntamiento de Lumbier X

Ayuntamiento de Luzaide/Valcarlos X

Ayuntamiento de Mélida X

Ayuntamiento de Mendavia X
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO

ENTIDAD 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

Ayuntamiento de Mendigorria X X

Ayuntamiento de Milagro X

Ayuntamiento de Murillo el cuende X

Ayuntamiento de Murillo el fruto X

Ayuntamiento de Noain X

Ayuntamiento de Olazti/Olazagutia X X

Ayuntamiento de Olite X

Ayuntamiento de Pamplona X X X X X X X X X X

Ayuntamiento de Peralta X

Ayuntamiento de Pitillas X X

Ayuntamiento de Puente la Reina X

Ayuntamiento de Ribaforada X

Ayuntamiento de San Adrian X X

Ayuntamiento de San Martin de Unx X

Ayuntamiento de Sangiesa X

Ayuntamiento de Santacara X X

Ayuntamiento de Tafalla X X X X X X

Ayuntamiento de Tudela X X X X X X X

Ayuntamiento de Valdorba X

Ayuntamiento de Valtierra X

Ayuntamiento de Viana X X

Ayuntamiento de Villafranca X

Ayuntamiento de Villava X X X

Ayuntamiento de Yesa X

Ayuntamiento de Zizur Mayor X X

Ayuntamientos del Valle de Aezkoa X X

Ayuntamiento del Valle de Aranguren X

Ayuntamiento del Valle de Erro X X X

Ayuntamiento del Valle de Lénguida X

Ayuntamientos del Valle de Salazar X

Ayuntamientos y Junta del

Valle Roncal X

Concejo de Ansodin X

Concejo de Beriain X

Concejo de Berriozar X

Concejo de Zizur Mayor X

Mancom. A. Montejurra X X

Mancom. A. Valdizarbe X

Mancom. Arga-Valdizarbe X

Mancom. C. Pamplona X X

Mancom. de Mairaga X

Racionalizacién gto. publ. local

en el V. Roncal X

Recomendac. emitidas C. Comptos

ambito de la admoén local X X

Relaciones financ. Ayto Corella 'y

Fundacién Arrese (1998-2001) X

Sector Publico Local X X X X X X X X X X
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Anexo lll. Definicién de indicadores utilizados

) _ _ Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

) _ Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
+ Cumplimiento de los cobros = - x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

» Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4 y 9)
* Ahorro neto = x 100
Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
« Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

i Gastos de inversion (caps. 6y 7)
+ Indice de inversion = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

. ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
+ Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

] Total derechos reconocidos
* Ingresos por habitante =

Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas

« Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

) ) Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
» Gastos corrientes por habitante =

Poblacién de derecho

o . ) ) ) Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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Informe de fiscalizacion sobre “Seguimiento de las Recomendaciones emi-
tidas en el ambito de la Administracion de la Comunidad Foral (1999-

2002)”, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 29 de septiembre de
2003, acordé ordenar la publicacion del informe
de fiscalizacion, emitido por la Camara de Comp-
tos, sobre “Seguimiento de las Recomendaciones
emitidas en el ambito de la Comunidad Foral
(1999-2002)".

Pamplona, 1 de octubre de 2003

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Informe de fiscalizacion sobre
“Seguimiento de las recomendaciones
emitidas en el ambito de la
Administracion de la Comunidad
Foral (1999-2002)”
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I. INTRODUCCION

En 1996, la Camara de Comptos inici6 la serie
de informes sobre las recomendaciones emitidas
en cada legislatura en el ambito de la Administra-
cion de la Comunidad Foral y cuya finalidad es,
basicamente, aportar al Parlamento y al Gobierno
de Navarra surgidos de cada nuevo proceso elec-
toral un resumen de las principales recomenda-
ciones emitidas por la institucion navarra de con-
trol externo en materia de gestion de recursos
publicos.

Concluyendo en 2003 la actual legislatura, se
ha considerado conveniente la emisién de un
nuevo informe que recoja las principales reco-
mendaciones emitidas con relacién a la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral en el periodo de
1999 a 2002. La finalidad del trabajo es que los
responsables politicos elegidos el 25 de mayo del
presente afio cuenten con un documento resu-
men de los principales aspectos mejorables en la
gestién publica foral.

En consecuencia, se ha incluido en el Progra-
ma de Fiscalizacién correspondiente a 2003 la
realizacion de dicho trabajo.

Este informe se complementa con otro referido
al ambito del Sector Publico Local.

II. OBJETIVO

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Foral
19/84, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, ésta debera
informar al Parlamento sobre la actuacion de los
organismos controlados en relacién con las reco-
mendaciones que hubiese formulado.

Por tanto, con la realizacién de este trabajo se
persigue un doble objetivo:

« Analizar y resaltar las recomendaciones emi-
tidas por esta Camara en sus diversos informes
relativos a la Administracion de la Comunidad
Foral en el periodo de 1999 a 2002 y que perma-
necen vigentes en la actualidad.

 Ofrecer al nuevo Parlamento y al Gobierno
un resumen de los aspectos basicos de gestion
gue, en opinién de esta Camara de Comptos, pre-
sentan un mayor interés o incidencia dentro del
proceso de mejora de la gestion publica foral.
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Ill. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo se ha centrado fundamentalmente
en el analisis de las recomendaciones vigentes
relativas al Gobierno de Navarra, sus organismos
auténomos y empresas publicas forales conteni-
das en los siguientes informes:

* Cuentas Generales del Gobierno de Navarra.

» Programas presupuestarios del Gobierno de
Navarra.

» Contratacion administrativa

* Otros informes sobre la Administracion
General de la Comunidad Foral.

El Informe refleja las recomendaciones pen-
dientes que en nuestra opiniébn son mas significa-
tivas o relevantes, excluyéndose las puramente
puntuales, coyunturales o de escasa materialidad.

El plazo temporal considerado ha sido funda-
mentalmente los informes elaborados por esta
Camara dentro del periodo de 1999 a 2002, y
cuya relacion puede verse en el anexo 2.

Como metodologia, se han aplicado los Princi-
pios y Normas de Auditoria del sector publico
aprobados por la Comision de Coordinacién de
los Organos Publicos de Control Externo del Esta-
do Espafiol. En concreto, se ha realizado una
revision sistematica de las recomendaciones mas
significativas emitidas y pendientes de resolverse.

Cada recomendacion contenida en este infor-
me se presenta acompafiada, ademas del propio
texto de la misma, de los siguientes aspectos:

» Una numeracion correlativa y agrupadas por
las &reas més significativas de las cuentas gene-
rales y del resto de aspectos de la gestion puablica.

» Referencia a la primera vez que se cita la
recomendacion en los informes de la CAmara den-
tro del periodo analizado; en el supuesto de que
su origen esté en periodos anteriores, la recomen-
dacion se referencia con la expresién R1998.

e Departamento responsable de su implanta-
cion. En concreto, la denominacién completa de
los departamentos citados es la siguiente junto al
nombre sintético que, en su caso, se le asigna:

Departamento Abreviatura
Presidencia, Justicia e Interior PRESIDENCIA
Economia y Hacienda HACIENDA

Administraciéon Local LocaL

Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda

Educacion y Cultura

ORDENACION
EpucAciON

Departamento Abreviatura

Salud SALUD

Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones

Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion

Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo

Bienestar Social, Deporte y
Juventud

OBRAS PUsLicAs

AGRICULTURA

INDUSTRIA

BIENESTAR SoOcCIAL

No obstante, hemos de precisar que la mayor
parte de las recomendaciones descritas son res-
ponsabilidad del Departamento de Economia y
Hacienda por un doble motivo: por estar dentro de
sus competencias la gestion financiera y contable
y por ser el departamento responsable de la ela-
boracién de las Cuentas Generales del Gobierno
de Navarra.

Por otra parte, determinadas recomendacio-
nes son responsabilidad o requieren actuaciones
de todos los departamentos; estos supuestos se
indicardn como "Departamentos”. En otros casos,
no se indica 6rgano responsable especifico ya
gue la competencia recae en el Gobierno de
Navarra.

» Grado de dificultad en su implantacion, de
acuerdo con la opinién de esta Camara: ALTO
—A—, MEDIO —-M- O BAJO -B-.

» Aquellas recomendaciones que, en opinion
de esta Camara, tienen caracter prioritario en su
implantacion por la mejora en la gestién que con-
llevan, irdn caracterizadas por un asterisco.

El informe se estructura en cuatro apartados y
dos anexos. En los apartados se reflejan, ademas
de los objetivos y alcance, las conclusiones vigen-
tes —en forma de recomendaciones— derivadas
del trabajo realizado, presentandose agrupadas
de acuerdo con diversos epigrafes; los anexos
hacen referencia, por un lado, a un cuadro-resu-
men de dichas recomendaciones al objeto de faci-
litar su identificacion y, por otro, a los informes
publicados por esta Camara relacionados con la
finalidad del Informe.

Como limitacion que afecta al trabajo realizado
sefialamos que el informe hace referencia exclusi-
vamente a las recomendaciones de caracter
general de las que hemos constatado su vigencia
ylo plena operatividad u oportunidad.

El trabajo de campo lo ha realizado, en el mes
de febrero de 2003, un equipo de auditoria inte-
grado por un auditor y una técnico de auditoria,
contando ademas con la colaboracién permanen-
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te de los servicios juridicos, informéticos y admi-
nistrativos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer al personal del Gobierno
de Navarra la colaboracion prestada en la realiza-
cién del presente trabajo.

IV. RECOMENDACIONES

Del trabajo realizado, y a modo de conclusion
general, la Cadmara de Comptos considera que la
gestidn publica foral se ha ido adaptando gradual-
mente a las necesidades que demanda una
correcta y eficiente utilizacién de los recursos
publicos. Asi, como hechos mas relevantes desde
la publicacién del anterior informe de recomenda-
ciones resefiamos:

* La implantacién del nuevo sistema de gestion
econdmico-presupuestario GE"21 que ha supues-
to la modernizacion del tratamiento contable-pre-
supuestario de las operaciones efectuadas por el
Gobierno de Navarra con el fin de adaptarlo a las
nuevas necesidades y exigencias de la gestion
publica.

* La consolidacion de la Memoria como una
parte fundamental de las Cuentas Generales,
mejorando la transparencia que debe informar a
toda actuacion publica.

* La elaboracién de informes de control a pos-
teriori por la Intervencion General, lo que va a per-
mitir completar el sistema de control interno del
Gobierno de Navarra.

 El control econémico sobre las inversiones
en obras publicas, tanto en la fase de licitacion
como en la de liquidacion.

* Aprobacion por el Parlamento de Navarra de
la actualizacion del sistema de derechos pasivos
de los funcionarios afiliados a los Montepios de
las Administraciones Publicas de Navarra.

No obstante, esta Camara de Comptos consi-
dera que la mejora continua y la innovacion son
los enunciados basicos que deben de regir la ges-
tién pablica de la Administraciéon de la Comunidad
Foral al objeto de que la misma se inspire siempre
en los principios de legalidad, transparencia y efi-
cacia que exige el ciudadano. En esta linea se
orientan, por tanto, las recomendaciones conteni-
das en el presente informe.

A continuacién se exponen las recomendacio-
nes vigentes agrupadas, en unos casos, con la
masa patrimonial del balance o capitulo econémi-
co del presupuesto y, en otros, segun su naturale-
za. Cada recomendacion se acompafia de la
mencién al departamento responsable de su
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implantacion, al ejercicio de referencia y al grado
de dificultad y prioridad en su aplicacion.

IV.1. PRESUPUESTOS Y CUENTA GENERAL
Ley Foral de Hacienda Publica

1. Revisar y desarrollar la Ley Foral de
Hacienda Publica, adaptando la vigente normativa
a la actual realidad tanto econémica como organi-
zativa; en concreto deben regularse, entre otros,
los aspectos relativos a la prérroga del presu-
puesto, los entes que deben integrar la Cuenta
General y las normas de consolidacion que permi-
tan que esta Cuenta ofrezca una informacién con-
table consolidada de toda la actividad econémico-
financiera y de la situacion patrimonial del sector
publico foral (Gobierno de Navarra/2002/M)*

Presupuestos

2. Elaborar y aprobar los presupuestos anua-
les atendiendo a las previsiones reales de gasto,
efectuando, en su caso, las correspondientes
modificaciones presupuestarias. (Hacienda-
Salud/2002/M)*

Cuenta General y Memoria

3. Contemplar en la Cuenta General y en la
Memoria de cada ejercicio aquellos datos e infor-
maciones que faciliten una mayor comprension
sobre la actividad desarrollada en cada ejercicio.
(Hacienda/2002/M)*

Asi, es necesario incluir:

« El resultado presupuestario de acuerdo con
la estructura que sefiala el vigente Plan de Conta-
bilidad Publica, lo que implica necesariamente
disponer de informacién relativa a las desviacio-
nes de financiaciéon en gastos con financiacion
afectada y los créditos financiados con el Rema-
nente de Tesoreria.

« En los estados de liquidacion de presupues-
tos, la informacion relativa a cobro y pagos y a los
remanentes de créditos comprometidos, incorpo-
rados y anulados.

« El Estado de Remanente de Tesoreria, como
indicador de la situacién financiera a 31 de
diciembre de cada ejercicio y como fuente para
financiar posibles modificaciones presupuestarias
de ejercicios posteriores.

* Los estados complementarios que se preci-
sen a los efectos de cumplimentar las necesida-
des de la contabilidad nacional (SEC"95).

* Un analisis mas detallado de los saldos y
evolucién de los deudores y acreedores.
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IV.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA
A. Gastos
Personal

4. Estudiar la adecuacién de la actual plantilla
organica del Gobierno de Navarra a las necesida-
des reales de personal que exige una racional y
eficiente prestacién de los servicios publicos, ela-
borando los pertinentes estudios sobre su idonei-
dad y teniendo en cuenta los objetivos persegui-
dos, los nuevos métodos de trabajo y la
posibilidad de reconversion y reciclaje de determi-
nados puestos de trabajo. (Presidencia-Salud-
Educacion/R1998/A) *

5. Cumplir el mandato legislativo referido a la
elaboracién de una ley de integracién en grupos o
cuerpos de los funcionarios de las Administracio-
nes Publicas de Navarra al objeto de facilitar la
promociéon y movilidad de sus funcionarios.
(Gobierno de Navarra/R1998/M) *

6. Concluir la implantacién del sistema infor-
matico para la gestién de los recursos humanos
del Gobierno de Navarra. (Presidencia/
2001/M)*

7. Completar, desde cada unidad de gestion
de recursos humanos, los expedientes de perso-
nal con el fin de que los mismos recojan la totali-
dad de sus circunstancias familiares y contengan
los documentos administrativos precisos para una
adecuada gestion de la ndmina. (Departamen-
tos/1999/B)

8. Introducir en el modelo de retribuciones de
las administraciones publicas de Navarra ele-
mentos retributivos variables determinados de
acuerdo con el puesto de trabajo y con la produc-
tividad y objetivos alcanzados. (Presidencia/
R1998/A)*

9. En las retribuciones de altos cargos y
empleados publicos deben primar los principios
de transparencia y publicidad; ello exige, en con-
secuencia, el establecimiento de mecanismos
informativos que permitan tanto al Parlamento
como a los ciudadanos identificar el nivel retributi-
vo total de los mismos. (Gobierno de Navarra/
R1998/B) *

10. Horas extras. Establecer un procedimiento
gue garantice un seguimiento y control adecuado
sobre las horas extras efectuadas o devengadas
por los empleados publicos, con independencia
de que se compensen con tiempo de descanso 0
econémicamente. (Presidencia-Departamen-
tos/2002/B)

Compras bienes corrientes y servicios

11. Aplicar una politica global de control y con-
tencién de los gastos en comunicaciones que
impligue a todos los servicios del Gobierno de
Navarra. (Obras Publicas-Departamentos/2000/B)

12. Cumplimiento de la normativa reguladora de
los gastos en alquileres, de manera que todos los
requisitos establecidos se hayan aprobado con ante-
rioridad a la fecha del alquiler, analizando, igualmen-
te, la conveniencia y oportunidad de aplicar una poli-
tica de alquiler de locales frente a la de compra o
construccién de edificios. (Hacienda/2002/B)

B. Ingresos
Impuestos directos e indirectos

13. Resolver la problematica contable y de
gestién generada con los impuestos de sucesio-
nes, transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. (Hacienda/2000/M)*

14. Realizar anualmente una Memoria de la
Hacienda Tributaria. (Hacienda/2002/B)

15. Incluir en la Memoria de la Cuenta General
las declaraciones agregadas de los impuestos.
(Hacienda/R1998/B)

16. Poner en practica las medidas encamina-
das a conseguir agilizar lo maximo posible el
plazo de resolucién de los recursos en materia tri-
butaria. (Hacienda/R1998/M) *

Presupuestos de gastos fiscales

17. Profundizar en la estimacion y cuantifica-
cién de los gastos fiscales atendiendo a los objeti-
vos perseguidos asi como contrastar los importes
estimados con los reales, analizando las desvia-
ciones producidas y sus causas y adoptando, en
su caso, las medidas correctoras precisas.
(Hacienda/R1998/A) *

18. Incluir en la Memoria de la Cuenta General
un estudio sobre el grado de cumplimiento de las
previsiones anuales de los gastos fiscales.
(Hacienda/R1998/B)

IV.3. BALANCE
Inmovilizado material/Inventario

19. Elaborar el inventario de bienes muebles,
previa definicién de unos criterios razonables de
registro y valoracion de sus elementos. (Hacien-
da/R1998/M)

20. Proceder a la revision y depuracion de los
saldos contables del Inmovilizado y establecer los
oportunos procedimientos administrativos-conta-
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bles que garanticen que tales saldos sean en todo
momento representativos del conjunto de bienes
de esta naturaleza. (Hacienda/R1998/B)*

21. Disefiar unos procedimientos que permitan
la conciliacion de los datos contables con los del
inventario. (Hacienda/R1998/B)*

22. Implantar un sistema informatizado de ges-
tion del inmovilizado. (Hacienda/2002/M)

Deudores

23. Deudores tributarios. Completar la implan-
tacion de procedimientos de verificacion en aque-
llas figuras pendientes de manera que se com-
pruebe sistematicamente la coincidencia de los
datos de contabilidad con los existentes en los
ficheros de tributos, dejando constancia de las
revisiones efectuadas.(Hacienda/1999/B)*

24. Revisar a 31 de diciembre los saldos de
las cuentas de deudores, especialmente las que
presentan un antigiedad significativa y saldos
acreedores. (Hacienda/2000/M)*

25. Cuenta de Repartimientos. Registrar ade-
cuadamente en el balance los saldos deudores y
acreedores de estas cuentas. (Hacienda/2002/B)

Contingencias

26. Cuantificar las obligaciones actuariales
derivadas del sistema de derechos pasivos de los
funcionarios adscritos al Montepio y registrarlas
en los estados financieros. (Presidencia-Hacien-
da/R1998/M)*

Acreedores

27. Utilizar la cuenta “Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto” pre-
vista en el Plan General de Contabilidad Publica
para registrar los gastos realizados que excepcio-
nalmente no han podido imputarse al presupues-
to. (Hacienda-Salud/2002/B)*

Avales

28. Implantar un Registro General de Avales y
demas garantias otorgadas por el Gobierno de
Navarra. (Hacienda-Industria/R1998/B)

IV.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

29. Completar la regulacion foral en materia de
contrataciéon administrativa al objeto de dotar a las
Administraciones Publicas de Navarra de un
marco adecuado en esta materia. (Gobierno de
Navarra/2001/M)

30. La Junta de Contratacion debe cumplir con
las funciones que la normativa le asigna en el
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control y asesoramiento de la contratacién publi-
ca. (Gobierno de Navarra/R1998/B)*

31. Supervisar adecuadamente los proyectos
de obras al objeto de garantizar una adecuada
ejecuciéon de las mismas. (Departamentos/
R1998/M)*

32. La utilizacién del plazo como criterio de
valoracion en la seleccidon de ofertas exige un
seguimiento riguroso del mismo en la fase de eje-
cucién, aplicandose, en su caso, las sanciones
previstas en los correspondientes pliegos. (Depar-
tamentos/R1998/B)

33. Los pliegos no siempre establecen la pre-
ferencia en la adjudicacion, ante ofertas igual-
mente valoradas, de las empresas que cuentan
con un porcentaje minimo de trabajadores minus-
vélidos. (Departamentos/2000/B)

34. Los medios para acreditar la solvencia téc-
nica no deben ser considerados como criterio de
adjudicacion, sino exclusivamente de admisibili-
dad al proceso selectivo. (Departamentos/2000/B)

35. Utilizar el tramite de urgencia sélo para los
casos establecidos expresamente en la normati-
va. (Departamentos/2002/B)

36. En adquisiciones de suministro, debe evi-
tarse la utilizacion del fraccionamiento para com-
pras de la misma naturaleza, ampliando, en la
medida de lo posible, la concurrencia para dichas
adquisiciones. (Departamentos/1999/B)

37. Adecuar el procedimiento de las adquisi-
ciones corrientes sanitarias a las exigencias de la
normativa contractual, y, en su caso, promover
las modificaciones pertinentes de la misma.
(Salud/2002/M)*

38. En los supuestos de compras realizadas
sin concurso, dejar constancia de la forma en que
se establece el precio, los criterios seguidos para
la eleccion del proveedor y para la adjudicacion.
(Salud/2000/B)*

IV.5. CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO
Contabilidad

39. Analizar la operatividad practica del nuevo
sistema de gestion contable GE"21, revisando los
puntos débiles detectados e introduciendo los ele-
mentos precisos con el fin de mejorar el rendi-
miento del mismo. Igualmente debe atenderse la
formacion continua y permanente del personal
implicado en la gestion contable. (Hacien-
da/2002/M)*
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40. Completar el nuevo sistema con la implan-
tacion de los médulos pendientes (plurianuales,
inmovilizado, ingresos...). (Hacienda/2002/M)

41. Elaborar unas instrucciones de contabili-
dad que, adaptandose al nuevo sistema, regulen
la operatoria contable, definan el plan general de
contabilidad aplicable, desarrollen el papel de
control y coordinacién de los servicios contables
centrales y normalicen las operaciones de cierre
del ejercicio. (Hacienda/2002/B)*

Intervencién-Control Interno

42. Dotar a la Intervencion de los recursos
humanos precisos para garantizar una estabilidad
en el desarrollo de sus funciones. (Hacien-
da/2001/M)*

43. Aprobar definitivamente el modelo de inter-
vencion del Gobierno de Navarra. (Hacien-
da/2001/B)*

44. Continuar la actuacion de control posterior
incluyendo, ademas de los departamentos, a los
OOAA, analizando los resultados obtenidos y
estudiando su alcance y seguimiento para los pro-
Ximos ejercicios. (Hacienda/2002/B)*

45. Aprobar una sistematica que involucre a
todos los departamentos para implantar las reco-
mendaciones que surgen de los informes de con-
trol posterior y de la seccion de auditoria. (Hacien-
da/2001/B)*

IV.6. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS/
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA EN LA
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

46. Analizar la utilidad de la actual presupues-
tacion por programas, centrandose, al menos, en
los siguientes aspectos: (Gobierno de Nava-
rra/2002/A)*

« Validar las necesidades y eficacia de los
actuales programas, es decir, justificar su mante-
nimiento en el Presupuesto.

» Aplicar la presupuestacion por objetivos
exclusivamente a las actividades productoras de
bienes y servicios publicos y a las susceptibles de
fijar objetivos. Los gastos derivados del resto de
actividades —fundamentalmente de apoyo y de
regulacién— se imputarian, mediante procedimien-
tos simplificados, a las anteriores, teniendo en
cuenta, no obstante, aquellos gastos que por
razones de coordinaciéon o de economias de
escala aconsejen abordar de forma centralizada.

« A estas actividades programadas se les asig-
naria un sistema de gestién o evaluacién por

objetivos, que exigiria la introducciéon de nuevas
herramientas de gestion, de sefialamiento de res-
ponsabilidades y de establecimiento de mecanis-
mos de recompensa por rendimientos y objetivos
alcanzados.

» La implantacion de este sistema de evalua-
cion debe hacerse de forma gradual, formando al
personal adecuadamente y creando una unidad
responsable de su implantacion que disefie los
procedimientos normalizados precisos, especial-
mente los referidos al seguimiento de objetivos y
a la informacion que debe incluirse en la memoria
de las Cuentas Generales.

« Definir en este proceso el papel del centro ges-
tor y de la Intervencién del Gobierno de Navarra.

» Adaptar la vigente normativa a los resultados
de este proceso, especialmente la referida a la
gestién presupuestaria-contable y a los recursos
humanos.

47. Implantar un sistema simplificado de repar-
to de cargas generales y demas cargas indirectas
que permita una determinacién lo mas racional
posible del coste incurrido en la prestacion de los
servicios publicos. Este aspecto se completara
con los instrumentos de informaciéon econémico-
presupuestaria precisos para efectuar un segui-
miento de los anteriores costes asi como de su
posterior analisis y proceso de toma de decisio-
nes (Gobierno de Navarra/R1998/M).

IV.7. SITUACION FINANCIERA DE LA
HACIENDA FORAL

48. Revision sistematica de todas las politicas
y programas de gasto del Gobierno de Navarra,
estudiando sus distintas alternativas, todo ello con
el objeto de adecuar el presupuesto a la situacién
econdmico-financiera propia y general (Gobierno
de Navarra/R1998/A)

49. Completar la actuacion integral de lucha
contra el fraude fiscal. (Hacienda/R1998/A) *

IV.8. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL Y
FUNDACIONAL

50. Las encomiendas a las sociedades publi-
cas, si bien estan excluidas de la aplicacion
estricta de la normativa contractual, exigen basi-
camente para una correcta gestion y control:
(Gobierno de Navarra/2002/B)*

» Adecuacion del objeto de la encomienda al
objeto social de la empresa publica.

« Definicién concreta y exacta del objeto de la
encomienda.
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* Determinacion y justificacion del precio esta-
blecido y de los servicios a prestar.

* Modificaciones en la prestacion de los servicios.

 Soporte documental justificativo de la presta-
cién realizada.

Estas exigencias podrian detallarse en un
reglamento especifico que contemple todos los
aspectos béasicos de las relaciones mercantiles
entre la Administracién y sus empresas.

51. Disefiar un marco juridico que, con carac-
ter de norma general, regule los diferentes tipos
de entidades con que puede dotarse la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral para la prestacion
de los servicios publicos, contemplando los
siguientes aspectos basicos: (Gobierno de Nava-
rra/2000/B)*

« Justificaciéon de su creacion y Memoria eco-
némica.

Anexo 1. Cuadro resumen de recomendaciones

» Régimen juridico y relaciones con la corres-
pondiente administracion publica.

« Dotacion suficiente para el cumplimiento de
sus fines y control de la cesion de bienes publicos.

» Régimen presupuestario y contable.

« Rendicion de cuentas, sometimiento a audi-
toria externa cuando cumplan determinados
requisitos y papel a desarrollar por la Intervencién
General.

* Integracién o no en la Cuenta General de la
Administracion de la Comunidad Foral, de acuer-
do con criterios de control y de contabilidad nacio-
nal.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los trAmites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 27 de junio de 2003

El Presidente: Luis Mufioz Garde

N°  Concepto de la recomendacion Departamento Grado de dificultad
PRESUPUESTOS Y CUENTA GENERAL
1*  Reforma de la ley Foral de Hacienda Publica Gobierno de Navarra M
2*  Presupuestar atendiendo a las previsiones reales de gasto Hacienda-Salud M
3*  Completar la informacion de la Cuenta General y la Memoria ~ Hacienda M
EJECUCION PRESUPUESTARIA
4*  Adecuacion de la plantilla de personal Presid/Salud/Educacién A
5*  Ley de grupos o cuerpos de funcionarios Gobierno de Navarra M
6*  Concluir el nuevo sistema de gestion de RRHH Presidencia M
7 Expedientes de personal Departamentos B
8*  Retribuciones variables Presidencia A
9*  Retribuciones altos cargos Gobierno de Navarra B
10 Horas extras Presid/Departamentos B
11 Gastos en comunicaciones Obras Publicas/Deptos. B
12  Gastos en alquileres Hacienda B
13* Impuestos Hacienda M
14 Memoria de la Hacienda Tributaria Hacienda B
15 Declaraciones agregadas Hacienda B
16* Resolucion de recursos tributarios Hacienda M
17* Estudio de los gastos fiscales Hacienda A
18 Incluir en la Memoria los gastos fiscales Hacienda B
BALANCE
19 Inventario de bienes muebles Hacienda M
20* Revision de los saldos contables de Inmovilizado Hacienda B
21* Conciliacion datos contables con Inventario Hacienda B
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N°  Concepto de la recomendacion Departamento Grado de dificultad
22 Mddulo de gestién del Inmovilizado Hacienda M
23* Procedimiento de verificacién de deudores tributarios Hacienda B
24* Revision de saldos deudores a 31 de diciembre Hacienda M
25 Cuenta de Repartimientos Hacienda B
26* Contingencias de pasivos Presidencia-Hacienda M
27* Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto Hacienda-Salud B
28 Crear un Registro de Avales Hacienda-Industria B
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
29 Completar la regulacion foral en materia de contrataciéon Gobierno de Navarra M
30* Junta de Contratacion Gobierno de Navarra B
31* Supervision de los proyectos Departamentos M
32 Seguimiento del plazo en la fase de ejecucion de inversiones  Departamentos B
33 Preferencia a las empresas con minusvalidos Departamentos B
34  Solvencia Técnica en los procesos selectivos Departamentos B
35 Tramite de urgencia Departamentos B
36 Fraccionamiento Departamentos B
37* Adecuacion del procedimiento de adquisiciones sanitarias Salud M
38* Compras sin concurso Salud B
CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO
39* Rendimiento del GE'21 Hacienda M
40 Implantacién médulos pendientes del GE'21 Hacienda M
41* Instruccién de contabilidad Hacienda B
42* Dotar a la Intervencién de recursos humanos estables Hacienda M
43* Modelo definitivo de intervencién Hacienda B
44* Informes de control posterior Hacienda B
45* |mplantacion de recomendaciones Hacienda B
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS / E.E.E.
46* Utilidad de la actual presupuestacion por programas Gobierno Navarra A
47  Implantar un sistema simplificado de reparto de
cargas generales e indirectas Gobierno Navarra M
SITUACION FINANCIERA DE LA HACIENDA FORAL
48 Revision sisteméatica de las politicas de gasto Gobierno Navarra A
49* Lucha contra el fraude fiscal Hacienda A
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL
50* Encomiendas a las sociedades publicas Gobierno Navarra B
51 Marco juridico para las entidades integrantes del
Sector Publico Foral Gobierno Navarra B

* Carécter prioritario

Nota: Grado de Dificultad en su implantacion. A: alto; M: medio; B: bajo.

25



B. O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura Nam. 8/ 10 de octubre de 2003

Anexo 2. Informes emitidos por la Camara de Comptos en el &mbito de la Administraciéon Gene-
ral de la Comunidad Foral en el periodo de 1999 a 2002

Titulo del informe Fecha
Informe sobre la actividad del capital-riesgo de la sociedad de Desarrollo de Navarra (Sodena) 1-07-1999
Informe sobre el Programa "Policia Foral" 1998 30-08-1999
Informe sobe el Programa "Mejora de las condiciones de escolarizacion" 1998 1-09-1999
Informe sobre el Programa "Promocion del sector turistico" 1998 21-09-1999
Informe de fiscalizacion sobre las Cuentas Generales de Navarra 1998 6-10-1999
Informe sobre el Programa "Gestion de Recaudacion” 1998 27-01-2000
Informe de fiscalizacién Hospital "Virgen del Camino" 1998 25-04-2000
Informe de asesoramiento acerca de los organismos auténomos, de las empresas

publicas y de los entes de derecho publico. 3-05-2000
Informe sobre los Impuestos Especiales: hidrocarburos, labores del tabaco, electricidad y primas de seguros 21-06-2000
Informe de fiscalizacién de los gastos en comunicaciones del Gobierno de Navarra 1999 10-08-2000
Informe sobre el Programa "Discapacitados" (1995-1999) 28-09-2000
Informe sobre la eficacia y eficiencia de los gastos del Gobierno de Navarra

destinados a financiar programas didacticos en Canal 4 Navarra, S.L. 4-12-2000
Informe de fiscalizacion sobre las Cuentas Generales de Navarra 1999 10-01-2001
Informe de fiscalizacion sobre las Cuentas Generales de Navarra 2000 9-03-2001

Informe sobre la adjudicacion de la mecanizacion del sistema integral de gestion de

Recursos Humanos del Gobierno de Navarra 8-05-2001
Informe sobre las subvenciones y otras ayudas del Gobierno de Navarra a la Fundacion Arrese (1996-2000) 4-07-2001
Informe de fiscalizacion Clinica Ubarmin 1999 10-09-2001
Informe de fiscalizacion del Programa "Justicia" 2000 21-09-2001
Informe de fiscalizacion sobre el "Desdoblamiento de la Ronda Norte" 9-10-2001
Informe de fiscalizacion Instituto Navarro de Salud Laboral 2000 11-03-2002
Informe de fiscalizacién de la Gestion del Impuesto sobre el IRPF 27-06-2002
Informe de fiscalizacion sobre contratacion del transporte sanitario de la zona Estella-Azagra 3-07-2002
Informe sobre los Locales en régimen de alquiler 7-08-2002
Informe sobre contratacion de las obras de la comisaria de la Policia Foral de Tudela 15-10-2002
Informe sobre el sistema de adquisicion de suministros del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea 15-11-2002
Informe de fiscalizacion sobre las Cuentas Generales de Navarra 2001 11-12-2002
Informe sobre gastos corrientes e inversiones de la Direccion General de Educacion 15-01-2003
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