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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de modificacion de diversos impuestos y otras medi-

das tributarias

ENMIENDAS PRESENTADAS A LA TOTALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas a la totalidad del pro-
yecto de Ley Foral de modificaciéon de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, publicado
en el Boletin Oficial de la Cdmara nim. 17, de 6
de noviembre de 2003.

Pamplona, 14 de noviembre de 2003

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda a la totalidad del proyecto de Ley
Foral de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias, por la que se propone
su devolucion al Gobierno.

Motivacion: La propuesta fiscal que plantea el
Gobierno de Navarra se enmarca dentro de la
concepcion neoliberal de la economia que ante-
pone los intereses del mercado y del capital a los
intereses sociales y de bienestar social universal.

De este modo, si analizamos los diferentes
apartados, observamos con claridad el aumento
de la presion fiscal a ciudadanos situados en tra-
mos medios de ingresos y asalariados, mientras
que los beneficios empresariales, financieros y
mercantiles ven liberada su presion fiscal.

Todo esto se plasma en un aumento de la
imposicién indirecta, que afecta por igual a todos
los ciudadanos, frente a la imposicion directa que
grava a cada ciudadano en funcion de su nivel de
renta. Es decir, se esta planteando una clara pri-
macia de los ingresos indirectos frente a los direc-
tos y no se implementa accién alguna encamina-
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da a fomentar el reparto de la riqueza y elimina-
cion de desigualdades. De este modo, se consta-
ta el caracter regresivo de la propuesta tributaria
basandose en la estrategia impositiva menos pro-
gresista, haciendo pagar menos a quien mas
ingresa, con deducciones en la base imponible en
lugar de en la cuota tributaria.

Estos planteamientos chocan directamente
con nuestras convicciones socialdemécratas, con
la necesidad de avanzar en el bienestar y justicia
social y responden a una politica tributaria que no
compartimos, por lo que presentamos la siguiente
enmienda a la totalidad proponiendo la devolucién
al Gobierno del proyecto de Ley Foral de modifi-
cacion de diversos impuestos y otras medidas tri-
butarias.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO DE
NAVARRA

Enmienda a la totalidad del proyecto de Ley
Foral de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias por la que se propone su
devolucién al Gobierno de Navarra.

Motivacion: Desde su llegada al poder en
Espafia en 1996, la derecha dej6 clara su inten-
cion de reformar la politica fiscal vigente hasta
entonces. Esta reforma se plasmé en la nueva
Ley de IRPF (Ley 40/1998, de 9 de diciembre)
que tuvo un puntual traslado a nuestra Comuni-
dad en forma de Ley Foral 22/1998, de 22 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Con dicha reforma comenz6 la politica de
“rebaja de impuestos” que se ha demostrado que
no es tal, ya que, segun datos de la OCDE, la
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presion fiscal ha crecido en Espafia casi 3 puntos
en estos afios. Las consecuencias mas evidentes
de esta politica han sido: trasladar la presion fis-
cal de los impuestos directos a los indirectos,
penalizar las rentas del trabajo y reducir la progre-
sividad del impuesto.

Por otra parte, el Gobierno de UPN-PP en
Navarra, a semejanza del PP en Espafia, esta
haciendo un mal uso y abuso de las leyes de
acompafiamiento a los Presupuestos modificando
o intentando modificar por esta via multitud de
normas y leyes béasicas hurtando al Parlamento el
debate que, por su importancia, merecen.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialis-
tas del Parlamento de Navarra entiende que no
puede dar su apoyo global al proyecto de Ley
Foral de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias por las siguientes razo-
nes principales:

1. Es un proyecto con un coste fiscal estimado
de 85 millones de euros y desconocemos el deta-
lle pormenorizado del coste de cada una de las
medidas que propone. Se nos exige un acto de fe
sin conocer su repercusién en la recaudacion y
sin que sepamos si la estimacidn realizada por el
Gobierno de las modificaciones aprobadas este
mismo afio ha sido acertada.

2. Propone una modificacion de la tarifa del
impuesto de la renta que beneficia descarada-
mente a las rentas mas altas, que se ahorrarian
varios miles de euros en sus declaraciones. Se

reduce tres puntos el tipo méximo frente a un
punto el tipo inferior de la tarifa. Se plantea una
reduccion de los tramos de 8 a 7, con un incre-
mento del gravamen en alguno de los tramos
intermedios. Se reduce, en definitiva, sensible-
mente la progresividad del impuesto.

3. Se proponen bonificaciones en la cuota del
Impuesto de Sociedades para entidades dedica-
das al arrendamiento de viviendas que Unicamen-
te beneficiarian a unas pocas empresas y que no
van a resolver el problema de la vivienda en
Navarra. El problema de la vivienda requiere
mayor inversion publica, no menos recaudacion.

4. Propone modificar un total de catorce leyes
forales, la mayoria con contenido fiscal, contribu-
yendo a aumentar la inestabilidad juridica de los
ciudadanos navarros ante las constantes modifi-
caciones que sufren las normas fiscales que
estan obligados a conocer y cumplir.

5. No contribuye a ninguno de los objetivos
gue debe impulsar una politica fiscal justa como
son la equidad, neutralidad, progresividad y capa-
cidad recaudatoria, por una parte, y la lucha con-
tra el fraude fiscal, como el control de las rentas
irregulares, las rentas de profesiones liberales...

Por todas estas razones, el Grupo Parlamen-
tario Socialistas del Parlamento de Navarra pide
la devolucién al Gobierno del proyecto de Ley
Foral de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias.




B. O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

NUm. 23 / 19 de noviembre de 2003

Serie F:

PREGUNTAS

Pregunta sobre la incidencia de la temporada estival en el territorio cono-

cido como “la Navarra himeda del noroeste”

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputacién
Foral a la pregunta formulada por el Parlamenta-
rio Foral llmo. Sr. D. José Luis Etxegarai Andueza
sobre la incidencia de la temporada estival en el
territorio conocido como “la Navarra himeda del
noroeste”, publicada en el Boletin Oficial del Par-
lamento de Navarra ndm. 7, de 6 de octubre de
2003.

Pamplona, 22 de octubre de 2003

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

CONTESTACION

El Consejero de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacién, en relacién con la pregunta formulada
por el Parlamentario Foral llmo. Sr. D. José Luis
Etxegarai Andueza, adscrito al Grupo Parlamen-
tario Mixto, sobre la incidencia de la temporada
estival en el territorio conocido como “la Navarra
hameda del noroeste”, tiene el honor de remitir la
siguiente contestacion:

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion desde el momento en que observé
que las condiciones climaticas podrian tener
serias repercusiones en algunas de las zonas de
Navarra dio los pasos necesarios para establecer,
con caracter permanente, el seguimiento de la
situacion.

Durante los primeros dias de agosto se mantu-
vieron diversos contactos con las organizaciones
agrarias en los que manifestaron su preocupacion
e hicieron ver la necesidad de apoyo que necesita
el sector ganadero.

Los resultados definitivos del seguimiento 16gi-
camente se tendran al finalizar la campafa de
pastos, estimada en el 15 de noviembre.
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De la informacion que posee el Departamento,
se manifiesta que ademdas de haberse producido
un régimen de precipitaciones méas bajas y tempe-
raturas mas elevadas de lo normal en la zona de
“Urdax y Zugarramurdi, Valle de Baztan, Bertiza-
rana, Maldaerreka y Bortziriak-Cinco Villas del
Bidasoa”, tal y como se solicita en la pregunta,
también ha sido afectada de forma importante
toda la zona norte de pastos, es decir, Comarcas
1, 2 y norte de las 3 y 4. Logicamente dentro de
estas amplias zonas ha tenido una mayor inciden-
cia en los terrenos con menor capacidad de reten-
cion de agua, dado que su nivel de reserva era
inferior.

Durante el invierno se puede considerar que el
régimen de precipitaciones ha sido normal o inclu-
so mas elevado que los registros medios. La pri-
mavera ha sido seca, con temperaturas superio-
res a las normales, por lo que se ha consumido la
reserva de agua del suelo. Estos primeros apro-
vechamientos de pasto se pueden considerar nor-
males incluso en algunas zonas superiores a las
de un afio medio.

El verano, sobre todo julio y agosto, han sido
unos meses con precipitaciones muy bajas y tem-
peraturas excepcionalmente altas, lo que ha
supuesto un descenso considerable de la produc-
cion de pastos sobre todo en las zonas en que el
aprovechamiento de éstos se realiza en verano.
También se han visto afectadas durante el verano
algunas fuentes de suministro de agua, que habi-
tualmente utiliza el ganado. Los cultivos de vera-
no para alimentacién de ganado, tal como el maiz
forrajero en secano, han presentado también
menores indices de desarrollo vegetativo. Todos
estos factores han contribuido a la necesidad de
aportes de alimentacién que compensen esta
falta de produccion y la exigencia de realizar tra-
bajos adicionales, que en definitiva suponen un
mayor gasto para el ganadero.
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A finales de agosto y principios de septiembre
se han registrado precipitaciones importantes,
aunque inferiores a las medidas, que han permiti-
do una reactivacion vegetativa de las praderas y
su posterior aprovechamiento.

Las medidas que se han tomado por parte del
Departamento han consistido en el adelanto de
las ayudas que la Union Europea concede, tanto
a los agricultores como ganaderos. Estas han
sido las siguientes:

— Adelanto de primas de ganado ovino-capri-
no, por un montante de 11.222.898 euros.

— Adelanto en las ayudas a cultivos herbace-
0s, por un montante de 25.918.310 euros.

— Se abonaran en fechas proximas las primas
a ganado bovino, por un montante estimado de
6.500.000 euros.

Considero que las acciones mas eficaces para
luchar contra estas situaciones climéticas, como
las que se han producido este verano, y que debi-

do a la zona climética donde nos situamos se van
a seguir dando, son las que tienen un caracter
estructural. Por ello se han mantenido diversas
reuniones para revisar las condiciones del actual
“seguro de dafos por sequia en pastos”, de modo
gue sea un instrumento eficaz para garantizar a
los ganaderos un nivel de renta en situaciones
catastroficas. El Departamento va a estudiar las
modificaciones de esta linea de seguro en la
Comision Territorial de Seguros Agrarios de
Navarra. A finales del mes de noviembre, una vez
finalizada la campafia de pastos, y analizada la
situacion, se valorara la posibilidad de tomar
medidas adicionales a las ya realizadas.

Lo que tengo el honor de comunicar en cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 190 del
Reglamento de la Camara.

Pamplona, a 20 de octubre de 2003

El Consejero de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion: José Javier Echarte Echarte

Pregunta sobre varias cuestiones relacionadas con las jefaturas de seccion

y negociado

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputaciéon
Foral a la pregunta formulada por el Parlamenta-
rio Foral liImo. Sr. D. Miguel José Izu Belloso
sobre varias cuestiones relacionadas con las jefa-
turas de seccién y negociado, publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra num. 7,
de 6 de octubre de 2003.

Pamplona, 23 de octubre de 2003

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

CONTESTACION

El Consejero de Presidencia, Justicia e Inte-
rior, en relacién con la pregunta formulada por el
Parlamentario Foral adscrito al Grupo Parlamen-
tario Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako
Ezker Batua llmo. Sr. D. Miguel Izu Belloso, sobre
la convocatoria para la provisiéon, mediante con-
curso de méritos, de las jefaturas de seccion y de

negociado de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, tiene el honor de remitir la
siguiente contestacion.

1. ¢Cuantas jefaturas de seccion y de nego-
ciado, o de unidades asimiladas, cuya provisién
mediante concurso se hallaban convocadas, se
han visto afectadas al haber sido suprimidas por
la nueva estructura organica de los departamen-
tos a las que estaban adscritas?

En estos momentos no se puede facilitar una
respuesta definitiva que se refiera conjuntamente
a las jefaturas de seccién y de negociado, ya que
todavia no ha concluido el andlisis de la estructu-
ra organica de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y de sus organismos autbnomos
a nivel de negociados.

Unicamente se puede hacer referencia a la
situacion de las jefaturas de seccidén que inicial-
mente se incluyeron en la convocatoria para su
provision por concurso de méritos, aprobada por
Resolucion de 6 de mayo de 2003, del Director
General de Funcion Publica, inserta en el Boletin
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Oficial de Navarra, nimero 65, de 23 de mayo de
2003.

Tomando como fecha de referencia para con-
feccionar esta informacion la del 2 de octubre de
2003, se concluye que la mayor parte de dichas
jefaturas no han experimentado ninguna varia-
cién, siendo pocas las que han desaparecido de
la estructura, mientras otras se mantienen, pero
adscritas a otro Departamento u otra Direccidn
General, dentro del mismo Departamento.

Concretamente, a 2 de octubre de 2003, las
jefaturas de seccién que han desaparecido de la
estructura organica son:

e Seccion de Régimen Juridico del Personal
Funcionario e Inspeccion General (Direccion
General de Funcion Publica)

* Seccion de Gestiébn Administrativa de Infra-
estructuras Locales (Departamento de Administra-
cién Local)

» Seccion de Planificaciéon Hidraulica y Coordi-
nacion (Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion)

» Seccion de Servicios Generales e Infraes-
tructuras (Instituto Navarro de Deporte y Juven-
tud)

« Seccion de Cooperacion con Federaciones y
Entidades (Instituto Navarro de Deporte y Juven-
tud)

2. ¢Qué medidas tiene previstas adoptar el
Gobierno de Navarra para asegurar el cumpli-
miento de los acuerdos suscritos con la represen-
tacion sindical en cuanto a la provisién de jefatu-
ras de secci6on y negociado y unidades
asimiladas?

Mediante Acuerdo de 16 de septiembre de
2002, del Gobierno de Navarra, se aprobo6 el Plan
de Actuacién para la provision de las jefaturas de
seccion y de negociado en la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
auténomos.

En dicho Plan de actuacidn se establece un
calendario y procedimiento para la convocatoria
paulatina de dichas jefaturas, asi como para esta-
blecer las medidas que garanticen el normal fun-
cionamiento de los servicios de la Administracion
durante el periodo de provisién de las mismas.

En el mencionado calendario se fij6 un nimero
méximo de jefaturas a proveer cada afo, cifra que
no podria ser superior a 86. Por otro lado, dicho
procedimiento determina que en el Ultimo trimes-
tre del afio, cada Consejero propondra al de Pre-
sidencia, Justicia e Interior, las jefaturas de su
Departamento y organismos auténomos de él
dependientes que deban ser objeto de convocato-
ria para su provisién a partir del mes de enero del
siguiente ejercicio.

Por ello, teniendo en cuenta las fechas en que
nos encontramos, no ha parecido prudente apro-
bar una convocatoria de nuevas jefaturas para
sustituir a las pocas que, habiendo sido objeto de
convocatoria para su provision, han desaparecido
de la estructura organica cuando el Gobierno de
Navarra, en legitimo ejercicio de su potestad
autoorganizatoria, ha realizado los cambios a los
gue se refiere la pregunta a la que se da contes-
tacion mediante este escrito.

Se ha considerado mas conveniente que en la
convocatoria prevista para el afio 2004 se afiada,
al numero que resulte de aplicar a las jefaturas
existentes en la estructura orgénica el porcentaje
del 12,5 previsto en el citado Plan de actuacion, la
cifra necesaria para compensar el nimero de jefa-
turas suprimidas, de las que fueron inicialmente
convocadas en 2003.

Lo que tengo el honor de comunicar en cum-
plimiento de lo dispuesto en los articulos 184 y
siguientes del Reglamento del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 22 de octubre de 2003

El Consejero de Presidencia, Justicia e Inte-
rior: Javier Caballero Martinez




B. O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

NUm. 23 / 19 de noviembre de 2003

Pregunta sobre la remision de una nueva Ley para la formula de reparto

del fondo de las Haciendas Locales

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 112.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputacion
Foral a la pregunta formulada por el Parlamenta-
rio Foral llmo. Sr. D. José Luis Izco Biarge sobre
la remision de una nueva Ley para la férmula de
reparto del fondo de las Haciendas Locales, publi-
cada en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra nim. 9, de 13 de octubre de 2003.

Pamplona, 23 de octubre de 2003

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

CONTESTACION

El Consejero de Administracion Local, en rela-
cién con la pregunta formulada por el Parlamenta-
rio Foral llmo. Sr. D. José Luis lzco Biarge, perte-
neciente al Grupo Parlamentario Socialistas del
Parlamento de Navarra, sobre la remision de una
nueva Ley para la férmula de reparto del fondo de
las Haciendas Locales, tiene el honor de remitir la
siguiente contestacion:

La Ley Foral 20/2001, de 21 de septiembre,
por la que se modifica la Ley Foral 2/1995, de 10
de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en

su articulo 123 establece que en el primer semes-
tre del segundo afio de cada legislatura, se eleve
al Parlamento de Navarra un proyecto normativo,
para los cuatro afios siguientes, en el que se con-
tenga la cuantia del Fondo de Participacion de las
Haciendas Locales en los impuestos de Navarra y
la féormula de reparto de ese Fondo.

Cumpliendo ese mandato, el Parlamento apro-
b6 la Ley Foral 24/2002, de 2 de julio, por la que
se establece la cuantia y férmula de reparto del
Fondo de participacion de las Haciendas Locales
para los ejercicios presupuestarios 2002 a 2004.

En virtud de este mandato, el Gobierno de
Navarra debera elevar al Parlamento de Navarra,
un proyecto normativo sobre la Formula de
Reparto del Fondo de Haciendas Locales en los
Tributos de Navarra, en el primer semestre del
afio 2004.

Lo que tengo el honor de informar en cumpli-
miento del articulo 190 del Reglamento del Parla-
mento de Navarra.

Pamplona, octubre de 2003.

El Consejero de Administracion Local : Alberto
Catalan Higueras
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