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calización, emitido por la Cámara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Peralta, ejercicio 2002.
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El Presidente: Rafael Gurrea Induráin
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I. INTRODUCCIÓN

A partir del año 2003 en que se realiza la fis-
calización de las cuentas correspondientes al
ejercicio 2002, la Cámara de Comptos decidió
ampliar el grupo de ayuntamientos a los que se
realiza auditoría anual, incrementando hasta los
ma-yores de 5.000 habitantes (antes se realizaba
sólo para los de más de 10.000 habitantes).

En este contexto se incluye la auditoría del
Ayuntamiento de Peralta que cuenta con 5.771
habitantes y, junto con sus organismos autóno-
mos, presenta las siguientes cifras significativas a
31 de diciembre 2002:

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Peralta, ejercicio 2002,
emitido por la Cámara de Comptos

Euros

Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos

Ayuntamiento 7.562.797 6.720.120 34
Escuela de Música 163.808 103.000 17
Consolidado 7.726.605 6.823.120 51



El Ayuntamiento forma parte de la Mancomu-
nidad de Servicio Social de Base de Peralta-Fal-
ces-Marcilla-Funes a través de la que presta los
Servicios Sociales. Además, pertenece a la Man-
comunidad de Ribera Alta de Residuos Sólidos
Urbanos a través de la cual se prestan los servi-
cios de gestión y tratamiento de los residuos sóli-
dos urbanos.

II. OBJETIVO 

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administración Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cámara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalización de
la gestión económico-financiera, y de la ejecución
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Peralta y de su organismo autó-
nomo correspondientes al ejercicio 2002.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local
está constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Públicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratación administrativa y de
gestión urbanística, así como por la restante nor-
mativa de aplicación general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
jurídico viene establecido en los Decretos Forales
números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
público, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto
del Ayuntamiento de Peralta y de su organismo
autónomo correspondiente al ejercicio 2002.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de
diciembre de 2002, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento y
de su organismo autónomo a 31 de diciembre de
2002.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la información comple-

mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros consolidados del Ayuntamiento de Peralta.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones efectuadas por esta Cámara en su último
informe de fiscalización correspondiente al ejerci-
cio de 1990.

III. ALCANCE 

La Cámara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuación, la fiscali-
zación de los estados financieros consolidados del
Ayuntamiento de Peralta (en adelante, Ayunta-
miento) y de su organismo autónomo, Escuela de
Música, que comprenden el estado de liquidación
del presupuesto consolidado, el resultado presu-
puestario consolidado, el remanente de tesorería
consolidado del ejercicio 2002 y el balance de
situación consolidado al 31 de diciembre de 2002,
así como información complementaria y notas
explicativas a dichos estados financieros consoli-
dados, correspondiente al ejercicio 2002.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Pública y con la misma
aplicación se lleva también la contabilidad del
organismo autónomo.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revisión de los distintos capítulos económi-
cos de la ejecución del Presupuesto, analizando
sus modificaciones y el grado de cumplimiento de
las previsiones, como de las distintas masas patri-
moniales, revisando aspectos de organización,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalización aprobados
por la Comisión de Coordinación y de los Órga-
nos Públicos de Control Externo del Estado Espa-
ñol y aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problemática puesta de
manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organización, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de junio de 2003.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo autónomo la colaboración pres-
tada en el realización del presente trabajo.
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IV. OPINIÓN

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calización realizada, los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Peralta y de su
organismo autónomo, para el ejercicio anual ter-
minado el 31 de diciembre de 2002, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisión se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
público aprobados por la Comisión de Coordina-
ción de los Órganos Públicos de Control Externo
del Estado Español.

IV.1. EN RELACIÓN CON LA LIQUIDACIÓN
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2002

El estado de liquidación del presupuesto conso-
lidado de 2002 adjunto y las notas correspondien-
tes, reflejan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la actividad realizada y la situación
presupuestaria al 31 de diciembre de 2002.

IV.2 REFLEJO DE LA SITUACIÓN PATRIMO-
NIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

El balance de situación consolidado a 31 de
diciembre de 2002 adjunto y las notas correspon-
dientes, reflejan de una manera razonable la
situación financiero-patrimonial del Ayuntamiento,
con las salvedades referidas al inventario de bie-
nes (inmovilizado) que data de 1995 y se encuen-
tra pendiente de actualizar.

IV.3 LEGALIDAD

La actividad económico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

IV.4 SITUACIÓN FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2002

Con un presupuesto inicial consolidado en
2002 de 10.246.000 euros y un definitivo de
13.259.000 euros, presenta un nivel de ejecución
del 58 por ciento en gastos y 51 por ciento en
ingresos. Esta desviación se debe principalmente
a que muchas inversiones se han quedado en
fase AD, es decir, adjudicadas pero sin ejecutar-
las, ya que otra serie de inversiones no han inicia-
do ningún proceso para su ejecución, lo que pro-
voca que también sea baja la ejecución de los
ingresos por transferencias y no haya sido preciso
concertar nueva deuda.

Entre los ingresos, los impuestos directos se
ejecutan en un 119 por ciento y los impuestos

indirectos en un 117 por ciento, representando
estos dos capítulos el 17 por ciento de los ingre-
sos del ejercicio. El 48 por ciento de los recursos
del Ayuntamiento proceden de subvenciones.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un déficit
de 903.000 euros, siendo el resultado presupues-
tario ajustado de 354.000 euros de déficit, ya que
el año anterior se habían registrado ingresos por
importe de 549.000 euros destinados para finan-
ciar unas inversiones cuyo gasto se ha ejecutado
durante el ejercicio 2002. La deuda a 31 de
diciembre de 2002 se sitúa en 585.000 euros. El
destino de estos fondos es fundamentalmente la
financiación de las obras de reforma del polide-
portivo, adquisición de inversiones reales y remo-
delación de los sotos. El ahorro neto es del 16 por
ciento y el remanente de tesorería consolidado
asciende a 881.000 euros.

IV.5 INFORMACIÓN ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La información adicional y notas explicativas a
los estados financieros consolidados contenidas
en la Memoria del Ayuntamiento, contienen la
información necesaria y suficiente para su inter-
pretación y comprensión adecuada.

IV.6 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 1990

Debido al tiempo transcurrido desde la realiza-
ción del anterior informe de fiscalización, realiza-
do sobre los estados financieros de 1990, no se
efectúa el seguimiento detallado de las recomen-
daciones. No obstante, puede afirmarse, con
carácter general, la sustancial mejora experimen-
tada por el Ayuntamiento.

IV.7. CONCLUSION GENERAL

Como resumen, y a modo de conclusión gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Peralta gestiona sus presupuestos de una mane-
ra razonable desde el punto de vista administrati-
vo. No obstante, y en orden a una mejora de sus
procedimientos, en el epígrafe siguiente se reali-
zan las recomendaciones oportunas.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1 CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestación de servicios y, por otro, en inversiones.
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V.1.1 Compras de suministros y prestación
de servicios

Hemos llevado a cabo la revisión de los
siguientes expedientes de contratación:

• Contratación de servicios de gestión del Cen-
tro de educación infantil.

• Contratación de servicios de limpieza del
Centro de educación infantil.

Siguiendo las recomendaciones de esta
Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestión de compras. No obs-
tante, del muestreo efectuado destacamos las
siguientes recomendaciones:

• Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado tanto al Ayuntamiento como a
su organismo autónomo, desarrollando expresa-
mente el papel de la asesoría jurídica e interven-
ción municipal, de acuerdo con la normativa.

• Constituir la Junta de Compras prevista en la
Ley Foral de Administración Local de Navarra.

V.1.2 Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de
contratación de 2002 con independencia de su
imputación presupuestaria plurianual:

Expediente Procedimiento Gasto 2002
(Euros)

Redes de abastecimiento y 
saneamiento Concurso 92.152

Compra mobiliario centro infantil Concurso 142.693

Piscina cubierta y vestuarios Concurso 1.501.537

Polígono Escopar calle B Concurso 982.658

Estas inversiones fueron adjudicadas en el
ejercicio 2002 y suponen un 58 por ciento de las
obligaciones reconocidas durante el ejercicio
2002.

Por otra parte, hemos revisado la inversión
realizada durante 2002 en bienes patrimoniales
“Casa Sector U-1” por importe de 524.191 euros.

Del muestreo realizado se desprende que, en
general, se cumple la normativa vigente en la rea-
lización de los gastos de inversión.

V.2 OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTIÓN

A continuación y para cada una de las áreas
de gestión más significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en nuestra opinión,
debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejo-

rar sus sistemas de organización, procedimientos,
contabilidad y control interno.

V.2.1 Organización General

• Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias, estableciendo mecanismos efectivos de con-
trol, intervención y tutela entre los órganos ejecu-
tivos del Ayuntamiento y su organismo autónomo.

• Realizar un estudio sobre la adecuación de la
Plantilla a las necesidades de personal, analizan-
do su racionalidad, la carga de trabajo por puesto
y los niveles retributivos y gastos sociales corres-
pondientes.

• Confeccionar por escrito los procedimientos
básicos de gestión, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecución del
mismo.

V.2.2 Inventario-Inmovilizado

• Completar el proceso de escrituración y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio público como patrimoniales y comunales.

• Actualizar el inventario del patrimonio munici-
pal y establecer un sistema de control y segui-
miento de altas y bajas que facilite su permanente
actualización y su conexión con el inmovilizado en
la contabilidad.

• Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado, al objeto de que los
mismos reflejen correctamente los bienes del
Ayuntamiento.

V.2.3 Personal

• Las asignaciones a los corporativos deben
adecuarse a la normativa vigente: sueldo por
dedicación parcial o total, o dietas por la asisten-
cia efectiva a los actos municipales, aplicando en
su caso las oportunas retenciones.

V.2.4 Ingresos Tributarios, Tasas y Precios
Públicos

• Aprobar con carácter previo a su cobro los
padrones y sus modificaciones.

• Actualizar periódicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios públicos. 

V.2.5 Aspectos Contables-Presupuestarios

• Cumplir con los plazos establecidos en la
legislación vigente en cuanto a la elaboración y
aprobación de los presupuestos municipales, con
la finalidad de que éstos constituyan una herra-
mienta básica para la gestión, así como su liqui-
dación dentro de los plazos establecidos.
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• Cumplimentar los expedientes de las modifi-
caciones presupuestarias de manera correcta,
informando por escrito en todo caso y publicando
en el BON la totalidad de los mismos, sin que
existan desfases temporales entre su contabiliza-
ción, información y aprobación.

• Establecer el uso de firmas mancomunadas
para la disposición de fondos de tesorería.

V.3 URBANISMO

Se encuentra pendiente de redacción del
nuevo Plan Municipal para Peralta, que en princi-
pio estaba prevista para el año 2002 pero que
debido a la inminente aprobación de una nueva
Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanis-

mo, el propio Departamento de Medio Ambiente,
Ordenación del Territorio y Vivienda dejó pendien-
te para que el nuevo plan se ajuste a la ley nueva.

El 28 de marzo de 2003 entró en vigor la
nueva Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU),
que sustituye a la Ley Foral 10/1994, de 4 de
julio. El Ayuntamiento la debe tener en cuenta a
partir del próximo ejercicio.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesús Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lización de este trabajo, una vez cumplimentados
los trámites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 29 de diciembre de 2003.

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesión celebrada el día 2 de febrero de 2004,
acordó ordenar la publicación del informe de fis-
calización, emitido por la Cámara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua, Ejerci-
cio 2002.

Pamplona, 4 de febrero de 2004

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

Informe de fiscalización sobre el
Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua,
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I. INTRODUCCIÓN

A partir del año 2003 en que se realiza la fis-
calización de las cuentas correspondientes al
ejercicio 2002, la Cámara de Comptos decidió
ampliar el grupo de ayuntamientos a los que se
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cio 2002, emitido por la Cámara de Comptos



realiza auditoría anual, incrementando hasta los
mayores de 5.000 habitantes (antes se realizaba
solo para los de más de 10.000 habitantes).

El Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua cuenta
con 7.281 habitantes según el padrón municipal a
1 de enero de 2002 y presenta las siguientes
cifras significativas a 31 de diciembre de 2002:
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II. OBJETIVO 

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administración Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cámara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalización de
la gestión económico-financiera, y de la ejecución
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua y de sus orga-
nismos autónomos correspondientes al ejercicio
2002.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local
está constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Públicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratación administrativa y de
gestión urbanística, así como por la restante nor-
mativa de aplicación general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
jurídico viene establecido en los Decretos Forales
números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
público, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto
del Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua y de sus
organismos autónomos correspondiente al ejerci-
cio 2002.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de
diciembre de 2002 del Ayuntamiento de Altsasu-
Alsasua y de sus organismos autónomos, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le
son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-
financiera del Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua y
de sus organismos autónomos al principio de
legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento y
de sus organismos autónomos al 31 de diciembre
de 2002.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la información comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros del Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones efectuadas por esta Cámara en su último
informe de fiscalización corresponde al ejercicio
1992.

III. ALCANCE 

La Cámara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuación, la fisca-
lización de los estados financieros del Ayunta-
miento de Altsasu-Alsasua (en adelante,
Ayuntamiento) y de sus organismos autónomos,
Residencia de Ancianos “Aita Barandiaran”,
Patronato de Música y Patronato de Deportes,
que comprenden en cada caso el estado de
liquidación del presupuesto, el resultado presu-
puestario y el remanente de tesorería del ejerci-
cio 2002 y el balance de situación al 31 de
diciembre de 2002, así como información com-

Euros

Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos

Ayuntamiento 5.437.067 5.545.929 66

Residencia de ancianos 593.279 593.279 18

Patronato de Música 129.506 139.666 10

Patronato de Deportes 195.839 184.821 -

6.355.691 6.463.695 94



plementaria y notas explicativas a dichos esta-
dos financieros, correspondiente al ejercicio
2002.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Pública. Los organismos
autónomos disponen igualmente de contabilidad
general, mediante una aplicación simplificada del
modelo implantado en el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no presenta estados financie-
ros consolidados, por lo que nuestra fiscalización
se ha referido a los estados financieros individua-
les de cada uno de los organismos.

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto,
en la revisión de los distintos capítulos económi-
cos de la ejecución de las normas subsidiarias
municipales, analizando sus modificaciones y el
grado de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalización aprobados
por la Comisión de Coordinación y de los Órga-
nos Públicos de Control Externo del Estado Espa-
ñol y aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problemática puesta de
manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organización, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento, y de sus organismos
autónomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de octubre de 2003.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos autónomos la colaboración
prestada en el realización del presente trabajo.

IV. OPINIÓN

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calización realizada los estados financieros del
Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua y de sus orga-
nismos autónomos, para el ejercicio anual termi-
nado el 31 de diciembre de 2002, elaborados bajo
la responsabilidad del Ayuntamiento.

Tal y como hemos comentado en el Apartado
III anterior, el Ayuntamiento no presenta estados
contables consolidados, por lo que nuestra opi-
nión se refiere a los estados contables individua-
les de cada uno de los organismos.

En nuestra revisión se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
público aprobados por la Comisión de Coordina-

ción de los Órganos Públicos de Control Externo
del Estado Español.

Como resultado de la revisión efectuada, se
desprende la siguiente opinión:

IV.1. EN RELACIÓN CON LA LIQUIDACIÓN
DEL PRESUPUESTO DE 2002

IV.1.1 Ayuntamiento

El estado de liquidación del presupuesto de
2002 del Ayuntamiento y las notas correspondien-
tes que se adjuntan, reflejan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la actividad reali-
zada y la situación presupuestaria al 31 de
diciembre de 2002.

IV.1.2 Organismos Autónomos

Los estados de liquidación del presupuesto de
2002 de los organismos autónomos adjuntos
reflejan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la actividad realizada y la situación
presupuestaria al 31 de diciembre de 2002.

IV.2 REFLEJO DE LA SITUACIÓN PATRIMO-
NIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

IV.2.1 Ayuntamiento

El balance de situación del Ayuntamiento al 31
de diciembre de 2002 y las notas correspondien-
tes, reflejan de una manera razonable la situación
financiero-patrimonial de dicho organismo, con la
salvedad referida al inventario de bienes (inmovili-
zado) que data de 1994 y se encuentra pendiente
de actualizar.

IV.3 LEGALIDAD

La actividad económico-financiera del Ayunta-
miento y de los organismos autónomos se desa-
rrolla, en general, de acuerdo con el principio de
legalidad, si bien en relación con el área de con-
tratación administrativa se han indicado diversas
recomendaciones tendentes a un mejor cumpli-
miento de la normativa reguladora de la misma.

IV.4 SITUACIÓN FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2002

IV.4.1 Ayuntamiento

Con un presupuesto inicial de 7,9 millones de
euros y definitivo de 11,4 millones de euros, pre-
senta un nivel de ejecución del 48 por ciento en
gastos y 49 por ciento en ingresos (63% en gas-
tos y 58% en ingresos en 2001).
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En el ejercicio 2002 disminuye tanto el porcen-
taje de ejecución de los gastos como el de los
ingresos, debido fundamentalmente al bajo grado
de ejecución de inversiones programadas para el
plan trienal y sus correspondientes subvenciones.
El 57 por ciento de los recursos del Ayuntamiento
proceden de transferencias, fundamentalmente
del Gobierno de Navarra.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un supe-
rávit de 109.000 euros, siendo el resultado presu-
puestado ajustado de 175.000 euros de superávit,
ya que el montante de las desviaciones de finan-
ciación negativas más los gastos financieros con
remanente de tesorería han superado a las des-
viaciones de financiación positivas en 67.000
euros.

La deuda a 31 de diciembre de 2002 se sitúa
en 1,4 millones de euros. De ellos, un importe de
0,5 millones de euros ha sido destinado a la refi-
nanciación y aplazamiento de deudas que el
Ayuntamiento había contraído con anterioridad a
1994 y el resto corresponde a la financiación de
diversas obras ya terminadas. El ahorro neto es
del 12 por ciento y existe un remanente de tesore-
ría de 747.000 euros, lo que indica una situación
financiera saneada.

IV.4.2 Organismos Autónomos

A) Residencia de ancianos y jubilados “Aita
Barandiaran”

La residencia de ancianos “Aita Barandiaran”
es un organismo autónomo de carácter adminis-
trativo cuya finalidad es acoger y cuidar ancianos
y jubilados teniendo preferencia los naturales y
residentes en Altsasu-Alsasua.

Presenta un presupuesto inicial y definitivo de
612.000 euros, con un nivel de ejecución del 97%
en gastos e ingresos.

El resultado presupuestario y resultado ajusta-
do es cero. El remanente de tesorería a 31 de
diciembre de 2002 asciende a 21.000 euros.

B) Patronato de Música

El Patronato de Música es un Centro de Ense-
ñanza Público Municipal con titularidad del Ayun-
tamiento de Altsasu-Alsasua.

Su presupuesto asciende a 135.000 euros y
presenta un nivel de ejecución del 96% en gastos
y 103 % en ingresos.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un supe-
rávit de 10.000 euros, que coincide con el resulta-
do presupuestario ajustado. El remanente de

tesorería a 31 de diciembre de 2002 asciende a
10.000 euros.

C) Patronato de Deportes

El Patronato deportivo municipal es una funda-
ción pública de servicios que depende del Ayunta-
miento de Altsasu-Alsasua. Su finalidad es la pro-
moción deportiva y creación de escuelas
deportivas.

Su presupuesto asciende a 210.000 euros y
presenta un nivel de ejecución de gastos del 93%
y de ingresos del 88%.

Al cierre del ejercicio ha obtenido un déficit de
11.000 euros, que coincide con el resultado pre-
supuestario ajustado. El remanente de tesorería a
31 de diciembre de 2002 asciende a 6.000 euros.

IV.5 INFORMACIÓN ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

IV.5.1 Ayuntamiento

La información adicional y notas explicativas a
los estados financieros del Ayuntamiento contie-
nen la información necesaria y suficiente para su
interpretación y comprensión adecuada, aunque:

• No incluye los datos consolidados del Ayun-
tamiento y sus organismos autónomos.

• No se presentan datos sobre la plantilla de
personal y el organigrama del Ayuntamiento.

• No incluye los indicadores.

• No figura la información de otros comentarios
(compromisos y contingencias, situación fiscal,
compromisos, urbanismo y acontecimientos pos-
teriores al cierre).

• No se informa sobre los principios y criterios
contables aplicados.

IV.5.2 Organismos Autónomos

No disponemos de memoria de los estados
financieros de los organismos autónomos. En los
anexos 1, 2 y 3 al presente informe se presentan
a título informativo los estados de liquidación de
los presupuestos de los organismos autónomos
correspondientes al ejercicio 2002.

IV.6 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 1992

Debido al tiempo transcurrido desde la realiza-
ción del anterior informe de fiscalización, que data
del año 1992, no hemos efectuado el seguimiento
de las recomendaciones. No obstante, debemos
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resaltar la sustancial mejora experimentada por el
Ayuntamiento.

IV.7 RESUMEN Y CONCLUSION GENERAL

Como resumen, y a modo de conclusión gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Altsasu-Alsasua gestiona, desde el punto de vista
administrativo, de una manera razonable su pre-
supuestos, pero precisa:

• Exigir a los Organismos Autónomos la liqui-
dación del presupuesto y de las cuentas anuales
en plazo.

• Elaborar y presentar estados contables con-
solidados del Ayuntamiento con sus organismos
autónomos.

• Aprobar el presupuesto y su liquidación a
tiempo de manera que sirva como instrumento de
gestión.

• Comprobar la existencia de crédito presu-
puestario suficiente antes de reconocer una obli-
gación de gasto o realizar las modificaciones pre-
supuestarias conforme a la legislación vigente.

• Cumplir estrictamente la normativa regulado-
ra de la contratación administrativa, especialmen-
te en aspectos relativos a la formalización de
expedientes de contratación, a la aplicación del
principio de concurrencia en la adjudicación de
los contratos y al seguimiento presupuestario-con-
table de las obras.

• Realizar un estudio global de la gestión de
personal, analizando la conveniencia de crear un
Departamento de Personal, la adecuación de la
Plantilla a las necesidades del Ayuntamiento, las
cargas de trabajo propuesto y sus niveles retribu-
tivos y demás gastos sociales.

• En cuanto a las modificaciones presupuesta-
rias, cumplir la normativa reguladora de las mis-
mas en cuanto a documentación requerida y pla-
zos, y no contraer gastos sin realizar la
intervención previa de los mismos.

• En cuanto a los Organismos Autónomos,
deben completarse y actualizarse sus estatutos,
reflejando el grado de autonomía real de los mis-
mos y los mecanismos efectivos de control y tute-
la ejercidos por el Ayuntamiento sobre su activi-
dad. Según hemos sido informados, durante el
ejercicio 2003 se ha disuelto el Patronato de
Deportes, cuyas competencias han sido asumidas
directamente por el Ayuntamiento.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de
estos organismos, como entidades públicas,

están sujeta a intervención pública, por lo que
deben diseñarse desde la Intervención Municipal
los procedimientos oportunos para el ejercicio real
de esa función.

Igualmente debe analizarse la adecuación del
actual sistema contable a las exigencias de ges-
tión, procurando buscar un equilibrio entre las
necesidades reales y los requisitos contables
públicos.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1 CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestación de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1 Compras de suministros y prestación
de servicios

Durante el ejercicio 2002 no se ha iniciado nin-
gún expediente de contratación relacionado con
compras de suministros y prestación de servicios
bien por estar vigentes contratos adjudicados en
ejercicios anteriores o bien por no superar los
límites establecidos en la Ley Foral de Contratos
de las Administraciones Públicas de Navarra.

Siguiendo las recomendaciones de esta
Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestión de compras; no obs-
tante, destacamos las siguientes recomendacio-
nes:

• Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado tanto al Ayuntamiento como a
sus organismos autónomos, desarrollando expre-
samente el papel a efectuar, de acuerdo con la
normativa, por la asesoría jurídica y la interven-
ción municipal.

• Constituir la Junta de Compras prevista en la
Ley Foral de Administración Local de Navarra con
carácter preceptivo en los ayuntamientos de más
de 5.000 habitantes.

V.1.2 Inversiones

Durante el ejercicio 2002 se han producido
adjudicaciones en materia de inversiones de rele-
vancia, si bien parte de las inversiones realizadas
durante el presente ejercicio corresponden a adju-
dicaciones de ejercicios anteriores.

Un detalle de los expedientes de contratación
analizados, que suponen un 42 por ciento de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2002, se
presenta a continuación:
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Aparcamiento de camiones

El proyecto de la obra fue aprobado por el
Pleno en fecha 30 de abril de 1999. Con fecha 29
de octubre de 1999 se inició el expediente de
contratación de la obra mediante procedimiento
negociado sin publicidad en prensa justificado por
la urgencia de la necesidad de iniciar la obra
antes del 31 de diciembre de 1999 para acogerse
a la subvención del Gobierno de Navarra.

Sin embargo, el contrato final fue firmado el 10
de septiembre de 2001, perdiendo así el Ayunta-
miento el derecho a la subvención.

Dicha obra ha sido terminada durante 2002.

Centro Escénico Obra Civil

La citada obra fue adjudicada por procedi-
miento abierto en la forma del concurso el 1 de
diciembre de 2000 por importe de 2.223.548
euros, teniendo prevista su finalización en el ejer-
cicio 2003.

Equipamiento Centro Cultural. Equipo de Soni-
do

Los citados equipos fueron adjudicados por
procedimiento abierto en la forma de concurso y
tramitación urgente el 22 de noviembre de 2002
por importe de 130.146 euros.

A continuación y a modo de resumen, se
exponen las conclusiones y recomendaciones
más relevantes:

• Recomendamos ajustarse estrictamente a la
normativa reguladora de la contratación adminis-
trativa, fundamentalmente en aspectos relativos a
la adjudicación y cumplimentación de los expe-
dientes de contratación.

• Recomendamos agilizar en lo posible la ges-
tión de expedientes con el fin de evitar pérdidas
de subvenciones por retrasos.

• Recomendamos establecer los procesos de
información necesaria para poder efectuar un

adecuado seguimiento de todos los gastos de
inversión en aspectos como:

– Existencia de crédito presupuestario sufi-
ciente para reconocer una obligación.

– Gastos con financiación afectada.

• Recomendamos la revisión y supervisión
periódica de los expedientes de contratación de
obras para asegurar que contienen toda la docu-
mentación requerida por la normativa.

• Recomendamos la adjudicación de las obras
durante el primer semestre de cada ejercicio, ace-
lerando la tramitación de expedientes y consi-
guiendo así incrementar el porcentaje de ejecu-
ción de las inversiones reales.

No obstante, es necesario puntualizar a este
respecto que durante el ejercicio de 2002 se pro-
dujo la baja por enfermedad y posteriormente la
jubilación del Secretario por lo que durante unos
meses ha habido una situación provisional que ha
sido solventada durante el ejercicio 2003.

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTIÓN

A continuación y para cada una de las áreas
de gestión más significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en nuestra opinión
debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejo-
rar sus sistemas de organización, procedimientos,
contabilidad y control interno.

V.2.1. Organización General

• Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los órganos ejecutivos del Ayuntamien-
to y las relaciones con los organismos autóno-
mos.

• Realizar un estudio sobre la adecuación de la
Plantilla a las necesidades de personal, analizan-
do su racionalidad, la carga de trabajo por puesto
y los niveles retributivos y gastos sociales corres-
pondientes.

Miles de euros

Expediente Procedimiento de Importe Obligaciones
adjudicación adjudicación reconocidas

Aparcamiento Camiones Negociado sin publicidad. Urgente 441 322

Centro Escénico Obra Civil Procedimiento Abierto. Concurso 2.224 307

Equipamiento Centro Cultural Procedimiento Abierto. Concurso
(Equipo de sonido) urgente 130 130
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• Confeccionar por escrito los procedimientos
básicos de gestión, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecución del
mismo.

• Diseñar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien-
to debe ejercer sobre las acciones de sus orga-
nismos autónomos.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

• Completar el proceso de escrituración y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio público como patrimoniales y comunales.

• Diseñar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualización permanente del inventario
municipal y su conexión con contabilidad.

• Definir y establecer procedimientos de conta-
bilización de las altas, bajas y archivo de docu-
mentación del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

• Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado, al objeto de que los
mismos reflejen correctamente los bienes del
Ayuntamiento.

V.2.3. Personal

• Aprobar y publicar, en las fechas previstas
por la normativa, la plantilla orgánica.

• Solicitar declaraciones juradas de la situación
familiar de todos los empleados.

• Realizar un organigrama del Ayuntamiento y
de sus organismos autónomos.

• Aplicación estricta de la normativa relativa a
contratación de personal.

V.2.4. Ingresos Tributarios, Tasas y Precios
Públicos

Actualizar periódicamente los estudios de cos-
tes que soportan las tasas y precios públicos. 

V.2.5. Aspectos Generales

• Confeccionar estados financieros consolida-
dos del Ayuntamiento y sus organismos autóno-
mos.

• Elaboración de la Memoria como un estado
más integrante de las Cuentas Anuales, incluyen-

do información en materia de contratación admi-
nistrativa, información relativa al personal del
Ayuntamiento e información sobre Urbanismo.

• Contabilizar los gastos e ingresos aplicando
correctamente el principio de devengo.

• Elaborar y aprobar los presupuestos dentro
de los plazos establecidos por la legislación, así
como realizar la liquidación con celeridad.

• Comprobar la existencia de crédito presu-
puestario suficiente antes de reconocer una obli-
gación de gasto o realizar las modificaciones pre-
supuestarias conforme a la legislación vigente.

• Clasificar adecuadamente en el balance de
situación los saldos de inversiones financieras
temporales y los de deuda en función de su venci-
miento.

• En cuanto a la Residencia de Ancianos, ade-
más de lo anterior, adjuntar el documento de
reconocimiento de la obligación a todas las factu-
ras.

• Recomendamos la elaboración de una nor-
mativa general para la concesión de subvencio-
nes donde se fijen los requisitos comunes para
todas las que se vayan a otorgar desde las distin-
tas áreas municipales.

V.3. URBANISMO

El Ayuntamiento dispone de un Plan General
de Ordenación Urbana (PGOU) que entró en
vigor en febrero de 2003, el cual no ha sufrido
modificaciones sustanciales hasta la fecha.

El 28 de marzo de 2003 entró en vigor la
nueva Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU),
que sustituye a la Ley Foral 10/1994, de 4 de
julio. El Ayuntamiento la debe tener en cuenta a
partir del presente ejercicio.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesús Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lización de este trabajo, una vez cumplimentados
los trámites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 26 de enero de 2004

El Presidente: Luis Muñoz Garde


