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I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Estella cuenta con 13.436
habitantes y presenta las siguientes cifras signifi-
cativas a 31 de diciembre de 2002:

Euros
Entidad Obligaciones Derechos Personal
reconocidas reconocidos
Ayuntamiento 9.213.669 9.630.408 107
Patronato de Musica 217.031 117.063 14
Total 9.430.700 9.747.471 121
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El Ayuntamiento forma parte de la Mancomu-
nidad de Montejurra a través de la que presta los
servicios de abastecimiento de aguas y recogidas
de basura y participa en el Consorcio Turistico de
Tierra Estella.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizaciéon de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucioén
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Estella y de su organismo aut6-
nomo correspondiente al ejercicio 2002.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacién administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nameros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracién Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opiniéon acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Estella y de su organismo
auténomo correspondiente al ejercicio 2002.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2002, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo al 31 de diciembre de
2002.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
cieros consolidados del Ayuntamiento de Estella.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones efectuadas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacion corresponde al ejercicio
2001.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los estados financieros consolidados
del Ayuntamiento de Estella (en adelante, Ayunta-
miento) y de su organismo auténomo, Patronato
de Musica “Julidn Romano”, que comprenden el
estado de liquidacién del presupuesto consolida-
do, el resultado presupuestario consolidado y el
remanente de tesoreria consolidado del ejercicio
2002 y el balance de situacion consolidado al 31
de diciembre de 2002, asi como informacién com-
plementaria y notas explicativas a dichos estados
financieros consolidados, correspondiente al ejer-
cicio 2002.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica y presenta esta-
dos contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y su organismo auténomo.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revision de los distintos capitulos economi-
cos de la ejecucion del Presupuesto, analizando
sus modificaciones y el grado de cumplimiento de
las previsiones, como de las distintas masas patri-
moniales, revisando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizaciéon aprobados
por la Comisién de Coordinacion y de los Orga-
nos Publicos de Control Externo del Estado Espa-
fiol y aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en los trabajos de afios anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo
auténomo.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de junio de 2003.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion pres-
tada en el realizacién del presente trabajo.
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IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Estella y de su
organismo autbnomo, para el ejercicio anual ter-
minado el 31 de diciembre de 2002, elaborados
bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisidon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2002.

El estado de liquidacion del presupuesto con-
solidado de 2002 adjunto y las notas correspon-
dientes que se adjuntan, reflejan razonablemente,
en todos los aspectos significativos, la actividad
realizada y la situacién presupuestaria al 31 de
diciembre de 2002.

El presupuesto de 2002, de acuerdo con el
Decreto de Alcaldia de fecha 27 de diciembre de
2001, corresponde al prorrogado del ejercicio
2001. Esta prérroga se limité exclusivamente al
estado de gastos.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

El balance de situacién consolidado al 31 de
diciembre de 2002 adjunto y las notas correspon-
dientes, reflejan de una manera razonable la
situacion financiero-patrimonial del Ayuntamiento,
con la salvedad referida al inventario de bienes
(inmovilizado) que data de 1995 y se encuentra
pendiente de actualizar.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en relacion con el
area de contratacién administrativa se han indica-
do diversas recomendaciones tendentes a un
mejor cumplimiento de la normativa reguladora de
la misma.

IV.4. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2002

Con un presupuesto de gastos inicial consoli-
dado en 2002 de 7.546 miles de euros y un defini-
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tivo de 17.196 miles de euros, presenta un nivel
de ejecucion del 55 por ciento en gastos y 101
por ciento en ingresos, teniendo en cuenta que el
presupuesto definitivo de ingresos asciende a
9.650 miles de euros.

Entre los ingresos, los impuestos directos e
indirectos representan el 28 por ciento de los
ingresos del ejercicio, mientras que 62 por ciento
de los recursos del Ayuntamiento proceden de
transferencias.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un supe-
ravit de 316.769 euros, siendo el resultado presu-
puestado ajustado de 231.628 euros de superavit.
La deuda a 31 de diciembre de 2002 se sitla en
2,4 millones de euros, produciéndose una reduc-
cion con respecto al ejercicio anterior, dado que
no se han contratado nuevos préstamos. El desti-
no de estos fondos es fundamentalmente la finan-
ciacion de obras que fueron ejecutadas en ejerci-
cios anteriores. El ahorro neto es del 10 por
ciento y existe un remanente de tesoreria consoli-
dado de 2,5 millones de euros.

El Ayuntamiento de Estella presenta, a 31 de
diciembre de 2002, una situacioén financiera sane-
ada caracterizada por el significativo remanente
de tesoreria consolidado 2,5 millones de euros y
con un ahorro neto del 10 por ciento.

No obstante, conviene poner de relieve la
importancia de las transferencias como fuente de
financiacion basica y esencial para el Ayunta-
miento, puesto que de cada 100 euros reconoci-
dos, proceden de esta fuente un total de 62
euros.

IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacion adicional y notas explicativas a
los estados financieros consolidados segln se
muestra en la Memoria del Ayuntamiento, contie-
nen, en general, la informacion necesaria y sufi-
ciente para su interpretacion y comprension ade-
cuada.

IV.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DE LA CAMARA DE COMPTOS

Con respecto a la implantacion de las reco-
mendaciones efectuadas en el anterior informe de
fiscalizacion realizado por la CaAmara de Comptos,
correspondiente al ejercicio 2001, hay que tener
en cuenta que dicho informe fue emitido en octu-
bre de 2002, por lo que el tiempo efectivo para su
desarrollo en el 2002 ha sido escaso. En general,
puede afirmarse que se han considerado las prin-
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cipales recomendaciones de caracter administrati-
vo-contable del informe relativo al ejercicio 2001 y
que algunos se estan poniendo en practica en el
afio 2003.

IV.7. RESUMEN Y CONCLUSION GENERAL

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Estella gestiona, desde el punto de vista adminis-
trativo, de una manera razonable sus presupues-
tos, pero precisa:

« Reforzar y/o completar los mecanismos de
control interno de gestion presupuestaria al objeto
de asegurar y garantizar las operaciones realiza-
das, fundamentalmente en los campos de conci-
liacion y revision de saldos, principios contables y
actualizacion de inventarios.

« Cumplir estrictamente la normativa regulado-
ra de la contratacion administrativa, especialmen-
te en aspectos relativos a la formalizacion de
expedientes de contratacion, a la aplicaciéon del
principio de concurrencia en la adjudicacion de
los contratos y al seguimiento presupuestario-con-
table de las obras.

* En cuanto al Organismo Auténomo, debe
procederse a completar y actualizar sus estatutos,
reflejando el grado de autonomia real del mismo y
los mecanismos efectivos de control y tutela ejer-
cidos por el Ayuntamiento sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de
este organismo, como entidad publica, estan suje-
tas a intervencion publica, por lo que deben dise-
flarse desde la Intervencién Municipal los procedi-
mientos oportunos para el ejercicio real de esa
funcion.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacién
de servicios

Hemos llevado a cabo la revisiéon de los
siguientes expedientes de contratacion:

« Contratacion de seguros: La contratacion de
seguros se adjudic6 en diciembre de 2002
mediante concurso-procedimiento abierto por
importe de 77.430 euros.

« Contratacion de servicios para la gestion del
Frontén Remontival: El servicio se adjudicé en
julio de 2002.

Siguiendo las recomendaciones de ésta
Camara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestion de compras. Del con-
junto de la revision efectuada destacamos las
siguientes recomendaciones:

* Mantener un registro actualizado de los con-
tratos del Ayuntamiento.

» Completar el procedimiento de adjudicacion
del servicio de transporte publico.

» Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado tanto al Ayuntamiento como al
organismo auténomo, desarrollando expresamen-
te el papel a efectuar, de acuerdo con la normati-
va, por la asesoria juridica y la intervencién muni-
cipal.

* Aplicar el principio de devengo en todos los
gastos registrados.

» La documentacion relativa a una actuacion
debe archivarse en el correspondiente expedien-
te, presentdndose éste de forma completa y con-
teniendo toda la documentacion requerida por la
normativa.

» Formalizar mediante contrato todas las rela-
ciones con terceros, cuando la normativa asi lo
exija.

V.1.2. Inversiones

Durante el ejercicio 2002 se han producido
adjudicaciones en materia de inversiones de rele-
vancia, no obstante, también se han llevado a
cabo inversiones correspondientes a adjudicacio-
nes de ejercicios anteriores.

Un detalle de las principales inversiones reali-
zadas en 2002, que suponen aproximadamente
un 84 por ciento de las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio 2002, es el siguiente:
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Miles de euros

Expediente Procedimiento 2002 2001
Urbanizacién C/ Monasterio de Iranzu Abierto, subasta 166 -
Urbanizacién C/ Val de Allin Abierto, negociado con publicidad 199 -
Puente de la via Abierto, subasta - -
Frontén municipal Concurso tramitacién urgente (*) 1.495 501
Nave de servicios Abierto, subasta (*) 233 34

2.093 535

(*) Los comentarios sobre el procedimiento de adjudicacion de los expedientes de estas obras fueron incorporados en el informe de esta Camara

correspondiente al ejercicio 2001.

A) Obras de urbanizacion de la calle Monaste-
rio de Iranzu.

La obra fue adjudicada, en marzo de 2002, por
procedimiento abierto en la forma de subasta por
un importe de 154.343 euros.

A 31 de diciembre de 2002 la obra ha conclui-
do, siendo el coste total incurrido de 166.032
euros y habiéndose producido una desviacién con
respecto al precio de adjudicacién del 7,57 por
ciento debido a retrasos por causas ajenas al lici-
tador.

B) Obras de urbanizacién de la calle Val de
Allin.

La obra fue adjudicada, en noviembre de
2002, por procedimiento abierto negociado con
publicidad por un importe de 160.626 euros.

A 31 de diciembre de 2002 la obra ha conclui-
do, encontrdndose pendiente de recibir el acta de
recepcion de la obra. El coste total incurrido a 31
de diciembre de 2002 ha ascendido a 198.821
euros, produciéndose una desviacion del 23,78
por ciento con respecto al importe de adjudica-
cién. Dicha desviacion se debe a modificaciones
en el contrato sin que nos conste informe técnico
gue justifigue estas modificaciones y desviacio-
nes.

C) Obras en puente de la via.

La citada obra fue adjudicada, en junio de
2002, por un importe de 896.688 euros por proce-
dimiento abierto en la forma de subasta.

A 31 de diciembre de 2002 la obra no ha
comenzado.
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En relacion con el seguimiento de los expe-
dientes de inversiones revisados en el informe de
fiscalizacion de esta Camara de 2001, es desta-
cable lo siguiente:

« Teniendo en cuenta que ambas obras han
concluido a 31 de diciembre de 2002, las desvia-
ciones con respecto al precio de adjudicacién sur-
gidas en dichas obras son las siguientes:

Miles de euros Porcentaje

Frontén municipal 251 14,38
Nave de servicios 10 3,70

» Con respecto a la desviacion surgida en la
obra del Frontén municipal, existe informe técnico
justificando una desviacion de 114.000 euros deri-
vada de requisitos en relacién con la disputa del
mundial de pelota.

De acuerdo con informes emitidos por el arqui-
tecto municipal referentes a las obras del Fronton
municipal, se detectaron determinadas deficien-
cias en la construccion, parte de las cuales fueron
subsanadas por la empresa adjudicataria en
plazo. No obstante, con fecha 30 de abril de
2003, el arquitecto técnico emitié un informe
sobre el estado actual de la obra exponiendo las
deficiencias sin subsanar y otras nuevas detecta-
das. Como consecuencia de ello, el Ayuntamiento
ha abierto un expediente a la empresa adjudicata-
ria no habiéndose procedido a la devolucion de
las garantias depositadas por la misma.

« En cuanto a la desviacion puesta de mani-
fiesto en la obra de la Nave de servicios, segln
hemos sido informados, no existe informe técnico
que la justifique.
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Con fecha 21 de marzo de 2003, la Comision
de Gobierno acordd incoar expediente sanciona-
dor a la empresa constructora de la Nave de ser-
vicios por demora injustificada de dos meses en
la ejecucion de la misma, no habiéndose procedi-
do a la devolucion de las garantias depositadas
por dicha empresa.

A continuacién y a modo de resumen, se
exponen las conclusiones y recomendaciones
mas relevantes en relacién con el capitulo de
inversiones:

« Ajustarse a la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, fundamentalmente en
aspectos relativos a la adjudicacion y cumplimen-
tacion de los expedientes de contratacion.

« Establecer los procesos de informacién nece-
saria para poder efectuar un adecuado segui-
miento de todos los gastos de inversién en aspec-
tos como:

a) Existencia de crédito presupuestario sufi-
ciente para reconocer una obligacion.

b) Gastos con financiacion afectada.

« Realizar los informes técnicos correspondien-
tes a las justificaciones de las desviaciones pro-
ducidas en la ejecucion de obras.

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacion y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinién de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones estan
siendo implantadas en el ejercicio 2003.

V.2.1. Organizacién General

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los 6rganos ejecutivos del Ayuntamien-
to y las relaciones con los organismos auténo-
mos.

 Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestion municipal. En esta linea, podria
estudiarse una posible estructura organizativa
sobre la base de areas de gestion.

* Realizar un estudio sobre la adecuacion de la
plantilla a las necesidades de personal, analizan-
do su racionalidad, la carga de trabajo por puesto

y los niveles retributivos y gastos sociales corres-
pondientes.

» Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestidn, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismao.

* Clarificar y determinar los gastos e ingresos
gue deben ser asumidos por el Ayuntamiento y
por su Organismo auténomo.

« Disefiar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien-
to debe ejercer sobre las acciones del Patronato
de Mdsica.

 Implantar un registro centralizado de contra-
tos.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

« Completar el proceso de escrituracién y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Actualizar y aprobar el inventario municipal
de 1995 y establecer un sistema de control y
seguimiento de altas y bajas que asegure vy facili-
te su permanente actualizacion y su conexion con
el inmovilizado en la contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta-
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

» Proceder a revisar y depurar los saldos con-
tables que conforman el inmovilizado, al objeto de
gue los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

« Contabilizar en el balance la provision corres-
pondiente a los derechos pendientes de cobro de
dificil recaudacion.

V.2.3. Tesoreria

 Actualizar, para las cuentas bancarias que
asi lo requieran, el listado de firmas autorizadas.

V.2.4. Personal

 Las asignaciones a los corporativos deben
adecuarse a la normativa vigente, sueldo por
dedicacién parcial o total, o dietas por la asisten-
cia efectiva a los actos municipales, aplicando, en
Su caso, las oportunas retenciones.

« Estudiar la creacién de un departamento de
personal que asuma las funciones propias del
area.

* Independientemente del sistema de confec-
cién externa o interna de las néminas, disefiar un
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procedimiento que garantice la adecuacion de las
mismas mediante los oportunos mecanismos de
comprobacion y coherencia interna.

« Aplicar correctamente en todos los casos la
normativa fiscal en materia de retribuciones, ya
gue existen algunas, si bien de importe poco sig-
nificativo, que no son objeto de retencién en con-
cepto de IRPF y otras con aplicacion incorrecta
de los tipos de retencion de IRPF segun legisla-
cién vigente.

» Cada empleado municipal debe contar con
un expediente administrativo que recoja, perma-
nentemente actualizados, los actos y documentos
representativos de su carrera profesional y de sus
circunstancias personales.

V.2.5. Ingresos Tributarios, Tasas y Precios
Publicos

 Disefiar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestion de los ingresos,
asi como conciliar y contrastar dichos datos con
los de su registro contable y recaudacion, al obje-
to de conseguir una mayor seguridad vy fiabilidad
en la informacion contable y presupuestaria.

e Actualizar periédicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

V.2.6. Aspectos Generales

* El presupuesto de 2002, de acuerdo con el
Decreto de Alcaldia de fecha 27 de diciembre de
2001, corresponde al prorrogado del ejercicio
2001. Aunque Unicamente se prorrogé el presu-
puesto de gastos, no existiendo por lo tanto pre-
supuesto de ingresos inicial en 2002. De acuerdo
con los articulos 20 al 25 del Decreto Foral

270/98 que regulan la prérroga presupuestaria, en
el caso que ésta se produzca, debera contemplar
tanto al presupuesto de gastos como al de ingre-
SOS.

« Aplicar con rigor el principio de devengo.

« El registro de los gastos e ingresos en la
liguidacion del presupuesto debe realizarse de
acuerdo con su naturaleza econémica, evitando
con ello la distorsion de la cifras presupuestadas.

« Elaborar y aprobar los presupuestos dentro,
de los plazos establecidos por la legislacion
vigente con la finalidad de que estos constituyan
una herramienta bésica para la gestion, asi como
realizar la liquidacion con celeridad.

« Elaborar los expedientes de modificaciones
presupuestarias de manera correcta, informando
por escrito, en todo caso, y publicando en el BON
la totalidad de los mismos, sin que existan desfa-
ses temporales entre su contabilizacién, informa-
cion y aprobacioén de las mismas.

V.3. URBANISMO

El 28 de marzo de 2003 entré en vigor la
nueva Ley Foral, de 20 de diciembre, de ordena-
cion del Territorio y Urbanismo (LFOTU), que sus-
tituye a la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio. El
ayuntamiento la debe tener en cuenta a partir del
ejercicio correspondiente al afio 2003.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzébal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los trdmites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 3 de febrero de 2004

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Villava, ejercicio de
2002, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en

sesidn celebrada el dia 5 de abril de 2004, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Cadmara de Comptos, sobre el
Ayuntamiento de Villava, ejercicio 2002.

Pamplona, 7 de abril de 2004

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Informe de fiscalizacién sobre el

Ayuntamiento de Villava, ejercicio

2002, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION
IV. Opinion (Pag. 10). ) ] i
A partir del afio 2003 en que se realiza la fis-
IV.1. En relacion con la liquidacion del presu- calizacion de las cuentas correspondientes al
puesto de 2002 (Pag. 11). ejercicio 2002, la Camara de Comptos decidié
. . L, . . ampliar el grupo de ayuntamientos a los que se
:jvil Reflgjo ge Iza:)glztu:;\)qonﬁatnmomal a3l realiza auditoria anual, incrementando hasta los
€ diciembre de (Pag. 11). mayores de 5.000 habitantes (antes se realizaba
IV.3. Legalidad (Pag. 11). s6lo para los de méas de 10.000 habitantes).
IV.4. Situacién financiera a 31 de diciembre En este contexto se incluye la auditoria del
de 2002 (Pag. 11). Ayu'ntamlento.de Villava que cuepta con 9.,803
habitantes y, junto con sus organismos auténo-
IV.5 Informacién adicional y notas explicati- mos, presenta las siguientes cifras significativas a
vas (Pag. 11). 31-12-2002:
Entidad Obligaciones Derechos Personal a
reconocidas reconocidos 31-12-2002
Ayuntamiento 5.912.498,86 6.182.861,66 90
Patronato de Deporte 746.314,05 750.885,16 18
Total 6.658.812,91 6.933.746,82 108
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El Ayuntamiento forma parte de la Mancomu-
nidad de la Comarca de Pamplona, a través de la
cual se prestan los servicios del ciclo integral del
agua, la gestion y tratamiento de los residuos soli-
dos urbanos y el transporte urbano comarcal y de
la de Servicios Sociales de Base con el Valle de
Ezcabarte, mediante la que se prestan estos ser-
vicios.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Villava y de su organismo aut6-
nomo correspondientes al ejercicio 2002.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
estd constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nameros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracién Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Villava y de su organismo
auténomo correspondiente al ejercicio 2002.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2002, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo al 31 de diciembre de
2002.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos
y comentarios incluidos en la informacién comple-
mentaria y notas explicativas a los estados finan-
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cieros del Ayuntamiento de Villava y de su orga-
nismo auténomo.

f) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones efectuadas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacién correspondiente al ejerci-
cio 1999.

IIl. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los estados financieros del Ayuntamien-
to de Villava (en adelante, Ayuntamiento) y de su
organismo auténomo, Patronato de Deporte, que
comprenden el estado de liquidacion del presu-
puesto, el resultado presupuestario y el remanen-
te de tesoreria del ejercicio 2002 y el balance de
situacién al 31 de diciembre de 2002, asi como
informacion complementaria y notas explicativas a
dichos estados financieros, correspondientes al
ejercicio 2002.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica. El organismo
autonomo dispone igualmente de contabilidad
general mediante una aplicacion simplificada del
modelo implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto,
en la revision de los distintos capitulos econémi-
cos de ingresos y gastos, y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organiza-
cion, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizaciéon aprobados
por la Comisién de Coordinacion y de los Orga-
nos Publicos de Control Externo del Estado Espa-
fiol y aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en los trabajos de afios anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de julio de 2003.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion pres-
tada en la realizacion del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Villava y de su organismo aut6-
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nomo para el ejercicio anual terminado el 31 de
diciembre de 2002, elaborados bajo la responsa-
bilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revisidon se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2002

El estado de liquidacién del presupuesto de
2002 adjunto refleja razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la actividad realizada y la
situacion presupuestaria al 31 de diciembre de
2002.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

El balance de situacion al 31 de diciembre de
2002 adjunto refleja, de una manera razonable, la
situacion financiero—patrimonial del Ayuntamiento,
excepto por las salvedades referidas al inventario
de bienes (inmovilizado) que se encuentra pen-
diente de actualizar, y a las diferencias surgidas
en el saldo de Fondos Propios, ya que hay una
diferencia de 8.216 euros entre el saldo de la
cuenta de Pérdidas y Ganancias y el recogido en
el balance.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2002

Con un presupuesto inicial de 6,98 millones de
euros y un definitivo de 7,07 millones de euros,
presenta un nivel de ejecucién del 84 por ciento
en gastos y 87 por ciento en ingresos.

Entre estos, los impuestos directos se ejecu-
tan en un 110 por ciento y los impuestos indirec-
tos en un 94 por ciento, representando estos dos
capitulos el 32 por ciento de los ingresos del ejer-
cicio. El 50 por ciento de los recursos del Ayunta-
miento proceden de transferencias, lo que indica
una dependencia de las mismas.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un supe-
ravit de 254.000 euros siendo el resultado presu-
puestado ajustado el mismo, ya que no existen
desviaciones de financiacion ni gastos financia-

dos con remanente de tesoreria. La deuda a 31
de diciembre de 2002 se sitla en 2,7 millones de
euros, habiéndose concedido un nuevo préstamo
durante este ejercicio por un importe de 480.000
euros. El destino de estos fondos es fundamental-
mente la financiacién de diferentes inversiones.

El Ayuntamiento de Villava presenta, a 31 de
diciembre de 2002, una situacion financiera que
se caracteriza por un bajo nivel de endeudamien-
to (4,8%), un ahorro neto del 4,5 % y un remanen-
te de tesoreria de 616.000 euros.

Por las caracteristicas del municipio es posible
qgue en el futuro se reduzcan determinadas parti-
das de ingreso relacionadas con la actividad
constructora, cuestién que el ayuntamiento debe
tener en cuenta a la hora de analizar sus actua-
ciones futuras.

IV.5. INFORMACION ADICIONAL Y NOTAS
EXPLICATIVAS

La informacién adicional y notas explicativas a
los estados financieros incluidas en la memoria
del ayuntamiento contienen una informacién mini-
ma para su interpretacién y comprension, pero:

» No se han confeccionado estados financieros
consolidados, por lo que la informacién incluida
tanto en dichos estados financieros como en el
presente informe se refiere Unicamente a los esta-
dos financieros individuales del Ayuntamiento de
Villava, sin tener en cuenta los importes del Patro-
nato de Deportes.

* No se ha suministrado en la memoria la infor-
macién requerida en determinados apartados de
la misma como contratacion, compromisos futu-
ros, contingencias y urbanismo.

IV.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 1999

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales recomendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al ejercicio de 1999 y que se estan tomando
las medidas oportunas para su correcta aplica-
cién. No obstante, aquellas recomendaciones que
siguen vigentes estan recogidas en el punto V de
este informe.

IV.7. CONCLUSION GENERAL

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos sefialar que el ayuntamiento gestio-
na adecuadamente sus presupuestos, aunque

11
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existen determinados procedimientos contables y
de control interno que deberia mejorar.

Por tanto, y en orden a una mejora de dichos
procedimientos, el ayuntamiento debe:

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los 6rganos ejecutivos del Ayuntamien-
to y las relaciones con los organismos auténo-
mos.

* Elaborar un inventario de los bienes propie-
dad del Ayuntamiento que soporte los saldos con-
tables del balance de situacion.

« Disefiar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

* Liquidar los impuestos en un plazo razona-
ble, y siempre dentro de su ejercicio correspon-
diente, evitando realizar en un mismo ejercicio la
liguidacion correspondiente a 2 afios.

* Realizar estudios de viabilidad econémica
donde se analicen los servicios municipales e
inversiones proyectadas Yy la financiaciéon con que
cuenta el municipio.

» Confeccionar estados financieros consolida-
dos del Ayuntamiento y sus organismos auténo-
mos.

* Elaboracién de la memoria como un estado
mas integrante de los estados financieros, inclu-
yendo toda la informacién exigida.

e Conciliar los saldos de balance y los de la
cuenta de pérdidas y ganancias.

V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

V.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

« Aplicar la normativa relativa a la contratacion,
formalizando en contratos todas las relaciones
con terceros que asi lo requiera la legislacion
vigente, en razén de su cuantia.

V.1.2. Inversiones

Durante el ejercicio 2002 no se han producido
adjudicaciones en materia de inversiones de rele-
vancia (un importe total de 617.000 euros). Las
adjudicaciones realizadas han sido las siguientes:
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» Reforma Casa Consistorial
* Cementerio.

Hemos revisado ambos expedientes, adjudica-
dos en 2002:

Expediente Euros
Casa Consistorial 94.882
Cementerio 140.244

Los expedientes revisados suponen el 38 por
ciento de las obligaciones del ejercicio en este
capitulo.

De la revision efectuada, se desprende un
adecuado cumplimiento de la normativa vigente y
un correcto seguimiento administrativo-contable
de los expedientes.

V.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacion y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en nuestra opinion
debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejo-
rar sus sistemas de organizacion, procedimientos,
contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones se
estén implantando en el ejercicio 2003.

V.2.1. Organizacién general

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los drganos ejecutivos del Ayuntamien-
to y las relaciones con los organismos auténo-
mos.

« Confeccionar por escrito los procedimientos
bésicos de gestidn, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

 Elaborar un inventario de los bienes propie-
dad del Ayuntamiento que soporte los saldos con-
tables del balance de situacién.

- Disefar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

« Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado, al objeto de que los
mismos reflejen correctamente los bienes del
Ayuntamiento.
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V.2.3. Personal

« Aplicar de forma sistematica revisiones sobre
saldos de final de ejercicio y efectuar cuadres
periddicos entre contabilidad y resimenes de
néminas y de retenciones- declaraciones.

» Adecuar la aplicacién informatica de némi-
nas, para obtener resimenes correctos y que
puedan volcarse automaticamente al programa de
contabilidad general, para evitar duplicidades, su
posterior contabilizacion manual y posibles erro-
res.

V.2.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

» Recomendamos la contabilizacién diaria de
todos los ingresos de manera que la contabilidad
constituya una herramienta (til para la gestion.

» Se recomienda liquidar los impuestos en un
plazo razonable, y siempre dentro de su ejercicio
correspondiente, evitando realizar en un mismo
ejercicio la liquidacién correspondiente a dos
afos.

« Disefiar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestion de los ingresos,
asi como conciliar y contrastar dichos datos con
los de su registro contable y recaudacion, al obje-
to de conseguir una mayor seguridad y fiabilidad
en la informacion contable y presupuestaria.

 Actualizar periédicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

V.2.5. Tesoreria

 Controlar y registrar contablemente los fon-
dos de caja y realizar un analisis y depuracién de
los saldos contables

* Reforzar el control interno del &rea de tesore-
ria, contabilizando en tiempo real los pagos y los
ingresos y efectuando un seguimiento periédico
de los mismos.

V.2.6. Aspectos generales

» Contabilizar gastos e ingresos dentro de los
epigrafes correctos, aplicando correctamente el
principio de devengo.

» Conciliar las diferencias surgidas entre el
incremento de los fondos propios respecto al ejer-
cicio anterior con el resultado del ejercicio.

V.3. URBANISMO

El 28 de marzo de 2003 entré en vigor la
nueva Ley Foral, de 20 de diciembre, de ordena-
cion del Territorio y Urbanismo (LFOTU), que sus-
tituye a la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio. El
ayuntamiento la debe tener en cuenta a partir del
presente ejercicio.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la rea-
lizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente

Pamplona, 26 de marzo de 2004

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Designacion de dos representantes de la Comision de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente en el Consejo Social de Politica

Territorial

En sesién celebrada el dia 9 de junio de 2004, — limo. Sr. D. Carlos Pérez-Nievas Lépez de
la Comision de Ordenacion del Territorio, Vivienda Goicoechea.
y Medio Ambiente del Parlamento de Navarra
adopté’ entre otros, el Siguiente Acuerdo: 2.2 Ordenar su publicaci()n en el Boletin Oficial

del Parlamento de Navarra, en cumplimiento de lo

1.° Designar representantes de la Comision de dispuesto en el articulo 112.1 del Reglamento de
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio la Camara.
Ambiente en el Consejo Social de Politica Territo-
rial a las siguientes personas: Pamplona, 11 de junio de 2004

—llmo. Sr. D. Luis M.2 Valero Erro. El Presidente: Rafael Gurrea Induréin
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