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I. FINALIDAD, OBJETIVOS Y ALCANCE

La Mesa del Parlamento de Navarra, a instan-
cia del Grupo Parlamentario "Socialistas del Par-
lamento de Navarra", adoptd el 10 de diciembre
de 2003, el acuerdo de solicitar a la Camara de
Comptos, la emisién de un informe de fiscaliza-
cion sobre la partida presupuestaria "Ayudas a la
adquisicion de libros de texto y material escolar".

Dicha peticién indica textualmente:

«Segun el Informe de las Cuentas Generales
del afo 2002, la partida prorrogada del afio 2001
existente en el Departamento de Educacion para

2

"Ayudas a la adquisicién de libros de texto y mate-
rial escolar" con un Presupuesto inicial consolida-
do y autorizado de 601.00 euros, se ejecuté al 100
por cien para cubrir la convocatoria de ayudas
para la adquisicién de libros de texto aprobada por
la Orden Foral 166/2002, de 21 de mayo.

En dicha Orden Foral, en su disposicién 32 se
dice textualmente que "la financiacidén de esta
Convocatoria se hara con cargo a los créditos
habilitados por los Presupuestos de Navarra de
2001 prorrogados al 2002, en la partida 41620-
4800-422200, denominada "Ayudas a la adquisi-
cion de libros de texto y material escolar". Si no
existiese suficiente crédito presupuestario para
abonar todas las becas susceptibles de conce-
sién, se abonardn segun el orden de prelacién
resultante de la aplicacion del baremo establecido
en la convocatoria. No podra en ningun caso,
sobrepasarse la cantidad de 601.012 euros desti-
nado a esta convocatoria. Las solicitudes que no
puedan ser abonadas por falta de crédito se
entenderan denegadas."

En el Presupuesto prorrogado para el afio
2003 sigue existiendo la partida citada (y asteris-
cada al haber sido introducida por enmienda
socialista en el Presupuesto del afio 2001), pero,
sorprendentemente para el Grupo Socialista, con
un Presupuesto Consolidado de sélo 224.232
euros, de los cuales se han realizado gastos por
valor de 221.710 euros sin que haya habido con-
vocatoria alguna durante el afno 2003 para gastar
dicha partida.

Ante esta situacién el Grupo Socialista solicita
la realizacién de un Informe de la Camara de
Comptos en la que se analice lo sucedido con la
partida del Presupuesto prorrogado para el 2003
"410002-41620-4800-422200 (**) Ayudas a la
adquisicion de libros de texto y material escolar,
durante el presente afo, con el objetivo de poder
analizar las siguientes cuestiones:
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¢ Si al tratarse de una partida "asteriscada" y
habiendo necesidad del gasto se puede consoli-
dar solo 224.232 euros de una partida de 601.000
euros.

* ,A donde ha ido la diferencia entre el gasto
realizado el afio 2002 y el gasto consolidado de
20037

¢ ;En qué se ha gastado dicha partida durante
el afio 2003 sin que haya habido una nueva Con-
vocatoria para las ayudas, y si dicha actuacién es
correcta presupuestariamente?

e En el caso de que lo dispuesto en el afo
2003 de esta partida se haya destinado a cubrir
un mayor gasto de la Convocatoria de 2002, a
pesar de que la Orden Foral 166/2002 lo prohiba,
¢,coémo se ha podido pagar en el afo 2002 con
presupuesto del 20037 ;Exige férmula legal pre-
supuestaria que avale esta actuacion y en su
caso?

* Analisis de todas las cuestiones relacionadas
con esta situacion que se plantea en la ejecucion
de esta partida que puedan aclarar lo sucedido.»

Esta Camara de Comptos, en cumplimiento de
dicho acuerdo y de conformidad con su ley regula-
dora, ha elaborado el presente informe de fiscali-
zacion.

Nuestro trabajo se ha centrado en la revision
de los aspectos requeridos, mediante la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria que
hemos considerado necesarios segun las circuns-
tancias y la colaboracién de los servicios juridicos
de la Camara, atendiendo expresamente los obje-
tivos de la peticion.

Hemos de senalar, por ultimo, que este progra-
ma de ayudas es complementario al que concede
el Estado a través del Ministerio de Educacién con
esta misma finalidad.

Agradecemos al personal del Departamento de
Educacion la colaboracion prestada en la realiza-
cion de este trabajo.

Il. OPINION Y CONCLUSIONES

En la tramitacién parlamentaria de los presu-
puestos generales de Navarra del ejercicio de
2001 se aprobdé una enmienda del grupo parla-
mentaria Socialistas del Parlamento de Navarra
por la que se creaba la partida "Ayudas a la adqui-

sicion de libros de texto y material escolar" con
una dotacién de 100 millones de pesetas
(601.012,10 euros), apareciendo por este motivo
marcada en los presupuestos con un asterisco.

La caracteristica de estas partidas es que su
dotaciéon no puede ser minorada de acuerdo con
el articulo 53.2 de la Ley foral de la Hacienda
Publica de Navarra.

El Parlamento rechazé los presupuestos de los
ejercicios 2002 y 2003, con lo que el presupuesto
del afo 2001 se prorrogd para ambos ejercicios.

En el ejercicio de 2002 la prérroga se efectud
por el mismo importe que el consignado en el de
2001, es decir, 601.012,10 euros.

Sin embargo, para el ejercicio de 2003, la pro-
rroga se efectudé por 222.632 euros, es decir, un
importe menor en 378.380,10 euros al que le
hubiera correspondido legalmente, transfiriéndose
la diferencia a través de las denominadas "bolsas
de vinculacién"(1) a otras partidas presupuestarias
del Departamento de Educacion como: edicion de
libros de texto, comedores escolares y gasto de
personal docente, contraviniendo el articulo 53.2
citado.

Los 222.632 euros presupuestados en el ejer-
cicio de 2003 se utilizaron para completar la con-
vocatoria de ayudas del ejercicio anterior corres-
pondientes al curso escolar 2002-2003.

La convocatoria de estas ayudas se realizé por
Orden foral 166/2002, de 21 de mayo, modificada
posteriormente por Orden Foral 481/2002, de 15
de octubre, ambas del consejero de Educacién y
Cultura en la que se indica que la financiacion se
realiza por importe de 378.386,79 euros con cargo
al presupuesto de gastos de 2002 y el resto, hasta
alcanzar un maximo de 222.625,21 euros, con
cargo a la partida que se habilite en el presupues-
to de gastos de 2003.

En ese ejercicio de 2003 no se realizé la con-
vocatoria correspondiente al curso escolar 2003-
2004 hasta el 19 de diciembre.

Por ultimo, el presupuesto del ano 2004,
actualmente en ejecucién, que corresponde a las
ayudas del curso escolar 2003-2004, aprobadas al
finalizar el ejercicio anterior, solamente recoge
224.232 euros.

Asi, los presupuestos y ejecucién de esta parti-
da en los anos mencionados es la siguiente:

(1) Conjunto de partidas vinculadas, cuyos créditos pueden traspasarse entre si sin realizar modificaciones presupuestarias.
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Presupuesto Convocatoria Curso Presupuesto
Ano en el B.O.N. escolar Consolidado Ejecutado
2001 4 de junio de 2001 2001-2002 601.012,10 521.833,98
2002 5 de junio de 2002  2002-20083 y resto 2001-2002 601.012,00 600.988,26
2003 14 de marzo de 2003 Resto 2002-2003 222.632,00 221.710,14
2004 19 de diciembre de 2003 2003-2004 224.232,00 Pendiente

Los 224.232 euros presupuestados en el ano
2004 resultaran insuficientes para atender la con-
vocatoria de ayudas del curso escolar 2003-2004
por lo que se hara necesario efectuar transferen-
cias, hasta los 518.971 euros que suponen las
ayudas, segun Resolucion del Director General de
Ensefianzas escolares y profesionales de 1 de
junio de 2004.

Los beneficiarios de las ayudas para la adqui-
sicion de libros y material escolar no tienen por
qué resultar perjudicados en el montante subven-
cionado. Lo que se ha producido es que se ha
solapado el pago de una convocatoria, con los
retrasos en el pago de las ayudas.

Dicho retraso se produce para evitar numero-
sas correcciones que el Gobierno debia realizar a
posteriori ya que las ayudas del Gobierno de
Navarra son complementarias a las que realiza el
Ministerio de Educacion del Estado y, por tanto, su
tramitacion debe realizarse con datos ciertos una
vez que el Ministerio ha realizado su concesion,
que termina a finales del mes de noviembre o
diciembre.

Asi, la convocatoria de ayudas para la adquisi-
cion de libros de texto para el siguiente curso

2004-2005, se abonara en febrero de 2005 con
cargo al presupuesto del préximo ejercicio, con la
siguiente tramitacion:

¢ Diciembre de 2004. Cruce de datos con la
informacion que remita el Ministerio de Educacion
al Gobierno de Navarra.

e Enero de 2005. Remision de todas las solici-
tudes a la hacienda Foral para la comprobacién de
los datos econdmicos.

e Febrero de 2005. Pago de las ayudas del
curso escolar 2004-2005.

Para ello el Gobierno de Navarra debera incluir
en los presupuestos del ejercicio de 2005 la con-
signacion presupuestaria suficiente para hacer
frente al pago de estas ayudas.

Informe que se emite, a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona a 21 de julio de 2004

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL CON-
SEJERO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE
NAVARRA

En relacion con el informe provisional de fisca-
lizacién sobre el "Programa presupuestario de
ayudas a la adquisicion de libros de texto y mate-
rial escolar", recibido con n° de registro 232 de
fecha 21 de junio de 2004, el Consejero de Edu-
cacion realiza las siguientes alegaciones:

La visién del informe descansa sobre el ejerci-
cio presupuestario de cada ano, en tanto que las
convocatorias son por curso académico, por lo
que la informacion contenida en el mismo no refle-
ja de forma clara las cantidades abonadas por
convocatoria y curso, que son las del cuadro
siguiente:

Curso O.F Importes
convocatoria concedidos
2000/2001 204/2000 309.076
2001/2002 175/2001 712.163
2002/2003 166/2002 600.348
2003/2004 497/2003 518.971
Atentamente,

Pamplona, 29 de Junio de 2004

El Consejero de Educacion: Luis Campoy
Zueco

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES DE D. LUIS
CAMPOY ZUECO -CONSEJERO DE EDUCA-
CION DEL GOBIERNO DE NAVARRA-

Vistas las alegaciones presentadas por el Con-
sejero de Educacion, esta Camara de Comptos
desea exponer lo siguiente:

e La informacion aportada por el Consejero
refleja las cantidades concedidas en cada convo-
catoria desde el afio 2000.

* En nuestro informe partimos de los datos
contables de ejecucidon presupuestaria desde el
ejercicio 2001, por lo que no recogemos la convo-
catoria del afo 2000 ni la ultima convocatoria del
2003/2004 que esta pendiente de pago a la fecha
del informe, tal y como se recoge en el apartado Il
del informe.

Pamplona a 21 de julio de 2004

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacién sobre el “Sector publico local de Navarra”, ejerci-
cio de 2001, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 6 de septiembre de 2004, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Cdmara de Comptos, sobre el “Sec-
tor publico local de Navarra’ ejercicio de 2001,
emitido por la Cdmara de Comptos.

Pamplona, 8 de septiembre de 2004

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Informe de fiscalizacion sobre
el “Sector publico local de Navarra”,
ejercicio de 2001, emitido por la
Céamara de Comptos
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I. OBJETIVOS

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administraciéon Local de Navarra y la
Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, se ha procedido a rea-
lizar el informe sobre el Sector publico local de
Navarra correspondiente al ejercicio de 2001.

Con la elaboracién de este informe, la Camara
de Comptos pretende la consecucién de los
siguientes objetivos:

a) Ofrecer al Parlamento, a las administracio-
nes publicas y a la opinién publica de Navarra una
vision de la situaciéon econdémica y de la organiza-
cion de las entidades locales de Navarra asi como
del sometimiento de su actividad al principio de
legalidad, de acuerdo con los trabajos programa-
dos al efecto por esta Camara de Comptos.

b) Cumplimentar el articulo 350.2 de la Ley
Foral de Administracién Local de Navarra (en ade-
lante LFAL), que establece la obligacién de remitir
anualmente al Parlamento y al Gobierno de Nava-
rra una memoria-resumen de las actuaciones de
la Camara de Comptos en el ambito local.

c) Garantizar la presencia y actuacion de la
Céamara de Comptos en las entidades locales de
Navarra, de acuerdo con su programa de actua-
cion.

d) Proponer, en su caso, al Parlamento y a las
administraciones publicas de Navarra la adopcion
de un conjunto de medidas generales que permi-
tan mejorar la gestion de las entidades locales.

Los plazos establecidos en la Ley Foral de
Haciendas Locales para la aprobacion y remision
al Gobierno de las cuentas generales de cada
ejercicio por parte de las entidades locales y la
complejidad del tratamiento de dicha informacion,
asi como una serie de trabajos, no previstos en el
Plan de la Camara de Comptos de Navarra, que
fue preciso acometer, han retrasado la emision de
este informe.

Debido a la diferencia temporal, antes mencio-
nada, una parte de las recomendaciones que se
recogen y mencionan en este informe, se han ido
aplicando en los dos afos sucesivos hasta la
fecha de emision de este informe.
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Il. ALCANCEY LIMITACIONES
I1.1. ALCANCE

El informe, a efectos de presentacion, se
estructura en tres partes reflejo del alcance del
trabajo. Asi, éste esta definido fundamentalmente
por:

Una primera parte que contiene las principales
conclusiones y recomendaciones obtenidas de los
trabajos efectuados y del resumen de actuacio-
nes.

A continuacién se comentan basicamente los
siguientes trabajos especificos realizados expre-
samente para este informe anual:

e Estructura del Sector publico local en 2001.

e Marco normativo regulador de las entidades
locales.

¢ La situacion financiera de las entidades loca-
les en el ejercicio 2001.

En la parte final se recogen las actuaciones
realizadas por la Cdmara dentro del Sector publico
local, de acuerdo, basicamente, con su programa
anual de actuacion para el 2002:

¢ Informes de fiscalizacion.

* Revisién sobre el cumplimiento de legalidad
de los expedientes de contratacion a partir del
andlisis de las fichas-resumen de contratos recibi-
das en la Camara.

Igualmente el informe se acompafna de los
anexos siguientes:

e Liquidacion presupuestaria de 2001 de ayun-
tamientos y concejos, acumulada por tramos de
poblacién (menos de 5.000 habitantes; entre 5.001
y 50.000 habitantes y méas de 50.001 habitantes).

* Relacion de entidades locales que no han
presentado sus cuentas anuales al Departamento
de Administracion Local.

¢ Definicién de indicadores utilizados en el
informe.

A continuacion desarrollamos y detallamos
alguno de los aspectos anteriores.

Il.1.1. Situacidn financiera de las entidades
locales de Navarra a 31-12-2001

Partiendo de los datos aportados por el Depar-
tamento de Administracién Local del Gobierno de
Navarra, referidos a la ejecucion presupuestaria
de 2001 y a la deuda viva de las entidades locales
a 31 de diciembre de 2001, el trabajo en esta area
se ha centrado en los siguientes aspectos:

* Analisis de la ejecucion presupuestaria de
2001 de los ayuntamientos y concejos de Navarra.

e Andlisis de la ejecucidn presupuestaria de
2001 de las mancomunidades y agrupaciones de
Municipios.

e Analisis de la ejecucidon presupuestaria fun-
cional del Sector publico local.

¢ Andlisis de la deuda viva de las entidades
locales a 31 de diciembre de 2001.

I1.1.2. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con el programa anual de la
Camara de Comptos para el ejercicio 2002, se
han fiscalizado un total de 16 entidades, todas
ellas correspondientes a liquidaciones presupues-
tarias del ejercicio 2001. Las entidades fiscaliza-
das, clasificadas por tramos de poblacién de
menos y méas de 10.000 habitantes, son las
siguientes:
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Ayuntamientos Poblacién Derechos Obligaciones
fiscalizados BOPN N¢ s/censo reconocidos reconocidas
<10.000 habitantes Ejercicio (fecha) 1-1-2001 (millones ptas.)  (millones ptas.)
Beire 2001 47 (9-05-03) 307 37 42
Berrioplano 2001 45 (6-05-03) 1.278 386 384
Caparroso 2001 45 (6-05-03) 2.433 729 459
Carcastillo 2001 54 (19-05-03) 2.630 239 253
Mélida 2001 42 (14-04-03) 791 109 94
Murillo el Cuende 2001 47 (9-05-03) 649 46 37
Murillo el Fruto 2001 54 (19-05-03) 751 195 237
Pitillas 2001 47 (9-05-03) 559 97 118
Rada (Concejo) 2001 54 (19-05-03) 513 69 65
Santacara 2001 42 (14-04-03) 1.051 126 151

Ayuntamientos >10.000 habitantes (datos consolidados)

Ayuntamientos Poblacién Derechos Obligaciones
fiscalizados BOPN N¢ s/censo reconocidos reconocidas

>10.000 habitantes Ejercicio (fecha) 1-1-2001 (millones ptas.)  (millones ptas.)
Barafain 2001 42 (14-04-03) 21.492 1.551 1.894
Burlada 2001 29 (17-03-03) 17.288 2.210 2.042
Estella 2001 29 (17-03-03) 12.887 1.283 1.356
Pamplona 2001 55 (20-05-03) 186.245 22.728 24.363
Tafalla 2001 42 (14-04-03) 10.443 1.615 1.674
Tudela 2001 28 (14-03-03) 28.998 4112 4.042
OO0.AA.

Revisados (14 entes) 2001 11.326 11.410

La poblacion de las anteriores entidades fisca-
lizadas asciende a 287.802 habitantes (288.315
menos 513 del Concejo de Rada), representando
el 51,74 por ciento de los 556.263 habitantes de la
Comunidad Foral segun el censo a 1 de enero de-
2001. El conjunto de la ejecucién presupuestaria
de gastos fiscalizada a ayuntamientos, concejos,
organismos auténomos y agrupaciones tradiciona-
les, unos 48.621 millones, esta en torno al 45,57
por ciento de la ejecucién presupuestaria total del
Sector Publico Local para 2001 —importe obtenido
de datos de entidades que representan en el caso
de ayuntamientos y concejos el 99,28 por ciento
de la poblacion—.

Por ultimo, y como aspecto relevante, hemos
de indicar que en este ejercicio, por cuarto ano
consecutivo, continda la actuacion fiscalizadora
de la Camara en todos los ayuntamientos de mas
de 10.000 habitantes. Actuacién que se ha
ampliado a los municipios mayores de 5.000
habitantes desde el afio 2003 (cuentas del afio
2002).

Ademas, se han revisado, los organismos auté-
nomos o patronatos dependientes de las anterio-
res entidades locales fiscalizadas, con el siguiente
detalle (importe en millones de pesetas).
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Organismos auténomos / Patronatos revisados. Liquidacion de cuentas 2001

Entidad Local

Organismo auténomo / Patronato

Estella Patronato de Musica

Baranain Servicio Municipal Lagunak
Barafain Escuela de Musica Luis Morondo
Burlada Patronato de Deportes

Burlada Patronato de Cultura

Burlada Patronato de Musica

Pamplona Gerencia de Urbanismo
Pamplona Escuelas Infantiles

Tafalla Escuela de Musica

Tafalla Patronato de Cultura

Tafalla Patronato de Deportes

Tafalla Agrupacién Deportiva Comarcal
Tudela Junta Municipal de Aguas
Tudela Centro Cultural Castel Ruiz

Derechos Obligaciones
reconocidos reconocidas
(millones ptas.)  (millones ptas.)
194 191
114 111
211 206
64 65
93 95
40 36

9.085 9.107

692 719
32 53
5 61
35 80
2 2
515 452
244 232

Es decir, los organismos fiscalizados han sido
14, el 19 por ciento de los 75 existentes a 1 de
enero de 2002.

El importe de la ejecuciéon presupuestaria de
gastos de organismos auténomos fiscalizados,
asciende a 11.410 millones de pesetas.

11.1.3. Fichas resumen de contratos remiti-
das por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 232 de la Ley Foral 6/1990 de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, y 161 de la Ley
Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, las entida-
des locales remitieron a la Cdmara de Comptos un
total de 10 comunicaciones de expedientes de
contratacion cuya cuantia estaba dentro de los
limites legales establecidos para la citada
remision(1).

I1.2. LIMITACIONES

Las limitaciones que han afectado a la realiza-
cion del presente informe son las siguientes:

* La falta de actualizacion de los inventarios
dificulta el pronunciamiento sobre la situacién
patrimonial de las entidades locales a 31 de
diciembre de 2001.

* No se ha elaborado la normativa de consoli-
dacién del sector publico local, por lo que no dis-
ponemos de estados financieros consolidados de
las entidades locales.

 La informacién disponible sobre la ejecucion
del presupuesto y la situacién econdmica del Sec-
tor publico local de Navarra correspondiente a
2001 no es completa fundamentalmente por:

a) La informacion disponible sobre la ejecucion
de los presupuestos de 2001 de los municipios se
refiere a 267 de los 272 existentes, el 98,16 por
ciento del total, que representan en poblacién el
99,28 por ciento por ciento del total de Navarra.
Porcentajes algo superiores a los del afio anterior.
Posteriormente, dos municipios han presentado la
ejecucion del Presupuesto del 2001 al Departa-
mento de Administracion Local; en el anexo 5.a)
se incluye la relacion de los municipios que no la
han presentado.

(1) 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestion de servicios publicos, adjudicados por concurso o
subasta; o0 50 millones si se adjudican de forma negociada y 25 millones en el caso de contratos administrativos distintos de los

anteriores.
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b) La informacidn relativa a la ejecucién de los
presupuestos de 2001 de mancomunidades y
agrupaciones se refiere al 77 por ciento de entida-
des, porcentaje superior en 5 puntos al afo ante-
rior. Esta ausencia de remision de informacion al
Departamento distorsiona los datos globales de
2001 y su comparacién con ejercicios anteriores.
En el anexo 5.b) se incluye la relacién de manco-
munidades y agrupaciones que no han remitido
sus cuentas.

¢) La informacién disponible sobre la ejecucion
presupuestaria de organismos auténomos y patro-
natos dependientes de las entidades locales, fluc-
tua en gran manera de un afio para otro. Esta
informacién se acumula a la del ayuntamiento del
que depende, por lo que es relevante para el cal-
culo de ratios y porcentajes.

d) Los datos sobre la deuda viva de que dispo-
nemos corresponden a ayuntamientos y concejos
que suman el 96,98 por ciento de la poblacién.

e) No se procesa la informacién sobre las
empresas publicas locales, ni existen normas
especificas para efectuar la consolidacion de la
informacién financiera entre estas y la entidad
local de que dependen.

Pese a las limitaciones anteriores, estimamos
que las conclusiones generales estan suficiente-
mente soportadas con la informacién de que se
ha dispuesto.

Queremos agradecer al personal de las entida-
des locales de Navarra, del Departamento de
Administracién Local del Gobierno de Navarra y
de la Federacion Navarra de Municipios y Conce-
jos, la colaboracidn prestada en la realizacion del
presente trabajo.

lll. CONCLUSIONES

En este apartado recogemos las conclusiones
generales obtenidas, tanto de los distintos trabajos
programados para este informe general como de
la memoria o resumen de actividades del ejercicio,
con la finalidad de ofrecer una vision global sobre
el Sector publico local de Navarra en 2001.

Estas conclusiones y recomendaciones se
desarrollan y amplian en los apartados correspon-
dientes del presente informe.

l1l.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL DE NAVARRA

A 31 de diciembre de 2001, la composicién del
Sector publico local de Navarra es la siguiente:

Sector publico local de Navarra

Municipios: 272

supramunicipales: 80

Entidades Concejos: 362

Organismos auténomos: 73

M idades: 62
Sociedades mercantiles: 9 ancomunidades

Agrupaciones

o Consorcios: 8
municipios: 10

Organismos auténomos: 2
Sociedades mercantiles: 5

10
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La estructura del Sector publico local de Nava-
rra a 31 de diciembre de 1997, 1998, 1999, 2000 y
2001, se refleja a continuacion:

Entidad 1997 1998 1999 2000 2001
Municipio 272 272 272 272 272
Concejos 366 366 366 363 362
Mancomunidades 56 56 59 59 62
Agrupaciones municipales 9 9 9 9 10
Consorcios 8 8 8 8 8
Organismos auténomos

(ayuntamientos y mancomunidades) 58 60 74 76 75
Sociedades mercantiles de ayuntamientos 4 5 6 9 9
Sociedades mercantiles de mancomunidades 5 5 5 5 5
Total 778 781 799 801 803

Fuente: Censo de 1 de enero de 2001 (Ministerio Economia y Hacienda) y datos del Departamento de Administracién Local. (A esta fecha no se ha

publicado todavia el censo de entes 2002).

El niumero total de entidades se incrementa en
dos, segun el siguiente desglose:

Alta

Baja

Concejos
00.AA.

Mancomunidades

Agrupac. tradicionales  Burguete, Roncesvalles,

Escuela de Musica de Olza

Serv. Dep. Soc. Cultural | Zona Media
Serv. Administrativos Valdizarbe
Serv. Administrativos Sierra de Codés

San Isidro del Pinar

Patronato de Cultura y Deporte de Erro
Luz y Agua de Sanglesa

En opinion de esta Camara, tal y como viene
afirmando de forma reiterada en sus distintos
informes, el problema no es en si el numero de
entidades, sino que siga sin actualizarse el mode-
lo de Administracion Local de Navarra que desean
los poderes publicos, y que concilie, a su vez, las
actuales exigencias y demandas de los ciudada-
nos con una gestion publica racional.

Segun informan en el Departamento de Admi-
nistracion Local, proximamente estara operativo el
Registro de Entidades Locales previsto por la Ley
de Administracién Local 6/90 y creado mediante
Decreto Foral 288/90 de 25 de octubre y desarro-
llado a su vez por la Orden Foral 248/91 de 24 de
junio.

Recomendamos la aplicacion con caracter
prioritario y urgente de las medidas legislativas y
ejecutivas precisas para racionalizar la actual
situacion de la Administracion Local de Navarra,
que permitan modernizar el Sector local de Nava-
rra de manera que pueda dar respuesta eficaz y
eficiente a las necesidades de los ciudadanos en
el siglo XXI y cuente con los recursos financieros
para conseguir este fin.

La adopcion de estas medidas implica a toda
la sociedad navarra y a sus poderes publicos
—tanto locales como forales—, por lo que debe pro-
curarse alcanzar un amplio consenso en la defini-
cion del citado modelo, salvaguardando la volun-
tad y los intereses legitimos de los ciudadanos.

11



B.O. del Parlamento de Navarra / VI. Legislatura

NUm. 96 / 9 de noviembre de 2004

Ill.2. MARCO NORMATIVO REGULADOR DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA (Apar-
tado V)

Durante el afio 2001 no se produjeron cambios
normativos significativos en el ambito local. Como
hechos relevantes destacan:

e La modificaciéon de los decretos forales
272/1998 y 273/1998 (instruccion de contabilidad
y la simplificada), para facilitar la adaptacién de su
organizacion contable al euro, como unidad de
cuenta unica a partir del 1 de enero de 2002.

e La aprobacion de un plan especial 2001-2003
en materia de infraestructuras locales (Ley Foral
16/2001, de 5 de julio).

e Ley Foral 20/2001, de 21 de septiembre,
modifica el articulo 123.5 de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Hacienda Locales de Navarra,
por lo que en el primer semestre del segundo afo
de legislatura se presente el proyecto normativo y
la férmula de reparto del fondo (anteriormente se
presentaba el Ultimo trimestre del primer afo de
mandato municipal).

¢ El Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, apro-
bé el Reglamento de Recaudacion de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Del actual marco normativo se desprenden,
por un lado, una serie de incumplimientos en los
plazos establecidos para dictar determinadas nor-
mas y de otro, unas insuficiencias en la regulacion
de determinados aspectos que inciden directa-
mente en la gestion de las entidades locales. Hay
que destacar:

Ley Foral de Administracion Local (LFAL)

Incumplimientos idénticos a los mencionados
en el informe del Sector publico local, 2000:

e Adopcion de las medidas previstas para
lograr la racionalizacion del modelo que debe apli-
carse en la Administraciéon Local de Navarra.

¢ Reestructuracion de los puestos de secreta-
ria e intervencion y posterior convocatoria de los
concursos selectivos correspondientes.

¢ Creacion del Registro de Riqueza Comunal y
de las Juntas Arbitrales de Comunales.

Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL)

* Proyecto de cooperacién econémica del
Gobierno de Navarra y los entes locales adaptado
al nuevo modelo de financiacion publica local.

12

Estatuto de Personal

* La aprobacion de la Ley Foral 10/2003, de 5
de marzo, supone una actuacion que actualiza la
regulacion del sistema de previsién social de los
funcionarios de las entidades locales; aunque la
norma aprobada establece la vigencia transitoria
del nuevo sistema y encomienda al Gobierno de
Navarra la negociacion con el Gobierno de la
nacién para su integracion en la Seguridad Social.

Ley Foral de Contratos de las Administra-
ciones Publicas (LFCAP)

e Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Dispo-
sicion Adicional Décima de la LFCAP, a fin de
adaptar la Ley Foral de Administracién Local a las
particularidades que presentan las entidades loca-
les en materia contractual.

Recomendamos que los poderes publicos
completen las previsiones del marco normativo
regulador de las entidades locales al objeto de
que éstas dispongan de las herramientas y meca-
nismos que establece la legislacion vigente, per-
mitiéndoles con ello gestionar sus recursos con
mayores dosis de eficacia. Al respecto debe
saberse conjugar el disefio del modelo adminis-
trativo con la diversa configuracion de las entida-
des locales de Navarra —tamafio, medios y recur-
sos humano- al objeto de adecuar las exigencias
normativas.

Por otra parte, es conveniente disponer de
informacién financiera del resto de entidades que
integran el sector local, especialmente las socie-
dades mercantiles, por lo que, de acuerdo con la
Ley Foral de Haciendas Locales:

Deben adoptarse las medidas legislativas
oportunas sobre la presentacion y consolidacion
de la informacidn financiera de los entes locales y
sus sociedades mercantiles publicas, al objeto de
proporcionar una vision integral de la actividad
realizada por dichas sociedades y por ende, de
todo el Sector publico local.

A este respecto, hay que recordar que el
Decreto Foral 270/98 sehala que "el estado de
consolidacidn... no sera de obligado cumplimien-
to hasta que no se desarrolle la normativa de con-
solidacion aplicable".
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3. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL DE NAVARRA EN 2001 (Vid.
anexo |)

Teniendo en cuenta las limitaciones de la infor-
macién analizada —apartado 11.2— destacamos los
siguientes aspectos:

ll1.3.1. Sector publico local de Navarra

El gasto no consolidado del Sector publico
local de Navarra en 2001, que se presenta en el
cuadro siguiente, asciende a un total de 106.689
millones de pesetas, —641 millones de euros—. Los
ingresos no consolidados del Sector ascienden a
105.901 millones de pesetas, —636 millones de
euros—.

INGRESOS
Pesetas Miles de ptas.  Miles de euros Porcentaje

ECONOMICA: COMO SE FINANCIAN LOS GASTOS
| Ingresos tributarios (cap. 1+2+3) 33.477.360.880 33.477.361 201.203 31,61
Il Transf.y otros ingr. de capital (cap. 4+7) 54.739.146.226 54.739.146 328.989 51,69
Il Ingresos patrimoniales (cap 5+6) 10.612.843.153 10.612.843 63.784 10,02
IV Operaciones financieras (cap. 8+9) 7.071.325.434 7.071.325 42.500 6,68

Total Ingresos 2001 105.900.675.693 105.900.676 636.476 100,00
GASTOS

Pesetas Miles de ptas.  Miles de euros Porcentaje

ORGANICA: QUIEN GASTA

Ayuntamientos 94.621.512.802 94.621.513 568.687 88,69

Concejos 2.601.681.949 2.601.682 15.636 2,44

Mancomunidades 9.465.651.951 9.465.652 56.890 8,87

Total Gastos 2001 106.688.846.702 106.688.847 641.213 100,00
ECONOMICA: A) COMO SE GASTA
| Gastos de Personal 26.831.792.738 26.831.793 161.262 25,15
1] Gastos corrientes en bienes y servicios 22.689.179.250 22.689.179 136.365 21,27
Il Gastos Financieros 1.180.877.162 1.180.877 7.097 1,11
IV Transferencias corrientes 7.555.616.509 7.555.617 45.410 7,08
VI Inversiones reales 40.500.973.538 40.500.974 243.416 37,96
VIl Transferencias de capital 1.151.297.781 1.151.298 6.919 1,08
VIl Activos financieros 3.863.760.251 3.863.760 23.222 3,62
IX  Pasivos financieros 2.915.349.473 2.915.349 17.522 2,73

Total Gastos 2001 106.688.846.702 106.688.847 641.213 100,00
ECONOMICA: B) EN QUE SE GASTA
| Gastos de funcionamiento (1+2+4) 57.076.588.497 57.076.588 343.037 53,50
Il Inversiones (6 y 7) 41.652.271.319 41.652.271 250.335 39,04
Il Operaciones financieras (cap. 3+8+9) 7.959.986.886 7.959.987 47.840 746

Total Gastos 2001 106.688.846.702 106.688.847 641.213 100,00

(Sobre datos entregados correspondientes a 552.264 habitantes, el 99,28 por ciento de la poblacién de Navarra a fecha 1 de enero de 2001 segun
censo oficial: 556.263 habitantes).

13
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En funcién del agente responsable del gasto,
quién gasta, el 88,69 por ciento lo ejecutan los
municipios, y el 8,87 por ciento las mancomunida-
des, representando los concejos el 2,44 por cien-
to.

Atendiendo a la naturaleza del gasto, —en qué
se gasta—, observamos que el 53,50 por ciento
—-57.077 millones de pesetas— se destina a gastos
de funcionamiento, especialmente personal y
compras; un 39,04 por ciento a operaciones de
inversién —en torno a los 41.652 millones de pese-
tas—, y un 7,46 por ciento a operaciones financie-
ras —7.960 millones—. Hay que destacar la disminu-
cion de mas de 7 puntos en el porcentaje
destinado a gastos de funcionamiento (57,2 en
1999, 61,2 en 2000 y 53,50 en 2001), y el aumen-
to de 7 puntos en las inversiones (31,58 en 2000 y
39,04 en 2001).

Los gastos anteriores se financian practica-
mente con los recursos procedentes de transfe-
rencias y otros ingresos de capital 54.739 millones
pesetas (51,69 por ciento) y los de fuentes propias
—es decir, tributarios y patrimoniales— con 44.090

millones de pesetas (41,63 por ciento). La capta-
cion externa de recursos de financiacién ha
supuesto 7.071 millones. Respecto al ejercicio de
2000, disminuye la financiacidon con recursos pro-
cedentes de ingresos tributarios, que pasa del
36,63 por ciento en 2000 al 31,61 por ciento en
2001 y aumenta la financiacién con recursos pro-
cedentes de transferencias y otros ingresos de
capital, que pasa del 49,64 por ciento en 2000 a
51,69 por ciento en 2001.

Sin considerar los posibles ajustes derivados
de las desviaciones de la financiacion, en el ano
2001 se produjo un déficit de 788 millones de
pesetas, con lo que se cambia el signo de los sal-
dos de los dos ultimos afos que fue de 3.607
millones, en el afo 1999, y de 3.162 millones, en
el ejercicio de 2000.

En el cuadro que se inserta a continuacion se
presenta la informacion presupuestaria no consoli-
dada del Sector publico local de Navarra presenta-
da por grupo funcional, con la finalidad de ofrecer
una mejor informacién que redunde en una mayor
transparencia y claridad en las cuentas publicas.

Ejecucién de gastos funcional (ordenados de mayor a menor)

14

Cdédigo Porcentaje Total ejecutado
funcional Denominacién S/ total Subtotal (miles ptas.)
43 Vivienda y Urbanismo 27,75 29.607.740
430 Administraciéon General 0,36 388.342
431 Vivienda 1,08 1.148.806
432 Urbanismo y Arquitectura 24,77 26.430.071
433 Alumbrado publico 1,54 1.640.520
45 Cultura y Deporte 15,03 16.030.298
450 Administracién General 0,24 261.047
451 Promocion y difusion de la cultura 4,79 5.015.389
452 Promocion y difusion deportiva 6,94 7.407.992
453 Otras actividades de esparcimiento y tiempo libre 3,05 3.255.870
44 Bienestar comunitario 12,02 12.822.964
440 Administraciéon General 0,07 70.051
441 Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas 4,68 4.994.135
442 Recogida, tratamiento y eliminacién de basuras 4,02 4.285.637
443 Cementerios y servicios funerarios 0,34 358.035
444 Limpieza viaria 1,18 1.263.385
445 Oficina municipal de informacién al consumidor 0,02 18.640
446 Transporte publico 1,18 1.262.630
447 Proteccion y mejora del medio ambiente y de rios 0,53 570.451
31 Seguridad y Proteccion social 10,99 11.723.993
310 Administracion General (seguridad y proteccién social) 0,17 185.392
311 Servicio social de base 1,93 2.058.385
312 Residencia de ancianos, apartamentos tutelados y asimilados 1,02 1.092.425
313 Accién social 1,18 1.259.780
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Cadigo Porcentaje Total ejecutado
funcional Denominacion S/ total Subtotal (miles ptas.)
314 Pensiones y otras prestaciones econdémicas similares 6,68 7.128.011
12 Administracion general de la entidad 8,88 9.474.505
42 Educacioén 5,52 5.891.761
22 Seguridad y Proteccion civil 4,87 5.191.304
01 Carga y administracion financiera 3,83 4.086.106
32 Promocién social 1,87 1.998.249
61 Regulacion econémica 1,78 1.903.555
58 Bienes y aprovechamientos comunales 1,19 1.272.554
80 A la administracion general de la entidad local 0,92 984.104
53 Infraestructura basica agropecuaria 0,90 961.347
41 Sanidad 0,78 833.718
1 Organos de gobierno 0,74 794.681
46 Otros servicios comunitarios y sociales 0,74 784.528
56 Infraestructura basica del sector industrial 0,65 689.399
95 Transferencias a otros entes locales 0,32 341.743
51 Infraestructuras basicas y transportes 0,29 307.955
75 Turismo 0,28 297.438
72 Industria 0,21 226.440
73 Energia 0,12 123.962
62 Regulacion comercial 0,09 98.806
71 Agricultura, ganaderia y pesca 0,06 68.056
77 Acciones intersectoriales 0,06 60.213
94 Transferencias a municipios 0,05 48.127
55 Informacion bésica y estadistica 0,02 20.700
52 Comunicaciones 0,02 17.621
57 Infraestructura basica del sector servicios 0,01 15.842
76 Comercio y otros servicios 0,01 10.334
92 Transferencias a la Comunidad Foral de Navarra 0,00 622
74 Mineria 0,00 171
54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada 0,00 10
Total general 100,00 106.688.847
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111.3.2. Municipios y concejos

En el ejercicio de 2001, la liquidacién del pre-
supuesto de municipios y concejos es como sigue:

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente

Capitulo reconocidos  porcentaje Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos 16.661.299 17 15.207.229 91 1.454.070
Impuestos indirectos 4.642.311 5 3.771.063 81 871.247
Tasas y otros ingresos 9.289.952 10 8.334.200 90 955.752
Transferencias corrientes 27.957.605 29 26.791.180 96 1.166.425
Ingresos patrimoniales 4.699.945 5 3.872.675 82 827270
Enajenacién inver. reales 5.427.446 6 3.808.448 70 1.618.998
Transferencias de capital 22.484.575 23 17.572.214 78 4.912.361
Variacion activos financieros 1.107.996 1 1.042.603 94 65.393
Variacion pasivos financieros 4.107.145 4 3.968.049 97 139.097
Total Ingresos 96.378.274 100 84.367.661 88 12.010.613

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje Pendiente

Capitulo reconocidas  porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal 25.205.571 26 24.936.896 99 268.675
Compra bienes corrtes. y servicios  20.899.716 21 18.054.166 86 2.845.550
Intereses 1.141.662 1 1.114.571 98 27.092
Transferencias corrientes 5.958.041 6 4.990.613 84 967429
Inversiones reales 38.359.434 39 25.876.065 67 12.483.369
Transferencias de capital 1.001.869 1 787739 79 214.130
Variacién activos financieros 1.825.946 2 1.414.458 77 411.487
Variacién pasivos financieros 2.830.955 3 2.781.019 98 49.936
Total Gastos 97.223.195 100 79.955.526 82 17.267.669

Los datos mas significativos que presenta son
los siguientes (ver anexo 1.A):

* Los derechos reconocidos ascienden a
96.378 millones de pesetas, en tanto que las obli-
gaciones reconocidas suponen un total de 97.223
millones. En consecuencia, el saldo presupuesta-
rio global del ejercicio, sin ajustar esencialmente
con los gastos de financiacion afectada, es de 845
millones. Se ha pasado, por lo tanto, de los 3.065
millones de pesetas de superavit del ejercicio
anterior, a los 845 de déficit, como consecuencia
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del mayor crecimiento de los gastos (30,22 por
ciento) que el de los ingresos (23,99 por ciento).

* Los gastos corrientes por habitante ascien-
den a 96.340 pesetas, un 7,96 por ciento mas que
en el ejercicio anterior, crecimiento superior que el
de los ingresos corrientes por habitante (6,32 por
ciento) y de los tributarios por habitante que
decrecen, como puede verse en el cuadro siguien-
te en el que se presenta la evolucién de estos indi-
cadores en los Ultimos afios.
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Evolucion de ingresos corrientes, tributarios y gatos corrientes 1998-2001

(ayuntamientos y concejos —incluye ODAs-)

% Variac. % Variac. % Variac. % Variac.

1998 1999 1999/1998 2000 2000/1999 2001 2001/2000 1998/2001
Gastos corrtes. (cap.1 al 4)
(miles de pesetas) 39.972.405 41.495.180 3,81 46.881.044 12,98  53.4204.990 13,49 33,10
Gastos corrtes/habitante (pesetas)
(Cap. 1 al 4/Poblac. Dcho.) 76.927 79.998 3,99 89.238 11,55 96.340 7,96 25,23
Ingresos corrtes (cap. 1 al 5)
(miles de pesetas) 50.688.202 54.648.141 7,81 59.490.125 8,86 63.251.112 6,32 24,78
Ingresos corrtes./habitante (pesetas)
(cap. 1 al 5/Poblac. dcho.) 97.550 105.356 8,00 113.240 748 114.531 1,14 1741
Ingresos Tribut./habit. (Pres. fiscal):
Ingr. Trib (1,2,3)/Poblac. dcho. (pesetas) 24.028.351 25.581.097 6,46 29.197.056 14,4 30.593.562 4,78 27,32
Ingresos Tribut./habit. (Pres. fiscal):
Ingr. Trib. (1,2,3)/Poblacién dcho. (pesetas) 46.243 49.318 6,65 55.577 12,69 55.397 -0,32 19,79
Poblacién de referencia (de derecho) 519.612 518.701 -0,18 525.347 1,28 552.264 5,12 6,28

* El indice de inversién (capitulos 6 y 7) ha
tenido un aumento de 6,99 puntos porcentuales,
representando el 40,49 por ciento del gasto frente
al 33,50 de 2000. Es decir, de cada 100 pesetas
gastadas, 40,49 se han dedicado a inversiones.

* L os gastos de personal absorben el 25,93 por
ciento de los gastos totales, mientras que en el
ejercicio anterior eran el 30,50 por ciento.

* En 2001, la procedencia de cada 100 pesetas
reconocidas de ingresos es la siguiente

Procedencia de los ingresos 1999 2000 2001
Transferencias

(cap. 4y 7 sin urbanismo) 48 43 39
Tributos

(cap.1,2y3) 35 38 32
Urbanismo

(parte cap. 7) (**) 5 6 13
Financieras

(cap.8y9) 4 4 5
Otros

(cap.5y 6) 8 9 1
Total 100 100 100

Se puede destacar la disminucién de los ingre-
sos por tributos en seis puntos y el aumento de
los ingresos urbanisticos en siete puntos, que
pasan de 7.577 millones en 2000 a 12.857 millo-
nes en 2001. La dependencia de las transferen-
cias-subvenciones (excluidos a efectos de compa-

racion los ingresos urbanisticos) disminuye en
cuatro puntos.

La carga financiera por habitante aumenta de
forma significativa en un 24,55 por ciento en rela-
cién a 2000 (5.775 pesetas/habitante), situandose
en 7.193 pesetas por habitante.

En cuanto a la situacion financiera general, el
nivel de endeudamiento, 6,28 por ciento, ha empe-
orado respecto al afo anterior (5,10 por ciento en
2000). Ha disminuido el limite de endeudamiento
—17,69 por ciento— con respecto al afio anterior
(22,80 por ciento), y en consecuencia, la capaci-
dad de endeudamiento o ahorro neto pasa a ser
del 11,41 por ciento —6,29 puntos inferior al del
afno 2000-. Es de destacar que los ingresos
corrientes aumentan en un 6,3 por ciento mientras
que los gastos corrientes lo hacen en un 13,5 por
ciento, 7,2 puntos por encima (mientras que en
2000 los gastos aumentaron 4,1 puntos con res-
pecto a los ingresos).

Los ingresos tributarios por habitante o presion
fiscal se situan en 55.397 pesetas (importe pareci-
do a los de 2000: 55.576 pesetas).

1l1.3.3. Mancomunidades y agrupaciones de
municipios

En el ejercicio de 2001, la liquidacién del pre-
supuesto de las mancomunidades y agrupaciones
de municipios es la siguiente:
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Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje Pendiente
Capitulo reconocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos 0 0 0 0 0
Impuestos indirectos 0 0 0 0 0
Tasas y otros ingresos 2.883.799 30 2.511.052 87 372.747
Transferencias corrientes 2.711.294 28 2.384.926 88 326.369
Ingresos patrimoniales 469.381 5 234.082 50 235.299
Enajenacion inver. reales 16.071 0 14.042 87 2.029
Transf. de capital y otros ingr. de capital  1.585.672 17 1.431.490 90 154.182
Variacién activos financieros 1.763.299 19 1.763.299 100 0
Variacion pasivos financieros 92.886 1 92.886 100 0
Total ingresos 9.522.401 100 8.431.775 89 1.090.626
Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje Pendiente
Capitulo reconocidas  porcentaje Pagado de pagos de pago
Remuneraciones del personal 1.626.222 17 1.587.010 98 39.211
Compra bienes corrientes y servicios1.789.463 19 1.549.715 87 239.748
Intereses 39.215 0 39.069 100 146
Transferencias corrientes 1.597.575 17 1.398.145 88 199.430
Inversiones reales 2.141.539 23 1.658.695 77 482.844
Transferencias de capital 149.428 2 145.870 98 3.559
Variacion activos financieros 2.037.815 22 2.037.755 100 60
Variacion pasivos financieros 84.395 1 84.057 100 338
Total gastos 9.465.652 100 8.500.316 90 965.336

Hay que mencionar los siguientes datos de
interés (ver anexo 1.B):

¢ Con una base de informacion correspondien-
te a 55 entidades (en 2000 fueron 49 entidades),
presentan unos derechos reconocidos de 9.523
millones y unas obligaciones de 9.466 millones de
pesetas, lo que supone un saldo presupuestario
positivo de 57 millones, sin considerar los ajustes
en esta magnitud derivados fundamentalmente de
gastos con financiacion afectada. Estas entidades,
si bien son las mas importantes, corresponden
aproximadamente al 76 por ciento de las existen-
tes, porcentaje que se incrementa hasta el 86 si
consideramos las mancomunidades sin actividad.
Este aumento de entidades, consecuencia de la
implantacion de la normativa presupuestaria a las
mancomunidades, puede distorsionar la compara-
cion de datos de ejecucion con anos anteriores, tal
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como se dice en el apartado de limitaciones al
alcance.

¢ En cuanto a la estructura de gastos, destacan
los derivados de transferencias, el 19 por ciento, y
las inversiones, un 23 por ciento del total (en 2000
representaban el 20 por ciento). Por el contrario, el
peso especifico del capitulo de personal pasa a
ser del 17 por ciento (en 2000 fue del 22 por cien-
to del gasto). No obstante, en conjunto el peso
especifico del gasto de personal de mancomuni-
dades y agrupaciones sigue siendo inferior al de
los Ayuntamientos (un 26 por ciento) porque en
muchos casos la gestidn la llevan sociedades
mercantiles gestoras. La variacion de activos
financieros ha pasado del 14 por ciento en 2000 a
22 por ciento en 2001).

* Con respecto a los ingresos, sefialamos que
los principales conceptos corresponden a tasas y
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otros ingresos (30 por ciento), a transferencias
corrientes (28 por ciento), variacion activos finan-
cieros (19 por ciento), a transferencias de capital
(17 por ciento).

* Los ingresos tributarios por habitante, segun
el censo oficial, alcanzan el valor de 5.184 pese-
tas.

¢ El nivel de endeudamiento es del 2 por ciento
(en el afio 2000 era del 2,3 por ciento) y el limite
alcanza el 17,3 por ciento (igual que en el 2000).

Su capacidad de endeudamiento del 15,3 por
ciento es muy similar al afio 2000 (15 por ciento).

111.3.4. Deuda viva a 31 de diciembre del
2001

La deuda viva de las entidades locales a 31 de
diciembre de 2001 asciende a 28.211 millones de
pesetas, lo que supone una deuda per capita de
48.650 pesetas en los ayuntamientos y de 46.359
pesetas en los concejos.

Su distribucién se puede ver en el siguiente
cuadro (en millones de pesetas):

% de Poblacion ~ Deuda con Deudas Deuda
Poblacion de de Rf®- s/ censo Gobiernode  entidades Deuda per capita
Deuda de 2001 referencia oficial 1-1-01 Navarra financieras total (Pesetas)
Municipios 539.471 96,98 4.178 22.067 26.245 48.650
Concejos 23.611 78,72 152 943 1.095 46.359
Mancomunidades 17 854 871
Total 4.347 23.864 28.211 -

Partiendo de esta informacién y homogenei-
zandola con la del ejercicio anterior respecto a los
municipios que presentan datos en ambos afos
para obtener datos comparables de evolucion de
deuda (vide cuadro en el Anexo 1.C), llegamos a
las siguientes conclusiones:

e La deuda total homogeneizada aumenta en
un 6 por ciento con respecto al 2000. En el 2000,
unicamente aumentd el 1 por ciento con respecto
a 1999.

* En relacion con el prestatario, el 16 por ciento
del total de la deuda es a favor del Gobierno de
Navarra, porcentaje ligeramente inferior al de 2000
(18 por ciento).

* De la distribucién de la deuda de municipios y
concejos por tramos de poblacién, sehalamos:

a) En el tramo de entidades menores de 5.000
habitantes se produce un aumento de la deuda de
un 12 por ciento. Las entidades comprendidas
entre 5.000 y 50.000 habitantes la aumentan en
un 5 por ciento. Por el contrario, la de mas de
50.000 habitantes se mantiene.

b) El tramo entre 0 y 5000 habitantes ofrece el
mayor valor de deuda viva per cépita con 62.757
pesetas por habitante (aumenta un 9,7 por ciento
con respecto a 2000).

111.3.5. A modo de conclusion final

En resumen, y a modo de conclusion final, en
2001 la situacién financiera del Sector publico
local de Navarra se puede resumir en la existen-
cia de un déficit presupuestario (788 millones de
pesetas), el aumento del nivel de endeudamiento
(1,2 puntos), y la importante disminucién del limi-
te de endeudamiento (5,1 puntos) y de la capaci-
dad de endeudamiento o ahorro neto (6,3 pun-
tos).

Al igual que en el ejercicio anterior, queremos
llamar la atencion en la incidencia que en este
ejercicio, principalmente para concejos, organis-
mos auténomos, mancomunidades y agrupacio-
nes, presenta la falta de remisién en plazo de la
liquidacion de los estados financieros, si bien en
este ejercicio se sigue observado un aumento
en el cumplimiento de dicha obligacion por parte
de las mancomunidades y organismos autono-
mos.

Por ultimo, al objeto de ofrecer una informacion
financiera sobre el Sector publico local de Navarra
lo mas ajustada y completa posible, es preciso ini-
ciar los pasos, ya previstos en el Decreto Foral
270/98, para lograr que se consoliden las cuentas
de las entidades locales y de sus empresas publi-
cas.
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I1l.4. RESUMEN DE LA OPINION DE LOS
INFORMES DE FISCALIZACION REALIZADOS

La opinion de los informes sobre las 10 entida-
des locales menores de 10.000 habitantes y de los
informes de las 6 entidades con poblacién supe-
rior a 10.000 habitantes, podemos resumirla como
sigue:

lll.4.1. Desarrollo y ejecucion del presupues-
to de 2001

En general, los estados de ejecucion del pre-
supuesto de 2001 reflejan razonablemente el con-
junto de operaciones realizadas por las entidades
locales fiscalizadas, si bien en una entidad menor
de 10.000 habitantes se expresa la salvedad de
que no se ha realizado un adecuado corte de las
operaciones al cierre del ejercicio (que no afecta
de manera significativa a la ejecucién global del
presupuesto.

ll.4.2. Reflejo de la situacion patrimonial a
31 de diciembre de 2001

* En las entidades menores de 10.000 habitan-
tes, la opinidn es favorable unicamente en una
entidad, no pudiendo expresar opinidon favorable
en el resto por salvedades referidas al insuficiente
desarrollo y actualizacion del inventario (siete enti-
dades); asi como la no inclusion de determinadas
operaciones (cuatro entidades).

* En las entidades mayores de 10.000 habitan-
tes el balance de situacién presenta razonable-
mente la situacion patrimonial en las seis entida-
des fiscalizadas, si bien en cuatro entidades se
refleja la salvedad referida al inventario-inmoviliza-
do y en tres de ellas la no cuantificacién de las
obligaciones actuariales derivadas del actual
modelo de pensiones.

11l.4.3. Legalidad

La actividad econdémico-financiera de las enti-
dades locales fiscalizadas se desarrolla, en la
mayoria de ellas, de acuerdo con el principio de
legalidad, si bien se observan determinados
incumplimientos en la normativa reguladora de los
aspectos contable-presupuestarios, y de contrata-
cion en algunas entidades de las revisadas. En
una entidad local, la Intervencién no ha podido
desarrollar normalmente su funcion.

11l.4.4. Situacion financiera a 31 de diciem-
bre de 2001

En general, se observa una situacion financie-
ra aceptable, con unos niveles de endeudamiento
por debajo de los limites —y en determinados
municipios sin practicamente endeudamiento— vy
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con unos remanentes de tesoreria y porcentajes
de ahorro neto positivos.

En entidades menores de 10.000 habitantes, en
una entidad se produce una excepcién al comenta-
rio anterior por su elevado endeudamiento y un
significativo remanente de tesoreria negativo.

En entidades mayores de 10.000 habitantes,
se observa una cierta tendencia al incremento de
los niveles de déficit y endeudamiento.

ll1.4.5. Organismos auténomos

En general, las liquidaciones presupuestarias
de organismos auténomos o patronatos fiscaliza-
dos reflejan la actividad desarrollada por los mis-
mos durante 2001.

Ahora bien, en algunos casos se observan
incumplimientos de la legislacion vigente en mate-
ria de intervencién publica, presupuestacion y
registro contable, y contrataciéon administrativa.

Algunas entidades deben completar y actuali-
zar sus estatutos y los procedimientos de control.

111.4.6. A modo de resumen final

La Camara, a partir de los resultados de las fis-
calizaciones financieras, observa una evolucion
positiva en la gestion de las entidades locales,
junto con una situacion econémica en general
aceptable.

En algunos casos se han considerado las prin-
cipales recomendaciones de caracter administrati-
vo-contable de informes anteriores. No obstante,
los ayuntamientos deben realizar un esfuerzo
complementario para mejorar su gestion en las
siguientes areas o aspectos claves:

e Actualizar los inventarios, reglamentar y dise-
far procedimientos que garanticen su permanente
puesta al dia (entidades < 10.000 habitantes),
para lo que seria conveniente disponer de una
herramienta homogénea para todo el sector local.

e Cumplir la normativa vigente en materia de
contratacion administrativa, especialmente en la
justificacion de las actuaciones realizadas y en el
control de plazos de ejecucién de las inversiones.

¢ Incluir en las partidas del balance de situacion
todos los activos y pasivos (entidades menores).

e Aplicar con rigor los principios contables y
presupuestarios.

e Completar y actualizar los estatutos de los
organismos auténomos, reflejando el grado de
autonomia real de los mismos y los mecanismos
de control y tutela ejercidos por el ayuntamientos
sobre su actividad.
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l11.5. CONTRATACION

Hemos analizado la contratacién publica a par-
tir de los trabajos de fiscalizacion y de las fichas
resumen de contratos remitidos por los ayunta-
mientos, de acuerdo con la actual normativa —es
decir, contratos de obras y de gestion de servicios
cuyo importe inicial sea 100 millones de pesetas
en el caso de ser adjudicados por concurso o
subasta, o 50 millones si se adjudican directamen-
te y 25 millones en el supuesto de contratos admi-
nistrativos distintos de los anteriores—.

111.5.1. Informes de fiscalizacion

De los trabajos de fiscalizacion efectuados se
deduce un incumplimiento de determinados
aspectos de la normativa de contratacién que
afectan tanto a las pequefias como a las grandes
entidades locales. Como aspectos significativos
seflalamos:

* Deficiencias en la formalizacién de los expe-
dientes de contratacion.

* Restricciones no justificadas a la aplicacion
de los principios de concurrencia y publicidad.

¢ Ausencia de informes de intervencion y de la
asesoria juridica junto con que los informes técni-
cos no siempre aportan informaciéon suficiente
sobre la decision adoptada.

111.5.2. Fichas-resumen de contratacion

Las entidades locales de Navarra han remitido
a la Camara de Comptos durante el ejercicio 2001
un total de 10 comunicaciones sobre expedientes
de contratacién, nimero similar a las 11 comunica-
ciones recibidas el ejercicio anterior. El procedi-
miento de adjudicacion general es el abierto por
concurso y tramitacion ordinaria. Se concluye el
respeto formal a las exigencias legales impuestas
al procedimiento de contratacién, con minimas
salvedades.

Informe que se emite, a propuesta del auditor
D. Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la reali-
zacién de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona a 20 de agosto de 2004

El presidente: Luis Mufioz Garde

ANEXO 1. ANALISIS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE 2001

Este apartado se estructura en los siguientes
subapartados:

* Ejecucién presupuestaria de 2001 de munici-
pios y concejos.

* Ejecucion presupuestaria de 2001 de manco-
munidades y agrupaciones de municipios.

e Endeudamiento del Sector publico local a 31
de diciembre de 2001.

A. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE 2001
DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

Partiendo de las limitaciones reflejadas en el
apartado 1.2, expondremos a continuacion los
comentarios derivados del trabajo realizado.

A. 1. Composicién estructural de la liquida-
cion del presupuesto (ver cuadro del apartado
1.4.2.)

* Los derechos reconocidos de ayuntamientos
y concejos, incluidos sus organismos auténomos
dependientes, correspondientes al ejercicio de
2001 ascienden a 96.378 millones de pesetas y
las obligaciones reconocidas a 97.223 millones,
con lo que el ejercicio se cierra con un déficit pre-
supuestario de 845 millones, es decir, 3.910 millo-
nes menos que en el ejercicio anterior (3.065
millones de superavit en el 2000 y 3.392 millones
en 1999). Recordemos que los datos analizados
son obtenidos de un 98 por ciento de los munici-
pios (267) que integran una poblacién de 552.264
habitantes (el 99,3 por ciento) de un censo de
556.263 habitantes, a 1 de enero de 2001.

* Como explicaciéon de que el mencionado
saldo presupuestario (negativo), sea inferior en
3.910 millones respecto al ejercicio anterior esta el
hecho de que los gastos ejecutados han aumenta-
do en mayor proporciéon que los ingresos (un
23,99 por ciento los ingresos, frente al 30,22 por
ciento de los gastos respecto a la ejecucion del
2000). Asi, en la ejecucién de 2000 los gastos
aumentan en un 7 por ciento y los ingresos en un
6,2 por ciento, respecto a la ejecucion de 1999.

* Agrupando por operaciones corrientes y de
capital-financieras, la composicién estructural por-
centual de los gastos e ingresos en los Ultimos
afos ha sido la siguiente:
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Gastos 1998 1999 2000 2001 Ingresos 1998 1999 2000 2001
Corrientes 63,9 59,5 62,8 54,7 Corrientes 72,5 74,7 76,5 66,6
Capital 36,1 40,5 372 45,3 Capital 275 25,3 23,5 34,4

Del andlisis de los datos anteriores se des-
prende que en gastos hay una variacién importan-
te al disminuir en 8,1 por ciento el peso de los
gastos corrientes con igual aumento de los gastos
de capital en (al contrario que lo que ocurrié en
2000). Asimismo, los ingresos corrientes disminu-
yen un 9,9 por ciento con igual aumento de los
ingresos de capital

En conclusién, se observa que los ingresos
corrientes (63.251 millones) han financiado los
gastos de la misma naturaleza (53.205 millones) y
siguen aportando recursos para los gastos de
capital, aunque con un empeoramiento en indica-
dores como el "limite de endeudamiento”, y "capa-
cidad de endeudamiento”, debido a que los gastos
corrientes han aumentado en un 13,49 por ciento
y los ingresos corrientes en un 6,32 por ciento,
respecto al ejercicio anterior.

¢ Por capitulos de gasto, destacamos el peso
especifico de personal —25,9 por ciento—, inversio-
nes —39,5 por ciento—, y compras —21,5 por cien-
to—. Entre los tres capitulos se explica el 86,9 por
ciento del gasto de los ayuntamientos y concejos
(similar porcentaje que en el ejercicio 2000, 87,4).

Respecto a 2000 hay un aumento del peso del
Capitulo de Inversiones reales en 6,9 puntos
(14.022 millones).

¢ Las fuentes de financiacion comparadas con
las de ejercicios anteriores se distribuyen en:

¢ En 2001, la procedencia de cada 100 pesetas
reconocidas de ingresos es la siguiente:
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Procedencia de los ingresos 1999 2000 2001

Trransferencias

(cap. 4y 7 sin urbanismo) 48 43 39
Tributos

(cap.1,2y3) 35 38 32
Urbanismo

(parte cap. 7) (**) 5 6 13
Financieras

(cap.8y9) 4 4 5
Otros

(cap.5y 6) 8 9 11
Total 100 100 100

De los porcentajes del cuadro precedente des-
taca un importante aumento de los ingresos por
causa urbanistica —superior en seis puntos al afio
anterior—. Los ingresos por transferencias desta-
can como la principal fuente de financiacion de
ayuntamientos y concejos (aunque han disminuido
en cuatro puntos con respecto a 2000), situandose
siete puntos por encima de los ingresos de natura-
leza tributaria (que han disminuido seis puntos
con respecto al afio anterior). Los demas ingresos
son practicamente similares al afio anterior.

A. 2. Indicadores mas significativos de
ayuntamientos y concejos, por tramos de
poblacion

Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a
entidades y poblacién analizada, a continuacion
se reflejan un conjunto de indicadores obtenidos
de la ejecucién presupuestaria de 2001 y su com-
paracién con el ejercicio anterior.
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Entidades Entidades Entidades
<5.000 5.000-50000 > 50.000 Total 2001 Total 2000  %Variacion
habitantes habitantes habitantes 2001/2000
Numero de habitantes de referencia 201.603 164.416 186.245 552.264 525.347 5,12
Censo oficial a 1 de enero 205.602 164.416 186.245 556.263 543.757 2,30
Superavit/déficit presupuestario (millones ptas.) 1.255 -416 -1.684 -845 3.065 -12757
Ingresos por habitante (pesetas) 201.901 140.916 174.532 174.515 147949 17,96
Gastos por habitante (pesetas) 195.676 143.446 183.572 176.045 142.114 23,88
Carga financiera por habitante (pesetas) 9.755 8.822 2.983 7193 5.775 24,55
Presion fiscal (pesetas) 63.021 50.718 51.273 55.397 55.577 -0,32
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 85,00 89,00 90,00 88,00 86,50 1,73
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 88,00 87,00 72,00 82,00 87,00 -5,75
Nivel endeudamiento (porcentaje) 777 8,37 2,70 6,28 5,10 23,14
Limite de endeudamiento (porcentaje) 26,36 15,05 9,25 17,69 22,80 -22,41
Capacidad de endeudamiento (Limite-nivel) 18,59 6,68 6,55 11,41 17,70 -35,54
Ahorro neto (porcentaje) 18,59 6,68 6,55 1,41 17,70 -35,54
indice de personal (porcentaje) 17,81 34,00 29,72 25,93 30,50 -14,98
indice de inversién (porcentaje) 44,93 29,51 42,92 40,49 33,50 20,87
Dependencia Cap.4 y 7 (porcentaje) 45,94 49,74 62,20 52,34 49,40 5,95
Depend. subvenciones (excluido urbanismo) 39,01 45,75 34,18 39,00 43,40 -10,14
Gasto corriente/habitante (pesetas) 95.315 91.618 101.618 96.340 89.238 7,96

De este cuadro comparativo de ratios se dedu-
ce:

* Los ingresos por habitante han aumentado en
26.566 pesetas, casi un 17,92 por ciento, en tanto
que los gastos lo han hecho en 33.931 pesetas,
un 23,88 por ciento. Como se ha comentado, en
2000 también aumentaron mas los gastos que los
ingresos (los ingresos en un 4,9 por ciento y los
gastos en un 5,7).

e Los ingresos tributarios por habitante dismi-
nuyen en 180 pesetas lo que supone un 0,32 por
ciento de disminucion.

e La carga financiera por habitante aumenta en
1.418 pesetas, un aumento del 24,55 por ciento.
Cambia, por tanto, la tendencia del ejercicio ante-
rior en el que se habia producido una disminucién
del 20 por ciento.

* La ratio de ahorro neto ha disminuido en un
35,54 por ciento, situandose en 2001 en un 11,41
por ciento frente al 17,70 por ciento en 2000.

* El porcentaje de cobros se mantiene practica-
mente en los mismos valores que alcanzaban en
2000; en cambio el de pagos ha disminuido el por-
centaje en 5 puntos

e El indice de inversién (capitulos 6 y 7)
aumenta en 6,99 puntos pasando al 40,49 por
ciento frente al 33,50 por ciento en 2000.

e El indice de dependencia de subvenciones
(descontados los ingresos por urbanismo) dismi-
nuye situandose en el 39,00 por ciento, frente al
43,40 por ciento en 2000.

De la comparacion de los ratios por tramos se
deduce, como se viene reiterando en los distintos
informes, y como principal conclusion, la diferente
configuracién del sector municipal cuando se ana-
liza en funcién de los tramos de poblacion. Igual-
mente, resefiamos:

* En términos generales, un mayor volumen de
ingresos y gastos por habitante en las entidades
pequefas que en las medianas (en torno a 60.000
y 52.000 pesetas respectivamente). La diferencia
en los ingresos tributarios per capita entre el pri-
mer tramo y los otros dos esta en torno a las
12.000 pesetas.

* La carga financiera por habitante, en cambio,
disminuye a medida que aumenta el tamafo de
las entidades, siendo resenable que la del tramo
mayor es tres veces inferior a la del tramo de las
menores. Respecto al afio anterior, aumenta la
carga financiera por habitante de los tramos bajo y
superior en torno al 12 por ciento; en cambio el
tramo mediano aumenta un 51 por ciento.

* Los porcentajes de cobros se mantienen en
unos niveles parecidos en los tres tramos (del 85
al 90 por ciento). En los pagos, las entidades
pequefas y medianas presentan un porcentaje
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parecido (88 y 87 por ciento) y en cambio la enti-
dad del tercer tramo presenta un cumplimiento de
pagos del 72 pro ciento (y también esta entidad es
la que presenta un porcentaje mayor de cobros, el
90 por ciento).

¢ El indice de personal aumenta a en las enti-
dades medianas (34 por ciento), en cambio es
practicamente la mitad en las menores (17,81 por
ciento). En cambio en 2000 el indice de los tramos
mediano y superior era pacticamente igual (39 y
40 por ciento), el tramo inferior era la mitad (19
por ciento).

* En todos los tramos se aprecia una fuerte
dependencia de las transferencias (46-50-62 por
ciento) derivada fundamentalmente del modelo de
financiacion de las entidades locales y de los pla-
nes de inversion, en razén de los cuales puede
fluctuar respecto a ejercicios anteriores (50-49-49
por ciento en 2000).

Por ultimo, y al objeto de completar el andlisis,
en el cuadro siguiente, y para un resumen de indi-
cadores, se desglosa en seis tramos poblaciona-
les la informacién de los ayuntamientos y concejos
(incluidos sus organismos auténomos dependien-
tes):

AYUNTAMIENTOS 2001
N° de Gastos Ingresos Ingresos Limite Nivel %
Tramo Tamafo Entidades Poblacién corrientes/  corrientes/  Tributarios/  endeuda- endeuda- Ahorro
de referencia  de referencia  habitante habitante habitante miento miento neto

1 1-1000 186 55.806 89.085 123.457 59.132 30,32% 9,27% 21,05%

2 1001-3000 51 94.087 89.348 113.321 61.586 23,68% 7,56% 16,12%

3 3001-5000 14 51.710 96.834 118.711 65.526 19,99% 5,66% 14,33%

4 5001-10000 61.914 86.079 101.877 50.742 17.99% 13,48% 4,51%

5 10001-50000 6 102.502 94.964 107.464 50.704 13,37% 5,45% 7,92%

6 >50000 186.245 101.618 110.660 51.273 9,25% 2,70% 6,55%
Navarra (media) 267 552.264 96.340 114.531 55.397 17,69% 6,28% 11,41%

CONCEJOS 2001
Concejos 308 24.622 33.728 66.123 9.042 51,22% 10,69% 40,53%

Se desprenden practicamente las mismas con-
clusiones que en el cuadro anterior de ayunta-
mientos, destacando en los concejos su menor
capacidad de gastos e ingresos, como es logico,
al contar con menores competencias.

B. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE 2001
DE MANCOMUNIDADES Y AGRUPACIONES DE
MUNICIPIOS

A continuacién, exponemos las principales
conclusiones derivadas del analisis de los datos
obtenidos de aproximadamente el 76 por ciento de
estas entidades (55 presentan cuentas y 17 no
presentan), teniendo en cuenta que disponemos
de las cuentas de las mas importantes. Con poste-
rioridad a la elaboracién de este informe algunas
remitieron sus cuentas. Respecto al ejercicio ante-
rior se observa una mejora en el cumplimiento de
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la obligacidon de remitir cuentas, en plazo, al
Departamento de Administracién Local.

B.1. Composicion estructural de la liquida-
cion del presupuesto de mancomunidades/
agrupaciones (ver cuadro del apartado 111.3.3.)

* Los derechos reconocidos ascienden a 9.522
millones —2.935 millones mas que en 2000-, y
unas obligaciones reconocidas de 9.466 millones
—2.975 millones superiores a 2000—, lo que con-
duce un saldo presupuestario positivo de 56 millo-
nes, inferior al del ejercicio anterior (97 en 2000).
Los gastos han aumentado un 45,83 por ciento y
los ingresos un 44,56 por ciento (corresponde al
77 por ciento de las existentes y en el 2000 al 72
por ciento).

e La composicion estructural de los gastos e
ingresos agregados en operaciones corrientes y
de capital-financiero con cifras comparativas con
el afo anterior, es la siguiente:
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Gastos 1999 2000 2001 Ingresos 1999 2000 2001
Corrientes 449 57,3 53,4 Corrientes 55,1 67,7 63,7
Capital 55,1 42,7 46,6 Capital 44,9 32,3 36,3

* Por capitulos econémicos de gasto, destacan
los correspondientes de transferencias corrientes
(17 por ciento), inversiones con un 23 por ciento
del total (en 2000 representaban el 20 por ciento).
Por el contrario, el peso especifico del capitulo de
personal pasa a ser del 17 por ciento (en 2000 fue
del 22 por ciento del gasto). No obstante, en con-
junto, el peso especifico del gasto de personal de

mancomunidades y agrupaciones sigue siendo
inferior al de los Ayuntamientos (un 26 por ciento)
porque en muchos casos la gestion se lleva por
sociedades mercantiles gestoras.

e Las fuentes de financiacion comparadas por-
centualmente con las de ejercicios anteriores son
las siguientes:

Fuentes de financiacion 1999 2000 2001
Tributos (cap. 1,2y 3) 31 25,6 30,3
Transferencias (cap. 4y 7) 59 53,0 45,1
Financieras (cap. 8y 9) 7 12,9 19,5
Patrimoniales (cap. 5y 6) 4 8,5 5,1
Total 100 100 100

Es decir, existe un predominio de la financia-
cion via transferencia, ya que de cada 100 pese-
tas reconocidas, 45 proceden de esta fuente de
financiacion, aunque en menor proporcién que en
2000 (53 de cada 100).

B. 2. Indicadores mas significativos de man-
comunidades/agrupaciones

En el siguiente cuadro se reflejan un conjunto
de indicadores obtenidos de la ejecucién presu-
puestaria de 2001, los cuales se comparan con los
valores del ejercicio anterior:

% Variacion
Indicadores mas significativos 2001 2000 2001/2000
Habitantes Navarra segun censo oficial 556.263 543.757 2,3
Poblacién acumulada/solapada de referencia 877.848 788.902 11,3
Superavit/déficit presupuestario (en millones de pesetas) 57 97 41
Ingresos por habitante/Censo oficial (en pesetas) 17119 12.116 41,3
Gastos por habitante/Censo oficial (en pesetas) 17.017 11.937 425
Carga financiera por habitante/Censo oficial (en pesetas) 222 192 15,7
Presidn fiscal por habitante/Censo oficial (en pesetas) 5.184 3.098 67,4
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 88,5 88,5 0,0
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 89,8 89,2 0,6
Nivel de endeudamiento 2,0 2,3 -13,0
Limite de endeudamiento (porcentaje) 17,3 17,3 0,2
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) 15,3 15,0 2,3
Ahorro neto (porcentaje) 15,3 15,0 2,3
indice de personal (porcentaje) 17,2 21,7 -20,9
indice de inversion (porcentaje) 24,2 27,3 -11,3
Dependencia capitulos 4 y 7 (porcentaje) 45,1 53,0 -14,8
Gasto corriente por habitante/Censo oficial (en pesetas) 9.083 6.838 32,8

25



B.O. del Parlamento de Navarra / VI. Legislatura

NUm. 96 / 9 de noviembre de 2004

De su analisis destacamos:

¢ En el cuadro anterior ofrecemos dos datos de
poblacion. El de "poblacion acumulada/solapada”,
suma la poblacion sobre la que ejercen sus com-
petencias las distintas mancomunidades de las
que tenemos datos. No obstante, para el calculo
de ratios por habitante utilizamos el dato objetivo
de los "habitantes de Navarra segun censo oficial”,
con la limitacién que puede suponer el hecho de
que la informacién disponible pueda variar de un
afo a otro.

* L os gastos e ingresos por habitante en 2001
ascienden a 17.017 y 17.119 pesetas respectiva-
mente frente a las 11.937 y 12.116 pesetas del
ejercicio anterior.

* | os ingresos tributarios per capita(presion fis-
cal) ascienden a 5.184 pesetas en tanto que su
carga financiera por habitante es de tan sélo 222

pesetas, reflejo de su bajo nivel de endeudamien-
to —un 2 por ciento- (2,3 en 2000).

* Sus inversiones representan el 24,2 por cien-
to de su actividad, la cual se financia en un 45,1
por ciento por transferencias. Se produce una dis-
minucién con respecto al afio 2000 (las inversio-
nes representan el 27,3 por ciento y se financian
en un 53 por ciento por transferencias).

C. ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLI-
CO LOCAL, A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

C. 1. Deuda viva a 31 de diciembre de 2001

De acuerdo con la informacion proporcionada
por el Departamento de Administraciéon Local, la
deuda viva a 31 de diciembre de 2001 de las enti-
dades locales que han remitido dicha informacion
es la siguiente (en millones de pesetas):

% de Poblacion Deuda con Deudas Deuda
Poblacion de  de Rf-s/censo  Gobierno de entidades per capita
Deuda de 2001 referencia oficial 1-1-2001 Navarra financieras Deuda total (pesetas)
Municipios 539.471 96,98 4178 22.067 26.245 48.650
Concejos 23.611 78,72 152 943 1.095 46.359
Mancomunidades 17 854 871
Total 4.347 23.864 28.211 -

Los datos anteriores proceden de datos sobre
deuda aportados por 256 municipios, 298 conce-
jos, 52 mancomunidades, y sus organismos auto-
nomos dependientes, que representan al 96,98
por ciento de la poblacién (92,3 en 2000) en el
caso de los municipios, y al 78,72 por ciento de la
poblacion en el caso de los concejos.

Como se observa, el 15,41 por ciento de la
deuda es con el Gobierno de Navarra y el 84,59
por ciento restante con entidades financieras. Por
otra parte, los municipios concentran el 93,03 por
ciento de la deuda.

Atendiendo a la poblacion, cada ciudadano de
un municipio soportaria una deuda de 48.650
pesetas (46.119 pesetas en 2000), en tanto para
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un habitante de un concejo ese importe es de
46.359 ptas. (38.888 pesetas en 2000).

C. 2. Comparacion deuda viva 2000-2001

Al objeto de poder comparar con el ejercicio
anterior y analizar su evolucién, se han eliminado
aquellas entidades locales de las que no se dispo-
ne datos en ambos ejercicios ("deuda homogenei-
zada"). Por tanto, la informacion de "deuda homo-
geneizada" o deuda comparable que vamos a
manejar se refiere a 229 municipios, 211 concejos
y 40 mancomunidades, suponiendo los Ayunta-
mientos comparables el 91 por ciento del censo a
1-1-01 (90 por ciento en 2000).

Los resultados obtenidos se reflejan en el cua-
dro siguiente (en pesetas):
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Poblacion Poblacion Deuda 2000 Deuda 2001 Per capita Per capita
2000 (%) 2001 (%) (millones) (millones) 2000 (pesetas) 2001 (pesetas)
Municipios 493.318 504.436 22.791 24.379 46.200 48.329
Concejos 15.130 15.096 588 41.716 38.963
Mancomunidades 744
Total 24.185 25.712

* Poblacién comparable segun datos del Censo a 1-1-2000 y 1-1-2001

Del cuadro anterior de "deuda homogeneiza-
da" o comparable, sefialamos:

e La deuda global ha aumentando en un 6,31
por ciento (la comparacién anterior 1999-2000 se
mantenia estable, uno por ciento de aumento). Este
aumento es debido a los incrementos de la deuda
de municipios y concejos —en un 6,97 por ciento y
6,81 respectivamente—, y una disminucion de la
deuda de mancomunidades en un 2,36 por ciento.

e La deuda per céapita de los municipios ha
aumentado 2.129 pesetas (4,61 por ciento), alcan-

zando las 48.329 pesetas por habitante. En los
concejos se produce una disminucién de 2.753
pesetas (6,60 por ciento), alcanzando 38.963
pesetas.

C .3. Distribucion de la deuda de municipios
y concejos por tramos de poblacién

El desglose y la comparacion con 2000 de la
deuda homogeneizada de municipios y concejos
por tramos de poblacién se recogen en el siguien-
te cuadro:

Tramos de Poblacion Poblacion Deuda Deuda Per céapita Per capita
poblacion Ayuntamientos Ayuntamientos 2000 2001 % 2000 2001
(habitantes) 2000 2001 (millones) (millones) Variacion (pesetas) (pesetas)
0 - 5.000 178.004 181.063 10.179 11.363 12 57.184 62.757
5.000 - 50.000 132.648 137.128 6.393 6.731 5 48.192 49.089
Mas de 50.000 182.666 186.245 6.851 6.873 0 37505 36.902
Total 493.318 504.436 23.422 24.967 7 47479 49.495

Si atendemos a la deuda per cépita, el tramo
menor —entre 0 y 5.000 habitantes— ofrece el
mayor valor con 62.757 pesetas por habitante; ha
aumentado un 9,75 por ciento con respecto al afio
2000 (57.184 pesetas). En el tramo intermedio la

renta per capita ha aumento un 1,86 por ciento
(49.089 frente a 48.192 pesetas en 2000). En
cambio, en el tramo superior ha disminuido el 1,61
por ciento, pasando de 37.505 pesetas en 2000 a
36.902.
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ANEXO 2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS < 5.000
HABITANTES

(Tramo 1. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos auténomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje  Cobrado  de cobros  de cobro

Impuestos directos 1 6.440.131 16 5.782.346 90 657.785
Impuestos indirectos 2 2.873.924 7 2.305.599 80 568.325
Tasas y otros ingresos 3 3.391.259 8 3.153.055 93 238.204
Transferencias corrientes 4 9.260.154 23 8.958.388 97 301.766
Ingresos patrimoniales 5 3.352.813 8 2.692.051 80 660.762
Enajenacién inver. reales 6 2.174.120 5 1.652.079 76 522.040
Transferencias de capital 7 9.437.667 23 6.487.662 69 2.950.005
Variacion activos financieros 8 869.039 2 868.272 100 767
Variacion pasivos financieros 9 2.904.715 7 2.765.619 95 139.097
Total ingresos 40.703.821 100 34.665.071 85 6.038.751

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos de pago

Remuneraciones personal 1 7.024.617 18 6.920.644 99 103.974
Compra B. corr. y servicios 2 9.042.365 23 8.302.739 92 739.626
Intereses 3 571.920 1 559.908 98 12.013
Transferencias corrientes 4 2.576.812 7 2.295.272 89 281.540
Inversiones reales 6 17.349.640 44 13.772.085 79 3.577.555
Transferencias de capital 7 376.412 1 323.386 86 53.026
Variacion activos financ. 8 1.112.408 3 1.106.373 99 6.035
Variacion pasivos financ. 9 1.394.725 4 1.365.476 98 29.249
Total Gastos 39.448.901 100 34.645.882 88 4.803.019
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ANEXO 3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS ENTRE
5.001Y 50.000 HABITANTES

(Tramo 2. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos auténomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje  Cobrado  de cobros  de cobro

Impuestos directos 1 4.325.540 19 3.866.722 89 458.817
Impuestos indirectos 2 1.045.255 5 826.431 79 218.824
Tasas y otros ingresos 3 2.968.099 13 2.680.883 90 287.216
Transferencias corrientes 4 8.307.795 36 8.009.926 96 297.869
Ingresos patrimoniales 5 676.207 3 565.861 84 110.346
Enajenacion inver. reales 6 1.570.601 7 1.476.330 94 94.270
Transferencias de capital 7 3.217.066 14 2.025.096 63 1.191.970
Variacion activos financieros 8 26.653 0 24.525 92 2.128
Variacion pasivos financieros 9 1.031.598 4 1.031.598 100 0
Total Ingresos 23.168.813 100 20.507.373 89 2.661.440

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos de pago

Remuneraciones personal 1 8.018.811 34 7.892.364 98 126.447
Compra B. corr. y servicios 2 5.172.050 22 4.464.630 86 707.420
Intereses 3 348.230 1 333.151 96 15.079
Transferencias corrientes 4 1.524.356 6 1.300.909 85 223.447
Inversiones reales 6 6.833.163 29 5.390.356 79 1.442.807
Transferencias de capital 7 126.526 1 107.766 85 18.760
Variacion activos financ. 8 459.517 2 56.458 12 403.059
Variacion pasivos financ. 9 1.102.215 5 1.081.529 98 20.687
Total Gastos 23.584.869 100 20.627.163 87 2.957.705
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ANEXO 4. LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTOS > 50.000 HABITANTES (PAMPLONA)

(Tramo 3. Incluye ayuntamientos y sus organismos auténomos)

Ejecucién presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje  Cobrado  decobros  de cobro

Impuestos directos 1 5.895.628 18 5.558.161 94 337467
Impuestos indirectos 2 723.132 2 639.033 88 84.099
Tasas y otros ingresos 3 2.930.593 9 2.500.262 85 430.331
Transferencias corrientes 4 10.389.656 32 9.822.866 95 566.790
Ingresos patrimoniales 5 670.926 2 614.763 92 56.162
Enajenacién inver. reales 6 1.682.726 5 680.038 40 1.002.688
Transferencias de capital 7 9.829.842 30 9.059.456 92 770.387
Variacion activos financieros 8 212.304 1 149.805 71 62.499
Variacion pasivos financieros 9 170.832 1 170.832 100 0
Total Ingresos 32.505.640 100 29.195.218 90 3.310.422

Ejecucién presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos de pago

Remuneraciones personal 1 10.162.142 30 10.123.888 100 38.255
Compra B. corr. y servicios 2 6.685.301 20 5.286.797 79 1.398.504
Intereses 3 221.512 1 221.512 100 0
Transferencias corrientes 4 1.856.873 5 1.394.431 75 462.442
Inversiones reales 6 14.176.631 41 6.713.624 47 7.463.008
Transferencias de capital 7 498.931 1 356.588 71 142.343
Variacion activos financ. 8 254.021 1 251.627 99 2.394
Variacion pasivos financ. 9 334.014 1 334.014 100 0
Total Gastos 34.189.425 100 24.682.481 72 9.506.945
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ANEXO 5. RELACION DE ENTIDADES
LOCALES QUE NO HAN PRESENTADO LAS
CUENTAS ANUALES DE 2001 AL DEPARTA-
MENTO DE ADMINISTRACION LOCAL A LA
FECHA DE EMISION DE ESTE INFORME

A) Municipios

Nombre de la entidad Censo a 1-1-2001

Javier 112
Petilla de Aragén 40
Yesa 237
Total 389

B) Mancomunidades/agrupaciones (*)

Numero de
Nombre de la entidad habitantes
Agrupacién de ayuntamientos
de Burguete, Roscesvalles.. 1.133
Bardenas Reales 72.421
Mancomunidad Servicios
Sociales de San Adrian 12.948
Mancomunidad Servicios
Sociales de Base Iranzu 4.503
Mancomunidad Servicios
Sociales Aunamendi 2.714
Mancomunidad Personal
Beire-Pitillas 866
Total 94.585

(*) No se incluyen las que no tienen actividad.
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ANEXO 6. RELACION DE INDICADORES UTILIZADOS

) . . Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucién de ingresos = x 100
Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas
* Grado de ejecucion de gastos = x 100
Presupuesto definitvo

Total cobros
e Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

Total pagos
e Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4)
* Limite de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes

* Capacidad de endeudamiento = Limite — Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcion. y financ. (caps. 1-4 y 9)
*Ahorro neto = x 100
Ingresos corrientes

. Obligaciones reconocidas personal (cap. I)
eIndice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

, Gastos de inversion (caps.6y 7)
eIndice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
* Dependencia subvenciones = x 100
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos
* Ingresos por habitante =

Poblacion de derecho

Total obligaciones reconocidas

* Gastos por habitante =
Poblacion de derecho

Total obligaciones reconocidas (cap. 1 al 4)
* Gastos corrientes por habitante =

Poblacion de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1,2y 3)

* Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante =
Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
* Carga financiera por habitante =

Poblacion de derecho
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Informe de fiscalizacidén sobre las obras de desdoblamiento del puerto de
Etxegarate, emitido por la Cadmara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 6 de septiembre de 2004, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre las
obras de desdoblamiento del puerto de Etxegara-
te} emitido por la Camara de Comptos.

Pamplona, 8 de septiembre de 2004

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Informe de fiscalizacion sobre
las obras de desdoblamiento del
puerto de Etxegarate, emitido por
la Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

La carretera N-1 Madrid-Irun atraviesa el terri-
torio de la Comunidad Foral de Navarra, por su
parte noroeste, en una longitud de 13,77 kildme-
tros, uniendo los territorios histéricos de Alava y
Guipuzcoa, situados a ambos lados de Navarra.

Este eje es de transito internacional, con una
media de 12.965 vehiculos/dia, de los cuales el
43,9 por ciento son pesados.

En actuaciones anteriores, Navarra, que osten-
ta histéricamente plenas competencias en materia
de carreteras, ha procedido a desdoblar la carrete-
ra N-1, dotandola de caracteristicas de autovia,
entre el limite con Alava (p.k. 388,23) y el final de
la variante de Alsasua (p.k. 395,00). Dichas actua-
ciones se completan ahora con la finalizacién del
tramo navarro hasta el limite con Guipuzcoa (p.k.
402,00) de dicha carretera.

Las obras que nos ocupan se desarrollan en
una longitud de 7.100 metros, y en todo su recorri-
do se va a un trazado independiente del actual,
que queda como via de servicio.

Se trata, por lo tanto, de la construccién de 7,1
kildmetros de nueva autovia, con enlaces a dife-
rente nivel, calzadas separadas y total control de
accesos. Una autovia de alta capacidad con
caracteristicas de una autopista (velocidad especi-
fica 120 km/hora).

En cumplimiento de estas previsiones, se inicia
en 1996 el procedimiento administrativo para la
realizacion de esta obra. Como fechas y aspectos
mas relevantes de la misma, sefalamos:

* Proyecto

Se subdivide en dos proyectos diferentes: del
kilbmetro 395 al 397 y del 397 al 402, final del
tramo navarro.

Las ordenes forales 538 y 539, de 15 de febre-
ro, disponen la contratacion por concurso de los
trabajos de redaccién de ambos proyectos, y por
6rdenes 1669 y 1670/1996, de 9 de mayo, se adju-
dican los mismos.

¢ Contrato de obra

La Orden Foral 4041/1998, de 22 de octubre,
aprueba el expediente de contratacién de las
obras de construccion de la autovia N-1, desde el
punto kilométrico 395 al 402, es decir, el tramo
completo de 7,1 kildmetros.

La adjudicacion de las obras se realiza el 15
de enero de 1999 mediante Orden Foral nimero
37, con un plazo de ejecucion de 36 meses.

¢ Modificaciones del contrato de obra

El proyecto inicial experimenta dos modificacio-
nes, por un importe de 508 millones de pesetas, a
instancias del Servicio de Caminos del Gobierno.
Consisten basicamente en una mejora del paso a
nivel del ferrocarril y carretera de Cegama, pasan-
do la carretera bajo las vias en lugar de un paso
elevado.

* Asistencia técnica

Por Orden Foral 197/1999, de 5 de febrero, se
aprueba el expediente de contrataciéon de los tra-
bajos de asistencia técnica de coordinacion en
seguridad y salud, que se adjudican por Orden
Foral 1565, de 27 de abril del mismo afo.

En Orden Foral 2502/1999, de 6 de julio, se
aprueba el expediente de contratacion de los tra-
bajos de asistencia técnica, topografica y vigilan-
cia para el control de calidad de las obras, que se
adjudican por Orden Foral 3724, de 28 de sep-
tiembre del mismo afo.

* Expropiaciones

Por Orden Foral 2656/1998, de 21 de julio,
se inicia el expediente de expropiacion de los
bienes afectados declarandose como proyecto
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sectorial de incidencia supramunicipal y se
somete a informacioén publica por un plazo de
30 dias. Las expropiaciones se resuelven por
mutuo acuerdo.

Los tipos de contratacion, el procedimiento de
adjudicacion, precio de licitacion e importe adjudi-
cado de los diferentes contratos se realacionan a
continuacion:

(en pesetas)

Tipo Adjudicado Importe Importe

Concepto contrato mediante licitacion adjudicado % Baja
Proyecto | Asist. Técnica Concurso 12.000.000 9.967500 16,9
Proyecto Il Asist. Técnica Concurso 24.000.000 19.696.220 179
Obra principal Obra Concurso-abierto  4.949.999.999 4.412.850.000 10,8
Obra complementaria Obra Negoc. sin publicidad  243.307.957 243.307.957 -
Postes de auxilio Obra Negoc. sin publicidad  128.559.828 128.559.828 -
Seguridad y salud Asist. Técnica Concurso-abierto 34.045.000 27.840.000 18,2
Control de calidad Asist. Técnica Subasta 142.009.580 105.087.089 26
A.T. Medioambiental  Asist. Técnica Encomienda - 23.230.800
Revegetacion Asist. Técnica Encomienda - 160.814.910

La legislacién aplicable es la Ley Foral de Con-
tratos 13/98 para todos, excepto para la elabora-
cion del proyecto en sus dos tramos, que por ser
anterior a la misma, le es aplicable el Decreto
Foral 161/91 que regulaba los contratos de asis-
tencia técnica.

Il. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
de Navarra, se incluy6 en el programa de actua-
ciones de 20083 la fiscalizacién de la obra "Desdo-
blamiento del puerto de Etxegarate".

Con la realizacion del presente trabajo se per-
siguen los siguientes objetivos:

* Objetivo 1. Analizar y dar una vision global de
la inversidn realizada, determinando los gastos
imputables por todos los conceptos que forman
parte de la misma.

¢ Objetivo 2. Verificar que los diferentes con-
ceptos de gasto estan debidamente soportados y
documentados.
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* Objetivo 3. Revisar el cumplimiento del princi-
pio de legalidad aplicable a la actividad objeto de
revision.

Como metodologia se han aplicado, para cada
uno de los objetivos anteriores, los procedimientos
y programas de auditoria habitualmente utilizados
por esta Camara de Comptos y recogidos en su
Guia de Auditoria y desarrollados dentro de las
Normas y Principios de Auditoria del Sector publi-
co, aprobados por la Comisién de Coordinacién de
los Organos Publicos de Control Externo del Esta-
do espafol.

El trabajo de campo se ha efectuado por un
equipo integrado por un técnico de auditoria y un
auditor, contando con la colaboracién directa de
los servicios juridicos y administrativos de la
Céamara de Comptos.

Este trabajo estaba incluido en el programa de
esta Camara para el afio 2003. Acabado el trabajo
de campo, la realizacién del informe final debid
posponerse al demorarse la liquidacion de las
obras hasta el 12 de marzo de 2004.

Queremos agradecer la colaboracién prestada
por el personal del Departamento de Obras Publi-
cas, Transportes y Comunicaciones.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES I1.1. COSTE DE LA INVERSION
A continuacién presentamos las conclusiones Seguidamente mostramos un cuadro resumen
y recomendaciones que se derivan de nuestro tra- de los gastos realizados en esta inversion (en
bajo, de acuerdo con los objetivos previstos: pesetas y euros).
Concepto Adjudicatario Pesetas Euros
Proyecto | Elsamex, S.A. 9.967.500 59.905,88
Proyecto Il Ingenieria IDOM 20.563.764 123.590,71
Obra principal UTE NEC-Echegarate 5.631.910.074 33.848.461,25
Complementario n® 1 UTE NEC-Echegarate 243.307.957 1.462.310,27
Postes de auxilio UTE NEC-Echegarate 128.559.828 772.660,13
Seguridad y salud Jorge Goldaracena 32.112.808 193.001,86
Control de calidad Laboratorios Proyex 114.789.606 689.899,43
Revegetacion Viveros y Repoblaciones 56.431.253 339.158,66
A.T. Medioambiental Viveros y Repoblaciones 13.938.480 83.771,95
Expropiaciones 186.426.525 1.120.445,98
Total 6.438.007.795 38.693.206,13

En relacién con la obra, propiamente dicha, los
principales datos de interés, son los siguientes:

Concepto Importe en millones de pesetas Porcentaje
Importe de licitacion 4.950

Importe adjudicado 4.413

% Baja (10,8)
Modificaciones aprobadas 508

% modificaciones s/adjudicacién 11,5
Variaciones de unidades de obra 163

Ejecutado 5.084

% ejecuc. s/adjud. + modificaciones 3,3
Revisiones de precios 547

Total obra 5.631
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Ill.2. CONTABLE-PRESUPUESTARIA

El gasto total de estas obras se distribuye en
los siguientes ejercicios presupuestarios:

Ejercicio Miles de pesetas
1996 2.718
1997 870
1998 28.943
1999 165.824
2000 1.546.470
2001 1.916.382
2002 2.339.051
2003 16.884
2004 420.865
Total 6.438.008
I11.3. LEGALIDAD

En general, podemos concluir que los proce-
sos de adjudicacion revisados se ajustan a la nor-
mativa aplicable. No obstante, en relacién con los
proyectos y asistencia técnica, se debe:

¢ Incluir en el expediente el informe del servicio
proponente en el que se ponga de manifiesto la
carencia de medios personales de la Administra-
cién que justifiquen la necesidad de acudir a la
contratacién externa de los mismos.

e Establecer en los pliegos los criterios de adju-
dicacion, no solo en cuanto a su ponderacién sino
también la forma de valorarlos.

En conclusién, y a modo de resumen final, esta
Céamara manifiesta:

* El desdoblamiento del puerto de Etxegarate,
con unas obras de 7,1 kildmetros, ha venido a sol-
ventar un tramo peligroso de carretera que sopor-
ta un trafico denso hasta el limite con Guipuzcoa.

* En el proceso de ejecucion de las obras no
se observan desviaciones significativas entre el
importe de adjudicacidn mas modificaciones y su
liquidacion final.

¢ Los procedimientos de seleccion y adjudica-
cion se ajustan, en general, a la normativa vigen-
te.

* Segun el acta de recepcion, las obras se han
ejecutado en el plazo previsto.

e | a utilizacién del criterio de la "baja media de
las ofertas" para la valoracién y asignacion de
puntuaciones a las proposiciones econdémicas pre-
sentadas por los distintos ofertantes, en nuestra
opinién no siempre favorece que las adjudicacio-
nes de las obras publicas se ajusten a criterios de
eficiencia y economia.

Informe que se emite, a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona a 25 de agosto de 2004

El presidente en funciones: Luis Ordoki Urdazi
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