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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de atencion integral al menor

En sesion celebrada el dia 30 de mayo de
2005, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, el Gobierno de Navarra, por Acuerdo
de 16 de mayo de 2005, ha remitido al Parlamento
de Navarra el proyecto de Ley Foral de atencion
integral al menor.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 125, 149.1 y 150 del Reglamento
de la Camara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces, SE ACUERDA:

1.° Disponer que el proyecto de Ley Foral de
atencién integral al menor se tramite por el proce-
dimiento ordinario, con las especialidades estable-
cidas en los articulos 149 y 150 del Reglamento.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar
sobre el referido proyecto a la Comisiéon de Bien-
estar Social, Deporte y Juventud.

3.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacién del proyecto se abre
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 24 de junio de 2005, a las 12 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 del Reglamento.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurdin

Proyecto de Ley Foral de atencion
integral al menor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1

En los ultimos afos se ha venido produciendo
un cambio en la conciencia social sobre el papel
que corresponde a los menores en nuestra socie-
dad, reconociéndoles no sdlo los derechos inhe-
rentes a toda persona, sino ademas, aquellos
derechos derivados de la especial protecciéon que,
por su propia dependencia de otros, les es debida.

Esta nueva concepcién del menor y la preocu-
pacién por dotarle de un adecuado marco juridico
de proteccion ha sido reconocida por diversas ins-
tituciones internacionales, destacando por su tras-
cendencia la Convencién sobre los Derechos del
Nifo adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
qgue marca el inicio real de esta nueva filosofia en
relacién con el menor y, en el ambito europeo, la
Resolucion A3-0172/92 del Parlamento Europeo
qgue aprobé la Carta Europea de los Derechos del
Nifo.

En nuestro pais, la Constitucién Espafiola de
1978 establece en su articulo 39, como uno de los
principios rectores de la politica social y econémi-
ca, la obligacién de todos los poderes publicos de
asegurar la proteccion social, econémica vy juridica
de la familia, y dentro de ésta, la proteccion inte-
gral de los menores.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, ha supuesto no
s6lo una reforma en profundidad de las tradiciona-
les instituciones de proteccion del menor regula-
das en el Cddigo Civil, sino la construccion de un
marco juridico que vincula a todos los Poderes
Publicos, a las instituciones especificamente rela-
cionadas con los menores, a los padres y familia,
y a los ciudadanos en general.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44,
nimeros 17, 18 y 23 de la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramien-
to del Régimen Foral de Navarra, la Comunidad
Foral ostenta competencia exclusiva en materia de
asistencia social, politica infantil y juvenil, y de ins-
tituciones y establecimientos publicos de protec-
cion y tutela de menores y de reinsercion social,

asi como competencia exclusiva en materia de
derecho civil foral, segun lo dispuesto en el articu-
lo 48 de la citada Ley Organica 13/1982, de 19 de
agosto.

Mediante los Reales Decretos 1702/1985, de 1
de agosto, 1775/1985, de 1 de agosto, 274/1986, de
24 de enero y 1681/1990, de 28 de diciembre, se
traspasaron a la Comunidad Foral de Navarra las
funciones y servicios del Estado en materia de asis-
tencia y servicios sociales, en materia de proteccion
de menores y en materia de fundaciones benéfico
asistenciales, asi como las funciones y servicios del
Instituto Nacional de Servicios Sociales.

Por otra parte, la Comunidad Foral de Navarra
ostenta competencia en materia de bibliotecas,
deporte y ocio, espectaculos, asociaciones, edu-
cacién, salud, contratos, medio ambiente y ecolo-
gia, empleo, administracion local y en materia de
procedimiento administrativo derivado de las
especialidades del Derecho sustantivo o de la
organizacién propias de Navarra, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 44, nimeros 10, 14, 15
y 19,y en los articulos 46, 47, 49.1.c) y d), 53, 57 y
58.1.b) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, materias todas ellas a
las que se hace referencia en esta Ley Foral.

Partiendo de este marco normativo, la Comuni-
dad Foral de Navarra ha venido desarrollando las
funciones en materia de proteccién y reforma de
menores, habiendo acumulado una valiosa expe-
riencia, asi como llevando a cabo los programas
especificos de proteccion de menores necesarios
para la promocién y adecuada atencidén de los
mismos en nuestra Comunidad Foral.

No obstante, la practica totalidad de las institu-
ciones implicadas en la proteccion de menores,
asi como sus profesionales, consideran conve-
niente la aprobacién de una norma de atencion
integral a los menores, en la que se aborden, con
una perspectiva global, los problemas que afectan
a uno de los colectivos mas vulnerables de la
sociedad, al entender que la proteccién de los
menores que impone la Constitucion a los pode-
res publicos no alcanza sélo a las actuaciones
administrativas en los supuestos de desproteccion
y conflicto social sino, y fundamentalmente, a des-
arrollar politicas de bienestar que favorezcan su
desarrollo integral y garanticen un nivel de vida
adecuado a sus necesidades. En definitiva, se
trata de recoger en un solo texto legal, todas las
medidas, mecanismos y actuaciones para evitar o
eliminar los riesgos que puedan afectar a la for-
macion y desarrollo integral de los menores en la
sociedad navarra.
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Esta perspectiva global dificilmente podria
abordarse si no se asume que la responsabilidad
de la atencion a los menores recae tanto sobre las
Administraciones Publicas como sobre la sociedad
en general. Por ello, la Ley contempla las medidas
y mecanismos necesarios para lograr que la
actuacion de cada una de ellas se realice bajo los
principios de coordinacién y colaboracidn, asi
como la necesaria participacién social.

2

Respecto a la competencia de la Comunidad
Foral de Navarra en materia de Derecho civil, el
articulo 48 del Amejoramiento establece que la
Comunidad Foral de Navarra tiene competencia
exclusiva en materia de Derecho Civil Foral, a la
vez que dispone que la conservacion, modifica-
cién y desarrollo de la vigente Compilacion del
Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo se llevara a
cabo, en su caso, mediante ley foral.

En aplicacién de lo anterior, y en relaciéon con
la competencia para elaborar una legislacién
especifica de Atencién Integral al Menor que reco-
ja 'y regule instituciones de Derecho civil, se puede
sefalar que “el desarrollo del Fuero Nuevo no
encuentra mas limites, ademas de los previstos en
la Constitucidn, que los derivados del propio obje-
to a desarrollar, de sus instituciones y de sus prin-
cipios informadores en cuanto sistemas juridicos
auténomos de raiz histérica’

Es pues claro, y asi lo dispone el propio Amejo-
ramiento, que la Comunidad Foral de Navarra
ostenta competencia exclusiva en materia de
Derecho civil foral, por lo que esta Comunidad
puede elaborar disposiciones legales de caracter
civil, siempre y cuando se respete las competen-
cias exclusivas del Estado en esta materia.

En este sentido el articulo 149.1.82 de la Consti-
tucién Espafola establece que es competencia
exclusiva del Estado la legislacion civil, sin perjuicio
de la conservacion, modificacion y desarrollo por
las Comunidades Auténomas de los derechos civi-
les, forales o especiales, alli donde existan, como
es el caso de la Comunidad Foral de Navarra.

Cuestion bien distinta a ésta de la competencia
es la de la aplicabilidad del Derecho civil foral en
la Comunidad Foral de Navarra.

En primer lugar, se hace preciso en esta mate-
ria aludir, por un lado, al concepto de condicion
civil foral, y, por otro, al concepto de Derecho inte-
rregional privado.

Cuando se habla de condicidn civil foral de
navarro, se hace referencia, en primer término, al
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estado civil o circunstancia personal que confiere
a los sujetos que la poseen la titularidad del con-
junto de facultades, derechos y acciones que el
Derecho civil navarro atribuye a las personas por
el mero hecho de serlo y, en segundo lugar, a la
circunstancia, o punto de conexién, que determina
la aplicabilidad del Derecho civil navarro a un
determinado sujeto, en cuanto ley personal suya.

En este sentido, es el articulo 14 del Cédigo
civil el que dispone que la sujecién al Derecho civil
comun o al especial o foral se determina por la
vecindad civil (o condicion civil foral en Navarra).

Por otra parte, cuando hablamos del Derecho
interregional privado nos estamos refiriendo a la
resolucion de conflictos en la aplicacién de distin-
tos ordenamientos juridicos que coinciden en un
mismo territorio. Y para la determinacién del Dere-
cho material aplicable sera preciso tener en cuen-
ta las reglas de conflicto contenidas en el Cédigo
civil, por ser esta materia competencia exclusiva
del Estado. (149.1.8° CE)

En relacién con la aplicabilidad de los articulos
que constituyen Derecho civil foral contenidos en
la Ley Foral de Atencién Integral al Menor, y
teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el
articulo 14 del Cdédigo civil la sujecion al Derecho
civil comin o al especial o foral se determina por
la vecindad civil (o condicion civil foral en Nava-
rra), de las reglas de conflicto previstas en el Codi-
go civil para dirimir la aplicabilidad de un determi-
nado ordenamiento juridico, se puede concluir
que:

a) El Derecho civil de Navarra es ley personal
de las personas fisicas de condicion civil foral de
navarros.

b) A las personas que no tengan la condicion
civil foral se les aplicara su ley personal, de acuer-
do con lo dispuesto en el Cédigo civil.

c) El caracter y contenido de la filiacion, inclui-
da la adoptiva, y las relaciones paterno filiales se
regiran por la ley personal del hijo y si no pudiera
determinarse ésta, se estara a la de la residencia
habitual del hijo.

Respecto al caracter y al contenido de la filiacion
adoptiva, sehalar que se aplicara el Derecho civil
foral a las personas que tengan la condicién civil
foral, y la ley personal que corresponda a su vecin-
dad civil a las que no ostenten dicha condicion.

Respecto a las relaciones paterno filiales, su
alcance material se reduce, practicamente, a la
patria potestad, ya que otras medidas de protec-
cion del hijo menor distintas a la patria potestad
cuentan con su propio régimen legal.
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d) La adopcién constituida judicialmente en
Navarra se regird, en cuanto a los requisitos, por
lo que, en su caso, disponga el Derecho navarro.

No obstante, si el adoptando no tiene la condi-
cion civil navarra, lo que se refiere a su capacidad
y consentimientos necesarios se regira por la ley
personal que corresponda a su vecindad civil y, a
peticién del adoptante o del Ministerio Fiscal, el
Juez podra exigir los consentimientos, audiencias
0 autorizaciones requeridas por la ley personal o
la correspondiente al lugar de residencia habitual
del adoptante o del adoptado.

e) En relacién con la tutela y las demas institu-
ciones de proteccion del menor, pueden distinguir-
se los siguientes supuestos:

— La tutela y las demas instituciones de protec-
cion del menor se rigen por el Derecho civil nava-
rro cuando el menor tenga la condicién civil foral.

— En caso de medidas provisionales o urgen-
tes, regira también el Derecho civil navarro si el
menor tiene su residencia habitual en Navarra.

— Las formalidades de constitucion de la tutela
y demas instituciones de proteccién en que inter-
vengan autoridades judiciales o administrativas
navarras, se sustanciaran, en todo caso, con arre-
glo al Derecho civil foral navarro.

— Sera aplicable el Derecho civil foral para
tomar las medidas de caracter protector y educati-
vo respecto a los menores abandonados que se
hallen en el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra.

En este sentido, procede equiparar la situacion
de abandono con la de desamparo, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

f) Por ultimo, resaltar que las disposiciones
administrativas, como son todas aquéllas dictadas
en materia de proteccién del menor, se rigen por
el principio de territorialidad, por lo que se aplican
a todos aquellos que se hallen en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra.
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La presente Ley Foral de Proteccién del Menor
de Navarra se estructura en un titulo preliminar,
siete titulos, siete disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

El Titulo Preliminar recoge el objeto de la Ley
Foral, asi como su ambito de aplicacion y los prin-
cipios rectores de la actuacién integral al menor,

en especial el principio de corresponsabilidad y
colaboracion ciudadana.

El Titulo I, de la Distribuciéon de Competencias,
regula las competencias que ostentara la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra, asi
como las que se atribuyen a las Entidades Loca-
les de Navarra, y el funcionamiento y la acredita-
cion de las entidades colaboradoras de atencion a
menores, como elemento fundamental de implica-
cion de la sociedad civil en la promocién y preven-
cion de los derechos de los menores.

El Titulo Il, de los Derechos y Deberes del
menor, consta de tres capitulos. El Capitulo I, de
los Principios Generales, trata de la promocién y
divulgacion de los mismos y recoge el principio de
subsidiariedad de la actuaciéon de las Administra-
ciones Publicas de Navarra.

El Capitulo I, de los Derechos y su Promocién
y Proteccidn, es la base de la presente Ley Foral y
por ello se contemplan todos los medios necesa-
rios para cubrir tal fin. Por esto, en este capitulo se
contienen las actuaciones que desde las Adminis-
traciones Publicas de Navarra se llevaran a cabo
para garantizar, proteger y promover el cumpli-
miento de los derechos del menor.

Asi mismo, aparecen en el Capitulo Il los
Deberes de los menores, con especial referencia a
su contribucién al desarrollo de la vida familiar y
de comportamiento civico.

El Titulo 1ll, de las Actuaciones de Prevencion,
establece su caracter prioritario, definiendo las
finalidades que éstas persiguen y las actuaciones
que pueden llevarse a cabo sin caracter limitativo.

El Titulo 1V, de la Proteccion, base también de
la actuacion de la Administracion en la defensa del
menor, consta de seis capitulos.

El primero de ellos esta destinado a recoger
disposiciones generales, en concreto, a realizar
las definiciones necesarias que sirvan de punto de
referencia al lector de la Ley. Asi, define el sistema
de proteccidn y las situaciones de desproteccién y
conflicto social, regulando ademas, los criterios de
intervencion de la Administracion y los derechos
especificos que tienen los menores que se
encuentran en una de estas situaciones.

En el Capitulo 1l se describen las situaciones
de riesgo, y las actuaciones que su declaracion
conlleva.

En el Capitulo lll, de la Situaciéon de Desampa-
ro, se definen aquellas situaciones que dan lugar
al desamparo y las garantias basicas del procedi-
miento para su declaracion.
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Especial importancia adquiere, en este capitu-
lo, la distincién que se establece entre las resolu-
ciones que declaren la situaciéon de desamparo y
las resoluciones que resuelvan las peticiones de
remociéon de los desamparos declarados como
consecuencia de la aparicién de nuevas circuns-
tancias.

En el Capitulo IV se regulan las Medidas de
Proteccion en las situaciones de riesgo y desam-
paro y las actuaciones que las mismas implican,
dividiéndose en cinco secciones.

La primera de ellas, del apoyo a la familia,
recoge las actuaciones que, como medida de pro-
teccion y distinguiéndola del apoyo a la familia
como actuacién de prevencion, pueden adoptarse,
estableciendo, asimismo, su cardcter prioritario
como medida de proteccién.

La Seccion segunda regula la institucion de la
Guarda, destacando la posibilidad que se estable-
ce de que la guarda adquiera un caracter de per-
manencia, sin que sea precisa la declaracion del
desamparo, cuando asi se considere de interés
para el menor y sea acordado entre padres, tuto-
res o guardadores y la Administracion de la Comu-
nidad Foral.

En la Seccidn tercera, de la Tutela Administrati-
va Automatica y de la Tutela Ordinaria, se recoge
la necesidad de que en la propia resoluciéon admi-
nistrativa por la que se asume la tutela deban
constar las medidas y actuaciones a adoptar con
el menor, garantizandose asimismo la atencién
inmediata de los mismos a través de los centros
de primera acogida o familias acogedoras.

Asimismo, se dispone que, no obstante lo ante-
rior, se procedera al nombramiento de tutor con-
forme a las reglas ordinarias cuando existan per-
sonas que por sus relaciones con el menor o por
otras circunstancias puedan asumir la tutela con
beneficio para éste.

La Seccidn cuarta regula el Acogimiento, como
forma de ejercer la tutela y la guarda, marcandose
como criterio general la prioridad del acogimiento
en familia extensa respecto a la ajena siempre que
se valore como idonea para el menor, y del acogi-
miento familiar respecto al residencial.

Por ultimo la Seccién quinta, de la Adopcion
Nacional e Internacional, establece una serie de
garantias para aquéllos que inicien un procedi-
miento de adopcién, estableciendo los criterios de
actuacion de la Administracion. Se crea, asimismo,
el Registro de Adopciones de Navarra en el que
se inscribiran todos los solicitantes que hayan
superado el periodo de seleccion.
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En el Capitulo V, de los Menores en Conflicto
Social, se recogen las actuaciones que la Entidad
Publica competente llevara a cabo con aquellos
menores que pudieran causar perjuicios a si mis-
mos o a otras personas.

El Capitulo VI, de los Programas de Autonomia
Personal, recoge el compromiso de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de continuar apoyan-
do a aquellas personas que durante su minoria de
edad han tenido alguna actuacién protectora o
judicial, debido a su situacion de riesgo, desampa-
ro o conflicto social, hasta lograr su plena autono-
mia personal y su integracién social.

El Titulo V, de las Actuaciones en el Sistema de
Reforma, referido a los menores que han cometi-
do hechos tipificados como delitos o faltas y no
tienen edad para que se les pueda exigir respon-
sabilidad penal, segun lo establecido en las bases
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
Responsabilidad Penal del Menor, y que exigen
medidas de resocializacion e insercion; regula la
competencia y los principios que rigen en la ejecu-
cion de las medidas impuestas, remitiéndose en
todo lo demas a la legislacion estatal aplicable.

El Titulo VI se refiere al Régimen de los Cen-
tros de Menores, tanto del sistema de proteccion
como del sistema de reforma, incluyendo en el
mismo las bases de su régimen de organizacion,
funcionamiento y coordinacién, asi como el esta-
tuto de los menores residentes.

Por ultimo, el Titulo VII, del Régimen Sanciona-
dor, recoge las infracciones y sanciones adminis-
trativas en materia de atencion a menores.

4

En definitiva, se trata de un proyecto que,
poniendo el énfasis en el sistema de proteccién
del menor y en el reconocimiento de sus dere-
chos, pretende, como ya se ha sefalado, regular
la atencién integral que se debe prestar a los
menores, englobando en el sistema de atencién
integral, tanto la promocién, como la prevencion y
la proteccidén y la ejecucion de las medidas de
reforma, con el objetivo de lograr el mayor indice
de bienestar posible para ellos.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene como finalidad
asegurar la atencion integral a los menores en el
ambito de la Comunidad Foral de Navarra, esta-
bleciendo el marco juridico de proteccion del
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menor, las medidas y actuaciones administrativas
de prevencion y promocién, y la intervencién de
orientacion e insercion con respecto a los meno-
res sujetos al sistema de reforma en el marco de
la ejecucién de las medidas impuestas por los
6rganos jurisdiccionales, garantizando el ejercicio
de sus derechos y la defensa de sus intereses, asi
como su desarrollo integral en los diferentes ambi-
tos de convivencia.

Articulo 2. Ambito personal y territorial de apli-
cacion.

1. Las medidas contempladas en la presente
Ley Foral seran de aplicacion a todos los menores
de edad que tengan su domicilio o se encuentren
transitoriamente en el territorio de la Comunidad
Foral de Navarra, sin perjuicio de las facultades
que pudieran corresponder a otras administracio-
nes.

2. Asi mismo, la presente Ley Foral sera aplica-
ble a los menores y, en su caso, a los mayores de
edad, sujetos a la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, de Responsabilidad Penal del Menor.

3. En caso del conflicto entre distintos ordena-
mientos juridicos, se estara a lo previsto en los
articulos 9 a 16 del Cddigo Civil en lo referido
ambito de aplicacion de esta Ley Foral.

4. A los efectos de esta Ley Foral se entendera
por menor a toda persona que no haya alcanzado
la mayoria de edad.

Articulo 3. Principios rectores.

Las actuaciones de atencién a los menores
que realicen las Administraciones Publicas de
Navarra, en ejercicio de sus competencias y de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley Foral y en el
resto del ordenamiento juridico, se ajustaran a los
siguientes principios:

a) La primacia del interés superior del menor
sobre cualquier otro interés legitimo que concurra.

b) El caracter eminentemente educativo y
socializador que debera tener toda medida que se
adopte en relacion con el menor.

c) La busqueda de la integracién familiar y
social de los menores, garantizando la permanen-
cia de éstos en su entorno familiar y social, siem-
pre que ello no suponga un perjuicio para sus inte-
reses.

d) Se concibe la atenciéon en centros como la
ultima medida, aplicable solamente cuando no
haya otra opcion, bien porque las demas medidas
se hayan revelado ineficaces, bien porque las cir-

cunstancias del caso lo requieran, teniendo en
todo caso un carécter temporal.

e) La prevencién de las situaciones de despro-
teccion y conflicto social, procurando detectar y
paliar las carencias que impidan o dificulten el
adecuado desarrollo personal y social del menor.

f) La cooperacion, colaboracién y coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas e ins-
tituciones privadas que intervengan en el ambito
de la atencién al menor y en la defensa y promo-
cion de sus derechos.

g) La promocion de la participacién y de la soli-
daridad social en la problematica de los menores
y sus familias, asi como la sensibilizacién de la
poblacion, especialmente ante situaciones de des-
proteccion y conflicto social.

h) El fomento en los menores de los valores de
tolerancia, solidaridad, respeto e igualdad y, en
general, de los principios democraticos de convi-
vencia recogidos en la Constitucion.

i) La confidencialidad de las actuaciones que
se realicen en interés y defensa del menor.

j) La objetividad, imparcialidad y seguridad juri-
dica en la actuacion protectora, garantizando el
caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcion
de medidas.

k) La eficacia en la eleccion del mejor recurso
existente para cada menor concreto, con la cola-
boracion de las distintas instituciones.

Articulo 4. Principio de corresponsabilidad y
colaboracién ciudadana.

1. Todo aquél que ostente alguna responsabili-
dad sobre un menor estara obligado a dispensarle
la atencidn y cuidados necesarios para que pueda
disfrutar de unas condiciones de vida dignas que
favorezcan su pleno desarrollo € integracion.

2. Los padres o tutores de los menores, en pri-
mer término y, simultdnea o subsidiariamente,
segun los casos, todas las Administraciones Publi-
cas de Navarra, entidades y ciudadanos en gene-
ral, el Ministerio Fiscal y los érganos jurisdicciona-
les, han de contribuir, de forma coordinada, al
mejor cumplimiento de los fines perseguidos en la
presente Ley Foral mediante el ejercicio, en sus
respectivos ambitos, de las obligaciones, compe-
tencias y responsabilidades que el ordenamiento
juridico les asigna.

3. Toda persona o autoridad, y especialmente
aquéllas que por su profesion o funcién relaciona-
da con los menores detecten una situacion de
riesgo o posible desamparo de un menor, sin per-
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juicio de prestarle el auxilio inmediato que precise,
lo comunicaran a las autoridades competentes o a
sus agentes mas préximos para que se proceda a
disponer las medidas mas adecuadas, conforme a
lo establecido en la presente Ley Foral.

TITULO 1.
De la distribucion de competencias

CAPITULO I.
De las competencias de las Administraciones
Publicas de Navarra

Articulo 5. Competencias de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra es la entidad publica competente, en su
ambito territorial, en materia de prevencién y pro-
teccion de los menores y ejecucion de las medi-
das adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales, en
los términos establecidos en esta Ley Foral y de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion civil y
en el resto de la legislacion estatal aplicable en la
materia.

2. El Departamento que tenga atribuidas las
competencias sobre menores ejercera, a través de
los drganos administrativos que determinen sus
normas de estructura organica, las siguientes fun-
ciones:

a) La direccidn, planificacion y programacién
de las actuaciones en materia de prevencion, pro-
teccion y reforma de menores.

b) La determinacién de los objetivos, priorida-
des y contenido minimo de los planes que sobre
estas materias y para su respectivo ambito hayan
de elaborar las Entidades Locales.

c) Las funciones generales de promocion y
defensa de los derechos de los menores, en espe-
cial a través de la realizacién de campanas de
sensibilizacion social.

d) El establecimiento de mecanismos de coo-
peracion con otros érganos de la Administracién
de la Comunidad Foral y con el resto de Adminis-
traciones Publicas y entidades privadas que reali-
cen actuaciones en el ambito de la presente Ley
Foral y el seguimiento y evaluacion de las activi-
dades que éstos realicen en este ambito.

En este sentido, las Entidades Locales debe-
ran remitir anualmente al érgano competente en
materia de proteccion del menor de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra una
memoria relativa a todas las actuaciones llevadas
a cabo en el ambito de la proteccion del menor.
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e) La prestacion, gestidon y fomento de los
recursos y programas adecuados en materia de
prevencion, proteccion y reforma del menor.

f) La autorizacion, inspeccion y control de
todos los servicios y centros destinados a meno-
res en situacién de desproteccion y conflicto social
y a menores infractores.

g) La acreditacion, inspeccion y control de las
entidades colaboradoras en la adopcion.

h) La gestion del Registro de Menores contem-
plado en la presente Ley Foral.

i) El disefo, supervision y, en su caso, ejecu-
cién de las acciones de formacion y especializa-
cion de los profesionales y colaboradores en esta
materia.

j) La organizacion y desarrollo de programas
de estudio e investigacion sobre las materias obje-
to de esta Ley Foral.

3. En especial, el Departamento que tenga atri-
buidas las competencias sobre menores ejercera
las siguientes funciones:

a) La adopcioén y cese de las medidas de pro-
teccion y la ejecucion de las medidas de reforma,
sin perjuicio de las funciones atribuidas al Ministe-
rio Fiscal y a los 6rganos jurisdiccionales compe-
tentes en materia de menores.

b) La cooperacion con las Entidades Locales
en el desarrollo de los servicios bésicos y espe-
cializados de apoyo a la familia.

c) El desarrollo, ejecucién y seguimiento de los
acogimientos, asi como la informacién, captacion,
valoracion, formacion, seleccion y seguimiento de
las personas acogedoras.

d) La informacion, captacion, valoracion y for-
macion de solicitantes de adopcion, asi como el
apoyo y la mediacion post-adopcion.

e) La declaracion de idoneidad y la seleccién
de los solicitantes de adopcion nacional, asi como
la propuesta para su constitucién en los supuestos
previstos en la legislacidn civil.

f) La declaracién de idoneidad de los solicitan-
tes de adopcidn internacional y la aceptacion de
las preasignaciones, en su caso, asi como la
garantia de las actuaciones de seguimiento.

g) El establecimiento de criterios técnicos de
actuacion para cada uno de los recursos del siste-
ma publico de atencidn y proteccion.

h) La creacion de centros y de servicios espe-
ciales de atencion a los menores.
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i) Cualesquiera otras atribuidas por esta Ley
Foral o por el resto del ordenamiento juridico.

4. Los Departamentos de la Administracion de
la Comunidad Foral, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, velaran por la promocién y
defensa de los derechos de los menores estable-
cidos en la presente Ley Foral.

Articulo 6. Competencias de las Entidades
Locales de Navarra.

1. Corresponde a las Entidades Locales de
Navarra, en el ambito de sus competencias en
materia de servicios sociales y vigilancia de la
escolarizacién, el ejercicio de las siguientes fun-
ciones:

a) La creacidn y gestion de los servicios socia-
les basicos que de manera mas directa sirvan a la
atencion de las necesidades de los menores y de
sus familias.

b) La creacidn y gestion de los servicios espe-
cializados de apoyo a la familia regulados en el
articulo 48 de esta Ley Foral, exceptuados los
especializados creados por la Administracion de la
Comunidad Foral, y de los de informacién y forma-
cion de quienes ejerzan o puedan ejercer funcio-
nes parentales.

c) El desarrollo de las actuaciones dirigidas a
la formacion de los menores en el conocimiento y
ejercicio de los derechos que les reconoce y
garantiza el ordenamiento juridico, y esta Ley
Foral en particular, asi como de las acciones para
su promocion y defensa.

d) La planificacién de las actuaciones de pre-
vencioén y proteccidon del menor en su ambito terri-
torial, en el marco y de acuerdo con los conteni-
dos fijados en la planificacién de la Administracion
de la Comunidad Foral, asi como la participacion
en la elaboracién de ésta en los términos estable-
cidos en la legislacion vigente.

e) La realizacién de actuaciones de prevencion
de las situaciones de desproteccion y conflicto
social en su ambito territorial, en el marco estable-
cido en esta Ley Foral.

f) La deteccién, declaracion e intervencion de
las situaciones de riesgo de los menores, espe-
cialmente en coordinacion con los centros y unida-
des escolares y sanitarias de su ambito territorial,
salvo en los supuestos establecidos en las letras
a) y b) del articulo 41.1.

g) La recogida de datos y la realizacion de
estudios y estadisticas sobre las necesidades de
los menores y familias de su ambito territorial, sin

perjuicio de las competencias de otras Administra-
ciones Publicas.

h) La adopcidn, en colaboracién con el Depar-
tamento de la Administracién de la Comunidad
Foral competente en materia de educacion, de las
medidas necesarias para garantizar la escolariza-
cién obligatoria, en especial para combatir el
absentismo escolar.

i) El fomento, en su respectivo ambito, de la ini-
ciativa social, la participaciéon ciudadana y el
voluntariado de los menores, y el de la poblacion
en general, en relacion con todas las actuaciones
reguladas en la presente Ley Foral.

j) Las demas que por esta Ley Foral les son
asignadas y las que les atribuye el resto del orde-
namiento juridico.

2. Las Entidades Locales de Navarra podran,
ademas, ejecutar las siguientes funciones, en el
marco de las encomiendas de gestion realizadas
por el érgano competente de la Administracion de
la Comunidad Foral:

a) Las actuaciones materiales, técnicas o de
servicio en ejercicio de la guarda de los menores.

b) La colaboracién con la Administracion de la
Comunidad Foral en la investigacién, evaluacion,
toma de decisiones, intervencion, seguimiento e
integracion familiar y social de los menores en el
marco de las actuaciones de atencion y proteccién
contempladas en la presente Ley Foral.

¢) La colaboracion con la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra en la ejecucidén
material de las medidas impuestas a los menores
infractores, en las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen, asi como la cooperacion en
las actuaciones de seguimiento y de apoyo para la
integracion familiar y social de los mismos.

CAPITULO II.
De las entidades colaboradoras

Articulo 7. Concepto y requisitos.

1. Son entidades colaboradoras de atencion a
menores las asociaciones, fundaciones u otras
entidades privadas que hayan sido acreditadas
por la Administracion de la Comunidad Foral para
desempehar actividades y tareas de atencion inte-
gral a los menores.

2. Podran ser acreditadas como entidades
colaboradoras de atencién a menores las perso-
nas juridicas que reunan los requisitos siguientes:

a) Estar legalmente constituidas y registradas.
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b) Tener recogidos en sus estatutos o reglas
fundacionales como finalidad la promocion y la
proteccién de los menores.

c) Disponer de la organizacion y los equipos
interdisciplinares adecuados para el desarrollo de
las funciones encomendadas de atencién al
menor que se determinen reglamentariamente.

d) Garantizar la formacién y cualificacion de los
profesionales que prestan sus servicios en dichas
entidades.

3. Estas entidades deberan carecer de animo
de lucro en el supuesto de aquéllas a las que se
refiere la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
Responsabilidad Penal de los menores, respecto a
la ejecucion de las medidas adoptadas por los
6érganos jurisdiccionales, y la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, respecto a la acreditacion como entidades
mediadoras en materia de adopcion internacional.

Articulo 8. Procedimiento de actuacién y acre-
ditacion.

1. Dichas entidades se someteran en su actua-
cién a las directrices, inspeccién y control del
érgano competente de la Administracién de la
Comunidad Foral, y solamente podran asumir las
funciones de guarda y mediacién con las limitacio-
nes que les sefale la normativa aplicable a la
materia, debiendo asegurarse de que tales funcio-
nes se desempenen en interés exclusivo del
menor.

2. El procedimiento para la acreditacion de
estas entidades, asi como su inscripcion en el
registro administrativo correspondiente, se deter-
minaran reglamentariamente, garantizandose la
audiencia de los solicitantes.

3. Las resoluciones administrativas de acredi-
tacion como entidad colaboradora deberan reco-
ger de un modo expreso las tareas o actividades
de atencion a los menores para las que queda
acreditada. Dichas resoluciones deberan publicar-
se en el Boletin Oficial de Navarra.

4. La apertura y funcionamiento de servicios,
hogares y centros de atencion a los menores
dependientes de las entidades colaboradoras
debera obtener la previa autorizacion administrati-
va de acuerdo con las condiciones y el procedi-
miento establecido en la normativa vigente.

Articulo 9. Derechos y obligaciones de las
entidades colaboradoras.

1. Los 6rganos administrativos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral prestaran su cola-
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boracién y asistencia a las entidades colaborado-
ras acreditadas.

2. En el desempefio de las funciones de aten-
cion a los menores para las que estén acredita-
das, las entidades colaboradoras tendran las
siguientes obligaciones:

a) Respetar los derechos reconocidos a los
menores por el ordenamiento juridico.

b) Realizar las tareas y actividades para las
que estén acreditadas conforme a las normas, ins-
trucciones y directrices que se dicten por el érga-
no competente de la Administracion de la Comuni-
dad Foral.

c¢) Facilitar las actuaciones de inspeccion y
control que se realicen por la Administracién de la
Comunidad Foral.

d) Permanecer inscritas en los registros admi-
nistrativos establecidos.

e) Cualesquiera otras que se prevean regla-
mentariamente o se establezcan expresamente en
las resoluciones de acreditacion.

Articulo 10. Revocacion de la acreditacion
como entidad colaboradora.

La acreditacién como entidad colaboradora
podra ser revocada mediante resolucion motivada
del 6rgano competente, dictada en expediente
contradictorio, cuando aquellas entidades dejen
de reunir los requisitos o condiciones exigidos.

TiTULOII.
De los derechos y deberes del menor

CAPITULO I.
Principios generales

Articulo 11. Proteccidon de los derechos del
menor.

Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran, en el ambito de sus competencias,
el respeto y el correcto ejercicio de los derechos y
libertades de los menores reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales rati-
ficados por Espana, en particular los proclamados
en la Convencién de Derechos del Nifio de Nacio-
nes Unidas de 20 de noviembre de 1989 y los
demas reconocidos en la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero y en el ordenamiento juridico en su
conjunto, sin excepcion y sin que pueda existir dis-
tinciéon o discriminacién alguna por motivos de
raza, sexo, idioma, cultura, religion, opinién, lugar
de nacimiento, situacidon econdmica, condiciones
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fisicas, psiquicas o sensoriales o cualquier otra
circunstancia personal, familiar o social.

Articulo 12. Promocion y divulgacion de los
derechos del menor.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra rea-
lizaran las acciones necesarias para lograr la maxi-
ma divulgacién de los derechos de los menores.

2. Asimismo, promoveran las condiciones
necesarias para que los padres, tutores o guarda-
dores cumplan sus responsabilidades hacia los
menores de forma adecuada, facilitdndoles los
medios de formacion e informacion precisos.

Articulo 13. Subsidiariedad.

La actuacion de las Administraciones Publicas
de Navarra tendra caracter subsidiario respecto de
la que corresponde a los padres, tutores o guarda-
dores, como responsables de asegurar, dentro de
sus posibilidades, las condiciones de vida necesa-
rias para el desarrollo integral del menor.

CAPITULO II.
De los derechos: su promocién y proteccion

Articulo 14. Derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
realizaran actuaciones preventivas y atenderan a
los menores que sufran cualquier forma de violen-
cia, maltrato, crueldad, manipulacion, explotacion
0 abuso sexual. Asimismo protegeran a los meno-
res frente a cualquier clase de explotacién laboral
y de la practica de la mendicidad.

2. Para la deteccion y denuncia de las situacio-
nes senaladas se estableceran los mecanismos
de coordinacion adecuados, especialmente entre
los sectores sanitario, educativo, de servicios
sociales y policiales.

3. Sin perjuicio de las medidas de proteccion
contempladas en la presente Ley Foral, las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra pondran en
conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que
atenten contra la integridad fisica y psiquica del
menor, ejercitando, en su caso, cuantas acciones
legales procedan.

Articulo 15. Derecho al honor, a la intimidad y
a la propia imagen.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra pro-
tegeran el derecho al honor, a la intimidad y a la pro-
pia imagen de los menores, evitando todo tipo de
intromision ilegitima que afecte a los mismos. En
particular, se les protegera frente a las intromisiones
que pudieran producirse a través de los medios de

comunicacion y sistemas informaticos de uso gene-
ral, como consecuencia de la utilizacion de la ima-
gen o nombre de los menores que pudiera implicar
un menoscabo de tales derechos o que sea contra-
ria a sus intereses, aun constando el consentimiento
del menor o de sus representantes legales.

2. El 6rgano competente de la Administracion
de la Comunidad Foral pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos constitutivos de
intromision ilegitima, sin perjuicio de ejercitar las
acciones civiles o penales que procedan.

Articulo 16. Derecho a la identidad.

A fin de garantizar adecuadamente el derecho
a la identidad de los menores, la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra llevara a cabo
las siguientes actuaciones:

a) En los Centros Sanitarios publicos o priva-
dos en que se produzcan nacimientos establecera
las garantias suficientes para la inequivoca identi-
ficacion de los recién nacidos.

b) Asimismo, adoptara las medidas necesarias
para la inscripcion del nacimiento de un menor en
el Registro Civil cuando quienes tienen la obliga-
cion legal de promover tal inscripcion no lo hagan.

Articulo 17. Derecho a la informacion.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
facilitaran el acceso de los menores a los servicios
de informacién, documentacioén, bibliotecas y
demas servicios culturales.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra
procuraran que todos los medios de comunicacion
social dediquen a los menores una especial aten-
cion educativa y colaboraran para que los menores
no tengan acceso mediante las telecomunicacio-
nes a servicios que puedan danar su desarrollo.

3. Las Administraciones Publicas de Navarra
velaran para que los menores no puedan ser utili-
zados en anuncios publicitarios divulgados en el
territorio de la Comunidad Foral que promocionen
actividades prohibidas a los menores.

Articulo 18. Libertad ideoldgica.

Las Administraciones Publicas de Navarra des-
arrollaran actuaciones destinadas a que los
padres o tutores cooperen para hacer efectivo el
ejercicio de la libertad ideoldgica de los menores,
de modo que contribuya a su desarrollo integral.

Articulo 19. Derecho de participacién, asocia-
cion y reunion.

Las Administraciones Publicas de Navarra arbi-
traran féormulas y servicios especificos que pro-
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muevan la participacion de los menores en la vida
social, cultural, artistica y recreativa de su entorno,
asi como su asociacion y reunioén, dentro del res-
peto a sus derechos y la exigencia de sus respon-
sabilidades.

Articulo 20. Derecho a ser oido y a la libertad
de expresion.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran el derecho de los menores a ser
oidos, tanto en el ambito familiar como en cual-
quier procedimiento administrativo y, en su caso,
lo procuraran en el ambito judicial en que estén
directamente implicados en la forma legalmente
establecida.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran y respetaran este derecho de acuer-
do con la edad y condiciones de madurez del
menor, cuidando de preservar su intimidad, y ase-
gurando su ejercicio sin la presencia de sus
padres, tutores o guardadores cuando sea preciso
por motivos de urgencia o conflicto de intereses
con aquéllos.

3. Cuando el menor solicite ser oido directa-
mente o por medio de persona que le represente,
la denegacion de la audiencia serd motivada y
comunicada al Ministerio Fiscal y a aquéllos,
pudiéndose ejercer las acciones correspondientes
ante la Jurisdiccion Civil competente sin necesi-
dad de recurso administrativo previo.

4. La Administraciones Publicas de Navarra
promoveran los medios que faciliten la libertad de
expresién de los menores.

Articulo 21. Derecho a la proteccion de la
salud.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara el derecho a la proteccion y
promocién de la salud de los menores y a su aten-
cion sanitaria de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara a los menores el derecho a
recibir informacioén sobre su salud y, en particular,
sobre los procedimientos médicos a que sean
sometidos, en un lenguaje adecuado a su edad,
madurez y estado psicoldgico. Asimismo, debera
obtener su consentimiento en los términos legal-
mente establecidos.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizard a los menores el derecho a
estar acompafnados de sus padres, tutores, guar-
dadores u otros familiares durante su atencién en
los servicios de salud, salvo en aquellas situacio-
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nes en que el acompanamiento esté desaconseja-
do de acuerdo con las instrucciones dadas por los
responsables sanitarios, debiendo prevalecer
siempre el interés del menor.

Reglamentariamente se regulara la accesibili-
dad de los padres, tutores, guardadores y familia-
res, estableciendo las normas de acreditacion y los
controles necesarios que garanticen este derecho.

4. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran a los menores el derecho a proseguir
su formacién escolar durante su permanencia en
el hospital o durante su proceso de recuperacion
en el domicilio, beneficiandose de los recursos
humanos y materiales que las autoridades escola-
res pongan a su disposicién, en particular en el
caso de una enfermedad prolongada, con la con-
dicion de que dicha actividad no cause perjuicio a
su bienestar o no obstaculice los tratamientos que
se persigan.

En los centros sanitarios, cuando sea necesa-
rio el internamiento del menor, se posibilitara la
existencia de espacios adaptados a la infancia,
donde se facilitara el derecho al juego y se impedi-
rd la desconexion con la vida escolar y familiar de
los menores.

5. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara la asistencia sanitaria publica
a todos los menores tutelados por la misma, para
lo cual expedira la documentacion acreditativa
necesaria, independientemente, en su caso, de la
documentacién correspondiente a los padres.

6. Se protegera a los menores frente al uso y
trafico de drogas. En este sentido, desde las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra se promoveran
actuaciones informativas, preventivas y alternati-
vas sobre los riesgos del consumo de drogas.

Articulo 22. Derecho a la Educacion.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara la existencia de un numero de
plazas adecuadas y suficientes que aseguren la
atencion escolar de los menores, y colaborara con
las familias en el proceso educativo de los mis-
mos.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra velara para que la educacion proporcione
al menor una formacién integral que le permita
conformar su propia identidad, dirigiéndose al des-
arrollo de sus capacidades para ejercer la toleran-
cia, la solidaridad, la libertad y la no discrimina-
cion, asi como para intervenir autbnomamente en
el proceso de desarrollo de Navarra.
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3. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra procurara que los centros y servicios que
cuidan a menores en los primeros afos, cualquie-
ra que sea su denominacion genérica, clasifica-
cion o titularidad, contribuyan a la atencién social
y educativa de éstos, mediante el desarrollo de
sus capacidades de relacion, observacion, conoci-
miento del propio cuerpo y adquisicion progresiva
de autonomia, orientando sus prestaciones pri-
mordialmente a satisfacer las necesidades del
menor y a promover su bienestar en un ambiente
sano y seguro.

Los centros educativos contaran con las insta-
laciones docentes, deportivas y de ocio adecua-
das al desarrollo integral del menor.

4. Las Administraciones Publicas de Navarra
velaran por el cumplimiento de la escolaridad obli-
gatoria con arreglo a la legislacién vigente, coordi-
nando y emprendiendo las acciones necesarias
para fomentar la asistencia regular a los centros
de ensefianza y evitar el absentismo escolar.

5. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra procurara el adecuado conocimiento por
los menores de la historia, la cultura y la realidad
social y natural de Navarra.

6. Se promovera la creacion en los centros
educativos de Escuelas de Padres y Madres como
medida de apoyo, educacion y prevencion.

Articulo 23. Derecho a la cultura y al ocio.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
promoveran el derecho al juego, al ocio y al acce-
so a los servicios culturales y actividades deporti-
vas, artisticas y de tiempo libre de los menores,
como elementos esenciales de su desarrollo evo-
lutivo y proceso de socializacion.

De igual manera, las autoridades competentes
garantizaran que las actividades de juego, ocio y
deporte se adapten a sus necesidades y desarro-
llo.

Articulo 24. Derecho al medio ambiente.

Las Administraciones Publicas de Navarra, en
desarrollo del derecho de los menores a gozar de
un medio ambiente saludable y no contaminado,
promoveran:

a) El respeto y conocimiento de la naturaleza
por parte de los menores, concienciandoles sobre
la importancia de un medio ambiente saludable.

b) Programas formativos, divulgativos y de con-
cienciacién sobre el reciclaje de residuos y el uso
responsable de los recursos naturales y la adquisi-

cion de unos habitos positivos para la conserva-
cion del medio ambiente.

Articulo 25. Derecho a la Integracién Social.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran a los menores con discapacidades el
derecho a que se les facilite el mayor grado de
integracion en la sociedad que permitan sus con-
diciones.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran a los menores con dificultades de
insercién social debido a sus condiciones perso-
nales o circunstancias del entorno familiar el dere-
cho a la asistencia necesaria a fin de completar su
formacién escolar o profesional, permitir su inte-
gracion y la plena participacién en las distintas
manifestaciones de la vida social.

3. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran a los menores extranjeros que se
encuentren en el territorio de la Comunidad Foral
de Navarra el derecho a los recursos y servicios
publicos que faciliten su atencion e integracién
social, lingUistica y cultural, al margen de su situa-
cion legal.

4. La Administracion de la Comunidad Foral
velard para que los menores con necesidades
educativas especiales reciban una formacién edu-
cativa y profesional que les permita la integracién
social, el desarrollo y la realizacion personal y el
acceso a un puesto de trabajo en el contexto mas
normalizado posible y de acuerdo con sus aspira-
ciones y aptitudes.

CAPITULO III.
De los deberes del menor

Articulo 26. Deberes del menor.

1. Ademas de las obligaciones que la legisla-
cion civil impone a los menores para con sus
padres, tutores o guardadores, y en relacion con la
participacion en la vida familiar y social, tienen,
entre otros, los siguientes deberes:

a) Estudiar, durante la ensefianza obligatoria,
para contribuir asi a su formacién y al pleno des-
arrollo de su personalidad, viniendo obligados a
asistir al centro docente y a respetar en él las nor-
mas de convivencia.

b) Asumir y cumplir los deberes, obligaciones y
responsabilidades inherentes a la titularidad y
ejercicio de los derechos que les son reconocidos.

¢) Mantener un comportamiento civico acorde
con las exigencias de convivencia de la sociedad,
basadas en la tolerancia y en el respeto a los
derechos de las demas personas.
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d) Respetar el medio ambiente y colaborar en
Su conservacion y mejora.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra
promoveran la realizacién de acciones dirigidas a
fomentar el cumplimiento por los menores de sus
deberes.

TITULO I
De las actuaciones de prevencion

Articulo 27. Caracter prioritario y finalidades.

1. En la atencion integral a los menores, ten-
dran caracter prioritario las actuaciones dirigidas a
prevenir las posibles situaciones de desproteccion
y conflicto social de éstos, asi como las graves
carencias que menoscaben su desarrollo.

2. La prevencion tendra las siguientes finalida-
des:

a) Velar por el respeto y garantia de los dere-
chos de los menores, mediante actividades de
informacién, divulgaciéon y promocion.

b) Fomentar las actividades publicas y priva-
das que favorezcan la integracion sociofamiliar y
el uso recreativo y socializador del tiempo libre.

c) Limitar el acceso de los menores a medios,
productos y actividades perjudiciales para su des-
arrollo integral.

d) Disminuir los factores que conduzcan a una
situacioén de riesgo del menor.

e) Evitar las causas que pueden provocar el
deterioro del entorno sociofamiliar.

Articulo 28. Actuaciones de prevencion.

Las Administraciones Publicas de Navarra, en
el ambito de sus respectivas competencias, des-
arrollaran y fomentaran las actuaciones preventi-
vas que, en el marco de lo establecido en esta Ley
Foral, se determinen en la planificacion de los ser-
vicios sociales y, especificamente, en la que tenga
por objeto la atencién integral a los menores,
mediante, entre otras, las siguientes actuaciones:

1. En el ambito de la sensibilizacién sobre los
derechos de los menores:

a) La informacion dirigida a los menores y a
sus familias sobre sus derechos y sobre los recur-
sos destinados a su atencién y proteccién, facili-
tandoles el acceso a los mismos.

b) La puesta a disposicidon de los menores de
cauces de comunicacién y consulta con los servi-
cios publicos respecto de su situacién.
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¢) La concienciacién acerca de las necesida-
des de los menores y de las formas adecuadas
para atenderlas.

d) La prevencioén y control para la erradicacion
de la mendicidad infantil.

2. En el ambito educativo:

a) La promocioén de servicios de atencién a los
menores en aquellas edades en las que la ense-
fanza no es obligatoria, dando prioridad de acce-
so a los mismos a los menores con discapacida-
des y a aquellos sectores de la poblaciéon mas
desfavorecidos desde el punto de vista socio-cul-
tural y econémico.

b) La garantia de la escolarizacién obligatoria y
el control del absentismo escolar.

c) La prevencion del fracaso escolar.

d) El desarrollo de programas formativos de
garantia social dirigidos a menores en situacion
de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso
0 absentismo.

e) El desarrollo de programas de integracién
social de los menores con dificultades especiales.

f) Las medidas compensatorias concretas diri-
gidas a menores procedentes de medios desfavo-
recidos.

3. En el ambito sanitario:

a) La educacién para la salud, la realizacion de
campafas de vacunacion dirigidas a la poblacién
mas vulnerable, las actuaciones especificas para
la prevencion de las enfermedades discapacitan-
tes en la poblacién infantil, y el desarrollo de pro-
gramas de atencién temprana.

b) La educacion afectivo-sexual adecuada a
cada etapa evolutiva del menor.

¢) La prevencién del consumo de alcohol, taba-
co y otras drogas.

d) La prevencion entre menores de las conduc-
tas autolesivas.

e) La prevencién de los accidentes, especial-
mente en el ambito del hogar.

4. Apoyo familiar:

a) La promocion de la educacién para la res-
ponsabilidad parental, especialmente dirigida a
familias en dificultades sociales.

b) Los programas dirigidos a evitar el uso del
castigo fisico en el ambito familiar.

c) La realizacién de actuaciones de caracter
social o terapéutico dirigidas a la consecucion del
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adecuado ejercicio de las funciones parentales, al
desarrollo de una dinamica familiar adecuada y a
evitar el desarraigo en su ambito.

d) La prestacién de ayudas econémicas com-
pensadoras de carencias econdmicas y materia-
les, destinadas a la atencion de las necesidades
bésicas.

e) Los programas de orientacién y mediacion
familiar, y los dispositivos para facilitar el encuen-
tro entre padres y madres separados y sus hijos.

f) La prestacion de ayuda a domicilio.

5. En el ambito de las relaciones sociales, ocio
y animacion:

a) Los programas de autoproteccion dirigidos a
los menores para que puedan hacer frente a situa-
ciones de peligro.

b) La prevencién de la violencia y los abusos
sexuales a los menores.

c) El desarrollo de actuaciones de prevencion
general o especial de las conductas asociales y
de la delincuencia, y favorecedoras de la integra-
cion social de los menores en situacion de des-
ajuste social.

d) El fomento de los valores y habilidades coo-
perativos, de solidaridad, de civismo y de no vio-
lencia.

e) La orientacién para el uso adecuado del
ocio y el tiempo libre.

f) La preparacién para la vida adulta.
6. En el ambito de la formacién y el empleo:
a) La formacion y orientacion para el empleo.

b) El fomento del empleo joven, con especial
apoyo a aquéllos que, por sus circunstancias per-
sonales o sociales, encuentren mayores dificulta-
des para su incorporacion laboral.

c) La prevencion de las situaciones de explota-
cion laboral.

Articulo 29. Obligaciones de los centros esco-
lares.

1. Los responsables de los centros escolares,
los consejos escolares y el personal educativo
estan obligados a colaborar con las Entidades
Locales y con el Departamento competente de la
Administracion de la Comunidad Foral en materia
de educacion, para garantizar la escolarizacién
obligatoria. A estos efectos deberan:

a) Comunicar las faltas de asistencia injustifica-
das al centro escolar.

b) Establecer de comun acuerdo con las Enti-
dades Locales competentes las medidas precisas
para combatir el absentismo escolar.

2. En los conciertos educativos que se suscri-
ban con entidades privadas y particulares deberan
recogerse expresamente las obligaciones de
comunicacién y colaboracién contenidas en este
articulo.

TITULO IV.
De la proteccion

CAPITULO I.
Disposiciones generales

Articulo 30. Sistema de proteccion.

1. En el sistema de proteccion se encuadraran
los menores que se encuentren en situacion de
desproteccién o conflicto social.

2. Constituyen situaciones de desproteccién
las de riesgo y las de desamparo.

3. Situaciones de riesgo son aquellas que,
como consecuencia de circunstancias de caracter
personal, familiar o de su entorno, perjudican el
desarrollo personal o social del menor y en las
que los padres, tutores o guardadores de los
menores No asuman o no puedan asumir comple-
tamente sus responsabilidades para mitigarlas, sin
que dichas situaciones requieran la declaracion de
desamparo ni la asuncion de la tutela por ministe-
rio de la Ley, y sea precisa la intervencién de las
Administraciones Publicas competentes para eli-
minar, reducir o compensar las dificultades y evitar
el desamparo.

4. Situacién de desamparo es aquella que se
produce de hecho a causa del incumplimiento, o
del imposible o inadecuado ejercicio de los debe-
res de proteccién establecidos por las leyes para la
guarda de los menores, cuando éstos queden pri-
vados de la necesaria asistencia moral o material.

5. A los efectos de esta Ley Foral, se encontra-
ran en situacién de conflicto social los menores
que por su situacion de grave inadaptacion pudie-
sen encontrarse en riesgo de causar perjuicios a
si mismos o0 a otras personas.

Articulo 31. Medidas de proteccion.

Se consideran medidas de proteccién las
siguientes:

a) La declaracion e intervencion en situaciones
de riesgo.

b) La asuncion de la tutela por ministerio de la
Ley, previa declaracién de la situacién de desam-
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paro o, en su caso, la promocion del nombramien-
to judicial de tutor para el menor.

c) La tutela ordinaria.

d) El apoyo a la familia, cuando en la Resolu-
cién que la adopte se determine su caracter de
medida.

e) La asuncion de la guarda del menor.

f) La propuesta de adopcion del menor ante el
Juez competente.

g) Las medidas establecidas en el capitulo V
con respecto a los menores en situacion de con-
flicto social.

h) Cualesquiera otras medidas que redunden
en interés del menor, atendiendo a sus circunstan-
cias familiares, personales y sociales.

Articulo 32. Cese de las medidas de protec-
cion.

Las medidas de proteccion sefaladas cesaran
por:

a) Mayoria de edad o emancipacion del menor.

b

C

) Adopcién del menor.
) Resolucidn judicial firme.

d) Resolucién del érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral cuando
hayan desaparecido las circunstancias que moti-
varon la adopcién de la medida y el interés del
menor asi lo aconseje.

e) Cumplimiento del plazo previsto en la reso-
lucién de adopcion de la medida y, en su caso, de
su prérroga.

Articulo 33. Registro de las situaciones del
menor.

Al objeto de garantizar la seguridad juridica en
la accion administrativa de atencién y proteccion al
menor y la adecuada ordenacion de la misma, se
crea el Registro de las Situaciones del Menor en el
que se procedera a la anotacion y constancia regis-
tral de las diferentes situaciones en que pueda
encontrarse un menor como consecuencia de las
actuaciones o medidas reguladas en la presente
Ley Foral, asi como de aquellas otras que se
entienden causa para su adopcidén, y que sera
objeto del correspondiente desarrollo reglamentario.

Articulo 34. Criterios de intervencion.

En la adopcion de las medidas de proteccion,
la actuacién de las Administraciones Publicas
competentes en cada caso se regira por los
siguientes criterios:

16

a) El respeto a la autonomia personal de los
menores, a su libertad y dignidad, y a sus sefias
de identidad individuales y colectivas.

b) La prioridad de la intervencién en el entorno
familiar del menor, procurando la participacién de
los padres y demas miembros de ese nucleo en el
proceso de integracion y normalizacion que, siem-
pre que sea posible, debe facilitar su manteni-
miento y la permanencia en el mismo.

¢) Cuando sea precisa la separacion del menor
de la familia se dispondran recursos alternativos,
considerando su retorno con la familia en cuanto
las circunstancias lo permitan. Si la separacion es
definitiva, se gestionara su incorporacion, en el
mas breve plazo, a otro nucleo familiar lo mas
adecuado a sus necesidades y caracteristicas, asi
como lo mas estable posible, procurando enton-
ces, siempre que no resulte perjudicial para ellos,
que los hermanos permanezcan juntos, que pue-
dan mantenerse contactos con el grupo de origen
y con otras personas significativas. En ambos
casos se garantizara al menor una calidad de vida
y una educacion adecuadas a sus necesidades.

d) La intervencion administrativa se reducira al
minimo necesario para asegurar la adecuada pro-
teccion, interfiriendo lo menos posible en la vida
del menor y en la de su familia.

e) La participacién del menor, en funcién de
sus capacidades, y la de sus padres siempre que
sea conveniente para los intereses de aquél, en la
toma de decisiones sobre su situacion y sobre las
medidas a adoptar.

f) La interdisciplinariedad en el diagndstico de
los casos, en la toma de decisiones y en la inter-
vencion.

g) El seguimiento y control de la ejecucién y la
periddica revision de las medidas en curso, a fin
de resolver en cada caso sobre su mantenimiento,
modificacion o cese.

Articulo 35. Derechos especificos de los
menores protegidos.

El menor sujeto a proteccion, junto a los dere-
chos que esta Ley Foral y el resto del ordenamien-
to juridico reconocen a todos los menores, sera
titular especificamente de los siguientes:

a) A ser protegido, aun con la oposicién de sus
padres, una vez se constate la situacién de riesgo
o0 de desamparo, y a que se considere especial-
mente su voluntad, en relaciéon con la preparacion
para la vida independiente, cuando haya alcanza-
do los dieciséis anos de edad.
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b) A conocer acerca de su situacién personal,
de las medidas a adoptar, su duracién y conteni-
do, y de los derechos que le corresponden, para
todo lo cual se le facilitara una informacién veraz,
comprensible, adecuada a sus condiciones, conti-
nua y lo mas completa posible a lo largo de todo el
proceso de intervencion.

c) A ser oido para expresar su opinion y, siempre
que tenga doce afos cumplidos o0 madurez y capa-
cidad suficientes, a participar en la toma de decisio-
nes sobre su caso, todo ello a salvo de los supues-
tos en los que deba prestar su consentimiento
conforme a lo establecido en la legislacion civil.

d) A ser considerado sujeto activo en la bus-
queda y satisfaccidon de sus necesidades, debien-
do todas las Administraciones Publicas de Navarra
promover y garantizar, social y juridicamente, su
autonomia personal.

e) A la seguridad juridica y emocional propor-
cionadas por una tramitacion lo mas eficaz y rapi-
da posible, que impida la prolongacién de las
medidas de caracter provisional, evite las intromi-
siones en la esfera de su intimidad mas alla de lo
estrictamente preciso y restrinja al minimo impres-
cindible las limitaciones a su capacidad de obrar y
las interferencias en su vida y en la de su familia.

f) A permanecer en su familia siempre que sea
posible y, caso de haber sido separado de ella, a
qgue se considere su retorno a aquélla en cuanto
las circunstancias lo permitan y, si ello no fuera
viable, a incorporarse cuanto antes a otro nucleo
familiar, asi como a mantener contactos con el
grupo de origen y con otras personas significati-
vas para él, siempre que ello no interfiera o perju-
dique la finalidad protectora.

g) A disponer de los medios que faciliten su
integracion social desde el respeto a su identidad
cultural y de idioma.

h) A que su familia reciba la ayuda y apoyo
suficientes para que pueda atenderle en condicio-
nes minimas adecuadas.

i) A conocer, en los supuestos de acogimiento,
en funcién de su edad y capacidad, su historia
personal y familiar y, si ha sido separado de su
familia de origen de manera definitiva, sus antece-
dentes culturales y sociales, que seran en todo
caso respetados.

j) A la total confidencialidad y reserva acerca de
sus circunstancias personales y las de su familia,
salvo en lo estrictamente necesario para asegurar
una intervencion eficaz y siempre en su interés.

k) A relacionarse directamente con el Ministerio
Fiscal y con los responsables técnicos y adminis-
trativos de su proteccion.

Articulo 36. Equipos especializados.

1. El érgano competente de la Administracion
de la Comunidad Foral contara con equipos espe-
cializados, con la composicién, funciones y ads-
cripcion que reglamentariamente se determine.

2. El personal que forme parte de los equipos
especializados tendra la consideracion de autori-
dad en el ejercicio de sus funciones. Dicho perso-
nal podra recabar la colaboracién y cooperacion
de cualquier érgano administrativo, que debera
facilitar la informacion y asistencia activa que pre-
cise para el cumplimiento de las actuaciones regu-
ladas en la presente Ley Foral.

Articulo 37. Comision de valoracion.

1. La Comision de Valoracién, compuesta por
miembros de los equipos especializados de la
Administracion de la Comunidad Foral, es el érga-
no colegiado competente para informar acerca de
la necesidad de declarar una situacion de despro-
teccion o conflicto social y de las medidas de pro-
teccion que se deben adoptar.

2. Su constitucion, funciones, caracteristicas y
funcionamiento se estableceran reglamentariamente.

Articulo 38. Auxilio judicial y policial.

1. Cuando por la oposicién de los padres, tuto-
res o guardadores del menor, o por la existencia
de otro impedimento grave, se obstaculizara o
imposibilitara la investigacion del caso o la ejecu-
cion de las medidas de protecciéon ya acordadas,
se solicitard de la Autoridad judicial que disponga
lo necesario para hacerlas efectivas, todo ello sin
perjuicio de las intervenciones inmediatas que
puedan llevarse a cabo a fin de evitar los riesgos
inminentes para la vida o integridad del menor y
garantizar el ejercicio de sus derechos esenciales.

2. Asimismo, podra recabarse la cooperacion y
asistencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
cuando las actuaciones de investigacion no pue-
dan practicarse o no se puedan ejecutar las medi-
das de proteccion con los solos medios de que
disponga la Administracion.

CAPITULO II.
De la situacién de riesgo

Articulo 39. Situaciones de riesgo.
Constituyen situaciones de riesgo:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del
menor por parte de sus padres, tutores o guarda-
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dores que suponga perjuicio leve para su salud
fisica o emocional, descuido no grave de sus
necesidades principales u obstaculizacion para el
ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por
la naturaleza o por la repeticion de los episodios,
la posibilidad de su persistencia o el agravamiento
de sus efectos.

b) La incapacidad de las personas referidas en
el apartado anterior para dispensar adecuada-
mente al menor la referida atencién fisica y psiqui-
ca, no obstante su voluntad de hacerlo.

¢) La utilizacién del castigo fisico o emocional
sobre el menor que, sin constituir episodio severo
0 patron cronico de violencia, perjudique su des-
arrollo.

d) Las carencias de todo orden que, no pudien-
do ser adecuadamente compensadas en el ambito
familiar, ni impulsadas desde éste para su trata-
miento a través de los servicios y recursos norma-
lizados, puedan propiciar la exclusién social,
inadaptacion o desamparo del menor.

e) Cualesquiera otras de las contempladas en
el articulo 30.3. que, de persistir, pudieran evolu-
cionar y derivar en desamparo del menor.

Articulo 40. Objetivo de la actuacién adminis-
trativa.

La actuacion administrativa ante las situacio-
nes de riesgo del menor, garantizara los derechos
que le asisten y estara orientada a conseguir:

a) La mejora del medio familiar, con la colabo-
racion de los padres, tutores o guardadores y del
propio menor.

b) La eliminacién, neutralizacién o disminucion
de los factores de riesgo mediante la capacitacion
de los padres para atender adecuadamente las
necesidades del menor, proporcionandoles los
medios tanto técnicos como econdémicos que per-
mitan su permanencia en el hogar.

¢) La satisfaccion adecuada de las necesida-
des principales del menor por los servicios y
recursos normalizados.

d) El complemento a la actuacién de los
padres hasta donde sea necesario, propiciando el
regreso del menor cuando se haya asumido su
guarda.

Articulo 41. Ejecucion de las medidas adoptadas.

1. Sin perijuicio de la competencia de las Entida-
des Locales para la deteccién, declaracién y ejecu-
cion de las medidas adoptadas en situacion de
riesgo, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de
esta Ley Foral, la ejecucién de las mismas corres-
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pondera al érgano competente de la Administracidn
de la Comunidad Foral en los siguientes casos:

a) Cuando la declaracién de la situacion de
riesgo determine la necesidad de la separacién de
la familia y la asuncion de la guarda a solicitud de
los padres, tutores o guardadores.

b) Cuando la intervencién, orientada a evitar la
separacién de la familia, implique actuaciones
para las que no se cuente con la colaboracién o el
acuerdo de los padres o tutores.

2. Asimismo, el érgano competente de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral ejecutara las
medidas adoptadas:

a) Cuando a la finalizacién de un acogimiento
familiar o residencial se estime necesario prolon-
gar los apoyos facilitados durante el mismo o ini-
ciar nuevas medidas que no puedan ser asumidas
por las Entidades Locales.

b) Cuando, correspondiendo hacerlo a las Enti-
dades Locales competentes para ello, éstas no las
ejecuten.

En este caso, se notificara dicha ejecucion a
las Entidades Locales competentes para hacerlo.

3. El procedimiento para la valoracion del ries-
go, asi como las actuaciones que se deberan lle-
var a cabo se desarrollaran reglamentariamente,
debiendo garantizar, en todo caso la audiencia del
menor, siempre que éste tenga la edad o madurez
y capacidad suficientes en los términos estableci-
dos en esta Ley Foral, y la de su familia, y la ela-
boracion de un Plan de Caso.

Articulo 42. Cese en la situacion de riesgo.
1. La situacion de riesgo cesara:

a) Cuando las circunstancias que dieron lugar
a la misma desaparezcan o se entiendan debida-
mente compensadas.

b) Cuando se adopten otras medidas de pro-
teccidn de las previstas en el articulo 31 de la pre-
sente Ley Foral, a salvo, en su caso, las de apoyo
a la familia.

2. El cese en la situacién de riesgo se pondra
en conocimiento de las personas y entidades a las
que se notificé en su dia el inicio de la misma.

CAPITULO IIL.
De la situaciéon de desamparo

Articulo 43. Competencia.

Cuando se aprecie que un menor esta en situa-
cién de desamparo, segun lo establecido en la
legislacion civil y en esta Ley Foral, correspondera
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al érgano competente de la Administracion de la
Comunidad Foral la declaracién de dicha situacion
y la asuncion de la tutela automatica del menor.

Articulo 44. Situaciones de desamparo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
30.4, se consideraran situaciones de desamparo,
entre otras, las siguientes:

a) El abandono voluntario del menor.

b) El maltrato fisico o psiquico grave o leve con
caracter crénico, asi como los abusos sexuales
por parte de las personas que integren la familia, o
por parte de terceros existiendo desproteccién
para el menor.

c) La induccién o permisibilidad de la mendici-
dad, delincuencia o prostitucion.

d) La explotacién laboral, ya sea de forma
esporadica o estable, o cualquier otra explotacion
econdmica de naturaleza anéloga.

e) La negligencia fisica o emocional en la aten-
cion al menor con caracter grave o crénico.

f) La inducciodn, consentimiento o tolerancia de
la drogadiccion o el alcoholismo del menor.

g) La no recuperacion de la guarda una vez
desaparecidas las circunstancias justificativas de
la asuncién de ésta por la Administracion.

h) La falta de escolarizacién habitual del menor.

i) La convivencia en un entorno socio-familiar que
deteriore gravemente la integridad moral del menor o
perjudique el desarrollo de su personalidad.

j) La drogadiccion o alcoholismo habitual en
las personas que integran la unidad familiar y, en
especial, de quienes ostenten la responsabilidad
parental del menor, siempre que menoscabe el
desarrollo y bienestar del menor.

k) El trastorno mental grave de los padres, tuto-
res o guardadores que impida el normal ejercicio
de la patria potestad, de la tutela o de la guarda.

[) La falta de las personas a las cuales corres-
ponde ejercer las funciones de guarda o cuando
estas personas estén imposibilitadas para ejercer-
las o en situacién de ejercerlas con peligro grave
para el menor.

m) Cualesquiera otras situaciones que se pro-
duzcan de hecho a causa del incumplimiento o de
un imposible o inadecuado ejercicio de los debe-
res de proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de los menores y que generen que
éstos queden privados de la necesaria asistencia.

Articulo 45. Procedimiento para la declaracién
de la situacién de desamparo.

1. Tanto la declaracion de la situacién de des-
amparo como la adopcién de medidas necesarias
deberan ser acordadas mediante Resolucién moti-
vada, previo informe vinculante de la Comision de
Valoracion, con observancia del procedimiento
reglamentariamente establecido.

2. Dicho procedimiento debera garantizar la
audiencia del menor siempre que éste tenga la
edad o madurez y capacidad suficientes en los
términos establecidos en esta Ley Foral, y la de su
familia. También debera prever la existencia de un
Plan de Caso, que recogera las decisiones técni-
cas y administrativas y las medidas a adoptar para
proteger al menor.

3. Asimismo, reglamentariamente se establece-
ra un procedimiento abreviado para aquellos
casos en los que, tras la primera informacién dis-
ponible, se constate la situacion critica en la que
se encuentra el menor, se considere la existencia
de un riesgo grave e inminente para su integridad
fisica o psiquica, o se deduzca la necesidad de
una intervencion sin demora, en el que se integra-
ran cuantas medidas cautelares sean precisas.
Dicho procedimiento debera garantizar asimismo,
en algun momento del mismo, los requisitos a los
que se refiere el apartado anterior.

4. Las Resoluciones deberan ser comunicadas
al Ministerio Fiscal y notificadas a los padres, tuto-
res o guardadores del menor en el mas breve
plazo, y en todo caso dentro de las cuarenta y
ocho horas a partir de que se ejecute material-
mente el desamparo en que éste se encuentra y
se asuma su tutela.

5. Siempre que sea posible, en el momento de
la notificacién a los responsables del menor se les
informara de forma presencial, a fin de poder
explicarles, de forma clara y comprensible, las
causas que dan lugar a la intervencién administra-
tiva, los posibles efectos de ésta, las medidas
adoptadas y los recursos que proceden.

Articulo 46. Oposicion al desamparo.

1. Tal y como se regula en la legislacion civil del
Estado, las resoluciones que declaren la situacion
de desamparo de un menor seran recurribles ante
la jurisdiccidn civil en los términos establecidos en
la legislacion vigente.

2. No obstante lo anterior, y siempre teniendo
en cuenta el superior interés del menor, en el
supuesto de aparicion de nuevas circunstancias,
debera instarse la remocion del desamparo, en pri-
mer lugar, ante el érgano que dicté la Resolucion.
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Articulo 47. Finalizacion de las actuaciones
protectoras.

Las actuaciones protectoras cesaran por:

a) Resolucion de la Entidad Publica competen-
te, cuando se entiendan desaparecidas las cir-
cunstancias que motivaron su adopcion, asi como
cuando lo aconseje el interés del menor.

b) Vencimiento del término o plazo inicialmente
fijado, o de la prérroga acordada, en su caso.

¢) Resolucion judicial firme, en los casos legal-
mente previstos.

d) La mayoria de edad o emancipacion del
menor protegido.

e) Fallecimiento, desaparicién o cambio de
residencia con caracter estable fuera de la Comu-
nidad del menor protegido.

CAPITULO IV.
De las medidas de proteccion en las situacio-
nes de riesgo y desamparo y de las actuacio-
nes en ejecucion de éstas

Seccién 1°. Apoyo a la familia
Articulo 48. Concepto y contenido.

1. El apoyo a la familia tiene como objetivo pro-
porcionar las ayudas econdémicas, materiales, de
apoyo social, educativas y terapéuticas que permi-
tan la mejora del medio familiar y la atencién de
las necesidades del menor para evitar la separa-
cién familiar, o procurar el retorno a la misma si la
separacion se hubiese producido.

2. El apoyo se llevara a cabo mediante la inter-
vencion técnica de los servicios basicos y espe-
cializados de las Entidades Locales, asi como de
los especializados de la Administracion de la
Comunidad Foral.

Articulo 49. Actuaciones de apoyo a la familia.

1. Constituyen actuaciones de apoyo a la fami-
lia, entre otras:

a) El asesoramiento y la orientacién técnica
para facilitar el adecuado ejercicio de las funciones
parentales y una dinamica familiar normalizada.

b) La educacion familiar para capacitar a las
figuras parentales en sus funciones de atencion,
educacién y cuidado de los hijos.

c) Los programas de intervencién familiar para
la preservacion o reunificacion de la familia, y para
la normalizacion de la convivencia en la misma.
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d) El seguimiento de la evolucion del menor en
la familia.

e) La atencién en centros de dia y en centros
de atencién a los menores en las edades en que
la escolarizacion no es obligatoria.

f) Las ayudas y prestaciones econdmicas tem-
porales.

g) La ayuda a domicilio para permitir la perma-
nencia en el mismo de los menores y favorecer su
cuidado y atencién.

h) La intervencién de voluntarios en tareas de
colaboracion y apoyo al menor y a su familia.

i) Cualquier otra que contribuya a la consecu-
cion de los fines previstos en el articulo anterior.

2. Estas actuaciones, y otras que puedan
tomarse de las establecidas en el articulo 31, ten-
dran caracter de medida de proteccion cuando asi
se determine en la Resolucion que las adopte.

Articulo 50. Cooperacién de la familia benefi-
ciaria.

1. La familia que resulte beneficiaria de las
medidas y actuaciones de apoyo vendra obligada
a cooperar en la consecucion de los objetivos fija-
dos para la intervencion.

2. La ausencia de cooperacion por parte de la
familia beneficiaria o la obstaculizacién al desarro-
llo de las medidas y actuaciones podran funda-
mentar el cese de las mismas y la consideracion
sobre la posible adopcion de otras, incluida la
declaracion de desamparo.

Articulo 51. Criterios de aplicacion.

Como medida de proteccidn prioritaria, se apli-
cara la medida de apoyo a la familia, destinada a
cubrir las necesidades de los menores y mejorar
su entorno familiar, garantizando asi su derecho a
permanecer en el mismo en condiciones que per-
mitan su desarrollo integral.

Seccidn 2°. De la guarda
Articulo 52. Concepto, competencia y contenido.

1. A los efectos de la presente Ley Foral, se
entiende por guarda una de las medidas de pro-
teccion del menor derivadas de su situacion de
desproteccion.

2. La asuncién de la guarda corresponde a la
Administracion de la Comunidad Foral y conllevara
el contenido y las obligaciones previstas en la
legislacion civil.

3. La guarda se ejercera a través de la figura
del acogimiento.
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Articulo 53. Supuestos de ejercicio de la guarda.

El 6rgano competente de la Administracion de
la Comunidad Foral adoptara como medida de
proteccion el ejercicio de la guarda de un menor
en los supuestos siguientes:

a) Cuando como consecuencia de la declara-
cion de desamparo asuma la tutela del mismo por
ministerio de la Ley.

b) Cuando los titulares de la patria potestad,
tutores o guardadores, asi lo soliciten, justificando
no poder atenderle por circunstancias graves, una
vez se compruebe dicha imposibilidad.

c) Cuando asi lo acuerde el Juez en los casos
en que legalmente proceda.

Articulo 54. Ejercicio, duracién y objetivos.

1. El ejercicio de la guarda conllevara una inter-
vencion individualizada con cada menor, que se
llevara a cabo a través de la colaboracion activa
del 6rgano competente de la Administracién de la
Comunidad Foral con los titulares de la patria
potestad, tutores o guardadores, las entidades
publicas y privadas, y los acogedores.

2. El ejercicio de la guarda estara orientado en
primer término a facilitar al menor el adecuado tra-
tamiento de las consecuencias de la desproteccion
y la mitigacion de los efectos de la separacion, y
comprendera asimismo la atencidon de sus necesi-
dades fisicas, educativas, psicoldgicas y sociales.

3. El ejercicio de la guarda de un menor durara
el tiempo imprescindible, mientras perduren las
circunstancias que dieron lugar a su asuncion.

4. Durante ese tiempo, y si conviene a su inte-
rés, se procurara que las relaciones familiares y
sociales del menor sufran las menores alteracio-
nes, manteniéndole lo méas cerca posible de su
entorno y atendiendo en todo momento a su rein-
tegracion en la propia familia de origen, comuni-
cando de inmediato al Ministerio Fiscal, y al Juez
para su aprobacién, cualquier limitacion de tales
relaciones que, en funcion del Plan de Caso,
pudiera acordarse. En los supuestos en los que en
el Plan de Caso se prevea el retorno del menor
con su familia, se trabajara desde los primeros
momentos con ese objetivo, proporcionando a
ésta los apoyos necesarios mediante las actuacio-
nes previstas en el articulo 49.

5. Podran acordarse limitaciones al menor ante
situaciones, actividades o conductas que puedan
ser perjudiciales para él mismo o para otros, con
medidas de naturaleza pedagdgica y evitando que
supongan menoscabo de la atencion a sus nece-

sidades y derechos basicos o0 amenaza para su
integridad fisica o psiquica.

6. Cualquier variacion en el ejercicio de la guar-
da, incluido el traslado de centro, serd acordada
motivadamente, previa audiencia del menor, asi
como de la familia en su caso, y notificada a los
padres o tutores, y comunicada al Ministerio Fiscal y
a la Autoridad judicial cuando la hubiera acordado.

7. Sin perjuicio de las competencias de supe-
rior vigilancia que incumben al Ministerio Fiscal,
corresponde al 6rgano competente de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral el seguimiento y
vigilancia de la medida de guarda adoptada, para
lo que se recabara periédicamente cuanta infor-
macion resulte precisa.

8. Finalizado el acogimiento mediante el que
se ejecuta la guarda, podra valorarse sobre la
conveniencia y oportunidad de prolongar los apo-
yos previstos en el articulo 49 o iniciar nuevas
medidas o actuaciones concretas que faciliten o
refuercen el proceso de integracién del menor.

9. Se procurara que los padres se impliquen en
la atencion a sus hijos vy, a tal efecto, aquéllos que
dispongan de medios deberan contribuir al soste-
nimiento de las cargas derivadas de su cuidado,
satisfaciendo a la Administracién las cantidades
econdmicas que, en funcidon de sus posibilidades,
ésta determine o asumiéndolas directamente.

10. La defensa judicial en el orden civil y en el
penal de los menores sujetos a la guarda de la
Administraciéon de la Comunidad Foral se asumira
por el Servicio de Asesoria Juridica del Gobierno
de Navarra, exceptuados los supuestos de guarda
voluntaria regulados en el articulo siguiente, cuya
defensa sera asumira por los padres o represen-
tantes legales del menor.

Articulo 55. De la guarda voluntaria.

1. Cuando los padres o tutores, por circunstan-
cias graves, no puedan cuidar al menor, podran
solicitar al 6rgano competente de la Administra-
cion de la Comunidad Foral que asuma su guarda
durante el tiempo necesario. Este, tras la compro-
bacién y evaluacion de las causas alegadas, que
habran de ser graves, impedir el cuidado del
menor, e imposibilitar la atencién por otros
medios, asumira su guarda con caracter temporal,
declarando la situacién en desamparo si se cons-
tatara su persistencia o permanencia.

2. Aceptada la guarda del menor, ésta debera
formalizarse por escrito, mediante el procedimien-
to que se establezca reglamentariamente, reco-
giéndose las condiciones generales en las que se
establece y la forma de su ejercicio, asi como las
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responsabilidades que siguen manteniendo sus
padres o tutores, dejando constancia de que éstos
consienten la medida y han sido informados de los
anteriores extremos.

3. En caso de desacuerdo entre padres o tuto-
res y el érgano competente de la Administracion
de la Comunidad Foral sobre el ejercicio de la
guarda, éste podra instar a la autoridad judicial la
adopcion de las medidas que se consideren nece-
sarias para salvaguardar el interés del menor.

4. Sin perjuicio de lo establecido con caracter
general en el punto primero de este articulo, se
podra prolongar la guarda, sin que sea necesaria
la declaracién de desamparo del menor, cuando
asi se considere de interés para éste, y se acuer-
de de manera expresa entre padres o tutores y el
oérgano competente de la Administracion de la
Comunidad Foral.

Articulo 56. Cese de la guarda.

La guarda de un menor cesara cuando cese la
accion protectora, asi como en los siguientes casos:

a) Por las causas a las que hace referencia el
articulo 173.4 del Cédigo Civil.

b) Por vencimiento del término o plazo inicial-
mente fijado, o de la prérroga acordada, en su caso.

c) Cuando se entienda que la medida ha
alcanzado los objetivos previstos, que ha devenido
inapropiada o que puede ser sustituida por otra de
aplicacion preferente.

d) En el caso de la guarda voluntaria, a peti-
cion de las mismas personas que la solicitaron,
una vez se compruebe la desaparicién de las cau-
sas que motivaron su asuncion.

No obstante, en el supuesto de que el érgano
competente de la Administraciéon de la Comunidad
Foral no considere adecuado el cese de la guarda
solicitado por padres o tutores, por entender que
existe una situacion de desamparo, debera proce-
derse a su declaracién inmediata.

Seccion 3°. De la tutela administrativa automa-
tica y de la tutela ordinaria

Articulo 57. Asuncién de la tutela administrativa.

1. La asuncién de la tutela de los menores des-
amparados corresponde al érgano competente de
la Administracion de la Comunidad Foral.

2. La resolucioén por la que se asuma la tutela
administrativa sera motivada y en la misma se
haran constar las medidas y actuaciones a adop-
tar que sean mas adecuadas a los intereses del
menor.
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Articulo 58. Atencion inmediata.

Asumida la tutela, los menores recibiran aten-
cion inmediata en los centros de primera acogida
o familias acogedoras habilitadas al efecto. La
vigencia de estas medidas provisionales se limita-
ra al tiempo imprescindible para determinar la
actuacién mas adecuada a sus necesidades.

Articulo 59. Ejercicio de la Tutela Administrativa.

1. La tutela de los menores se ejercera, de con-
formidad con lo dispuesto en la legislacién civil, a
través de la figura del acogimiento.

2. Adicionalmente el 6rgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral podra acor-
dar cualesquiera otras medidas y actuaciones que
redunden en beneficio del menor, atendiendo a
sus circunstancias personales, familiares o socia-
les, orientadas al retorno del menor a la familia de
origen, siempre que esto sea en su interés.

3. La constitucién de la tutela administrativa
conlleva la atribucion al érgano competente de la
Administracién de la Comunidad Foral de las fun-
ciones de contenido personal, de representacion
legal y de administracién patrimonial sobre el
menor establecidas en la legislacion civil.

4. La defensa judicial en el orden civil y penal de
los menores sujetos a la tutela de la Administracion
de la Comunidad Foral se asumira por el servicio
de Asesoria Juridica del Gobierno de Navarra.

Articulo 60. De la tutela ordinaria.

No obstante lo sefalado en los articulos ante-
riores, se procedera al nombramiento de tutor con-
forme a las reglas ordinarias cuando existan per-
sonas que, por sus relaciones con el menor o por
otras circunstancias, puedan asumir la tutela con
beneficio para éste.

Seccidn 4°. Del Acogimiento

Articulo 61. Formalizacién de la guarda y el
desamparo.

La tutela de los menores desamparados y la
guarda se formalizaran a través del acogimiento.

Articulo 62. Modalidades de Acogimiento.

1. De conformidad con la regulacién contenida
en la legislacion civil, el acogimiento podra adop-
tar las modalidades de familiar o residencial.

2. A tenor de lo establecido en la legislacién
civil, el acogimiento podra adoptar, asimismo, las
siguientes modalidades atendiendo a su finalidad:
simple, permanente y preadoptivo.
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3. Sera objeto de desarrollo reglamentario lo
relativo al contenido y al procedimiento de esta
figura de proteccion del menor.

Articulo 63. Criterios generales a aplicar en
los acogimientos.

Para su aplicacion, el érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral aplicara los
siguientes criterios:

a) Favorecera la permanencia del menor en su
propio ambiente, procurando el acogimiento con la
familia extensa, salvo que tal medida no resulte
aconsejable para los intereses del menor.

b) Dara prioridad al acogimiento familiar sobre
el residencial.

c) Facilitara las relaciones entre el menor y su
familia natural para posibilitar su reintegracion a la
misma.

d) Intentara atribuir la guarda de todos los her-
manos a un mismo acogedor.

e) El acogimiento se mantendra por el tiempo
estrictamente necesario, procurando la integracion
del menor en el entorno social y la asistencia a los
sistemas educativos, sanitarios y laborales.

f) Se procurara que la modalidad de acogi-
miento sea la mas adecuada a las concretas
necesidades del menor y que esté mas préximo a
su entorno familiar, a fin de que la relacion entre
éste y su familia no sufra excesivas alteraciones,
salvo cuando no se considere conveniente este
contacto.

Articulo 64. Seguimiento del acogimiento.

Los Equipos Especializados a los que hace
referencia el articulo 36 de la presente Ley Foral
realizaran, con el apoyo de los Servicios Sociales
de Base, un seguimiento periédico, tanto de los
acogimientos familiares como residenciales, en el
gue se evaluara y documentara la situacién y evo-
lucidn del menor y de su familia bioldgica, y el fun-
cionamiento del acogimiento.

Articulo 65. Acogimiento administrativo y judi-
cial.

1. El acogimiento administrativo, esto es, aquel
acogimiento consentido por todas las partes, sera
formalizado por el 6rgano competente de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral, con el contenido
y los consentimientos legalmente establecidos.

2. En los casos en los que el acogimiento deba
ser declarado judicialmente, es decir, cuando no
exista consentimiento entre las partes, el érgano
competente de la Administracion de la Comunidad

Foral formulard propuesta de acogimiento ante el
6rgano jurisdiccional competente.

3. No obstante, se podra acordar un acogimien-
to provisional que subsistira hasta tanto no se pro-
duzca resolucién judicial y que se formalizara de
acuerdo con lo establecido en la legislacion civil.

Articulo 66. Modificacion del acogimiento.

Podré modificarse, o solicitar la modificacion
correspondiente al juzgado competente en el
supuesto de acogimientos constituidos judicial-
mente, la modalidad del acogimiento cuando se
considere beneficioso para el menor conforme al
procedimiento reglamentariamente establecida.

Seccion 5°. De la adopcion nacional e
intemacional

Subseccion 1°. Principios generales

Articulo 67. Principios generales sobre la
adopcion nacional e internacional.

En la propuesta de esta medida de proteccion,
el érgano competente de la Administracion de la
Comunidad Foral tendra en cuenta los siguientes
principios generales:

a) El registro de los solicitantes de adopcidn se
determinara con base en la fecha de solicitud. No
obstante, para la adopcién de menores con carac-
teristicas especiales el orden de antigiiedad no
sera prevalente.

b) Sélo se promovera la adopcion del menor
cuando, efectuada la exhaustiva valoracion de la
situacion familiar, resulte inviable la permanencia
o reintegracion del menor en su familia.

Esta situacion quedara reflejada en el Plan de
Caso de cada documento de adoptabilidad del
menor.

c) Para garantizar la plena integracion del
menor en su nueva familia, se podra promover un
periodo de acogimiento familiar preadoptivo, com-
probando el positivo resultado del mismo.

d) Todas las actuaciones en materia de adop-
cién se realizaran con la necesaria reserva y con-
fidencialidad.

e) Los solicitantes de adopcién no podran reali-
zar ningun tipo de discriminacion por razén de
sexo o raza del menor en su solicitud.

f) Se requerira el consentimiento del adoptan-
do mayor de 12 afos y se le oira y valorara su opi-
nién si fuera menor de esta edad y tuviera sufi-
ciente juicio.
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g) La solicitud de adopcién debera ser actuali-
zada cada cinco anos mediante una nueva instan-
cia y se mantendra informado al érgano compe-
tente de la Administracion de la Comunidad Foral
de cuantos cambios en los datos de identificacion
se produzcan.

h) Por encima de todo, primara el superior inte-
rés del menor sobre cualquier otro interés legitimo
que pudiera concurrir.

Subseccion 2°. De la adopcién nacional e
intemacional.

Articulo 68. Requisitos para la adopcion.

Podran adoptar los solicitantes de adopcién
que reunan los siguientes requisitos:

a) Residir en Navarra.

Excepcionalmente, en el supuesto de que en la
Comunidad Foral de Navarra no existan familias
adecuadas para determinados menores, podra
admitirse, siempre teniendo en cuenta el superior
interés del menor, que los solicitantes de adopcién
no residan en la Comunidad Foral de Navarra.

b) Ser persona mayor de 25 afos, de estado
civil soltera, viuda, divorciada, casada o en situa-
cion de pareja estable. En la adopcion conjunta
por ambos cényuges o por la pareja estable basta
con que uno de ellos haya alcanzado dicha edad.
En todo caso el adoptante habra de tener, por lo
menos, catorce afos mas que el adoptado.

¢) En relacion con la adopcién de menores en
situaciéon de desamparo, ademas de lo sefalado
en la letra anterior, es necesario, por un lado, que
la media de edad de los adoptantes no supere en
45 afos a la del menor adoptado, y que ninguno
de los adoptantes tenga mas de 60 afios.

d) No padecer enfermedad fisica o psiquica
que impida el cuidado del menor.

e) No haber sido privado de la responsabilidad
parental o no estar incurso en causa de privacion
de la misma.

f) Acreditar dos afos de convivencia, en el
supuesto de que la adopcidn se solicite por pare-
jas.

g) Haber sido declarados idoneos por el orga-
no competente de la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Articulo 69. Prioridad en la adopcién nacional
y menores con caracteristicas especiales.

1. Tendran prioridad en la adopcién nacional
aquellas personas o nucleos familiares sin hijos,
salvo para los menores con caracteristicas espe-
ciales.
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2. A los efectos de esta Ley Foral se conside-
ran menores con caracteristicas especiales:

— Menores con discapacidad o enfermedad
grave que requieran un tratamiento cronico.

— Menores con informe médico en el que cons-
te una probabilidad elevada de desarrollar una dis-
capacidad, aunque no la padezcan en el momento
actual.

— Grupos de hermanos.
— Menores con una edad superior a los dos anos.

— Menores provenientes de una adopcion ante-
rior fracasada.

— Menores propuestos para adopcion por parte
del érgano competente de la Administracién de la
Comunidad Foral, sin que exista consentimiento
por parte de los padres y, por tanto, se prevea un
proceso judicial largo.

— Menores con problemas emocionales que
interfieran en su desarrollo o limiten su capacidad
de vinculacion

Articulo 70. Informacién sobre la adopcion.

Quienes soliciten la adopcién de un menor tie-
nen derecho a recibir informacion general sobre el
procedimiento, las caracteristicas de los menores y
los criterios generales sobre seleccion y valoracion.

Articulo 71. Criterios para la valoracién de la
idoneidad en la adopcién nacional.

Los criterios de valoracion se estableceran
reglamentariamente, respetando, en todo caso, los
principios generales establecidos en la presente
Ley Foral.

Articulo 72. Propuesta de adopcion nacional.

En los casos en que proceda, el 6rgano com-
petente de la Administracién de la Comunidad
Foral elevara a la autoridad judicial la propuesta
de adopcion a favor de los adoptantes considera-
dos idéneos de acuerdo con los requisitos y pro-
cedimientos establecidos en la legislacion civil.

Articulo 73. La adopcién internacional.

Corresponden al érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral las actua-
ciones establecidas en la legislacién civil y en la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protec-
cion Juridica del Menor.

Articulo 74. Criterios para la valoracion de la
idoneidad en la adopcién internacional

Los criterios de valoracidn se estableceran
reglamentariamente, respetando, en todo caso, los
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criterios y principios generales establecidos en la
presente Ley Foral.

No obstante lo anterior, en la adopcion interna-
cional sera necesario tener en cuenta la normativa
y los requisitos exigidos por el pais de origen.

Articulo 75. Declaracion de idoneidad.

1. Los solicitantes deberan realizar una serie
de entrevistas con los técnicos designados por el
o6rgano competente de la Administracién de la
Comunidad Foral para determinar la idoneidad
psicolégica y social de los mismos para la adop-
cidon. Reglamentariamente se determinara el
numero y caracteristicas que deberan tener estas
entrevistas.

2. La declaracion de no idoneidad debera
especificar las causas que la motivaron.

3. Tal y como se regula en la legislacion civil
del Estado, frente a las resoluciones de declara-
cién de idoneidad o no idoneidad podra formular-
se oposicién ante la jurisdiccion civil, sin necesi-
dad de reclamacion administrativa previa.

Articulo 76. Registro de Adopciones de Navarra.

Se crea el Registro de Adopciones de Navarra
en el que se inscribiran todas aquellas personas
que hayan realizado una solicitud formal de adop-
cion, y cuya regulacién sera objeto de desarrollo
reglamentario.

CAPITULO V.
De los menores en conflicto social

Articulo 77. Concepto.

1. Se consideran menores en conflicto social,
encuadrados en el sistema de proteccién, y a los
efectos de la presente Ley Foral, aquéllos que por
su situacién de grave inadaptacion pudiesen
encontrarse en riesgo de causar perjuicios a si
mismos o a otras personas.

2. La actuacion del 6rgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral tendra
como finalidad principal la integracién social del
menor a través de un tratamiento educativo indivi-
dualizado y preferentemente en su entorno socio-
comunitario durante un periodo de tiempo deter-
minado.

Articulo 78. Medidas de actuacion.

1. El 6rgano competente de la Administracion
de la Comunidad Foral desarrollara, en favor de
los menores en conflicto social, medidas de apoyo
tales como:

a) La orientacién y el seguimiento consistentes
en realizar un programa educativo especializado.

b) La formacidn ocupacional de caracter prela-
boral, consistente en participar activamente en
talleres ocupacionales y de insercion prelaboral.

¢) La atencion especializada socioeducativa o
terapéutica, consistente en someterse al reconoci-
miento de profesionales una vez detectadas
carencias relevantes. Esta medida podra conllevar
el ingreso del menor en un centro especializado.

2. Para la ejecucion de las anteriores medidas
se deberd contar con el compromiso voluntario de
participacion, tanto del menor como de su familia.

3. En caso de que no exista dicho compromiso,
el érgano competente de la Administracion de la
Comunidad Foral podra solicitar del érgano judicial
la correspondiente autorizacion, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

CAPITULO VL.
De los programas de autonomia personal

Articulo 79. Concepto y actuaciones.

1. Se denomina programa de autonomia perso-
nal al seguimiento personalizado de un menor con
edad superior a los dieciséis afios, o mayor de
edad sobre el que se haya ejercido alguna medida
administrativa o judicial, por un profesional y
durante un periodo determinado de tiempo,
mediante un compromiso o programa de forma-
cion destinado a dar cobertura a las necesidades
formativas, con el objetivo de conseguir la progre-
siva integracion social y laboral, su independencia
y autonomia al finalizar el acogimiento residencial.

2. Los programas de autonomia personal
podran contemplar la concesion de ayudas econé-
micas a los menores que participen en los mis-
mos. Dichas ayudas estaran bajo la directa super-
visién del profesional encargado del caso y seran
satisfechas de la forma més conveniente para el
desarrollo del programa.

3. Los menores que hubieran cumplido los die-
ciséis anos y los mayores de edad sobre los cua-
les se haya ejercido alguna actuacién protectora o
judicial debido a su situacién de riesgo, desampa-
ro o conflicto social, podran solicitar la participa-
cién en un programa de autonomia personal.

4. El 6rgano competente de la Administracion
de la Comunidad Foral establecera convenios de
colaboracion o conciertos con otras Administracio-
nes y entidades publicas y privadas, para favore-
cer la integracién laboral de los menores acogidos
en estos programas.
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TiTULO V.
De las actuaciones en el sistema de reforma

Articulo 80. Menores sujetos al sistema de
reforma.

1. Se consideran menores sujetos al sistema de
reforma a los menores a los que se refiere la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabili-
dad Penal del Menor, y que requieren la adopcion
de medidas de resocializacion e insercion.

2. La intervencion que se lleve a cabo en el
marco de la ejecucion de las medidas impuestas
por los érganos jurisdiccionales, de orientacién
primordialmente educativa, estara dirigida a procu-
rar el desarrollo integral y la insercién social y
familiar del menor infractor.

Articulo 81. Competencia.

1. Corresponde a la Administracion de la
Comunidad Foral la ejecucidén material de las
medidas adoptadas por los jueces de menores en
aplicacion de la normativa estatal reguladora de la
jurisdiccion de menores.

2. Una vez comunicada la resolucion judicial al
o6rgano competente de la Administraciéon de la
Comunidad Foral, ésta determinara los aspectos
concretos del cumplimiento de la medida, de con-
formidad con lo dispuesto en aquélla.

3. Asimismo compete al érgano competente de
la Administracion de la Comunidad Foral la valora-
cién de los casos relativos a infractores que le
sean remitidos por el Ministerio Fiscal o por los
Jueces de Menores cuando no proceda la incoa-
cion de expediente ante dicha jurisdiccion, cuando
se acuerde su sobreseimiento o en los demas
supuestos previstos en la legislacién reguladora
de esta materia, determinando entonces las medi-
das y actuaciones de naturaleza administrativa
aplicables y llevando a cabo su ejecucion.

4. A tales efectos le corresponde igualmente la
creacion, direccién, organizacion, gestion, inspec-
cion y control de los servicios, instituciones y pro-
gramas precisos para el desarrollo de las funcio-
nes contempladas en los apartados anteriores.

Articulo 82. Principios que rigen en la ejecu-
cion de las medidas.

Los principios que regiran la actuacion de la
Administracion de la Comunidad Foral en la ejecu-
cion de las medidas judiciales, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios establecidos por la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabi-
lidad Penal del Menor, son los siguientes:

a) En el proceso de la ejecucion de la medida
se velara porque prevalezca, sobre todo, el interés
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del menor y el respeto de los derechos que le son
reconocidos.

b) En la aplicacion de estas medidas, primara
el contenido y finalidad educativa de las mismas.

¢) En la ejecucion material de las medidas se
velara por la menor dilacion temporal posible entre
la notificacion de la misma y su efectivo cumpli-
miento.

d) La intervencion sera individualizada y aten-
dera, desde una perspectiva integral, a las necesi-
dades y circunstancias de cada menor infractor, y
sera compatible con el respeto a su intimidad e
identidad y con la progresiva consideracion de su
opinién y voluntad en razén de su edad y madurez.

e) Se estimulara el desarrollo personal de los
menores infractores, favoreciendo su autonomia y
autorresponsabilidad.

f) Se proporcionara atencién a los menores
infractores, siempre que sea posible, a través de
los servicios generales, procurando su permanen-
cia en un entorno familiar y social adecuado,
dando preferencia al suyo propio.

g) En el proceso de integracién social de los
menores infractores se fomentara la participacion
y colaboracion del grupo familiar, de las personas
de su entorno proximo y de las instituciones y enti-
dades, publicas y privadas, que incluyan tal activi-
dad entre sus fines, estableciéndose reglamenta-
riamente los cauces para hacerlas efectivas.

Articulo 83. Actuaciones de apoyo post-medi-
da y de seguimiento.

Cuando, una vez finalizada la medida impuesta
por el érgano jurisdiccional, o la administrativa
acordada en su caso, el menor infractor precise de
ayuda para culminar su integracién, el 6rgano
competente de la Administracion de la Comunidad
Foral ofrecera actuaciones de orientacién o apoyo
que prolonguen las acciones facilitadoras de su
reinsercion y ajuste social.

Articulo 84. Ejecucion de las medidas y marco
de la ejecucion.

1. Reglamentariamente se regulara el modo de
ejecucion de las medidas que dicten los érganos
judiciales en el marco de la legislacién estatal
reguladora de la jurisdiccion de menores.

2. La ejecucién material de las medidas
impuestas por los Juzgados de Menores se llevara
a cabo de acuerdo con lo que la correspondiente
resolucion judicial disponga sobre su contenido,
duracién y objetivos, y en la forma prescrita por la
legislacion vigente.
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3. La ejecucion material de las medidas podra
verse complementada, en interés del menor, con
otras actuaciones de las previstas en esta Ley
Foral, dirigidas a asegurar su adecuada integra-
cion en el medio familiar.

TITULO VI.
Régimen de los centros

CAPITULO I.
Régimen de organizacion, funcionamiento y
coordinacién

Articulo 85. Criterios generales.

La organizacion y funcionamiento de los cen-
tros de atencién a los menores, tanto de los
encuadrados en el sistema de proteccién como en
el de reforma, y tanto publicos como privados, se
desarrollara reglamentariamente, respetando el
contenido de la legislacion basica estatal, con
arreglo a los siguientes criterios:

a) Disponer de un proyecto socioeducativo de
caracter general y prestar una atencion personali-
zada a los menores.

b) Ofrecer un marco de convivencia adecuado
al desarrollo de los menores.

c) Fomentar las relaciones que favorezcan el
desarrollo integral de los menores.

d) Llevar a cabo cuantas intervenciones socio-
familiares resulten precisas para procurar la inte-
gracion familiar y social de los menores.

CAPITULO II.
Estatuto de los menores residentes

Articulo 86. Derechos de los menores residentes.

Los menores, durante su permanencia en los
centros residenciales, tienen, ademas de los reco-
nocidos en el resto del ordenamiento juridico, los
siguientes derechos:

a) A ser atendidos sin discriminacién por cual-
quier razoén, condicidn o circunstancia personal o
social.

b) A recibir un trato digno tanto por el personal
del centro como por los demas residentes.

c) A tener cubiertas las necesidades funda-
mentales de la vida cotidiana que le permitan el
adecuado desarrollo personal.

d) Al respeto a su intimidad personal y de sus
pertenencias individuales en el contexto educativo
que rige en el centro.

e) A la utilizacién reservada de su historial y de
los datos que consten en el mismo, asi como a
que los profesionales que se relacionen con ellos
guarden el correspondiente secreto.

f) A conocer su situacion legal y a participar en
la elaboracion de su proyecto individual.

g) A ser oidos en las decisiones de trascenden-
cia si hubieren cumplido los 12 afos y cuando
tuvieren juicio suficiente si no alcanzan dicha edad.

h) A las relaciones con los familiares y otras
personas y al régimen de visitas establecido legal-
mente o por decision judicial.

i) A participar de forma activa en la elaboracion
de la programacién de actividades del centro y en el
desarrollo de las mismas, sean internas o externas.

j) A disfrutar en su vida cotidiana de unos peri-
odos equilibrados de suerio, actividad y ocio.

k) A que se les posibilite, en la medida de lo
posible, el adecuado desarrollo de su personalidad.

Articulo 87. Obligaciones de los menores resi-
dentes.

Durante su estancia en los centros residencia-
les, los menores vienen obligados, entre otras obli-
gaciones, a:

a) Cumplir las normas de funcionamiento y
convivencia de los centros.

b) Respetar la dignidad y funciones del perso-
nal del centro y de los demas residentes.

c) Desarrollar con la debida dedicacién y apro-
vechamiento las actividades educativas, laborales
y de formacion.

Articulo 88. Faltas de los menores residentes.

1. Las faltas disciplinarias cometidas por los
menores residentes en los centros se clasifican en
leves, graves o muy graves atendiendo a la violen-
cia desarrollada por el sujeto, su intencionalidad,
la importancia del resultado y el numero de perso-
nas ofendidas.

2. Tendran la consideracion de faltas leves las
siguientes conductas de los menores residentes:

a) Incumplir levemente las normas de convi-
vencia del centro.

b) Faltar levemente al respeto a cualquier per-
sona dentro o fuera del centro.

c) Hacer uso abusivo y perjudicial de objetos o
sustancias no prohibidas por las normas de régi-
men interno.
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d) Causar dafos o inutilizar las dependencias,
materiales y efectos del centro y pertenencias de
otros por falta de cuidado o de diligencia en su uti-
lizacion.

e) Las acciones u omisiones previstas en el
punto 3 de este articulo, siempre que el incumpli-
miento o los perjuicios no fueran graves, atendien-
do a las circunstancias concurrentes.

3.Tendran la consideracion de faltas graves las
siguientes conductas de los menores residentes:

a) Incumplir gravemente las normas de convi-
vencia del centro.

b) Insultar, faltar gravemente al respeto, o agre-
dir, amenazar o coaccionar de manera leve a cual-
quier persona dentro o fuera del centro.

c) Instigar a otros menores internados a moti-
nes, insubordinaciones o desérdenes colectivos,
sin conseguir que éstos le secunden.

d) No volver al centro, sin causa justificada, el
dia y hora establecidos después de una salida
temporal autorizada.

e) Intentar de forma manifiesta la fuga del centro.

f) Desobedecer las 6rdenes recibidas del per-
sonal trabajador del centro en el ejercicio legitimo
de sus atribuciones o resistirse pasivamente a
cumplirlas.

g) Inutilizar deliberadamente las dependencias,
materiales y efectos del centro o las pertenencias
de otras personas en cuantia inferior a 300 euros.

h) Causar danos o inutilizar las dependencias,
materiales y efectos del centro o pertenencias de
otras personas por temeridad.

i) Introducir, poseer o consumir en el centro
objetos o sustancias que estén prohibidas por las
normas de régimen interno, distintos de los esta-
blecidos en las letras g) e i) del punto 4.

j) Haber sido sancionado por la comision de tres
faltas leves durante el mismo periodo de estancia
en el centro, si éste es inferior a un ano, o durante
el ultimo aho, si el periodo de estancia es superior.

k) Autolesionarse como medida reivindicativa o
simular lesiones o enfermedades para evitar la
realizacion de actividades obligatorias.

I) Incumplir las condiciones y medidas de con-
trol establecidas en las salidas autorizadas.

m) Las acciones u omisiones previstas en el
punto 4 de este articulo, siempre que el incumpli-
miento o los perjuicios no fueran muy graves,
atendiendo a las circunstancias concurrentes.
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4. Tendran la consideracién de faltas muy gra-
ves las siguientes conductas de los menores resi-
dentes:

a) Agredir, amenazar o coaccionar de manera
grave a cualquier persona dentro o fuera del centro.

b) Participar en motines, insubordinaciones o
desérdenes colectivos o haber instigado a reali-
zarlos en el caso de que se hayan producido.

c) Facilitar o consumar la fuga del centro.

d) Resistirse de manera activa y grave al cumpli-
miento de las érdenes del personal trabajador del
centro en el gjercicio legitimo de sus atribuciones.

e) Inutilizar deliberadamente las dependencias,
materiales o efectos del centro o las pertenencias
de otras personas en cuantia superior a 300 euros
y causar dafos deliberadamente en los mismos.

f) Sustraer materiales o efectos del centro o
pertenencias de otras personas.

g) Introducir, poseer o consumir en el centro
drogas toxicas, sustancias psicotrdpicas o estupe-
facientes.

h) Haber sido sancionado por la comision de
tres faltas graves durante el mismo periodo de
estancia en el centro, si éste es inferior a un afo,
o durante el ultimo ano, si el periodo de estancia
es superior.

i) Introducir o poseer armas en el centro u
objetos peligrosos para las personas.

Articulo 89. Medidas correctoras.

1. Las medidas correctoras por las faltas cometi-
das por los menores deberan tener contenido y fun-
cién esencialmente educativos, y no podran impli-
car, directa o indirectamente, castigos corporales,
privacion de la alimentacion, privacion del derecho
de visita de los familiares, privacion del derecho a la
educacion obligatoria y de asistencia al centro
escolar, ni atentar contra la dignidad del menor.

2. Las medidas correctoras aplicables a los
menores, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Respon-
sabilidad Penal del Menor, en caso de faltas leves
podran ser las siguientes:

a) Amonestacion.

b) Privacion de actividades recreativas del cen-
tro por tiempo maximo de uno a seis dias.

3. Las medidas correctoras aplicables a los
menores, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Respon-
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sabilidad Penal del Menor, en caso de faltas gra-
ves podran ser las siguientes:

a) La privacion de salidas de fin de semana de
uno a quince dias.

b) La privacién de salidas de caracter recreati-
VO por tiempo maximo de un mes.

c) La privacion de participar en las actividades
recreativas del centro durante un periodo de siete
a quince dias.

d) Separacién del grupo en casos de evidente
agresividad, violencia y alteracion grave de la con-
vivencia por tiempo maximo de dos dias.

e) La separacion del grupo durante uno a dos
fines de semana.

4. Las medidas correctoras aplicables a los
menores, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Respon-
sabilidad Penal del Menor, en caso de faltas muy
graves podran ser las siguientes:

a) Privacion de salidas de fin de semana de
quince dias a un mes.

b) Privacion de salidas de caracter recreativo
por un periodo de uno a dos meses.

c) Separacioén del grupo por un periodo de tres
a siete dias en casos de evidente agresividad, vio-
lencia y alteracidn grave de la convivencia.

d) La separacién del grupo durante tres a cinco
fines de semana.

5. Para la graduacién de las medidas correcto-
ras se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Edad y caracteristicas del menor.

b) El proyecto educativo individual.

)
c) El grado de intencionalidad o negligencia.
d) La reiteracion de la conducta.

)

e) La perturbacion del funcionamiento del centro.

f) Los perjuicios causados a los demas resi-
dentes, al personal o a los bienes o instalaciones
del centro.

6. La peticion de excusas a la persona ofendi-
da, la restitucion de los bienes o la reparacion de
los dafnos pueden dar lugar a la suspensién de las
medidas correctoras siempre que no se reitere la
conducta infractora.

Articulo 90. Procedimiento.

1. El procedimiento para la imposicion de medi-
das correctoras se desarrollara reglamentariamen-
te garantizando en todo caso, los siguientes dere-
chos de los menores:

a) A ser oido, siempre que hubiera cumplido
los 12 anos, en todo caso, y cuando tuviera sufi-
ciente juicio.

b) A aportar pruebas.

c) A ser asesorado por la persona del centro
que designe.

2. Las medidas correctoras que se impongan a
los menores residentes seran comunicadas inme-
diatamente al Ministerio Fiscal y, cuando hayan
sido internados por resolucion judicial, al érgano
jurisdiccional competente. Asimismo, se comunica-
ran, para constancia en su expediente personal, al
6érgano competente de la Administracién de la
Comunidad Foral.

TITULO VI
Del régimen sancionador

CAPITULO L.
De las infracciones administrativas

Articulo 91. Infracciones administrativas y
sujetos responsables.

1. Se consideran infracciones administrativas
las acciones u omisiones de las personas respon-
sables, tipificadas en este titulo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden que puedan concurrir.

2. Son sujetos responsables las personas fisi-
cas o juridicas a las que sean imputables las
acciones u omisiones constitutivas de infracciones
tipificadas en esta Ley Foral.

3. Las infracciones se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

Articulo 92. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:

1. No facilitar por parte de los titulares de los
centros o servicios el tratamiento y la atencion que
necesiten los menores, siempre que no se deriven
perjuicios para los mismos.

2. No gestionar plaza escolar para el menor en
periodo de escolarizacién obligatorio.

3. Utilizar informes sociales o psicolégicos rela-
tivos al menor o a su familia para usos no autori-
zados.

4. Todas aquellas acciones u omisiones que
supongan una lesién o desconocimiento de los
derechos de los menores reconocidos en la pre-
sente Ley Foral.

Articulo 93. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:
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1. La reincidencia en la comision de infraccio-
nes leves.

2. No poner en conocimiento de las autorida-
des competentes la posible situaciéon de riesgo o
desamparo en que pudiera encontrarse un menor.

3. Intervenir con funciones de mediacién en la
acogida o adopcién de menores sin la previa acre-
ditacién administrativa.

4. Incumplir las resoluciones administrativas que
se dicten en materia de atencion a los menores.

5. Difundir, a través de los medios de comunica-
cién, imagenes o datos personales de los menores.

6. Excederse en las medidas correctoras a los
menores sometidos a medidas judiciales, o la limi-
tacion de sus derechos mas alla de lo establecido
en las propias decisiones judiciales o en las nor-
mas que regulen el funcionamiento interno de los
centros e instituciones en los que se encuentren
aquéllos.

7. El incumplimiento por el centro o personal
sanitario de la obligacién de identificar al recién
nacido de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 16 de la presente Ley Foral.

8. Dificultar la asistencia al centro escolar sin
causa justificada, por parte de quienes sean titula-
res de la patria potestad, tutores o guardadores
del mismo.

9. Utilizar a menores en actividades o especta-
culos prohibidos a los mismos.

10. Permitir la entrada de menores en los esta-
blecimientos o locales en los que esta prohibido
Su acceso.

11. Vender, suministrar, exhibir o emitir image-
nes, mensajes, objetos o publicaciones que pue-
dan ser perjudiciales para los menores o0 que inci-
ten a actitudes o conductas que vulneren los
derechos y los principios reconocidos por la Cons-
titucion y el resto del ordenamiento juridico.

12. Vender, alquilar, difundir o proyectar a los
menores videos, videojuegos o cualquier otro mate-
rial audiovisual que directa o indirectamente inciten
a la violencia y a actividades delictivas, a cualquier
forma de discriminacion, o contengan un contenido
pornografico, 0 que sea contrario a los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por la Cons-
titucién y el resto del ordenamiento juridico.

13. El uso indebido del Registro de las situacio-
nes del menor.

14. Todas aquellas acciones u omisiones que
suponga una lesiéon o desconocimiento grave de
los derechos de los menores reconocidos en la
presente Ley Foral.
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Articulo 94. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:

1. La reincidencia en la comisién de infraccio-
nes graves.

2. Incurrir en las infracciones graves previstas
en el articulo anterior si de las mismas se derivara
u dafo o perjuicio para los derechos de los meno-
res de dificil o imposible reparacion.

Articulo 95. Reincidencia.

Se produce la reincidencia cuando el respon-
sable de la infraccion haya sido sancionado
mediante resolucién firme por la comision de una
0 mas de las infracciones de la misma naturaleza
establecidas en la presente Ley Foral en el plazo
de un ano.

Articulo 96. Prescripcion de infracciones.

Las infracciones muy graves prescribiran a los
tres afos, las graves a los dos afos y las leves al
ano, contados a partir de la fecha en que la infrac-
cién se hubiera cometido.

CAPITULO Il
De las sanciones administrativas

Articulo 97. Sanciones administrativas.

Las infracciones tipificadas en el presente Titu-
lo seran sancionadas de la forma siguiente:

1. Infracciones leves: amonestacion por escrito
o multa de hasta 6.000 euros.

2. Infracciones graves: multa de 6.001 a
120.000 euros.

3. Infracciones muy graves: multa de 120.001 a
600.000 euros.

Articulo 98. Sanciones accesorias.

1. En el supuesto de que el responsable de la
infraccién sea beneficiario de una subvencidén
cuya finalidad sea la proteccion del menor, se exi-
gira el reintegro de la subvencion concedida.

Asi mismo, en el caso de infracciones graves o
muy graves, podra procederse a la inhabilitacion
para percibir cualquier tipo de ayudas o subven-
ciones de la Administracion de la Comunidad Foral
por un plazo de uno a cinco anos.

2. En el caso de infracciones graves y muy gra-
ves, cuando los responsables sean los titulares de
los servicios, hogares funcionales o centros de
atencion a los menores reconocidos como entida-
des colaboradoras, ademas de las previstas en el
apartado anterior, constituyen sanciones acceso-
rias, una o varias de las sanciones siguientes:
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a) Cierre temporal o definitivo, total o parcial,
del centro, hogar funcional o servicio en que se
cometid la infraccion.

b) Revocacion del reconocimiento como enti-
dad colaboradora.

¢) Inhabilitacién para contratar con la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Foral de Navarra
por plazo de uno a cinco afnos.

3. Cuando los responsables sean los titulares
de medios de comunicacion, por infracciones
cometidas a través de los mismos, podra imponer-
se como sancioén accesoria, ademas de las previs-
tas en el apartado 1, la difusion publica de la reso-
lucion sancionadora por los mismos medios de
comunicacion.

4. En las infracciones consistentes en la venta,
suministro o dispensacion de productos o bienes
prohibidos a los menores, asi como permitir la
entrada de los mismos en establecimientos o loca-
les prohibidos para los menores, podra imponerse
como sancion accesoria, ademas de las previstas
en el apartado 1, el cierre temporal, hasta un
plazo de cinco afos, o definitivo de los estableci-
mientos, locales, instalaciones, recintos o espa-
cios en que se haya cometido la infraccion.

Articulo 99. Graduacion de las sanciones.

1. Para la concrecién de las sanciones y la
cuantia de las multas debera guardarse la debida
adecuacion de las mismas con la gravedad del
hecho constitutivo de infraccién, considerandose
especialmente los criterios siguientes:

a) El grado de intencionalidad o negligencia
del infractor.

b) Los perjuicios de cualquier orden que hayan
podido causarse a los menores, en atencion a sus
condiciones, o a terceros.

c) La trascendencia econdmica y social de la
infraccion.

d) La reiteracién en la comisién de las infrac-
ciones.

2. En los supuestos en que el beneficio econé-
mico logrado como consecuencia de la comision
de la infraccion supere la cuantia de la sancién
establecida en esta Ley Foral, la misma se elevara
hasta el importe equivalente al beneficio obtenido.

Articulo 100. Prescripcion de sanciones.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afos, por las graves a los
dos afos y por las leves al afo, contados a partir
del dia siguiente a que la resolucion sea firme.

Articulo 101. Medidas cautelares.

1. El érgano competente para resolver podra
adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo
motivado, las medidas de caracter provisional ten-
dentes a asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, y a evi-
tar el mantenimiento de los efectos de la infraccién.

En todo caso, habran de adoptarse las medi-
das necesarias para salvaguardar la integridad
fisica y psiquica del menor.

2. Las medidas cautelares deberan ajustarse a
la intensidad, proporcionalidad y necesidades de
los objetivos que se pretendan lograr en cada
supuesto concreto.

3. Son supuestos en los que cabe la adopcion de
medidas cautelares todos aquellos en los que se pre-
vea que la no adopcion de las mismas pueda ocasio-
nar cualquier tipo de dafio o perjuicio al menor.

4. Las medidas cautelares impuestas se levan-
taran en cuanto desaparezcan las causas que jus-
tificaron su adopcion o de otro modo se satisfagan
las necesidades de proteccion del menor.

Articulo 102. Publicidad de las sanciones.

El érgano sancionador podra acordar la publi-
cacion en el Boletin Oficial de Navarra de las reso-
luciones firmes de imposicién de sanciones por la
comision de las infracciones graves y muy graves
previstas en la presente Ley Foral.

Disposicidn adicional primera. Prioridad pre-
supuestaria.

La Administracién de la Comunidad Foral con-
templara en sus presupuestos, de forma priorita-
ria, las actividades de promocion, atencién, forma-
cion, proteccion, reinsercion, integraciéon y ocio de
los menores de esta Comunidad Foral, procurando
asimismo que las Entidades Locales de Navarra
asuman dicha prioridad.

Disposicién adicional segunda. Publicidad y
programacion televisiva.

En lo referente a la proteccién de los menores
frente a la publicidad y programacion de television,
serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley 25/1994,
de 12 de julio por la que se incorpora al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE
sobre la coordinacién de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva.

Disposicion adicional tercera. Dia de la
Infancia.

El Gobierno de Navarra promovera la celebra-
cion anual del Dia de la Infancia en la Comunidad
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Foral de Navarra, haciendo coincidir su fecha con
la elegida por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas.

Disposicion adicional cuarta. Promocién de
la presente Ley Foral.

Al objeto de procurar el mas exacto y general
cumplimiento de todas las disposiciones contenidas
en la presente Ley Foral, y propiciar la mayor efica-
cia en las distintas actuaciones que en su aplicacion
sean llevadas a cabo, las Administraciones Publicas
de Navarra promoveran la maxima difusién y cono-
cimiento de la misma, especialmente entre los
menores y sus familias, y entre los profesionales,
entidades e instituciones que desarrollen su activi-
dad en los ambitos que la misma contempla.

Disposicion adicional quinta. Cooperacion al
Desarrollo.

Desde la actuacion de los principios de solida-
ridad para la mejora de las condiciones de vida de
los menores de todos los paises, y en particular
en aquéllos en vias de desarrollo o pertenecientes
al Tercer Mundo, y de corresponsabilidad en el
reconocimiento y garantia de los Derechos del
Nifio, en la concesion de subvenciones en el
marco de la Cooperacion al desarrollo se prioriza-
ran aquellos proyectos dirigidos a la atencién y
proteccion de la infancia en los paises citados.

Disposicion transitoria primera. Inscripcion
en el Registro Adopciones.

Las personas que a la entrada en vigor de la
presente Ley Foral hayan solicitado formalmente
la adopcién en la Comunidad Foral de Navarra
seran inscritas en el Registro de Adopciones de
Navarra.

Disposicion transitoria segunda. Revision de
actuaciones adoptadas.

En el plazo maximo de un afo desde la entra-
da en vigor de esta Ley Foral se procedera a revi-
sar las situaciones y medidas de proteccion adop-
tadas hasta entonces y que fueran susceptibles de
ello, con la finalidad de adecuarlas a lo dispuesto
en esta Ley Foral.

Disposicién transitoria tercera. Incorpora-
cion registral.

En el mismo plazo deberan incorporarse a los
registros establecidos en esta Ley Foral los
hechos y situaciones que resulten inscribibles
conforme a la misma, debidamente revisados y
actualizados.

Disposicién derogatoria unica.

1. Queda derogado el Decreto Foral 90/1986,
de 25 de marzo, sobre adopciones, acogimiento
familiar y atencién a menores.

2. Quedan derogadas todas las disposiciones
de igual o inferior rango que se opongan a lo esta-
blecido en la presente Ley Foral.

3. Permanece vigente el Decreto Foral
168/2002, de 22 de julio, por el que se regula la
habilitacién de entidades colaboradoras en mate-
ria de adopcion internacional, en lo que no se
oponga a la presente Ley Foral.

Disposicion final primera. Naturaleza del arti-
culado.

1. Los articulos 2.3, 7, 9, 10, 30.2, 30.4, 32, 43,
44, 45.4, 455, 46.1, 47, 52, 53, 54.2, 54.3, 54.4.,
54.6, 54.7, 55.1, 55.4, 56, 57, 58, 59.1, 59.2, 59.3,
60, 61, 62.1, 62.2, 65, 66, 67.f), 68, 71, 72 y 74.3
son de naturaleza civil y se dictan al amparo del
articulo 48 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

2. El resto de articulos se dictan al amparo del
articulo 148.1.202 de la Constitucion Espafola y
de los articulos 44, nimeros 10, 14, 15, 17, 18, 19
y 23,y 46, 47, 49.1.c) y d), 53, 57 y 58.1.b) de la
Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reinte-
gracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

Disposicidn final segunda. Legislacion suple-
toria.

1. En materia de asistencia social, en todo lo
no previsto en la presente Ley Foral y legislaciéon
foral aplicable, sera de aplicacion supletoria la
legislacién del Estado.

2. En materia de derecho civil foral, se estara a
lo dispuesto en la Ley 2 de la Compilacion de
Derecho Civil Foral de Navarra.

Disposicion final tercera. Desarrollo regla-
mentario.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente Ley Foral.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor a los
veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.
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Serie E:

INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

Interpelacion sobre la pérdida de puestos de trabajo y de condiciones labo-

rales de los trabajadores

FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-NAFARRO-

AKO EZKER BATUA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordd
admitir a tramite la interpelacién formulada por
Grupo Parlamentario lzquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua, sobre la pérdida de
puestos de trabajo y de condiciones laborales de
los trabajadores. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 180 del Reglamento de la Camara,
se ordena su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA INTERPELACION

El Grupo Parlamentario lzquierda Unida de
Navarra-Nafarroako Ezker Batua, al amparo de lo
establecido en el articulo 180 del Reglamento de
la Camara, presenta para su debate ante el Pleno
de la Camara la siguiente interpelacion.

El proceso de globalizacién econémica, los
acuerdos de reducciones y desarmes arancelarios
alcanzados en la Organizacién Mundial del
Comercio, la reciente ampliacién de la Unién
Europea con la entrada de diez nuevos miembros
con un elevado nivel de cualificacién y formacion
de sus trabajadores y unos costes laborales vy fis-
cales muy bajos, la mejora continuada de las
infraestructuras de transportes, la revolucion tec-
noldgica y de los sistemas de telecomunicacion
son factores que estan provocando en las econo-
mias de Europa occidental cambios sustanciales
en nuestros sistemas de produccién y de relacio-
nes laborales.

Cambios y transformaciones profundas que
vienen acompanados por el peligro real para
nuestras sociedades de las deslocalizaciones
empresariales, de la huida de importantes secto-
res productivos a otros paises que ofertan a las

empresas, entre otras ventajas, condiciones de
costes laborales y fiscales mucho menores.

Este proceso esta ocasionando alteraciones
muy profundas en nuestro sistema de relaciones
laborales, probablemente el mayor cambio de los
ultimos cincuenta afios desde el final de la Il Gue-
rra Mundial.

Empresas referenciales y de gran representati-
vidad de Alemania, Francia, Holanda o Bélgica
han negociado acuerdos tendentes a evitar su
deslocalizacién a paises de la Europa del Este;
acuerdos que han consistido en garantizar por las
empresas determinado volumen de empleo
durante un periodo de tiempo a cambio de un
incremento inmediato del tiempo de trabajo sin
ningun incremento salarial.

La amenaza de deslocalizacion se esta tradu-
ciendo en una mayor disposicion de los trabajado-
res a aceptar empeorar sus condiciones de traba-
jo en materias tales como los salarios y el tiempo
de trabajo. Estamos asistiendo en definitiva a un
deterioro cierto y grave del modelo social europeo.

Es un proceso en marcha y que esta dando la
vuelta al sistema de relaciones laborales anterior.
Cabe recordar que en Alemania el sector del
metal vivié no hace mucho una huelga para con-
solidar y generalizar la jornada de las 35 horas o
que incluso en Francia el establecimiento de las
35 horas se incorporé a una norma legal estatal.
Todos estos avances estan siendo eliminados por
el riesgo deslocalizador.

También en Navarra en sectores y empresas
estratégicas y de enorme repercusion econémica
y social, los trabajadores se han visto abocados a
tener que firmar convenios que les han supuesto
importantes cargas en materia salarial y de orga-
nizacion del tiempo de trabajo.

33



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Num. 56 / 6 de junio de 2005

Se esta alcanzando tal punto de presion y de
amenaza de deslocalizacion por parte de algunas
empresas multinacionales que en algunos casos
se puede estar forzando a los trabajadores a tener
que aceptar acuerdos y convenios que estan
incluso bordeando y rozando la propia legalidad
laboral.

Asi, recientemente un importante responsable
sindical del sector de la automocioén (el responsa-
ble estatal del sindicato UGT) reconocia que algu-
nos acuerdos firmados por los sindicatos podrian
tener problemas con la inspeccion de trabajo por
vulnerar el Estatuto de los Trabajadores.

Un ejemplo: Renault adjudicé a Valladolid la
fabricacion en exclusiva para todo el mundo de un
nuevo modelo tras una seleccién con otras tres
factorias del grupo por haberse comprometido los
trabajadores de la planta espafnola a una produc-
cion que puede oscilar entre 200.000 y 380.000
coches al afo. Evidentemente, tan brutal flexibili-
dad en el Plan de Produccidén obliga a los trabaja-
dores a ofertar la maxima disponibilidad en la orga-
nizacion del tiempo de trabajo con bolsas de
horas, tercer turno, vacaciones, sabados... En defi-
nitiva, deteriorando severamente sus condiciones
laborales.

Y resulta evidente que este deterioro cierto y
grave de las condiciones de trabajo constituye,
ademas, un factor que influye sin duda en los muy
negativos niveles de siniestralidad laboral que
padecemos en Espafna y en Navarra. La acepta-
cion obligada por los trabajadores ante el riesgo
de fuga de las empresas de ritmos y condiciones
de trabajo al limite incluso de la normativa laboral
vigente es innegable que se traduce en un incre-
mento de la accidentabilidad.

En los ultimos seis afios han fallecido en Nava-
rra por accidentes laborales 181 trabajadores y se
han producido un total de 87.700 accidentes.

Sin duda, la debilidad del tejido econdmico
espafol y navarro ante el riesgo de huida empre-
sarial es relevante, también, a la hora de aceptar
por los trabajadores espafnoles y navarros unos
niveles de temporalidad o de subcontratacién en
las empresas muy superiores a los estandares
europeos. Estamos, en definitiva, ante un proble-
ma de primer orden que afecta severamente a las
condiciones laborales en Espafia y en Navarra.

Se da, ademas, la circunstancia de que entre
las economias de Europa occidental es la espafo-
la, y dentro de ella también la Navarra, la que con-
centra un mayor riesgo de fuga de empresas junto
a la portuguesa y a la griega. Asi lo reconocia un
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reciente estudio de la Fundacién de las Cajas de
Ahorros (FUNCAS).

En Navarra los efectos de la amenaza de des-
localizacién, ademas de incidir en la erosién de
las condiciones laborales recogidas en importan-
tes acuerdos y convenios, se han concretado ya
en algunos casos de huida de empresas o de tras-
lado de parte de la actividad de las empresas.

Recordemos el caso de la planta de Bosch
Siemens en Etxarri-Aranatz o la situacién por la
que atraviesan sectores enteros como el textil o el
calzado.

En Navarra tenemos muy poderosas razones
para estar seriamente preocupados y, en conse-
cuencia, para estar prioritariamente ocupados en
hacer frente al riesgo de deslocalizacién empresa-
rial.

Recordemos que el sector del automévil es el
que en mayor medida sufre los efectos del proce-
so deslocalizador que se esta produciendo en
Europa occidental.

Y en Navarra los sindicatos llevan ya bastante
tiempo denunciando lo que consideran pasividad,
ausencia de ideas y actuaciones del Gobierno de
Navarra para hacer frente a esta situacion. El
Gobierno parece instalado en una especie de
autocomplacencia que le lleva a no saber 0 a no
poder poner en marcha una estrategia especifica,
negociada y acordada con los agentes sociales
para neutralizar el riesgo de huida de empresas y
de pérdida de condiciones laborales de los traba-
jadores.

La deslocalizacién es un riesgo y una amenaza
real y reciente, en su dimension y gravedad actual
es un factor nuevo y, sin embargo, el Gobierno de
Navarra no ha reaccionado, sigue en materia indus-
trial haciendo lo de siempre (excepcion hecha del
grave y no explicado caso EHN/Iberdrola), como si
nada grave estuviese pasando. Es una especie de
autismo autocomplaciente que Navarra y los traba-
jadores navarros no pueden permitirse.

Por ello el Grupo Parlamentario Izquierda Unida
de Navarra-Nafarroako Ezker Batua solicita al
Gobierno de Navarra que explique su politica para
hacer frente al riesgo y la amenaza para Navarra
de huida de empresas, asi como de pérdida de
puestos de trabajo y de condiciones laborales de
los trabajadores que conlleva el proceso de deslo-
calizacién empresarial que el conjunto de econo-
mias de Europa occidental vienen padeciendo.

Pamplona, 23 de mayo de 2005

El Portavoz: José Miguel Nuin Moreno
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Mocion por la que se insta al Gobierno de la Nacion a tramitar un proyec-
to de Ley de modificacion de la Ley 6/1998, sobre régimen del suelo y

valoraciones

PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS UNION DEL PUEBLO NAVARRO Y CON-

VERGENCIA DE DEMOCRATAS DE NAVARRA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordé
admitir a tramite la mocién presentada por los
Grupos Parlamentarios Union del Pueblo Navarro
y Convergencia de Demécratas de Navarra, por la
que se insta al Gobierno de la Nacién a tramitar
un proyecto de Ley de modificaciéon de la Ley
6/1998, sobre régimen del suelo y valoraciones,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra y disponer que el debate y
votacion de la misma tenga lugar en el Pleno. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 193
del Reglamento, los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran presentar enmien-
das antes de las doce horas del dia anterior al de
comienzo de la sesidn en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

Carlos Garcia Adanero y Juan Cruz Alli Aran-
guren, Portavoces de los grupos Parlamentarios
de Unién del Pueblo Navarro (UPN) y Convergen-
cia de Demdcratas de Navarra (CDN) respectiva-
mente, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presentan para su
debate y aprobacion, si procede, la siguiente
mocidn por la que se insta al Gobierno de la
Nacion a que con caracter urgente tramite un pro-
yecto de ley de modificacion de la Ley 6/1998, de
13 de abiril, sobre Régimen del Suelo y Valoracio-
nes, que posibilite a las Administraciones Publicas
el ejercicio de sus facultades expropiatorias con
seguridad juridica, eficacia y eficiencia.

Exposicién de motivos:

La expropiacion forzosa, tanto para la constitu-
cién o ampliaciéon de patrimonios publicos de
suelo de las entidades locales o del Gobierno de
Navarra, como para servir de sistema de ejecu-
cion del planeamiento, ha constituido un instru-
mento clasico en nuestro derecho urbanistico al
servicio de los intereses publicos que el mismo
persigue.

La expropiacion forzosa es uno de los instru-
mentos fundamentales para que las Administra-
ciones publicas adquieran suelo para su posterior
destino a la construccion de viviendas protegidas
u otros fines de interés social. Ademas, las actua-
ciones urbanisticas sobre suelo publico facilitan la
direccién y control administrativo de todo el proce-
S0 urbanistico al servicio del interés general.

Sin embargo, la vigente legislacion basica
estatal en materia de expropiaciones y valoracio-
nes de suelo ha convertido el instituto expropiato-
rio en una herramienta ineficaz, cuya aplicacion
implica un alto grado de incertidumbre juridica
derivada, fundamentalmente, de las importantes
variaciones que los Tribunales de Justicia, en
interpretacion de dicha legislacion, vienen esta-
bleciendo sobre los precios fijados por la Adminis-
tracion expropiante. Situacién agravada ademas
por los largos procesos judiciales, varios afos, en
que terminan fijandose definitivamente los justi-
precios. En nuestra Comunidad son recientes los
ejemplos referidos tanto a suelo residencial, como
dotacional o industrial.

El Ministerio de Vivienda anuncié en su Plan
de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
Suelo la modificacion de la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

Un afo después de este anuncio, no se ha ini-
ciado la tramitacién de ningun proyecto de ley en
tal sentido con lo que la urgencia en anunciar la
medida no se ha traducido en la légica y necesa-
ria urgencia en adoptarla.

Por todo ello se presenta la siguiente propues-
ta de resolucion:

El Parlamento de Navarra insta al Gobierno de
la Nacién a que con caracter urgente tramite un
proyecto de ley de modificacidon de la Ley 6/1998,
de 13 de abiril, sobre Régimen del Suelo y Valora-
ciones, que posibilite a las Administraciones Publi-
cas el ejercicio de s us facultades expropiatorias
con seguridad juridica, eficacia y eficiencia.

Pamplona, 19 de mayo de 2005

Los Portavoces: Carlos Garcia Adanero y Juan
Cruz Alli Aranguren
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Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a impulsar la escolari-
zacion de los nifios menores de 3 afios

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordo
admitir a tramite la mocién presentada por el
Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento
de Navarra, por la que se insta al Gobierno de
Navarra a impulsar la escolarizacion de los nifios
menores de 3 anos, ordenar su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y dispo-
ner que el debate y votacién de la misma tenga
lugar en el Pleno. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 193 del Reglamento, los Grupos
Parlamentarios y los Parlamentarios Forales
podran presentar enmiendas antes de las doce
horas del dia anterior al de comienzo de la sesion
en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

El Grupo Parlamentario Socialistas del Parla-
mento de Navarra, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Camara, presenta para su
debate en el préximo Pleno de la Cédmara previsto
para el proximo 9 de junio la siguiente mocion,
dimanante de la interpelacion sobre la politica
educativa de escolarizacion de los ninos menores
de tres afos sustanciada en el Pleno del 19 de
mayo de 2005, acerca de la politica educativa que
el Gobierno de Navarra debe impulsar para la
escolarizacion de los nifios menores de tres afnos.

El Pleno del Parlamento de Navarra celebrado
el 19 de mayo de 2005 ha debatido una interpela-
cion presentada por el grupo socialista acerca de
la politica educativa de escolarizacion de los
nifos menores de tres afos, en el que se ha plan-
teado la preocupacién del grupo socialista por los
cambios en el modelo de estos centros educativos
que va a impulsar el Gobierno de UPN-CDN en
los préximos afios en nuestra Comunidad.

El Gobierno de Navarra en dicho debate ha
dejado clara su propuesta de un futuro incremento
de las tarifas a pagar por las familias “segun sus
niveles de renta” y del mantenimiento de los
actuales niveles de gasto de los Ayuntamientos, lo
que desde el grupo socialista se ha entendido
como un intento de desincentivar la demanda de
plazas y la implicacion de los Ayuntamientos en
esta oferta educativa, que traera consigo una
paralizacion de la implantacion de este ciclo.
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Poco se ha dicho de otras cuestiones plantea-
das en la interpelaciéon, como de todo lo referido
al modelo que defiende para los préximos anos el
actual Gobierno de Navarra UPN-CDN de escola-
rizacién de los nifios y nifias de menos de tres
afnos; ni acerca de las modificaciones previstas en
el modelo actual de atencidn de estos alumnos.

Todo esto se plantea en nuestra Comunidad
en un momento en que el Ministerio de Educacion
y Ciencia se plantea como objetivo prioritario la
ampliacién de la oferta de plazas educativas de 2
y 3 afos. La Educacion Infantil en la Comunidad
Foral de Navarra va contracorriente: mientras las
autoridades educativas en Espafia y Europa se
plantean como primer objetivo incrementar la ofer-
ta de plazas para los niflos y nifas de menos de
tres anos, en Navarra se quiere desactivar la
demanda porque el modelo es muy caro y resulta
insostenible.

Para llevar a la practica el objetivo de aumento
de escolarizacion hay que ofertar el nimero sufi-
ciente de plazas, a fin de satisfacer la demanda
de las familias que tienen nifos menores de tres
afos. Pero no solo hay que satisfacer la demanda.
En los casos de los nifos méas necesitados de un
clima educativo para paliar los efectos de entor-
nos socioecondémicos o culturales desfavorables,
los poderes publicos deben estimular esa deman-
da y proporcionar la escolarizacion efectiva de
estos nifnos, a fin de reforzar e incrementar el
grado de equidad del sistema educativo. Por todo
ello, parece razonable instar al Gobierno de Nava-
rra a ofertar el nimero de plazas suficientes para
atender la demanda y las necesidades educativas
en este ciclo educativo.

Por ello, el grupo socialista propone la aproba-
cion por el Pleno de la Camara de la siguiente
propuesta de resolucion:

El Pleno del Parlamento de Navarra insta al
Gobierno de Navarra a asumir el compromiso
general de aumentar la oferta de plazas para los
ninos de menos de tres afos en toda Navarra con
el objetivo final de satisfacer las necesidades y
demandas en este nivel educativo, y a regular de
manera real y efectiva el ciclo de 0-3 afios
mediante la correspondiente normativa foral.

Pamplona, 23 de mayo de 2005

El Parlamentario Foral: José Luis lzco Biarge
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Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a gestionar la amplia-
cion del centro de salud de Lesaka

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO ARALAR

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordd
admitir a tramite la mocién presentada por el
Grupo Parlamentario Aralar, por la que se insta al
Gobierno de Navarra a gestionar la ampliacion del
centro de salud de Lesaka, ordenar su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y
disponer que el debate y votacién de la misma
tenga lugar en el Pleno. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 193 del Reglamento, los
Grupos Parlamentarios y los Parlamentarios Fora-
les podran presentar enmiendas antes de las
doce horas del dia anterior al de comienzo de la
sesion en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

El Grupo Parlamentario Aralar, ante la Mesa
del Parlamento de Navarra, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 192 y siguientes del Regla-
mento de la Camara, presenta para su debate y
posterior votacion en el Pleno la siguiente mocién.

Exposicién de motivos:

Recientemente recibimos a una representacion
del Consejo de Salud de la Zona Basica de Lesaka
en sesién de trabajo de la Comisiéon de Sanidad.

Entre otros temas los representantes del Con-
sejo de Salud informaron de la necesidad de
ampliacion del Centro de Salud de Lesaka. Asi-
mismo dieron cuenta de la existencia de unos
terrenos contiguos al actual Centro de Salud, per-
tenecientes al Ayuntamiento de la localidad, el
cual esta dispuesto a cederlos para la ampliacion.
Teniendo en cuenta que proximamente comenza-
ran las obras de urbanizacién en unidades proxi-
mas, parece el momento oportuno para que el
Gobierno de Navarra comience las gestiones de
cesién de dichos terrenos.

Propuesta de acuerdo:

El Parlamento de Navarra insta al Gobierno de
Navarra para que, dentro del afio en curso (2005),
comience a realizar las gestiones pertinentes con
el Ayuntamiento de Lesaka para obtener la cesion
de los terrenos contiguos al actual centro de salud
de Lesaka y poder, en un futuro, ampliar dicho
centro.

Pamplona, 23 de mayo de 2005

El Portavoz: Patxi Zabaleta Zabaleta

Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a poner en marcha un
protocolo de actuacion en las urgencias psiquiatricas

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-NAFA-

RROAKO EZKER BATUA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordd
admitir a tramite la mocién presentada por el
Grupo Parlamentario Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua, por la que se insta al
Gobierno de Navarra a poner en marcha un proto-
colo de actuacion en las urgencias psiquiatricas,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Navarra y disponer que el debate y
votacion de la misma tenga lugar en el Pleno. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 193
del Reglamento, los Grupos Parlamentarios y los

Parlamentarios Forales podran presentar enmien-
das antes de las doce horas del dia anterior al de
comienzo de la sesion en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

El Grupo Parlamentario de lzquierda Unida de
Navarra-Nafarroako Ezker Batua, al amparo de lo
establecido en el Reglamento de la Camara, pre-
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senta para su debate y aprobacion, si procede, en
el Pleno de la Camara la siguiente mocion.

Es una realidad para todas las personas que
tienen que ver y tratar a enfermos con trastornos
mentales la dramatica situacion que atraviesan
cuando hay que intervenir en situaciones de crisis.
Los que conocen la situacién por familiares, asi
como a los que les toca vivir situaciones de esta
indole por su profesién, saben que se pueden dar
situaciones absurdas por el nimero y complejidad
de dispositivos que pueden intervenir y que inter-
pretan de manera diferente una misma situacion
de emergencia.

En una jornada organizada recientemente por
Anasaps sobre Intervencion en Crisis y Urgencias
Psiquiatricas se ha puesto de manifiesto la falta de
una actuacion protocolizada, para abordar y tratar
las urgencias psiquiatricas. Se reconoce que
puede mejorar la atencion a pacientes en crisis y
se puede y debe mejorar la atencidn en urgencias.

Por lo antes expuesto se presenta por | 1zquier-
da Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua la
siguiente propuesta de resolucion:

1. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a que en el plazo de tres meses ponga
en marcha un protocolo de actuacién en urgencias
e ingresos involuntarios, que sistematice la aten-
cion en crisis y urgencias psiquiatricas con la par-
ticipacion y asesoramiento de todos los sectores
implicados en Navarra.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que en el proximo presupuesto
de 2006 establezca la correspondiente linea pre-
supuestaria que contemple esta necesidad.

3. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que reorganice los recursos exis-
tentes e incremente los que fueran necesarios,
para que este protocolo sea eficaz.

Pamplona, 24 de mayo de 2005

El Portavoz: José Miguel Nuin Moreno

Mocion por la que se insta al Departamento de Salud a implantar un pro-
tocolo de actuacion y un registro oficial de denuncias

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO EUSKO ALKARTASUNA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acord6 admi-
tir a tramite la mocion presentada por el Grupo Par-
lamentario Eusko Alkartasuna, por la que se insta
al Departamento de Salud a implantar un protocolo
de actuacion y un registro oficial de denuncias,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Par-
lamento de Navarra y disponer que el debate y
votacion de la misma tenga lugar en el Pleno. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 193 del
Reglamento, los Grupos Parlamentarios y los Par-
lamentarios Forales podran presentar enmiendas
antes de las doce horas del dia anterior al de
comienzo de la sesidn en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurdin

TEXTO DE LA MOCION

Begofa Errazti Esnal, como Portavoz del
Grupo Parlamentario de Eusko Alkartasuna, en
representacion del mismo y amparandose en los
articulos 192 y siguientes del Reglamento de la
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Céamara, presenta para su debate y votacién en el
Pleno la siguiente mocién.

Exposicién de motivos:

El pasado 24 de mayo el Sindicato SATSE, a
instancias de este Grupo Parlamentario, compare-
ci6 ante la Comision de Sanidad, donde pusieron
de manifiesto la alarmante situacion que sufren
los profesionales de enfermeria con respecto a las
agresiones verbales o fisicas de las que son obje-
to en su puesto de trabajo.

De hecho, elaboraron un estudio donde se
constata, que mas del 80% de las enfermeras que
trabajan en centros y hospitales de Navarra dice
haber sido objeto de agresiones verbales o fisi-
cas, mayoritariamente condicionadas por deficien-
cias del sistema sanitario, tales como las listas de
espera, la masificacion de los centros, los espa-
cios fisicos inadecuados, etcétera.

Del mismo modo sefialaron la importancia de
creacion de un registro oficial donde se archiven
las denuncias y la necesidad de crear un protoco-
lo de actuacion para que el personal sepa a qué
atenerse.
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Por todo ello y como medida preliminar urgente
para enfocar esta situacion, el Grupo Parlamentario
Eusko Alkartasuna propone para su debate y vota-
cion en Pleno la siguiente propuesta de resolucion:

El Parlamento de Navarra insta al Departa-
mento de Salud a que, a la mayor brevedad posi-

ble, implante un registro oficial donde se archiven
las denuncias y elabore un protocolo de actuacion
para que el personal tenga un cauce para afrontar
estas situaciones.

En Irufea, a 25 de mayo de 2005

La Portavoz: Begona Errazti Esnal

Mocion por la que se insta al Gobierno del Estado a desistir en la utiliza-
cion del poligono de tiro de las Bardenas y a utilizar soluciones dialoga-
das en la resolucion de conflictos de ambito internacional

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO EUSKO ALKARTASUNA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordd
admitir a tramite la mocién presentada por el
Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna, por la
que se insta al Gobierno del Estado a desistir en
la utilizacion del poligono de tiro de las Bardenas
y a utilizar soluciones dialogadas en la resolucién
de conflictos de ambito internacional, ordenar su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra y disponer que el debate y votacion de la
misma tenga lugar en el Pleno. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 193 del Reglamen-
to, los Grupos Parlamentarios y los Parlamenta-
rios Forales podran presentar enmiendas antes de
las doce horas del dia anterior al de comienzo de
la sesidn en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

Begofa Errazti Esnal, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Eusko Alkartasuna, amparandose en el
articulo 192 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta para su debate y votacién en el
Pleno la siguiente mocidn.

Exposicién de motivos:

La objecidn de conciencia es un movimiento
fundamental en el desarrollo de una sociedad
democratica y ha tenido una expresion ejemplar
en la lucha antimilitarista, que entiende que la
guerra, la violencia y los crimenes contra la huma-
nidad son reflejo de causas mas profundas, entre
las que destacan, la enorme e injusta desigualdad
entre pueblos y zonas del mundo.

El Parlamento de Navarra como agente activo
de la sociedad navarra tiene un papel muy impor-

tante en esa defensa de la justicia y derechos
humanos vulnerados en guerras y conflictos en
numerosos lugares de nuestro planeta.

Ademas de un posicionamiento pacifista y la
apuesta por las vias dialogadas de solucion de los
conflictos, es necesario un pronunciamiento claro
frente a las causas de la guerra, asi como contra
las armas y su produccién.

Una de las campanas que esta desarrollando
actualmente el MOC es la referida a la objecion
fiscal, que supone que no colaboremos con nues-
tros impuestos en muerte y armamento, sino en
paz y justicia. Actualmente con nuestros impues-
tos se financian programas de investigacion arma-
mentistica y practicas militares, cuestiones que a
juicio de este Grupo Parlamentario no son proce-
dentes ni pueden considerarse como prioritarias.

Resulta inexcusable resenar, cuando de gue-
rras, armamento y objeciéon de conciencia se
trata, que Navarra esta afectada también por la
existencia en nuestro territorio del poligono de tiro
de las Bardenas, donde se experimenta y practi-
ca, sin ningun control del Gobierno de Navarra ni
nuestras instituciones publicas, con armamento
que se ha de utilizar en guerras y cuya posible
afeccién a la salud de la ciudadania navarra no
esté aclarada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Eusko
Alkartasuna presenta para su debate y votacion
en Pleno la siguiente propuesta de resolucion:

El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
del Estado Espanol:

— a aumentar el gasto en investigacion retiran-
do los fondos de aquella destinada a la investiga-
cion militar.
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— a desistir de la utilizacién del poligono de tiro
de Bardenas, asi como a devolver ese terreno a la
sociedad navarra.

— a utilizar soluciones dialogadas en la resolu-
cién de conflictos en el ambito internacional, pre-

sionando en ese sentido en las organizaciones
mundiales como ONU, OTAN y UE.

En lrufia, 26 de mayo de 2005

La Portavoz: Begona Errazti Esnal

Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a presentar un plan de
viabilidad del parque de la naturaleza “Senda Viva”

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de mayo de 2005, acordo
admitir a tramite la mocién presentada por el
Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento
de Navarra, por la que se insta al Gobierno de
Navarra a presentar un plan de viabilidad del par-
que de la naturaleza “Senda Viva’, ordenar su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra y disponer que el debate y votacion de la
misma tenga lugar en el Pleno. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 193 del Reglamen-
to, los Grupos Parlamentarios y los Parlamenta-
rios Forales podran presentar enmiendas antes de
las doce horas del dia anterior al de comienzo de
la sesidn en que haya de debatirse.

Pamplona, 1 de junio de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

TEXTO DE LA MOCION

El Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento
de Navarra, al amparo de lo establecido en el Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente mocién
para su aprobacion en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos:

El pasado 1 de mayo de 2005 comparecia
ante la Comisién de Industria y Tecnologia,
Comercio y Trabajo, el Director Gerente de Sode-
na, empresa publica accionista en un 45% de Par-
que de la Naturaleza, S.A., el Sr. Aracama, para
informar, ante la situacién de crisis actual, sobre
diversos aspectos relacionados con el Parque de
la Naturaleza “Senda Viva’

Dentro de las explicaciones dadas por el Sr. Ara-
cama, se refirié a la mala gestién del parque, al
erréneo plan de negocio disefiado por la empresa
Patali y al sobredimensionamiento de unas instala-

ciones carentes de los servicios necesarios, para
tratar de justificar los “pobres resultados” del parque
tematico de Arguedas en su primer afio de vida.

El parque, segun sus informaciones, acumula
un total de 14 millones de euros de deudas, ha
perdido en su primer ejercicio 2,5 millones
(800.000 euros de amortizaciones) y las visitas
contabilizadas no llegaron ni a cubrir el 30% de
las previstas: sélo 70.000 personas se acercaron
a estas instalaciones cuando se habia calculado
que serian unas 257.000 al afo.

Pese a lo impactante de estas cifras, desde la
gerencia, el Sr. Aracama mantuvo que ésta es una
inversion “estratégica” para Navarra y adelanté
que Sodena seguira apostando por este parque
tematico. Asi, anuncié que para este mismo afno
se inyectaran otros 3 millones de euros mas redu-
ciendo no obstante tanto el periodo de apertura
como la prevision de visitantes.

Por todo lo expuesto, por el capital publico
destinado al efecto y, en ultimo término, por la gra-
vedad de la situacion del parque:

— El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a que, previamente a realizar la inver-
sion publica de tres millones de euros, presente
un plan de viabilidad, de cara a conocer las posi-
bilidades reales de viabilidad econémica del Par-
que Senda Viva.

En dicho plan deberan justificarse y preverse la
reorientacion del parque, los objetivos econémi-
cos, las inversiones previstas por parte de Sodena
asi como el empleo directo e indirecto necesario
en el mismo.

Pamplona, 26 de mayo de 2005

La Parlamentaria Foral: Elena Torres Miranda
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