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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral por el que se modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
Navarra y de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad

Foral de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO DE LA ENMIENDA A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 15 de marzo de 2007, acordo
rechazar la enmienda a la totalidad presentada
por el Grupo Parlamentario Aralar al proyecto de
Ley Foral por el que se modifica la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 130.5 del Reglamento de la Camara, el
referido proyecto se remite a la Comision de Presi-
dencia, Justicia e Interior.

Pamplona, 20 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Proyecto de Ley Foral para la implantacion de la Administracion Electro-
nica en la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO DE LAS ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 15 de marzo de 2007, acordo
rechazar las enmiendas a la totalidad presentadas
por los Grupos Parlamentarios lzquierda Unida de
Navarra-Nafarroako Ezker Batua, Aralar y Eusko
Alkartasuna al proyecto de Ley Foral para la
implantacion de la Administracion Electrénica en la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 130.5 del Reglamento de la Camara, el
referido proyecto se remite a la Comisién de Presi-
dencia, Justicia e Interior.

Pamplona, 20 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain
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Proyecto de Ley Foral de Archivos y Documentos

RECHAZO POR EL PLENO DE LAS ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 15 de marzo de 2007, acordd
rechazar las enmiendas a la totalidad presentadas
por los Grupos Parlamentarios Socialistas del Par-
lamento de Navarra, Aralar, Eusko Alkartasuna e
Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako Ezker
Batua al proyecto de Ley Foral de Archivos y
Documentos.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 130.5 del Reglamento de la Camara, el
referido proyecto se remite a la Comision de Cul-
tura y Turismo.

Pamplona, 20 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurdin

Proyecto de Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO DE LAS ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 15 de marzo de 2007, acordé
rechazar las enmiendas a la totalidad presentadas
por los Grupos Parlamentarios Izquierda Unida de
Navarra-Nafarroako Ezker Batua, Aralar y Eusko
Alkartasuna al proyecto de Ley Foral de la Hacien-
da Publica de Navarra.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 130.5 del Reglamento de la Camara, el
referido proyecto se remite a la Comision de Eco-
nomia, Hacienda y Presupuestos.

Pamplona, 19 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurdin

Proyecto de Ley Foral del Patrimonio de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO DE LAS ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 15 de marzo de 2007, acordd
rechazar las enmiendas a la totalidad presentadas
por los Grupos Parlamentarios Aralar, lzquierda
Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua y
Eusko Alkartasuna al proyecto de Ley Foral del
Patrimonio de Navarra.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 130.5 del Reglamento de la Camara, el
referido proyecto se remite a la Comisiéon de Eco-
nomia, Hacienda y Presupuestos.

Pamplona, 19 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurdin
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Proyecto de Ley Foral de l1a Hacienda Publica de Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESUPUESTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comision
de Economia, Hacienda y Presupuestos sobre el
proyecto de Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, publicado en el Boletin Oficial de la
Céamara nim. 9 de 14 de febrero de 2007.

En relacidon con el citado dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmiendas:

— Enmienda num. 13, del Grupo Parlamentario
Aralar.

— Enmiendas nims. 1, 8, 9, 12, 14, 20 y 25, del
Grupo Parlamentario lzquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua.

— Enmiendas nums. 2, 3, 10, 11, 19, 23, 24, e
"in voce" 1y 2, del Grupo Parlamentario Socialis-
tas del Parlamento de Navarra.

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra ndm.
25 de 15 de marzo de 2007.

Las enmiendas “in voce” que se citan son las
siguientes:

«— Enmienda in voce nimero 1

Enmienda de adicion. Se propone la adicion al
final del articulo 81 del siguiente texto:

“En todo caso, dicha autorizacion debe estar
contemplada entre las operaciones para las que
concede habilitacion legal el articulo 64 de esta
Ley Foral’

Motivacion: El endeudamiento asumido por las
empresas publicas forma parte del endeudamien-
to de la Comunidad Foral y, por tanto, requiere
autorizacion parlamentaria.

— Enmienda in voce numero 2

Enmienda de adicion. Se propone la adicién al
final del articulo 82 del siguiente texto:

“En todo caso, dicha autorizacion debe estar
contemplada entre las operaciones para las que
concede habilitacion legal el articulo 75 de esta
Ley Foral’

Motivacién: Los avales otorgados por las
empresas publicas forman parte de los otorgados
por la Comunidad Foral y, por tanto, requiere auto-
rizacidon parlamentaria».

Pamplona, 22 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

DICTAMEN
Proyecto de Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de los ultimos afios el sector publico
foral ha vivido un proceso de continuo crecimiento
y cambio estructural que exige una profunda revi-
sion de las normas relativas a la disciplina presu-
puestaria. En efecto: desde la promulgacion de la
anterior Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra hemos asistido al traspaso a la Comuni-
dad Foral de una serie de funciones y servicios
esenciales para el conjunto de los navarros, tales
como sanidad y educacidn, entre otros. La asun-
cion de tales funciones y servicios, asi como la
extension de que los que ya venia ejerciendo y
prestando previamente la Comunidad Foral de
Navarra ha provocado, por otro lado, la aparicién
de organismos y entidades dependientes de la
Administracion de la Comunidad Foral con la finali-
dad de conseguir una mayor eficacia en el ejerci-
cio de las competencias propias de la misma,
amén de una mejor atencién de los ciudadanos
navarros.

La ordenacion de todos esos organismos y
entidades desde el punto de vista estrictamente
administrativo ha sido llevada a cabo por la Ley
Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra, que ha
supuesto un cambio radical en cuanto a la defini-
cion del sector publico foral, con la aparicién de
nuevas figuras subjetivas y la reubicacion catego-
rial de algunas preexistentes. Esa nueva configu-
racidon del sector publico foral efectuada en el
ambito de lo administrativo exige la reordenacion
del sector publico foral desde el punto de vista
hacendistico, pues debe determinarse el régimen
juridico-financiero de los nuevos entes surgidos de
la Ley Foral antes citada, asi como acomodarse el
de los ya existentes con anterioridad, a las nuevas
realidades del gasto publico.

Otro acontecimiento relevante acaecido desde
la promulgacién de la anterior Ley Foral de la
Hacienda Publica ha sido la suscripcion del Con-
venio Econdmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra en 1990, con sus posteriores
modificaciones de 1992, 1997 y 2003. Las sucesi-
vas variaciones en el marco de las relaciones eco-
némico-financieras entre el Estado y la Comuni-
dad Foral han provocado un notable incremento
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de la capacidad financiera de Navarra paralela-
mente a la asuncién por ella de las funciones y
servicios que se vienen comentando. Ese incre-
mento de la capacidad financiera obliga a arbitrar
mecanismos presupuestarios adaptados a un
nuevo escenario organizativo y competencial, al
qgue ha venido atendiendo en los ultimos tiempos
con alguna dificultad la Ley Foral de Hacienda
Publica hasta ahora vigente.

Ese nuevo disefio de la disciplina presupuesta-
ria debe hallarse presidido por una serie de princi-
pios irrenunciables para garantizar una adecuada
gestidn de los ingresos y los gastos publicos en un
marco de estabilidad presupuestaria como el
actual. Entre ellos se hallan los de transparencia y
eficiencia. La transparencia contribuye a una
mayor visibilidad de los objetivos perseguidos con
el gasto publico, asi como a facilitar las tareas de
verificacion que han de llevarse a cabo por los
organos de control interno y externo, mientras que
la eficiencia en la asignacion del gasto publico,
aparte de ser un principio constitucional cuyo valor
normativo es incuestionable, debe orientar en todo
momento las politicas de gasto con el fin de con-
seguir un desarrollo armonico de cualquier colecti-
vidad. A la consecucién de estos objetivos atiende
particularmente esta Ley Foral, estableciendo
mecanismos presupuestarios flexibles que permi-
ten la adaptacion a cualquier alteracion de las cir-
cunstancias econdmicas y sociales, dandose asi
respuesta inmediata a las necesidades de la
sociedad navarra.

A tal fin el capitulo | del titulo | de esta Ley
Foral se dedica a establecer, con caracter general,
el ambito de aplicacién y la organizacion del sec-
tor publico foral. Ello no implica que todas las dis-
posiciones de la Ley Foral vayan a resultar de apli-
cacion indistintamente a cuantas instituciones,
entes y 6rganos se definen en el citado capitulo,
pues, como mas adelante se vera, la Ley Foral
disena en cada una de las areas por ella regula-
das un régimen general, contemplando paralela-
mente disposiciones especiales en funcién de las
particularidades observadas en cada una de las
citadas instituciones, entes y 6rganos. Tal estructu-
ra normativa resulta imprescindible en una Ley
Foral de las caracteristicas de la presente, pues el
concepto de sector publico foral aglutina en si figu-
ras subjetivas de naturaleza muy heterogénea:
desde instituciones forales como el Parlamento de
Navarra hasta sociedades acogidas a la normativa
mercantil, pasando por érganos consultivos, como
el Consejo de Navarra.

Particularmente interesante es, dentro de este
titulo, la definicién que de sociedades publicas se

hace exclusivamente a los efectos de esta Ley
Foral. No hay que perder de vista que el concepto
de sociedad publica que en ella se ofrece se halla
acomodado a las pretensiones del legislador:
determinar qué sociedades deben quedar someti-
das al régimen presupuestario y econémico-finan-
ciero del sector publico foral.

Novedosa es también la regulacion del sistema
de fuentes propio de las materias objeto de con-
templacion por esta Ley Foral. Ello permite evitar
el recurso a la interpretacion para la determinacion
de las normas aplicables a cada uno de los obje-
tos de la regulacion, despejandose asi posibles
dudas acerca de este particular.

El capitulo Il recoge el régimen juridico de los
derechos la Hacienda Publica de Navarra, orde-
nando, sistematizando y completando la normativa
anterior. Con una sencilla regulacion se trata de
abarcar en este capitulo cuantos derechos corres-
ponden a la Hacienda Publica de Navarra, distin-
guiendo entre los de naturaleza publica y los de
naturaleza privada, en funcién de que tengan su
origen en el ejercicio del poder de imperium propio
de las Administraciones Publicas o en relaciones
en las que los entes integrantes del sector publico
foral actien en plano de igualdad con los particu-
lares, dadas las radicales diferencias de régimen
entre unos y otros.

Entre las novedades mas sobresalientes que
cabe apuntar en relacion con este capitulo se
halla la reduccién de cinco a cuatro afos del plazo
de prescripcion de los derechos de naturaleza
publica de la Hacienda Publica de Navarra, en
consonancia, pues, con los plazos de prescripcion
previstos en la Ley Foral 13/2000, de 14 de
diciembre, asi como la codificacién de las reglas
esenciales relativas al régimen juridico de la totali-
dad de los derechos de la Hacienda Publica de
Navarra.

La regulacion de las obligaciones de la Hacien-
da Publica de Navarra se caracteriza por su conti-
nuidad respecto de la prevista con anterioridad.
Como novedad mas apreciable cabe destacar la
restriccion del ambito de inembargabilidad de
bienes y derechos de la Hacienda Publica de
Navarra, quedando limitado a aquéllos que tengan
alguna vinculacion con el servicio publico o el inte-
rés general. De este modo se acoge la doctrina
sentada acerca de la cuestion por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 166/1998, de 15
de julio. Del mismo que ocurre con los plazos de
prescripcion relacionados con los derechos eco-
noémicos, los de las obligaciones a cargo de la
Hacienda Publica de Navarra se han visto reduci-
dos a cuatro afos.
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El titulo Il esta dedicado a los Presupuestos
Generales de Navarra. La seccién primera del
capitulo | se dedica a la regulacion de algunos de
sus aspectos generales, tales como la determina-
cion de los documentos que los integran, el conte-
nido de los mismos y la definiciéon de los concep-
tos y principios basicos de la normativa
presupuestaria foral. A continuacion se describe el
procedimiento presupuestario, desde la elabora-
cion del anteproyecto hasta la final aprobacion de
los presupuestos, incluyéndose una serie de
reglas relativas a la prérroga presupuestaria.
Como novedad mas significativa dentro de esta
seccién nos encontramos con la regulacién de las
consecuencias derivadas de la prérroga presu-
puestaria. Particular interés tiene la nueva figura
del Fondo de Prérroga, que acoge en su seno a
aquellos créditos que en el presupuesto que sirve
de base para la prérroga fueron ya destinados a
unas finalidades a las que se ha dado cumplimien-
to total, sin que sea dable que esos destinos vuel-
van a reiterarse en el presupuesto prorrogado.

La seccion segunda contiene la definicion de
las reglas generales de funcionamiento de los cré-
ditos presupuestarios, asi como las excepciones a
las citadas reglas generales, esto es, las modifica-
ciones presupuestarias. La presente Ley Foral no
se limita a establecer el régimen juridico de cada
una de las especies de modificacion presupuesta-
ria, asi como la competencia para efectuarlas,
sino que, por vez primera, las define, con una evi-
dente pretension didactica. Entre otros conceptos
contenidos en esta seccién se halla el de los com-
promisos de gastos de caracter plurianual, cuyo
ambito queda delimitado de manera precisa, rede-
finiéendose su régimen juridico. Se atiende, ade-
mas, en el precepto dedicado a los citados com-
promisos a una exigencia derivada de la
normativa foral sobre contratos: la regulacién de
los aspectos basicos de la tramitacion anticipada
de expedientes de gasto.

Pocas novedades contiene la seccién tercera
del capitulo, dedicada a la ejecucion vy liquidacion
de los presupuestos. Nétese como se inicia esta-
bleciendo como principio general la exigencia de
un sistema de objetivos por programa, que permi-
tira medir a posteriori el grado eficacia en la ges-
tion presupuestaria. A continuaciéon se describen,
con ligeras variaciones terminoldgicas respecto de
la normativa anteriormente vigente, las sucesivas
fases del procedimiento de gestion de los gastos
publicos, asi como la designaciéon de competen-
cias de gestion de gastos y disposicion de fondos.
Se contemplan también el mecanismo presupues-
tario de los fondos a justificar.

6

Este titulo se cierra con un capitulo que contie-
ne un precepto dedicado a los documentos que,
para la elaboracion de los Presupuestos Genera-
les de Navarra, han de aportar las entidades publi-
cas empresariales, las fundaciones publicas y las
sociedades publicas de la Comunidad Foral de
Navarra, dadas las particularidades de gestion
ordinaria que estos entes presentan respecto del
régimen presupuestario general disefiado en el
capitulo anterior.

El titulo Il contempla la regulacién de las ope-
raciones financieras, recogiendo el régimen juridi-
co del endeudamiento y el de los avales. Bajo la
denominacién de endeudamiento se incluyen en
el capitulo | del citado titulo tanto las operaciones
de préstamo o crédito como la emisién de valores
de Deuda Publica, haciéndose una referencia de
cierre a otras posibles operaciones con instrumen-
tos financieros. Los preceptos de este capitulo
determinan el régimen juridico de las operaciones
de endeudamiento desde su autorizacion hasta su
emision, apareciendo referencias puntuales res-
pecto de las posteriores vicisitudes que pueden
acontecer en relacién con la deuda viva. Paralela-
mente, se delimitan las competencias de los dis-
tintos 6rganos de la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra en materia de
endeudamiento. De entre los preceptos de este
capitulo conviene destacar el dedicado a la pres-
cripcion, pues se acoge para las operaciones de
endeudamiento el plazo de cuatro afos estableci-
do con caracter general para los derechos y obli-
gaciones de contenido econdmico de la Hacienda
Publica de Navarra.

El capitulo Il recoge de forma clara el régimen
juridico de los avales susceptibles de ser presta-
dos por la Comunidad Foral de Navarra, determi-
nandose en él cuales son los érganos de la Admi-
nistracion que deben intervenir en cada una de las
fases del procedimiento hasta su formalizacion.

Como novedad, el capitulo Il contiene dos dis-
posiciones relativas al régimen de endeudamiento
y avales de las entidades publicas empresariales,
fundaciones publicas y sociedades publicas, que-
dando sometidas todas estas entidades a autori-
zacioén del Gobierno de Navarra para la realiza-
cién de operaciones de uno y otro género.

A continuacion, el titulo IV regula la tesoreria
de la Comunidad Foral de Navarra, contemplado
el término en sus dos vertientes, objetiva y subjeti-
va: esto es, como conjunto de recursos financieros
y como 6rgano centralizador de las operaciones
de caja de la Comunidad Foral de Navarra. Los
preceptos integrantes del capitulo | han sido adap-
tados a las exigencias del Derecho comunitario,



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nuam. 29 / 23 de marzo de 2007

de modo que se ha dejado amplia libertad a la
Comunidad Foral para operar con cualesquiera
entidades financieras, tanto espafolas como
extranjeras, introduciéndose sélo alguna concreta
limitacion por evidentes razones de comodidad en
la gestion. Los medios de cobro y pago se regulan
con la maxima amplitud posible, adaptandose asi
a las exigencias financieras del mundo actual.

También es aqui novedosa la inclusién de un
capitulo dedicado a la tesoreria de las entidades
publicas empresariales y de las sociedades publi-
cas, quienes podran quedar sometidas a las direc-
trices que eventualmente sefiale el Gobierno de
Navarra, consiguiéndose asi una mejor gestion de
los fondos de gran parte del sector publico foral.

El titulo V trata de una cuestion tan importante
como la del control interno de la gestiéon econémi-
co-financiera. Sabido es que el control de la ges-
tion econoémico-financiera admite ser realizado por
6rganos internos de la propia Administracién como
por 6rganos externos a ella. Esta Ley Foral se
ocupa exclusivamente del primero de ellos. El con-
trol interno permite a la propia Administracion valo-
rar el ajuste de su actuacion en el ambito econé-
mico-financiero a la legalidad vigente y a los
canones de economia, eficacia y eficiencia.

Tres vertientes distintas se distinguen en el
control interno: la funcién interventora, el control
financiero permanente y la auditoria publica. A
cada una de estas modalidades del control interno
se dedica un capitulo en el mencionado titulo V,
viéndose precedidos todos ellos por uno dedicado
a fijar de normas generales comunes tendentes a
centrar y regular el objeto de la actividad, los suje-
tos encargados de la misma y el ambito subjetivo
susceptible de ser controlado.

El capitulo Il regula con detenimiento el ejerci-
cio de la funcidn interventora, ateniéndose a los
esquemas normativos y funcionales tradicionales
en la materia. Asi, se contempla la posibilidad de
que ciertos actos administrativos se vean sujetos
a intervencion previa, antes incluso de que pue-
dan llegar a generar obligacion alguna para la
Administracion. Junto a esta intervencion previa se
recogen las modalidades de intervencion formal y
material, ocupandose la primera de la verificacién
del cumplimiento de los requisitos legales precisos
para la adopcidén del correspondiente acuerdo,
mientras que la segunda tiene como objeto la
comprobacion de la real y efectiva aplicacion de
los fondos publicos. En el ejercicio de su funcion la
Intervencion puede manifestar reparos respecto
de los que el 6rgano gestor puede manifestar su
disconformidad, previéndose los mecanismos para
la resolucion de estos conflictos. Finalmente, dada

la importancia de la funcidn interventora se prevé
la sancién para los supuestos en que se haya omi-
tido este tramite, con los remedios oportunos para
el caso de que sea posible su subsanacion.

Distinto ambito tiene el control financiero per-
manente, regulado en el capitulo lll. El mismo da
lugar a la emision de los oportunos informes en
los que la Intervencién podra efectuar recomenda-
ciones y proponer medidas correctoras respecto
de las que los 6rganos de gestion pueden también
manifestar su disconformidad, previéndose del
mismo modo que en el caso de la funcion inter-
ventora los mecanismos procedimentales de reso-
lucién de conflictos.

Por ultimo, el capitulo IV regula la auditoria
publica, que pretende el control a posteriori de la
actividad econdmico-financiera del sector publico
foral. Admite las modalidades de auditoria de
regularidad contable, de cumplimiento, operativa y
de subvenciones, extendiéndose esta ultima inclu-
SO a sujetos no incardinados en el sector publico
foral, pues alcanza a todos los perceptores de fon-
dos publicos.

El titulo VI se dirige a la regulacién de la conta-
bilidad en el ambito del sector publico foral. La
aprobacién de las Cuentas Generales tiene en
Navarra la particularidad de exigir para su aproba-
cion una Ley Foral. Para la adecuada formacion
de esas Cuentas Generales se requiere la recopi-
lacion de toda la informacién contable del sector
publico foral con la debida desagregacion. A la
determinacién de la informacién exigible se enca-
mina este titulo, en el que tras la formulacién de
una serie de reglas y principios generales, que no
olvidan la normativa comunitaria al respecto, se
dedica el capitulo Il a la fijaciéon del contenido de
las cuentas de los distintos entes y drganos del
sector publico foral para proceder a su consolida-
cion posterior.

Por dltimo, tan delicada materia como la del
manejo de fondos publicos exige el establecimien-
to de un régimen en el que se determinen las res-
ponsabilidades en que pueden llegar a incurrir
quienes, concurriendo dolo o culpa grave, come-
tan infracciones respecto de la normativa prevista
en la propia Ley Foral, dejando a un lado, claro
esta, las responsabilidades penales, que seran
exigibles en los foros oportunos. A ello se dedica
el titulo VIl de esta Ley Foral. Se define, pues, la
responsabilidad patrimonial de quienes causen
dafio a la Hacienda Publica de Navarra en este
concreto sector del manejo de fondos publicos,
previéndose el procedimiento oportuno para la exi-
gencia de la misma asi como el modo de hacerla
efectiva.
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Finalmente, esta Ley Foral contiene una dispo-
sicion adicional relativa a aquellas instituciones
con autonomia para establecer su propia normati-
va en las materias hacendisticas, tres disposicio-
nes transitorias tendentes a regular aquellas situa-
ciones generadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley Foral y que, no obstante, pueden
seguir desplegando efectos juridicos, y cuatro dis-
posiciones finales que tratan del desarrollo regla-
mentario de la Ley Foral, de la actualizacién de
los importes que aparecen consignados en el
texto normativo, de la derogacién de las normas
opuestas a su contenido y, por ultimo, de su entra-
da en vigor.

TITULO |
Del ambito de aplicacion y de la Hacienda
Publica de Navarra

] CAPITULO |
Ambito de aplicacion y organizacion del sector
publico foral

Articulo 1. Objeto de la Ley Foral.

Esta Ley Foral tiene por objeto la regulacion
del régimen presupuestario y econémico-financie-
ro del sector publico foral.

Articulo 2. Sector publico foral.

A los efectos de esta Ley Foral forman parte
del sector publico foral:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

b) El Parlamento de Navarra y los 6rganos de
éste dependientes.

c) El Consejo de Navarra y el Consejo Audiovi-
sual de Navarra.

d) Los organismos auténomos adscritos a la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

e) Las entidades publicas empresariales de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

f) Las sociedades publicas de la Comunidad
Foral de Navarra. A los efectos de esta Ley Foral
son sociedades publicas de la Comunidad Foral
de Navarra aquéllas mercantiles creadas por el
Gobierno de Navarra en las que la participacion
directa o indirecta de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
publicos represente la mayoria absoluta del capital
social. También podran adquirir tal condicién aque-
llas otras que reuniendo sobrevenidamente las
condiciones de participacién antes indicadas,

8

sean expresamente declaradas como publicas por
el Gobierno de Navarra.

g) Las fundaciones publicas de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus
organismos publicos. A estos efectos, adquiriran
dicho caracter, ademas de las definidas en el arti-
culo 125 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciem-
bre, de la Administraciéon de la Comunidad Foral
de Navarra, aquellas otras que teniendo caracter
privado en el momento de su creacion, por no
concurrir en ellas los requisitos exigidos en el pre-
cepto antes citado, sobrevenidamente los retnan,
juntamente con la exigencia de que la representa-
cién de la Administracidon en sus dérganos de
gobierno sea mayoritaria.

h) Otros entes publicos de nueva creacion,
cuando la disposicion que los cree asi lo disponga
expresamente.

Articulo 3. Sistema de fuentes.

1. El régimen presupuestario y econémico-
financiero del sector publico foral se regula en esta
Ley Foral, sin perjuicio de las particularidades
contenidas en otras normas especiales y de lo
establecido en la normativa comunitaria.

2. En particular, se someteran a su normativa
especifica:

a) El sistema tributario de la Comunidad Foral
de Navarra.

b) El régimen juridico general del Patrimonio
de Navarra.

c) El régimen de contraccién de obligaciones
financieras y de realizacién de gastos, en aquellas
materias que por su especialidad no se hallen
reguladas en esta Ley Foral.

3. Tendran carécter supletorio las demas nor-
mas de Derecho Administrativo y, en su defecto
las del Derecho Comun, siendo preferentes las del
Derecho civil foral navarro respecto de las del
vigente en territorio de régimen comun.

Articulo 4. Materias que deben regularse por
Ley Foral.

Se regularan mediante Ley Foral las siguientes
materias relativas a la Hacienda Publica de Nava-
rra:

a) Los Presupuestos Generales de Navarra,
asi como las modificaciones de los mismos refe-
rentes a la concesion de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito.

b) El establecimiento, modificacién o supresion
de tributos y recargos, asi como de las exenciones
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y bonificaciones que pudieran afectarles, en el
marco de las competencias de la Comunidad
Foral.

c) Los limites para la realizaciéon de operacio-
nes de endeudamiento y constitucion de avales.

d) El régimen del patrimonio y de la contrata-
cion de la Comunidad Foral.

e) Las demas materias relativas a la Hacienda
Publica de Navarra que, segun las leyes, se deban
regular con ese rango.

Articulo 5. Facultades del Gobierno de Nava-
rra en materia de Hacienda Publica.

En las materias objeto de esta Ley Foral,
corresponde al Gobierno de Navarra:

a) Ejercer la potestad reglamentaria.

b) Aprobar el proyecto de Ley Foral de Presu-
puestos Generales de Navarra y someterlo a la
aprobacion del Parlamento.

c) Prestar o denegar la conformidad a la admi-
sion a tramite de las enmiendas o proposiciones
de ley foral que supongan aumento o disminucion
de los ingresos presupuestarios, todo ello en los
términos previstos en el Reglamento del Parla-
mento de Navarra.

d) Aprobar el proyecto de Ley Foral de Cuentas
Generales de Navarra y someterlo a la aprobacion
del Parlamento de Navarra.

e) Determinar las directrices de politica econ6-
mica y financiera de la Comunidad Foral.

f) Ejercer las demas funciones y competencias
que le atribuya el ordenamiento juridico.

Articulo 6. Convenios y acuerdos de coopera-
cidn con otras Administraciones Publicas.

En los Convenios con otras Administraciones
Publicas para la gestién y prestacion de obras y
servicios de competencia tanto de la Comunidad
Foral de Navarra como de las citadas Administra-
ciones Publicas deberan establecerse las clausu-
las precisas para asegurar la aplicacién de la pre-
sente Ley Foral en el caso de que se prevea
comprometer recursos de la Hacienda Publica de
Navarra para el desarrollo de los mismos.

CAPITULO I
Del régimen de la Hacienda Publica de Navarra

Secciodn 1.7
Concepto de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 7. Concepto de la Hacienda Publica
de Navarra.

La Hacienda Publica de Navarra comprende el
conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econdmico cuya titularidad corresponde a la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra o a
sus organismos publicos.

Seccion 2.2
Derechos de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 8. Derechos integrantes de la Hacien-
da Publica de Navarra.

1. Los derechos de la Hacienda Publica de
Navarra se clasifican en derechos de naturaleza
publica y derechos de naturaleza privada.

Son derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra los tributos y los
demas derechos de contenido econdmico cuya
titularidad corresponde a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y a sus organismos
auténomos que deriven de relaciones regidas por
el derecho publico.

Son derechos de naturaleza privada de la
Hacienda Publica de Navarra los que pertenezcan
a la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y a sus organismos autdnomos que no se
hallen comprendidos en el parrafo anterior y, en
todo caso, los rendimientos o productos de cual-
quier naturaleza de sus bienes patrimoniales, los
que adquieran a titulo de herencia, legado o dona-
cién, y cualquier otro que obtengan de relaciones
regidas por el derecho privado.

2. Los recursos de la Hacienda Publica de
Navarra se destinaran a satisfacer el conjunto de
sus obligaciones, salvo que por ley se establezca
su afectacion a fines determinados.

Articulo 9. Limites a los que estan sujetos los
derechos econdémicos de la Hacienda Publica de
Navarra.

1. Los derechos econdmicos de la Hacienda
Publica de Navarra no se podran enajenar, gravar
ni arrendar fuera de los casos regulados por las
leyes. En el pago de dichos derechos no se con-
cederan exenciones, perdones, rebajas ni morato-
rias, salvo en los supuestos y términos previstos
por las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el ar-
ticulo 16 de esta Ley Foral.
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2. No se podra transigir judicial ni extrajudicial-
mente sobre los derechos econdmicos de la
Hacienda Publica de Navarra, ni someter a arbitra-
je las contiendas que sobre los mismos se susci-
ten, sino mediante Acuerdo del Gobierno de Nava-
rra, a propuesta del Consejero de Economia y
Hacienda.

3. La suscripcioén por la Hacienda Publica de
Navarra de los acuerdos y convenios en procesos
concursales previstos en su normativa especifica
requerirda Unicamente autorizacion del Consejero
de Economia y Hacienda.

4. El caracter privilegiado de los créditos de la
Hacienda Publica de Navarra otorga a ésta el
derecho de abstencion en los procesos concursa-
les, en cuyo curso, no obstante, podra suscribir los
acuerdos o convenios previstos en la legislacion
concursal asi como acordar, de conformidad con
el deudor y con las garantias que se estimen
oportunas, unas condiciones singulares de pago,
que no pueden ser mas favorables para el deudor
que las recogidas en el acuerdo o convenio que
pongan fin al proceso judicial. Igualmente podra
acordar la compensacion de dichos créditos en los
términos previstos en la normativa reguladora de
los ingresos publicos.

Para la suscripcion y celebracion de los acuer-
dos y convenios a que se refiere el parrafo anterior
se requerira autorizacién del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra
cuando se trate de créditos cuya gestion recauda-
toria le corresponda, de conformidad con la Ley o
en virtud de convenio, con observancia, en este
caso de lo convenido.

En los restantes créditos de la Hacienda Publi-
ca de Navarra la competencia corresponde al
Consejero de Economia y Hacienda, pudiéndose
delegar en otros 6rganos de su Departamento.

5. Los actos y contratos realizados en perjuicio
de la Hacienda Publica de Navarra por los que
resulten deudores de la misma seran rescindibles
conforme a las disposiciones legales que les sean
aplicables.

Seccidn 3.7
Régimen juridico de los derechos de naturale-
za publica de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 10. Normas generales.

1. Los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra se regiran por las
reglas contenidas en esta seccion y por las nor-
mas especiales que les son aplicables. En particu-
lar, la aplicacion de los tributos se ajustara a lo
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dispuesto en la normativa tributaria general foral,
de acuerdo con su sistema de fuentes.

2. Cuando un deudor satisfaga una cantidad
sin expresar el concepto al que haya de aplicarse
y concurran diversos créditos al cobro, el pago se
aplicara a la deuda que resulte mas onerosa para
el deudor y, en su defecto, a la mas antigua,
entendiendo por tal aquélla cuya fecha de venci-
miento en periodo voluntario para el pago sea
anterior.

Articulo 11. Prerrogativas correspondientes a
los derechos de naturaleza publica de la Hacienda
Publica de Navarra.

Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas
para cada derecho de naturaleza publica, la
cobranza de tales derechos se efectuara, en su
caso, conforme a los procedimientos administrati-
vos correspondientes y gozara de las prerrogati-
vas establecidas para los tributos en la normativa
tributaria general foral y en sus reglamentos de
desarrollo.

Articulo 12. Nacimiento, adquisicion y extin-
cion de los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra.

1. Los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra nacen y se adquie-
ren de conformidad con lo establecido en la nor-
mativa reguladora de cada derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra se extinguen por las
causas previstas en la normativa tributaria general
foral y las demas previstas en las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley
Foral y en la normativa reguladora de cada dere-
cho, el procedimiento, requisitos y efectos de las
formas de extincion de los derechos de naturaleza
publica de la Hacienda Publica de Navarra se
someteran a lo establecido en la normativa tributa-
ria general foral y sus reglamentos de desarrollo.

Articulo 13. Providencia de apremio y suspen-
sién del procedimiento de apremio.

1. Las providencias de apremio acreditativas
del descubierto de las deudas correspondientes a
los derechos de naturaleza publica, expedidas por
los 6rganos competentes, seran titulo suficiente
para iniciar el procedimiento de apremio y tendran
la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial
para proceder contra los bienes y derechos de los
obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apre-
mio podran ser suspendidos en el caso de recur-
s0s o reclamaciones interpuestos por los interesa-
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dos, en la forma y con los requisitos legal o regla-
mentariamente establecidos en la normativa sobre
recursos y reclamaciones de caracter tributario.

3. Se suspendera inmediatamente el procedi-
miento de apremio, sin necesidad de prestar
garantia, cuando el interesado demuestre que se
ha producido en su perjuicio error material, aritmé-
tico o de hecho en la determinacion de la deuda, o
bien que dicha deuda ha prescrito o ha sido ingre-
sada, condonada, compensada, aplazada o sus-
pendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusie-
ran reclamaciones en concepto de terceria o por
otra accién civil por persona que ninguna respon-
sabilidad tenga para con la Hacienda Publica de
Navarra en virtud de obligacion o gestién propia o
transmitida, relativa a los créditos objeto del proce-
dimiento, se procedera de la siguiente forma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez
que se hayan tomado las medidas de asegura-
miento que procedan, se suspenderan dichos pro-
cedimientos sélo en la parte que se refiera a los
bienes o derechos controvertidos, sustanciandose
este incidente en la via administrativa como previa
a la judicial.

Cuando la reclamacion fuese denegada en la
via administrativa, proseguira el procedimiento de
apremio, salvo justificacion documental en el plazo
reglamentariamente establecido de la interposi-
cion de demanda judicial.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra podra acordar la suspensién del procedi-
miento de apremio cuando de la ejecucién pudie-
ran derivarse perjuicios de imposible o dificil repa-
racion. En ambos casos, el acuerdo de
suspension establecera las medidas reglamenta-
rias para el aseguramiento de los respectivos cré-
ditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, prose-
guira el procedimiento hasta la realizacidon de los
bienes y el producto obtenido se consignara en
depdsito a resultas de la terceria.

Articulo 14. Aplazamiento o fraccionamiento
de las cantidades adeudadas a la Hacienda Publi-
ca de Navarra.

A través del procedimiento que se establezca
reglamentariamente, podra aplazarse o fraccionar-
se el pago de las cantidades adeudadas a la
Hacienda Publica de Navarra en virtud de una
relacién juridica de derecho publico, tanto en peri-
odo voluntario como ejecutivo y previa solicitud de
los obligados al pago, cuando la situacién de la
tesoreria de éstos les impida transitoriamente

efectuar el pago de sus débitos. Las cantidades
aplazadas devengaran el interés de demora pre-
visto en el articulo 18 de la presente Ley Foral.

Dichas cantidades deberan garantizarse
excepto en los casos siguientes:

a) Deudas de baja cuantia, entendiéndose por
tales aquellas que sean inferiores a los importes
que a estos efectos fije el Consejero de Economia
y Hacienda.

b) Cuando el deudor carezca de bienes o cré-
ditos suficientes para garantizar la deuda y la eje-
cucion de su patrimonio afectara sustancialmente
al mantenimiento de la capacidad productiva y del
nivel de empleo de la actividad econdmica respec-
tiva, salvo que ello produjera grave quebranto para
los intereses de la Hacienda Publica de Navarra.

El expediente de aplazamiento o fracciona-
miento de las deudas se resolvera:

a) Por el Director del Servicio de Recaudacion,
cuando la deuda a aplazar o fraccionar no exceda
de 200.000 euros.

b) Por el Consejero de Economia y Hacienda,
cuando la cuantia de la deuda a aplazar o fraccio-
nar sea superior a 200.000 euros y no exceda de
1.500.000 euros.

c) Por Acuerdo del Gobierno de Navarra, cuan-
do la deuda cuyo aplazamiento o fraccionamiento
se solicite exceda de 1.500.000 euros.

Articulo 15. Compensacion de deudas.

1. En los casos y con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente podran extinguir-
se total o parcialmente por compensacion las deu-
das de naturaleza publica a favor de la Hacienda
Publica de Navarra que se encuentren en fase de
gestion recaudatoria, tanto voluntaria como ejecu-
tiva, con los créditos reconocidos por la misma a
favor del deudor.

Asimismo, podran compensarse las deudas no
comprendidas en el apartado anterior cuando lo
prevean las normas reguladoras de los tributos y
demas recursos de derecho publico.

Cuando una liquidacién cuyo importe haya sido
ingresado total o parcialmente sea anulada y sus-
tituida por otra, se podra disminuir ésta en la canti-
dad previamente ingresada.

2. Podran extinguirse mediante compensacion
cuantas deudas vencidas, liquidas y exigibles ten-
gan entre si los entes integrantes del sector publi-
co foral.
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Articulo 16. Prescripcion de los derechos de la
Hacienda Publica de Navarra.

1. Salvo lo establecido por las leyes regulado-
ras de los distintos recursos, prescribira a los cua-
tro afos el derecho de la Hacienda Publica de
Navarra:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor,
contandose dicho plazo desde el dia en que el
derecho pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liqui-
dados, a contar desde la fecha de su notificacion o,
si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.

2. La prescripciéon de los derechos de la
Hacienda Publica de Navarra se interrumpiré con-
forme a lo establecido en la normativa tributaria
general foral y se aplicara de oficio.

3. Los derechos de la Hacienda Publica de
Navarra declarados prescritos deberan ser dados
de baja en las respectivas cuentas, previa tramita-
cion del oportuno expediente.

4. La declaracién y exigencia de las responsa-
bilidades a que, en su caso, haya lugar por la
prescripcion de créditos de la Hacienda Publica de
Navarra se ajustara a lo prevenido en el Titulo VII
de la presente Ley Foral.

Articulo 17. Derechos econdmicos de baja
cuantia.

El Consejero de Economia y Hacienda podra
disponer la no liquidacion de deudas o, en su
caso, la anulacion y baja en contabilidad de todas
aquellas liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que fije como insuficiente
para la cobertura del coste que su exaccién y
recaudacion representen.

Articulo 18. Intereses de demora.

1. Salvo disposicidén expresa en contrario, con
rango de Ley Foral, sin necesidad de apercibi-
miento ni requerimiento alguno, las cantidades
adeudadas a la Hacienda Publica de Navarra
devengaran interés de demora desde el dia
siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en
este apartado las cantidades recaudadas a través
de entidades colaboradoras, oficinas liquidadoras
y demas entidades recaudadoras por cuenta de la
Hacienda Publica de Navarra que no sean ingre-
sadas por dichas entidades en la Tesoreria de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en los plazos establecidos.

2. Salvo que en leyes especiales se disponga
otra cosa, el interés de demora resultara de la
aplicacién, para cada afio o periodo de los que
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integren el periodo de calculo, del interés legal del
dinero.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entendera sin perjuicio de las especialidades en
materia tributaria.

Seccion 4.7
Derechos de naturaleza privada de la Hacienda
Publica de Navarra

Articulo 19. Derechos de naturaleza privada
de la Hacienda Publica de Navarra.

1. La efectividad de los derechos de naturaleza
privada de la Hacienda Publica de Navarra se lle-
vara a cabo con sujecion a las normas y procedi-
mientos del derecho privado.

2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantida-
des adeudadas a la Hacienda Publica de Navarra,
en virtud de una relaciéon juridica de derecho pri-
vado, en los casos y con las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

Seccidn 5.7
Obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 20. Fuentes de las obligaciones.

Las obligaciones de la Hacienda Publica de
Navarra nacen de la ley, de los negocios juridicos
y de los actos o hechos que, de conformidad con
el ordenamiento juridico, las generen.

Articulo 21. Exigibilidad de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de
Navarra sdlo son exigibles cuando resulten de la
ejecucion de los Presupuestos Generales de
Navarra, de sentencia judicial firme o de operacio-
nes financieras legalmente autorizadas.

La Hacienda Publica de Navarra pospondra el
pago de sus obligaciones econémicas respecto de
aquel acreedor que no se encuentre al corriente
del pago de sus obligaciones tributarias, hasta
tanto cumpla con las mismas.2. Cuando las cita-
das obligaciones tengan por causa prestaciones o
servicios a la Comunidad Foral, su pago no podra
realizarse mientras el acreedor no haya cumplido
0 garantizado su correlativa obligacién, salvo que
la adopcion de tal medida pudiera perjudicar el
buen fin de la operacion.

Articulo 22. Extincion de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de
Navarra se extinguen por las causas contempla-
das en la Compilacion de Derecho Civil Foral de
Navarra y en el resto del ordenamiento juridico.
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2. La gestion de los créditos presupuestarios
en orden a extinguir las obligaciones de la Hacien-
da Publica de Navarra se realizara de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley Foral y sus disposi-
ciones de desarrollo.

Articulo 23. Prerrogativas.

1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa
podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucion contra los bienes y
derechos patrimoniales de la Comunidad Foral de
Navarra cuando se encuentren materialmente afec-
tados a un servicio publico 0 a una funcién publica,
cuando sus rendimientos o el producto de su enaje-
nacion estén legalmente afectados a fines diversos,
o cuando se trate de valores o titulos representati-
vos del capital de sociedades publicas que ejecuten
politicas publicas o presten servicios de interés
econdmico general para la Comunidad Foral.

2. El cumplimiento de las resoluciones judicia-
les y administrativas que determinen obligaciones
a cargo de la Hacienda Publica de Navarra corres-
pondera al érgano administrativo que sea compe-
tente por razén de la materia, sin perjuicio de la
posibilidad de instar, en su caso, otras modalida-
des de ejecucién de acuerdo con la Constitucién y
las leyes.

3. El érgano administrativo encargado del cum-
plimiento efectuara el reconocimiento de la obliga-
cion en los términos sefalados en la letra c) del
apartado 1 del articulo 52 de la presente Ley
Foral. En todo caso, la materializacion del pago
debera realizarse dentro de los tres meses
siguientes al dia de la notificacién de la resolucion.

Articulo 24. Intereses de demora.

Sin perjuicio de lo previsto en la Directiva
2000/35/CE, de 29 de junio, si la Administracion
no pagara al acreedor de la Hacienda Publica de
Navarra dentro de los dos meses siguientes al dia
de la notificacidn de la resolucion correspondiente
o del reconocimiento de la obligacién, debera abo-
narle, desde el dia siguiente y hasta su total can-
celacion, el interés sefalado en el apartado 2 del
articulo 18 de esta Ley Foral, sobre la cantidad
debida.

No obstante, no se devengaran intereses de
demora en los periodos durante los cuales el
acreedor no se halle al corriente en el cumplimien-
to de sus obligaciones tributarias para con la
Hacienda Publica de Navarra. Del mismo modo,
todas aquellas otras dilaciones en el procedimien-
to de pago imputables al acreedor no seran teni-
das en cuenta a efectos del computo del periodo
de devengo de intereses de demora.

En materia tributaria, de contrataciéon adminis-
trativa y de expropiacion forzosa se aplicara lo dis-
puesto en su legislacion especifica.

Articulo 25. Prescripcion de las obligaciones.

1. Salvo lo establecido especificamente en esta
Ley Foral o en leyes especiales, prescribiran a los
cuatro afnos:

a) El derecho a exigir de la Hacienda Publica
de Navarra el reconocimiento o liquidacion de
todas aquellas obligaciones cuyo reconocimiento
o liquidacién no se hubiese solicitado con presen-
tacion de los documentos acreditativos del cumpli-
miento de los requisitos exigidos para ello. El
plazo se contara desde la fecha en que se conclu-
y6 el servicio o la prestacion determinante de la
obligacién o desde el dia en que el derecho pudo
ejercitarse, si este Ultimo fuera posterior.

b) El derecho a exigir de la Hacienda Publica
de Navarra el pago de las obligaciones ya recono-
cidas o liquidadas, si no fuese reclamado por los
acreedores legitimos o sus derechohabientes. El
plazo se contara desde la fecha de la notificacion
del reconocimiento o liquidacién de la respectiva
obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes
especiales, la prescripcion se interrumpira confor-
me a las disposiciones del Codigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda
Publica de Navarra que hayan prescrito seran
dadas de baja en las respectivas cuentas, previa
tramitacion del correspondiente expediente por el
Departamento de Economia y Hacienda.

TiTULO Il
De los Presupuestos Generales de Navarra

CAPITULO |
Disposiciones generales

Seccion 1.2
Contenido y aprobacién

Articulo 26. Definicion.

Los Presupuestos Generales de Navarra cons-
tituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica
de los derechos y obligaciones a liquidar durante
el ejercicio por cada uno de los érganos y entida-
des que forman parte del sector publico foral defi-
nido en el articulo 2 de esta Ley Foral.

Articulo 27. Alcance Subijetivo.

Los Presupuestos Generales de Navarra esta-
ran integrados por:

13



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nuam. 29 / 23 de marzo de 2007

a) El presupuesto de la Camara Legislativa, el
Defensor del Pueblo y la Camara de Cémptos.

b) El presupuesto de la Administracion de la
Comunidad Foral y de sus organismos autbnomos.

c) El presupuesto de los entes publicos de la
Comunidad Foral, a los que se refieren las letras
¢) y h) del articulo 2 de la presente Ley Foral.

d) Los estados financieros de previsiéon de las
entidades publicas empresariales.

e) Los presupuestos de operaciones corrientes
y los de operaciones de capital y financieras de
las fundaciones publicas de la Comunidad Foral.

f) Los programas de actuacion, inversiones y
financiacion y los estados financieros de las socie-
dades publicas de la Comunidad Foral.

Articulo 28. Ambito temporal.

El ejercicio presupuestario coincidira con el
ano natural, y, salvo disposicidon expresa en con-
trario, a él se imputaran:

a) Los derechos econdmicos liquidados duran-
te el mismo, cualquiera que sea el periodo del que
deriven.

b) Las obligaciones econémicas reconocidas
hasta el fin del ejercicio de referencia, siempre que
correspondan a gastos realizados dentro del
mismo con cargo a los respectivos créditos.

Articulo 29. Contenido.

1. Los presupuestos a que se refieren las letras
a), b) y c), del articulo 27 contendran:

a) El Estado de Gastos, en el que se incluiran,
con la debida especificacion, los créditos necesa-
rios para atender al cumplimiento de las obligacio-
nes que, como maximo, se puedan reconocer en el
ejercicio. De dicho Estado de Gastos formaran
parte, separadamente, los Beneficios Fiscales y los
Compromisos de Gasto de Caracter Plurianual.

b) El Estado de Ingresos, en el que figuraran
las estimaciones de los derechos econdmicos que
se prevean liquidar en el ejercicio. Los ingresos
previstos en los Presupuestos Generales de Nava-
rra deberan cubrir la totalidad de los gastos presu-
puestados.

2. Los documentos a que se refieren las letras
d), e) y f) del articulo 27 contendran la informacion
prevista en el capitulo Il de este Titulo.

Articulo 30. Créditos y programas presupues-
tarios

1. Son créditos presupuestarios cada una de
las asignaciones individualizadas de gasto que
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figuran en los presupuestos de la Administracion
de la Comunidad Foral y sus organismos auténo-
mos, para la cobertura de las necesidades para
los que hayan sido aprobados. Su identificacién
vendra determinada por las clasificaciones organi-
ca, econdmica, funcional y por programas.

2. Constituye un programa del presupuesto el
conjunto de recursos puestos a disposicion de uni-
dades organicas destinados a la consecucion de
unos objetivos.

Para cada programa se indicara la unidad
organica responsable del mismo que lo sera, tanto
del cumplimiento de los objetivos, como de la
obtencién de los ingresos que se deriven de las
actividades propias del programa.

La comprobacion del grado de cumplimiento
de un programa presupuestario se efectuara en
funcién de los resultados cuando éstos sean men-
surables e identificables. Cuando los resultados no
sean mensurables, dicha comprobacion se hara
mediante indicadores que permitan su medicién
indirecta.

Articulo 31. Estructura de los presupuestos

1. La estructura de los Presupuestos Generales
de Navarra se determinara por el Departamento
de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta la
organizacién del sector publico foral, la naturaleza
economica de los ingresos y gastos, y las finalida-
des y objetivos que se pretendan conseguir.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior,
los Presupuestos Generales de Navarra se elabo-
rardn por programas, segun lo establecido en el
articulo 30. Los programas estaran constituidos
por partidas presupuestarias de gasto, identifica-
das en cuantia y destino, y por partidas de ingre-
sos, identificadas en cuantia y origen. Estos pro-
gramas, a su vez, podran desagregarse en
proyectos presupuestarios que recogeran activida-
des homogéneas orientadas a la consecucion de
los objetivos del programa.

3. La clasificacion organica agrupara los crédi-
tos e ingresos segun las unidades organicas que
se determinen.

4. La clasificaciéon econdémica agrupara los cré-
ditos e ingresos, de acuerdo con la naturaleza
econdmica de los mismos.

5. La clasificacién funcional agrupara los crédi-
tos segun la naturaleza de las finalidades a obtener.

Articulo 32. Principios y reglas de gestion pre-
supuestaria

1. La gestién del sector publico foral estd some-
tida al régimen del presupuesto anual aprobado
por el Parlamento de Navarra.
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2. El régimen de derechos y obligaciones se
ajustara al principio de integridad, de acuerdo con
lo establecido en los siguientes apartados:

a) Los derechos liquidados y las obligaciones
reconocidas se aplicaran a los Presupuestos por
su importe integro, quedando prohibido atender
obligaciones mediante minoracién de los derechos
a liquidar o ya ingresados, salvo que una Ley
Foral lo autorice de modo expreso.

b) Se exceptuan de lo dispuesto en la letra
anterior las devoluciones de ingresos que se
declaren indebidos por el Tribunal, Autoridad u
organo administrativo competente, siempre que se
correspondan con ingresos del propio ejercicio.

c) A los efectos de este articulo, se entendera
por importe integro:

En las obligaciones reconocidas, el resultante
después de aplicar las exenciones y bonificacio-
nes que sean procedentes.

En los derechos liquidados, el resultante des-
pués de aplicar las exenciones y bonificaciones
que, siendo procedentes, no estén recogidas
como beneficio fiscal. Los beneficios fiscales for-
maran parte del estado de gastos del presupuesto
de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y de sus organismos autonomos.

Articulo 33. Los Presupuestos de la Camara
Legislativa, Camara de Comptos, Defensor del
Pueblo y otros entes.

La aprobacion de los presupuestos de la
Céamara Legislativa, Camara de Comptos, Defen-
sor del Pueblo y otros entes publicos incluidos en
la letra ¢) del articulo 27 se ajustara a lo estableci-
do en la disposicion adicional unica de esta Ley
Foral.

Articulo 34. Procedimiento de elaboracion

1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del
Departamento de Economia y Hacienda aprobara,
de conformidad con las normas contenidas en
esta Ley Foral, las directrices econdmicas y técni-
cas para la elaboracién de los presupuestos del
ejercicio siguiente.

2. Los departamentos de la Administracion de
la Comunidad Foral elaboraran los anteproyectos
de sus presupuestos ajustandose a dichas direc-
trices, y los remitiran al Departamento de Econo-
mia y Hacienda, junto con los de los organismos
auténomos a ellos adscritos.

3. Las entidades publicas empresariales, las
fundaciones publicas y las sociedades publicas
elaboraran los documentos previstos en las letras

d) a f) del articulo 27 conforme a las directrices
indicadas en el apartado 1 anterior, remitiéndolos
al Departamento de Economia y Hacienda a efec-
tos de su inclusién en el Anteproyecto de Presu-
puestos Generales de Navarra.

Articulo 35. Contenido del Anteproyecto

Correspondera al Departamento de Economia
y Hacienda elevar a Acuerdo del Gobierno de
Navarra el Anteproyecto de la Ley Foral de Presu-
puestos Generales de Navarra que contendra:

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales
de Navarra, cuyo contenido debera ajustarse a lo
establecido en los articulos 27, 29, 30 y 31 y con-
cordantes de esta Ley Foral.

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra.

Articulo 36. Remisioén al Parlamento.

1. Los Presupuestos Generales de Navarra se
aprobaran mediante Ley Foral.

2. Las leyes forales que aprueben los presu-
puestos generales de Navarra podran, ademas,
regular cualesquiera otras materias propias de la
Hacienda Publica de Navarra o relacionadas,
directa o indirectamente, con ésta.

3. Antes del primero de noviembre de cada
afno, el Gobierno de Navarra remitira al Parlamen-
to el Proyecto de Ley Foral de Presupuestos
Generales, para su examen, enmienda y aproba-
cion, en su caso.

Las enmiendas que se presenten al referido
proyecto de Ley Foral en ningun caso podran pro-
poner una reduccidn en la consignacion prevista
para los créditos ampliables contemplados en las
letras a), b), c) y e) del apartado 1 del articulo 47
de la presente Ley Foral.

4. Al referido proyecto de Ley Foral debera
acompanfar la siguiente documentacion comple-
mentaria:

a) Un informe sobre la situacién y las perspec-
tivas de la economia y de la Hacienda Publica de
Navarra.

b) Una memoria econdmica explicativa del
contenido de los presupuestos, con descripcién de
las principales modificaciones que presenten en
relaciéon con los vigentes. La memoria contendra
asimismo una estimacion de los beneficios fisca-
les que afecten a los tributos propios de Navarra.

c) Las memorias descriptivas de los programas
de gasto y sus objetivos anuales.
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d) El estado de ejecucion de los presupuestos
vigentes al término del tercer trimestre y las previ-
siones de ejecucidn de dichos presupuestos al
final del ejercicio.

e) Un informe sobre los incrementos de planti-
lla que, en su caso, pudieran establecerse en el
nuevo ejercicio econémico.

f) Una relacién de los créditos para inversiones
reales que deban tener continuidad en ejercicios
sucesivos.

g) La cuenta consolidada de los presupuestos.

h) Los informes que la normativa en vigor esta-
blezca como preceptivos en cada momento.

Articulo 37. Prérroga de los Presupuestos
Generales de Navarra.

1. Si la Ley Foral de Presupuestos Generales
de Navarra no se aprobara antes del primer dia
del ejercicio econdmico correspondiente, se consi-
deraré automaticamente prorrogada, hasta la
entrada en vigor de aquélla, la Ley Foral corres-
pondiente al ejercicio anterior.

2. La cuantia global de los créditos de los pre-
supuestos prorrogados sera la que figure en el
presupuesto inicial del ejercicio que se prorroga.

3. Durante el periodo de vigencia de la prérro-
ga la autorizacion de gastos se atendra, salvo que
por Ley Foral se diga otra cosa, a las siguientes
normas especificas:

a) La prérroga no afectara a los créditos para
gastos correspondientes a servicios o programas
que concluyeron al término del ejercicio cuyos pre-
supuestos se prorroguen o para obligaciones que
se extinguieron en el mismo. Con su importe se
constituira el denominado Fondo de Prérroga, que
servira exclusivamente para financiar posibles
obligaciones contractuales recogidas en la letra b)
siguiente o las derivadas de las decisiones que el
Gobierno de Navarra pudiera adoptar al amparo
de lo establecido en la letra ¢) siguiente. Cualquier
otro destino de este Fondo debera ser autorizado
con caracter previo por el Parlamento de Navarra
mediante Ley Foral.

b) Durante el periodo de prérroga podran reali-
zarse los gastos comprometidos con anterioridad,
en virtud de las autorizaciones vigentes en su
momento, asi como aquellos que vengan obliga-
dos por normativa de rango legal. La realizacion
de estos gastos quedara limitada a la cantidad
necesaria para cumplir el compromiso correspon-
diente al ejercicio econémico en el que se produz-
ca la prérroga. Si el crédito presupuestario no
fuera suficiente para cubrir el importe de los com-
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promisos, podra aumentarse el mismo con cargo a
otros créditos del programa afectado o, en su
defecto, a los de cualquier otro programa. En cual-
quier caso, estos movimientos no tendran la consi-
deracién de modificacién presupuestaria.

c) El Gobierno de Navarra podra incrementar
las retribuciones del personal a su servicio, a par-
tir del dia primero del nuevo ejercicio econémico,
en un porcentaje provisional que no podra ser
superior al autorizado en la ultima Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra.

d) La estructura organica del presupuesto pro-
rrogado se adaptara, sin alteraciéon de la cuantia
total, a la organizacion administrativa en vigor en el
ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse.

4. En el supuesto de que la Ley Foral de Presu-
puestos Generales de Navarra para el nuevo ejer-
cicio no contuviese alguno de los créditos autori-
zados en el periodo de prérroga o lo contuviese
en menor cuantia, el importe correspondiente
debera aplicarse al programa mas adecuado en
funcién de los objetivos a alcanzar, financiandose
la insuficiencia de crédito con cargo a otros crédi-
tos del programa afectado, si ello es posible, o0 a
los de cualquier otro programa. En cualquier caso,
estos movimientos no tendran la consideracion de
modificacion presupuestaria.

5. Las competencias para realizar los movi-
mientos presupuestarios sefnalados en el presente
articulo corresponderan al Consejero de Econo-
mia y Hacienda a propuesta del Departamento
afectado.

Seccién 2.7
Los créditos y sus modificaciones

Articulo 38. Especialidad de los créditos

1. Los créditos para gastos se destinaran exclu-
sivamente a la finalidad especifica para la que
hayan sido autorizados por la Ley Foral de Presu-
puestos o por las modificaciones aprobadas con-
forme a esta Ley Foral.

2. Dentro de cada programa los créditos autori-
zados tienen caracter limitativo y vinculante a nivel
de concepto. No obstante, los créditos destinados
a gastos de personal tendran caracter vinculante a
nivel de articulo y los destinados a gastos corrien-
tes en bienes y servicios, a nivel de capitulo.

Se exceptuan de lo anterior los siguientes cré-
ditos, a los que les seran de aplicacién las normas
que a este efecto dicte el Consejero de Economia
y Hacienda:
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a) Los declarados ampliables conforme a lo
establecido en el articulo 47 de esta Ley Foral.

b) Los que establezcan subvenciones nomina-
tivas.

c) Los créditos extraordinarios y suplementos
de crédito que se aprueben durante el ejercicio.

d) Los créditos que hayan sido objeto de incre-
mento por incorporacion.

e) Los créditos que hayan sido creados o incre-
mentados como consecuencia de enmiendas pre-
supuestarias.

3. Los movimientos de fondos que se realicen
dentro de los citados niveles de vinculacion reci-
ben el nombre de “ajustes presupuestarios” y no
tienen el caracter de modificacion presupuestaria.

4. Dentro de los niveles de vinculacion a que
se refiere el apartado 2 anterior, podran estable-
cerse 0, en su caso, habilitarse las partidas presu-
puestarias que resulten precisas para la correcta
aplicacion de los gastos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
no podran crearse, por vinculacién, partidas
correspondientes a subvenciones nominativas
salvo que éstas deriven de norma con rango de
ley o se trate de subvenciones o aportaciones a
otros entes del sector publico foral.

5. Asimismo, podran crearse nuevas partidas,
aunque no exista vinculacién cuando el crédito
provenga de una incorporacion, de un ingreso vin-
culado al gasto o por la transferencia del crédito
global.

Articulo 39. Limitacion de los compromisos de
gastos.

1. No podran adquirirse compromisos de gasto
ni obligaciones por cuantia superior al importe de
los créditos que figuren en el correspondiente
Estado de gastos.

2. Seran nulos de pleno derecho los actos
administrativos y las disposiciones reglamentarias
que incumplan el precepto contenido en el nimero
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades
reguladas en el Titulo VIl de esta Ley Foral.

Articulo 40. Compromisos de gastos de carac-
ter plurianual.

1. A los efectos de esta Ley Foral, se considera
gasto plurianual el que se realiza, total o parcial-
mente, en un ejercicio o ejercicios posteriores a
aquél en que se compromete el gasto con caracter
firme.

2. Con caracter general, el numero de ejerci-
cios al que pueda imputarse un gasto plurianual
no sera superior a cuatro, salvo que una Ley Foral
establezca un plazo superior.

3. El importe global de los compromisos firmes
de caréacter plurianual existentes en un ejercicio no
podra superar los siguientes porcentajes, por cada
capitulo econdémico, referidos al presupuesto ini-
cial:

En el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por
100.

En el segundo ejercicio, el 60 por 100.
En el tercer ejercicio, el 50 por 100.
En el cuarto ejercicio, el 30 por 100.

4. Se exceptuan de lo dispuesto en los aparta-
dos 2 y 3 anteriores los compromisos de gastos
con cargo a ejercicios futuros cuya ejecucion esté
expresamente autorizada por disposiciones con
rango de Ley Foral, que se regiran por los precep-
tos contenidos en las referidas disposiciones. Si
dichas Leyes Forales autorizaran un numero de
anualidades superior a cuatro y no sefialaran los
porcentajes maximos de compromiso para estos
ejercicios adicionales, los gastos imputables al
cuarto y sucesivos ejercicios no podran superatr,
en su conjunto, el 30 por 100 del importe de cada
uno de los capitulos econémicos del estado de
gastos del Presupuesto inicial.

5. Sin perjuicio del ejercicio de las competen-
cias de ejecucidn presupuestaria, la adquisicion
de compromiso de gasto plurianual debera estar
autorizada previamente por el Gobierno de Nava-
rra, salvo en los casos expresamente autorizados
por una Ley Foral. En cualquier caso, no sera
necesaria la autorizacién previa del Gobierno
cuando la cuantia de la autorizacion de gasto a
que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo
52 de esta Ley Foral sea inferior a 150.000 euros
y el compromiso de gasto afecte unicamente al
ejercicio siguiente a aquél en que el compromiso
adquiera firmeza.

6. Las autorizaciones del Gobierno de Navarra
para comprometer gastos plurianuales se enten-
deran siempre referidas a compromisos que se
adquieran en el mismo ejercicio presupuestario en
el que se produzca tal autorizacion, con las excep-
ciones siguientes:

a) Podran tramitarse anticipadamente en un
ejercicio compromisos de gasto plurianual que
vayan a formalizarse en el ejercicio siguiente; en
estos casos, el Gobierno de Navarra podra autori-
zar en el ejercicio previo la adquisicion de tales
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compromisos, cuya firmeza quedara condicionada
a la existencia de crédito presupuestario en el
ejercicio siguiente.

b) Podra autorizarse por el Gobierno de Nava-
rra, en un mismo Acuerdo, la adquisicion de gas-
tos plurianuales junto con sus prérrogas. La vigen-
cia de las prorrogas determinara la firmeza del
compromiso.

7. Los compromisos de gasto plurianual debe-
ran ser contabilizados y computaran en los limites
a que se refiere el apartado 3 anterior en el
momento en que aquéllos adquieran firmeza.

Articulo 41. Temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos consignados en el
estado de gastos de los presupuestos sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisicio-
nes, obras, servicios y demas prestaciones o gas-
tos en general realizados por el érgano a que se
refiere el crédito en el propio ejercicio presupues-
tario.

2. No obstante lo dispuesto en el nimero ante-
rior, se aplicaran a los créditos de los presupues-
tos vigentes en el momento de expedicion de las
ordenes de pago las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos
a favor del personal que perciba sus retribuciones
con cargo a los presupuestos.

b) Las derivadas de compromisos de gastos
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
En aquellos casos en que no exista crédito ade-
cuado en el ejercicio corriente, el Departamento
de Economia y Hacienda podra determinar, a ini-
ciativa del Departamento correspondiente, los cré-
ditos a los que habra de imputarse el pago de
estas obligaciones. Estas se aplicaran al programa
que se considere mas adecuado en funcion de los
objetivos a alcanzar, financiandose la insuficiencia
de crédito con cargo a otros créditos del programa
afectado, si ello es posible, o a los de cualquier
otro programa. Estos movimientos no tendran la
consideracion de modificacion presupuestaria.

3. Los créditos para gastos que en el ultimo dia
del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas que-
daran anulados.

Articulo 42. Crédito Global.

1. Con caracter excepcional, para hacer frente
a necesidades inaplazables de caracter no discre-
cional que no hubieran podido preverse en los pre-
supuestos, podra dotarse un crédito global por
cuantia no superior al 1 por 100 del importe total
del estado de gastos.
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2. La autorizacién de los traspasos de fondos
con cargo a dicho crédito global se supeditara a la
justificacion de la imposibilidad, por parte de los
gestores del gasto, de atender a esas nuevas
necesidades con los créditos ordinarios autoriza-
dos de forma originaria por la Ley Foral de Presu-
puestos o, de forma sobrevenida, a través de
expedientes de modificaciones presupuestarias.

3. La utilizacién de dicho crédito global debera
ser autorizada por el Gobierno de Navarra, a pro-
puesta del Consejero de Economia y Hacienda, y
se llevara a cabo mediante traspasos de fondos a
los créditos especificos que se habiliten para aten-
der a dichas obligaciones, los cuales no podran
ser objeto de minoracion.

4. El Gobierno de Navarra remitird, con periodi-
cidad trimestral, al Parlamento Foral un informe
acerca de la utilizacién de dicho Crédito Global.

Articulo 43. Modificacion de los créditos inicia-
les.

La cuantia y finalidad de los créditos conteni-
dos en los presupuestos de gastos sélo podran
ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los
limites y con arreglo al procedimiento establecido
en los articulos siguientes, mediante:

a) Transferencias.

b) Generaciones.

)
¢) Ampliaciones.
d) Incorporaciones.
)

e) Créditos extraordinarios.
f) Suplementos de crédito.
Articulo 44. Transferencias de crédito.

1. Las transferencias son traspasos de dotacio-
nes entre créditos no incluidos en el articulo 38
como ajustes presupuestarios. Pueden realizarse
entre los diferentes créditos del presupuesto inclu-
S0 con la creaciéon de créditos nuevos, con las
siguientes restricciones:

a) No podran alterar los objetivos del programa
o programas afectados, salvo en casos excepcio-
nales que deberan ser debidamente justificados.

b) No podran minorar los créditos extraordina-
rios concedidos durante el ejercicio, ni los créditos
ampliables en tanto no se fijen, para estos ultimos,
las obligaciones contraibles en el ejercicio, o una
vez ampliados.

¢) No podran minorar créditos que hayan sido
incrementados con suplementos de crédito, trans-
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ferencias o incorporaciones procedentes del ejer-
cicio anterior.

d) No podran incrementar créditos que como
consecuencia de otras transferencias, hayan sido
objeto de minoracién.

2. Las restricciones senaladas en el niumero 1
anterior se extenderan a los créditos vinculados
con los directamente afectados por las transferen-
cias de que se trate.

3. Dentro del capitulo de gastos de personal,
se podran autorizar todos aquellos movimientos
presupuestarios que deriven de traslados, modifi-
caciones de la plantilla organica que no supongan
incremento de la misma o alteraciones en las
situaciones administrativas o retributivas del per-
sonal. Dichos movimientos presupuestarios no
tendran, a los efectos de esta Ley Foral, la consi-
deracion de transferencias de créditos, y se ejecu-
taran por el érgano que ostente la competencia
para gestionar las modificaciones de plantilla a
que se refiere el presente apartado.

Articulo 45. Transferencias de crédito segun el
organo competente.

1. En el ambito de sus respectivos departamen-
tos, los Consejeros del Gobierno de Navarra
podran autorizar transferencias entre créditos del
mismo programa.

2. El Consejero de Economia y Hacienda
podra autorizar transferencias entre créditos del
mismo capitulo econémico, correspondientes a
diferentes programas de un mismo Departamento.

3. El Gobierno de Navarra, a propuesta del
Consejero de Economia y Hacienda, podra autori-
zar transferencias entre créditos del mismo capitu-
lo econdémico, correspondientes a programas de
diferentes departamentos.

Articulo 46. Generacion de créditos.

1. Las generaciones son modificaciones presu-
puestarias que incrementan los créditos como
consecuencia de la realizaciéon de determinados
ingresos no previstos o superiores a los contem-
plados en el presupuesto inicial.

2. Podréan generar créditos en el Estado de
gastos de los Presupuestos los ingresos realiza-
dos en el propio ejercicio como consecuencia de:

a) Aportaciones de las Administraciones Publi-
cas o de personas fisicas o juridicas para finan-
ciar, juntamente con la Administracién de la Comu-
nidad Foral o con alguno de sus organismos
publicos, sociedades publicas o fundaciones publi-

cas, gastos que por su naturaleza estén compren-
didos en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenacion de bienes del patrimonio de la
Comunidad Foral.

¢) Venta de bienes y prestacion de servicios.
d) Reembolso de préstamos.

e) Ingresos por reintegros de pagos indebidos
realizados con cargo a créditos presupuestarios
en ejercicios cerrados.

3. Cuando los ingresos provengan de la enaje-
nacion de bienes del patrimonio de la Comunidad
Foral, la generacién Unicamente podra realizarse
en los créditos correspondientes a operaciones de
la misma naturaleza econémica.

Cuando los ingresos provengan de la venta de
bienes o prestacién de servicios, las generaciones
se efectuaran unicamente en aquellos créditos
destinados a cubrir gastos de la misma naturaleza
que los que se originaron por la adquisicién o pro-
duccién de los bienes enajenados o por la presta-
cion del servicio.

Los ingresos procedentes de reembolso de
préstamos Unicamente podran dar lugar a genera-
ciones en aquellos créditos destinados a la conce-
sién de nuevos préstamos.

Cuando los ingresos provengan como conse-
cuencia de reintegros de pagos indebidos recogi-
dos en la letra e) del nimero anterior, las genera-
ciones Unicamente podran realizarse en aquellos
créditos destinados a cubrir gastos de la misma
naturaleza que los que se originaron por el ingre-
so del reintegro.

4. Las generaciones de los créditos deberan
ser autorizadas por el Consejero de Economia y
Hacienda.

Articulo 47. Créditos ampliables.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 38
y 39 de esta Ley Foral, tendran la consideracion
de ampliables, hasta el limite de las obligaciones
que se reconozcan O prevean reconocer, los
siguientes créditos:

a) Los destinados al pago de retribuciones,
cotizaciones a la Seguridad Social y demas pres-
taciones legalmente establecidas, en cuanto preci-
sen ser incrementados para atender las obligacio-
nes derivadas de los aumentos salariales
aprobados en convenios colectivos 0 en normas
de rango legal.

b) Los destinados a cubrir las prestaciones de
las clases pasivas.
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c) Los destinados a financiar las operaciones
de endeudamiento previstas en el Capitulo | del
Titulo 1ll de esta Ley Foral y los destinados a
satisfacer las obligaciones derivadas de dichas
operaciones.

d) Aquéllos cuya cuantia esté determinada en
funcién de la realizacién de un ingreso presupues-
tario concreto.

e) Los destinados al pago de los derechos
legalmente establecidos a favor del Estado, de sus
organismos autonomos o de las Entidades Loca-
les de Navarra.

f) Los necesarios para atender a los gastos
derivados del incumplimiento de las obligaciones
afianzadas.

g) Los destinados a financiar las indemnizacio-
nes por responsabilidad patrimonial y las ejecucio-
nes de sentencias en las cuantias que las mismas
determinen. Se consideraran incluidas en este
supuesto las resoluciones del Tribunal Administra-
tivo de Navarra, cuya ejecucion subsidiaria por el
Gobierno de Navarra exija la disponibilidad de fon-
dos econdmicos, las del Tribunal Econémico Admi-
nistrativo Foral de Navarra y las de los 6rganos
gestores de la administracion tributaria que exijan
el reembolso de gastos, los acuerdos del Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa y las correc-
ciones financieras derivadas de la gestion de ayu-
das de los Fondos Comunitarios que corresponda
abonar a la Comunidad Foral de Navarra.

h) Cualesquiera otros que expresamente se
declaren ampliables en las leyes forales de presu-
puestos de cada afo.

2. No podran ampliarse créditos que hayan
sido previamente minorados, ni minorarse los cré-
ditos ampliables, en tanto en cuanto no hayan sido
fijadas sus obligaciones para el ejercicio.

3. La ampliacion de los créditos a que se refie-
re el numero 1 anterior, debera ser autorizada por
el Consejero de Economia y Hacienda y habra de
financiarse con cargo a otros créditos disponibles
en cualquier programa de gastos de los presu-
puestos, con excepcion de los mencionados en el
numero 2 del articulo 50 de esta Ley Foral o con
cargo a mayores ingresos reales o previsibles en
el mismo ejercicio econémico.

Articulo 48. Créditos extraordinarios y suple-
mentos de crédito.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Pre-
supuesto vigente algun gasto que no pueda demo-
rarse hasta el ejercicio siguiente y no exista en él
crédito, o bien el consignado sea insuficiente y no
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pueda incrementarse conforme a las disposicio-
nes contenidas en esta Ley Foral, el Gobierno de
Navarra, a propuesta del Consejero de Economia
y Hacienda, remitira al Parlamento de Navarra un
Proyecto de Ley Foral de concesién de un crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento
de crédito, en el segundo.

2. En dicho Proyecto de Ley Foral deberan
especificarse los recursos que hayan de financiar
el mayor gasto proyectado, que podran ser otros
créditos disponibles de cualquier programa de
gasto, incluso provenientes de créditos especifica-
mente aprobados por el Parlamento como conse-
cuencia de enmiendas o de disposiciones de esta
Ley Foral, 6 con cargo a mayores ingresos reales
o previsibles en el mismo ejercicio econémico.

Articulo 49. Incorporaciones de créditos.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 41 de
esta Ley Foral, se podran incorporar a los corres-
pondientes créditos de un ejercicio los remanentes
de crédito del ejercicio anterior, en los siguientes
casos:

a) Cuando asi lo disponga una norma de rango
legal.

b) Créditos para operaciones de capital que
hubiesen sido autorizados en el ejercicio anterior.

c¢) Créditos que amparen compromisos de gas-
tos adquiridos antes del ultimo mes del ejercicio
presupuestario y que no hayan podido realizarse
durante dicho ejercicio.

d) Créditos destinados al pago de derechos
legalmente establecidos a favor del Estado, de sus
Organismos Auténomos o de las Entidades Loca-
les de Navarra.

e) Créditos generados por las operaciones a
que se refiere la letra a) del apartado 2 del articulo
46 de esta Ley Foral y, en general, los créditos
vinculados a subvenciones concedidas por la
Administracion del Estado u otras administracio-
nes publicas.

f) Créditos extraordinarios y suplementos de
crédito concedidos en el ejercicio presupuestario y
que, por causas justificadas, no hayan podido eje-
cutarse durante el mismo.

2. Los créditos incorporados Unicamente
podran ser aplicados dentro del ejercicio presu-
puestario en que se autorice su incorporacion,
salvo que por Ley Foral se haya establecido otra
cosa.

3. Cuando la incorporacién de créditos necesi-
te la previa habilitacién de partida presupuestaria,
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ésta no estara sujeta a limitacion alguna en cuanto
a vinculacion de la misma.

4. Los créditos presupuestarios que hayan sido
objeto de incorporacién no podran servir para la
financiacion de movimiento presupuestario alguno.

5. La incorporacién de los créditos debera ser
autorizada por el Consejero de Economia vy
Hacienda vy, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 50 de esta Ley Foral,
habra de financiarse con cargo a otros créditos
disponibles en cualquier programa de gastos de
los presupuestos, siempre que no se modifiquen
los objetivos de los programas afectados, o a
mayores ingresos reales o previsibles en el mismo
ejercicio economico.

Articulo 50. Disposiciones comunes a las
modificaciones presupuestarias.

1. Todos los actos y acuerdos que impliquen
modificaciones presupuestarias, asi como aque-
llos movimientos de fondos que afecten a los cré-
ditos enumerados en el apartado 2 del articulo 38
de esta Ley Foral deberan ser motivados, estaran
sujetos a fiscalizacion de la Intervencién y conten-
dran los datos necesarios para la identificacion de
los créditos afectados. Los reparos que, en su
caso, formule la Intervencién se resolveran de
acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de
esta Ley Foral.

2. Mediante dichas modificaciones no podran
minorarse créditos referentes a subvenciones
nominativas cuyo importe esté comprometido, ni
los créditos que hayan sido ampliados, ni los
especificamente aprobados por el Parlamento de
Navarra como consecuencia de enmiendas o pro-
posiciones de Ley Foral que impliquen la inclusién
de nuevos créditos o el aumento de los previstos
en los correspondientes Proyectos de Ley Foral,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 48 de esta Ley Foral.

3. De las modificaciones presupuestarias a que
se refieren los articulos 44, 46, 47 y 49 de esta
Ley Foral se dara cuenta inmediata al Parlamento
de Navarra.

Seccién 3.7
Ejecucion y liquidacion de los Presupuestos

Articulo 51. Sistema de objetivos.

1. Los dérganos responsables de los distintos
programas presupuestarios formularan, al tiempo
de la elaboracion de dichos programas, un siste-
ma de objetivos a cumplir en su respectiva area

de actuacioén, adecuado a la naturaleza y caracte-
risticas de ésta.

2. Los sistemas de gestion y control de los gas-
tos publicos deberan orientarse a asegurar la rea-
lizacién de los objetivos finales de los programas

Articulo 52. Fases de ejecucion del presu-
puesto de gastos.

1. La ejecucion de los gastos consignados en
los Presupuestos comprendera las siguientes ope-
raciones:

a) Autorizacion del gasto. Es el acto por el cual
se manifiesta la intencién de realizar un gasto por
cuantia cierta o aproximada, con cargo a un deter-
minado crédito, reservandose provisionalmente, a
tal fin, la totalidad o una parte disponible del
mismo.

b) Disposicién del gasto. Es el acto por el cual,
previos los tramites legales procedentes, se
adquiere un compromiso econémico con un terce-
ro determinado, reservandose el crédito por cuan-
tia cierta.

¢) Reconocimiento de la obligacion. Es el acto
mediante el cual se contrae en firme un compro-
miso de pago, con cargo al crédito reservado a tal
fin, por haberse cumplido las condiciones recogi-
das en la disposicion del gasto.

d) Propuesta de pago. Es la operacién por la
que, a fin de dar cumplimiento a una obligacion
reconocida, se expide una propuesta de pago con-
tra la Tesoreria.

e) Materializacion del pago.

2. Las operaciones a que se refiere el nimero
anterior deberan documentarse en la forma que
determine el Departamento de Economia y
Hacienda.

Articulo 53. Competencia para la ejecucion
del presupuesto de gastos.

Salvo precepto expreso en contrario, la autori-
zacion y disposicion de gastos y el reconocimiento
de obligaciones corresponde a quienes la normati-
va aplicable reconozca la capacidad de adoptar
resoluciones y actos administrativos en el ambito
de sus respectivas competencias. La propuesta y
materializaciéon de los pagos corresponde al
Departamento de Economia y Hacienda.

Articulo 54. Competencia sobre disposicion
de fondos.

La materializacién de pagos contra la Tesoreria
se ajustara a la regulacioén sobre disposicion de

21



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nuam. 29 / 23 de marzo de 2007

fondos que, con caracter exclusivo, establezca el
Departamento de Economia y Hacienda.

Articulo 55. Requisitos para el reconocimiento
de obligaciones.

Previamente al reconocimiento de la obligacion
y a la expedicién de la correspondiente propuesta
de pago contra la Tesoreria, habra de acreditarse
documentalmente, ante el 6rgano que haya de
reconocer la obligacion, la realizacion de la presta-
cién o el derecho del acreedor, conforme a las dis-
posiciones y actos administrativos que autorizaron
y comprometieron el gasto.

Los procedimientos de tramitacion del recono-
cimiento de obligaciones garantizaran la identifica-
cion de quienes realicen las operaciones de verifi-
cacién o comprobacién que sean requeridas en
cada caso, sefalando igualmente el alcance de
tales operaciones, asi como su resultado.

Articulo 56. Fondos a justificar.

1. Las dérdenes de pago que excepcionalmente
se emitan para atender gastos sin la previa apor-
tacion de la documentacion justificativa a que se
refiere el articulo anterior tendran el caracter de "a
justificar".

2. Procedera la expedicidon de érdenes de pago
a justificar en los supuestos siguientes:

a) Cuando los documentos justificativos no
puedan aportarse antes de formular la propuesta
de pago.

b) Cuando por razones de oportunidad u otras
excepcionales, debidamente justificadas, el Con-
sejero de Economia y Hacienda lo considere
necesario para agilizar la gestion de los créditos.

3. Con cargo a los libramientos efectuados a
justificar unicamente podran satisfacerse obliga-
ciones derivadas de gastos que se realicen en el
propio ejercicio presupuestario.

4. Los perceptores de estas o6rdenes de pago
deberan justificar la aplicaciéon de los fondos reci-
bidos y reintegrar a la Tesoreria los no utilizados y
estaran sujetos al régimen de responsabilidades
previsto en esta Ley Foral. El plazo de rendicién
de las cuentas sera de dos meses, excepto las
correspondientes a pagos de expropiaciones que
podran ser rendidas en el plazo de seis meses.

5. En el curso del mes siguiente a la fecha de
aportacion de los documentos justificativos a que
se refieren los numeros anteriores de este articulo,
se llevard a cabo la aprobacién o reparo de la
cuenta por el 6rgano competente.
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6. Para atender gastos menores para el normal
funcionamiento de los servicios de caracter perid-
dico o repetitivo a los que sea de aplicacion lo
sefnalado en el apartado 2 de este articulo, los
fondos abonados a justificar podran tener el carac-
ter de anticipo de caja fija.

Los perceptores de estos fondos deberan justi-
ficar dentro del ejercicio presupuestario la aplica-
cion de los fondos percibidos.

Articulo 57. Ejecucion del Presupuestos de
ingresos.

1. La ejecucion del Presupuesto de ingresos se
realizara en las siguientes fases sucesivas o
simultaneas:

a) Reconocimiento del derecho.
b) Extincion del derecho.

2. Reconocimiento del derecho es el acto que,
conforme a la normativa aplicable a cada recurso
especifico, declara y liquida un crédito a favor de
la Administracion de la Comunidad Foral o sus
organismos auténomos

3. De acuerdo con lo establecido en el aparta-
do 2 del articulo 12 de esta Ley Foral, la extincion
del derecho podra producirse por su cobro dinera-
rio, asi como en especie, 0 por compensacion, en
los casos previstos en las disposiciones especia-
les que sean de aplicacién. Las extinciones de
derechos por otras causas seran objeto de conta-
bilizacién diferenciada, distinguiendo entre las pro-
ducidas por anulacién de la liquidacion y las pro-
ducidas en el proceso de recaudacion por
prescripcion, condonacion o insolvencia.

Articulo 58. Liquidacién del presupuesto

Los Presupuestos de cada ejercicio se liquida-
ran, en cuanto al reconocimiento de derechos y
obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural
correspondiente.

Los entes a que se refieren las letras a) y c) del
articulo 27 de esta Ley Foral deberan reintegrar a
la Tesoreria de la Comunidad Foral los fondos no
afectos al cumplimiento de obligaciones reconoci-
das en el gjercicio.

Articulo 59. Informacién a suministrar sobre
ejecucion presupuestaria

El Departamento de Economia y Hacienda
remitird en el primer mes de cada trimestre natural
al Parlamento de Navarra el estado de ejecucion
de los Presupuestos Generales de Navarra corres-
pondiente al trimestre natural anterior, a excepcién
de la relativa al cuarto trimestre, que se enviara en
los dos primeros meses del afo siguiente. Dicha
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informacién se remitira con formato y estructura
similar al utilizado para el debate y la aprobacion
de los Presupuestos.

CAPITULO Il
Disposiciones especificas relativas a las enti-
dades publicas empresariales, fundaciones
publicas y sociedades publicas de la Comuni-
dad Foral de Navarra

Articulo 60. Presupuestos.

1. Las entidades publicas empresariales, las
fundaciones publicas y las sociedades publicas de
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra a que se refiere el articulo 27, en sus letras d),
e) y f) de la presente Ley Foral elaboraran y remiti-
ran antes del 15 de septiembre de cada ano, al
Departamento de Economia y Hacienda, la
siguiente documentacion:

a) Un presupuesto de explotacién que detallara
los recursos y dotaciones anuales correspondien-
tes.

b) Un presupuesto de capital con el mismo
detalle que el apartado anterior.

c) Una memoria explicativa del contenido de
los presupuestos de explotacion y de capital, asi
como de los objetivos a alcanzar en el ejercicio.

2. Los presupuestos de explotacion y de capital
a que se refiere el nUmero anterior estaran consti-
tuidos por una prevision de la cuenta de resulta-
dos y del cuadro de financiacién del correspon-
diente ejercicio.

3. Las sociedades publicas y las entidades
publicas empresariales acompanaran a los docu-
mentos indicados la cuenta de resultados y el cua-
dro de financiacion correspondiente a la liquida-
cién del ultimo ejercicio y la estimacion del
ejercicio en curso. También incluiran el balance de
situacion referido al ultimo ejercicio liquidado, la
estimacién correspondiente al ejercicio en curso y
la prevision relativa al ejercicio siguiente.

TiTULO 1NN
De las Operaciones Financieras

CAPITULO |
Del endeudamiento

Articulo 61. Operaciones de endeudamiento.

1. ElI endeudamiento de la Comunidad Foral
podra adoptar las siguientes modalidades:

a) Operaciones de préstamo o crédito.

b) Emisién de valores de Deuda Publica.

c) Otras operaciones con instrumentos finan-
cieros.

2. Las operaciones de endeudamiento se reali-
zaran en los mercados financieros conforme a las
normas, reglas, técnicas, condiciones y clausulas
usuales en dichos mercados.

3. La Deuda Publica emitida por la Comunidad
Foral recibira la denominaciéon de «Deuda de
Navarra» y tendrd, a todos los efectos, la conside-
racién de fondos publicos.

Articulo 62. Finalidades del endeudamiento.

1. El producto de las operaciones de endeuda-
miento de cada ejercicio tendra como destino
genérico financiar los gastos previstos en los Pre-
supuestos Generales de Navarra, a no ser que por
Ley Foral se establezca uno concreto.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero
anterior, el importe conjunto de las distintas moda-
lidades de endeudamiento de cada ejercicio no
podra ser superior al de los gastos de inversién
previstos en los correspondientes presupuestos. A
estos efectos, no se computaran las renovaciones
de la deuda existentes.

3. La cuantia de las anualidades, incluyendo
amortizaciones, intereses y comisiones, del con-
junto de las operaciones de endeudamiento, no
podra exceder del 25 por 100 de los ingresos
corrientes de los presupuestos del ejercicio.

Articulo 63. Endeudamiento a corto plazo.

Cuando las condiciones de los mercados finan-
cieros lo aconsejen, y permitan, asi, reducir el
coste de financiacion, el Gobierno de Navarra
podra realizar operaciones de las enumeradas en
el articulo 61, de forma sucesiva y por plazo igual
o inferior a un afo.

Articulo 64. Habilitacion legal.

Las operaciones de endeudamiento deberan
ser autorizadas por Ley Foral. A tal efecto, la Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra
establecera el limite de endeudamiento de cada
ejercicio presupuestario.

Articulo 65. Aplicacion de ingresos y gastos.

1. El producto, la amortizacién y los gastos por
intereses, comisiones y conceptos conexos de las
operaciones de endeudamiento se aplicaran a los
Presupuestos Generales de Navarra.

2. En las operaciones de permuta financiera,
cuando se pacte la liquidacién por diferencias del
principal o los intereses de los capitales permuta-
dos, se imputaran tales diferencias al Presupuesto
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de ingresos o gastos, segun corresponda en cada
liquidacion.

No obstante, cuando alguna de las dos partes
de la permuta, deudora o acreedora, tenga un
periodo de liquidacion fraccionario distinto de la
otra, las diferencias se imputaran al Presupuesto
de ingresos o de gastos, segun corresponda, en el
momento de la liquidaciéon de la del periodo mas
largo, manteniéndose entre tanto el producto de
las liquidaciones fraccionarias en una cuenta de
operaciones no presupuestarias.

Articulo 66. Inicio de las operaciones de
endeudamiento.

1. En los términos de la autorizacion legal a
que se refiere el articulo 64, corresponde al
Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero
de Economia y Hacienda:

a) Acordar las operaciones de endeudamiento
contenidas en el articulo 61.

b) Establecer el importe maximo de cada ope-
racion.

c) Fijar el tipo de interés.
d) Senalar el plazo.

2. A excepcion de las contenidas en las letras
a) y b) del numero anterior, las restantes compe-
tencias podran ser objeto de delegacion en el
Consejero de Economia y Hacienda.

Articulo 67. Formalizaciéon y administracién del
endeudamiento.

1. Las operaciones de endeudamiento seran
formalizadas por el Consejero de Economia y
Hacienda, con arreglo a las condiciones marcadas
en los actos sefalados en el articulo anterior.

2. La ejecucion, gestion y administracion de las
operaciones de endeudamiento y de sus instru-
mentos financieros se efectuara por el Departa-
mento de Economia y Hacienda.

Articulo 68. Emisiones de deuda de Navarra.

En desarrollo de los acuerdos del Gobierno,
corresponde al Consejero de Economia y Hacienda:

a) Concretar las caracteristicas y condiciones
de la emision, pudiendo establecer, entre otras:

1.2 La forma de representacion de la emision en
anotaciones en cuenta, titulos-valores o cualquier
otro documento que formalmente la reconozca.

2.2 La fragmentacion de la colocacion de la
emisién en el tiempo o en su cuantia.
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3.2 La agrupacion en emisiones homogéneas
de valores semejantes emitidos en distinta fecha.

4.° La separacién de cupones y principal a
efectos de su negociacidn, asi como la reconstitu-
cion de valores a partir de aquellos.

b) Establecer el procedimiento de emisién
mediante el sistema de aseguramiento, de subas-
ta, que se desarrollara conforme a reglas hechas
publicas con anterioridad a su celebracién, o de
cualquier otra técnica que se considere adecuada
en funcion del tipo de operacion de que se trate.
En particular, se podra:

1.2 Subastar la emisién entre el publico en
general, entre colocadores autorizados o entre un
grupo restringido de éstos que adquieran compro-
misos especiales respecto a la colocacion de los
valores 0 a su negociacion en el mercado secun-
dario.

2.2 Ceder parte o la totalidad de una emisién a
un precio convenido a una o varias entidades
financieras que aseguren su colocacion.

Articulo 69. Operaciones relativas al endeuda-
miento.

Con objeto de reducir el coste, hacer frente a
los riesgos financieros o mejorar la administracion
del endeudamiento, se faculta al Consejero de
Economia y Hacienda para:

a) Efectuar operaciones de canje, conversion,
prorroga, permuta, intercambio financiero, amorti-
zacion anticipada total o parcial y otras analogas.

b) Acordar cambios en las condiciones de la
Deuda de Navarra, sin que se perjudiquen los
derechos econdémicos de los tenedores.

¢) Adquirir valores de la Deuda de Navarra en
el mercado secundario.

d) Concertar acuerdos de colaboracion con
entidades financieras y, especialmente, con insti-
tuciones de inversion colectiva u otros inversores
institucionales, con el fin de promover tanto la
mejor colocacién como la liquidez de la Deuda de
Navarra, mediante una contraprestacion.

Articulo 70. Régimen juridico de los valores
de la Deuda de Navarra.

1. A los valores representativos de la Deuda de
Navarra les sera de aplicacion el régimen estable-
cido en cada caso por el ordenamiento juridico,
segun la modalidad y las caracteristicas de los
mismos.

2. Asimismo, a los titulos al portador de la
Deuda de Navarra que hayan sido robados, hurta-
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dos o sufrido extravio o destruccion, les sera apli-
cable el procedimiento establecido administrativa-
mente o, en su defecto, el previsto por la legisla-
cién mercantil.

3. El Gobierno de Navarra determinara el pro-
cedimiento a seguir cuando se trate de titulos
nominativos o al portador extraviados después de
su presentacion en las respectivas oficinas publi-
cas o que hayan sido objeto de destruccién parcial
que no impida su identificacion.

Articulo 71. Suscripcion y transmision de la
Deuda de Navarra.

En la suscripcion y transmision de la Deuda de
Navarra, unicamente sera preceptiva la interven-
cion de fedatario publico cuando aquella esté
representada por titulos-valores y asi lo disponga
la legislacion aplicable a los mismos.

Articulo 72. Prescripcion.
1. Prescribiran a los cuatro afos:

a) La obligacién de pagar los intereses de la
Deuda de Navarra y la de devolver los capitales
llamados a reembolso. Dichos plazos de prescrip-
cién se contaran, respectivamente, a partir del
vencimiento de los intereses y del dia del llama-
miento a reembolso.

b) La obligacion de reembolso de los capitales
de la Deuda de Navarra sujeta a conversion. La
prescripcién empezara a correr, en este caso,
desde el ultimo dia del plazo establecido para la
operacion.

2. Cuando los capitales llamados a reembolso
se hallasen afectos a fianzas constituidas ante la
Administracion, el plazo de prescripcion de la obli-
gacion de reembolso empezara a contar desde la
fecha en que, conocidamente por el interesado,
deje de ser necesaria la fianza o se acuerde su
levantamiento.

3. Cuando las obligaciones de pago derivadas
de la Deuda de Navarra se realizasen a través de
un tercero y transcurridos seis meses éste no
pudiere transferir los fondos al tenedor o titular, se
procedera a depositar su importe, a disposicion de
quien acredite su derecho, en la cuenta que a
tales efectos se designe.

Articulo 73. Informacion al Parlamento.

El Departamento de Economia y Hacienda
remitira en el primer mes de cada trimestre natural
al Parlamento de Navarra, informacién sobre el
importe y las caracteristicas principales de las
operaciones de endeudamiento realizadas durante
el trimestre anterior, al amparo de las autorizacio-

nes a que se refiere este Capitulo. Asi mismo,
remitira informacion sobre la situacion global del
endeudamiento, con la relacion y caracteristicas
principales de las operaciones en vigor.

CAPITULO II
De los avales

Articulo 74. De los avales.

La Comunidad Foral podra, de conformidad con
lo dispuesto en este Capitulo, afianzar las obliga-
ciones derivadas de operaciones de crédito con-
certadas, en Espana o en el extranjero, por perso-
nas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
mediante el otorgamiento del correspondiente aval.

Articulo 75. Habilitacion legal.

1. El otorgamiento de avales debera ser autori-
zado por Ley Foral. A tal efecto, la Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra establecera
el riesgo vivo maximo de los avales en todo
momento.

2. El riesgo vivo maximo a que se refiere el
numero anterior se entendera referido al principal
de las operaciones avaladas. Salvo que la Ley
Foral de Presupuestos o de concesién dispongan
expresamente otra cosa, el aval concedido no
podra garantizar mas que el pago del principal.

3. Salvo autorizacion expresa del Parlamento,
ninguna persona fisica o juridica podra ser benefi-
ciaria de avales por cuantia superior al 5 por 100
del riesgo vivo maximo establecido en la referida
Ley Foral de Presupuestos.

Articulo 76. Acuerdo de concesion de avales.

1. Los avales a que se refiere el articulo ante-
rior seran concedidos por acuerdo del Gobierno
de Navarra, a propuesta del Consejero de Econo-
mia y Hacienda.

2. El acuerdo del Gobierno de Navarra podra
referirse especificamente a cada operacién o com-
prender varias de ellas, con determinacién, en
todo caso, de la identidad de los avalados, del
plazo en el que habran de otorgarse los avales y
de su importe méaximo, individual o global.

Articulo 77. Formalizacion de los avales.

Los avales se formalizaran por el Consejero de
Economia y Hacienda, documentandose en la
forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 78. Limitacién de riesgos.

1. El Gobierno de Navarra, sin perjuicio de los
limites que puedan haberse fijado en la preceptiva
autorizacion legal, podra acordar las clausulas
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que resulten usuales en los mercados financieros,
establecer mecanismos para limitar el riesgo de
ejecucion de los avales otorgados, asi como exigir
la prestacién, por parte del beneficiario del aval,
de garantias suficientes.

2. El Gobierno de Navarra respondera de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del aval
s6lo en caso de incumplimiento de tales obligacio-
nes por el deudor principal, pudiendo convenirse
la renuncia al beneficio de excusién que establece
la ley 525.a) de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra.

Articulo 79. Devengo de comision.

Los avales otorgados por la Comunidad Foral
devengaran a favor de la misma la comision que
para cada operacién determine el Consejero de
Economia y Hacienda.

Articulo 80. Informacién al Parlamento.

El Departamento de Economia y Hacienda
remitira en el primer mes de cada trimestre natural
al Parlamento de Navarra, informacion sobre el
importe y las caracteristicas principales de los
avales otorgados durante el trimestre anterior, al
amparo de las autorizaciones a que se refiere este
Capitulo, sus modificaciones y sustituciones, asi
como los incumplimientos y cancelaciones que
experimenten las obligaciones afianzadas. Asi
mismo, remitira informacion sobre la relacién y
caracteristicas principales de las operaciones en
vigor.

CAPITULO Il
Disposiciones especificas relativas a las enti-
dades publicas empresariales, fundaciones
publicas y sociedades publicas de la Comuni-
dad Foral de Navarra

Articulo 81. Operaciones de endeudamiento.

Las entidades publicas empresariales, las fun-
daciones publicas y las sociedades publicas de la
Comunidad Foral de Navarra requeriran autoriza-
cion del Gobierno de Navarra para emitir deuda o
contraer crédito, salvo que se trate de operaciones
de crédito que se concierten y se cancelen dentro
del mismo ejercicio presupuestario.

La autorizacion del Gobierno de Navarra se
tramitara a propuesta del Consejero de Economia
y Hacienda.

Articulo 82. Avales.

Las entidades publicas empresariales, las fun-
daciones publicas y las sociedades publicas de la
Comunidad Foral de Navarra requeriran autoriza-

26

cion del Gobierno de Navarra para el otorgamiento
de avales.

Esta autorizacion se tramitara a propuesta del
Consejero de Economia y Hacienda y podra refe-
rirse especificamente a cada operacién o com-
prender varias de ellas.

TiTULO IV
De la tesoreria

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 83. Tesoreria de la Comunidad Foral.

Integran la tesoreria de la Comunidad Foral
todos los recursos financieros, sean dinero, valo-
res o créditos, de la Administracién de la Comuni-
dad Foral y de sus organismos auténomos, tanto
por operaciones presupuestarias como extrapre-
supuestarias.

Articulo 84. Funciones de la Tesoreria.

La Tesoreria de la Comunidad Foral sera ges-
tionada por el Departamento de Economia y
Hacienda que ejercerd, a tal fin, las siguientes fun-
ciones:

a) Cobrar los derechos y pagar las obligacio-
nes de la Administracién de la Comunidad Foral y
de sus organismos auténomos.

b) Servir al principio de unidad de caja,
mediante la centralizaciéon de todos los fondos,
valores y efectos generados por operaciones pre-
supuestarias y extrapresupuestarias.

c¢) Distribuir en el tiempo las disponibilidades
dinerarias para la puntual satisfaccion de las
correspondientes obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos por la
Comunidad Foral.

e) Ejercer cualesquiera otras funciones que le
atribuyan otras disposiciones de rango legal o
reglamentario.

Articulo 85. Previsién de tesoreria.

1. El Departamento de Economia y Hacienda
elaborara anualmente una prevision de tesoreria.

2. Para ello podra recabar toda la informacién
que estime oportuna sobre los pagos y cobros
que puedan tener incidencia sobre la mencionada
prevision.

3. Para la ejecucién de la citada prevision se
estara a lo que en su caso, disponga el Consejero
de Economia y Hacienda.
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Articulo 86. Cobros y pagos de la Administracion.

1. Todos los cobros y pagos de la Administra-
ciéon de la Comunidad Foral y de sus organismos
auténomos se canalizaran a través de las cuentas
abiertas a tal fin en el Banco de Espana y en las
entidades financieras publicas o privadas estable-
cidas en Navarra.

2. Previa autorizacion del Gobierno de Navarra,
el Consejero de Economia y Hacienda podra sus-
cribir convenios de colaboracién con las entidades
financieras a que se refiere el nimero anterior,
tendentes a determinar los tipos de cuenta a utili-
zar, los procesos a seguir y el control y justifica-
cion de todos los flujos de cobros y pagos que se
canalicen a través de las cuentas citadas.

3. Para mejorar la gestion y el control de deter-
minados cobros y pagos, podra establecerse que
éstos se efectien a través de cuentas especificas
abiertas a tal fin.

Articulo 87. Fondos liquidos de la tesoreria.

1. Los fondos liquidos de la tesoreria de la
Comunidad Foral podran ser situados en cuales-
quiera entidades financieras publicas o privadas.

2. Previa autorizacion del Gobierno de Navarra,
el Consejero de Economia y Hacienda podra sus-
cribir convenios de colaboracion con las entidades
financieras a que se refiere el nimero anterior,
tendentes a determinar el régimen de funciona-
miento de las cuentas en que se encuentren situa-
dos los fondos liquidos de la tesoreria.

Articulo 88. Apertura de cuentas.

1. La apertura de las cuentas a que se refieren
los articulos anteriores requerira la previa autori-
zacién del Departamento de Economia y Hacien-
da. Dicha autorizacién sera individualizada vy fijara
las condiciones de utilizaciéon de la correspondien-
te cuenta.

2. El Departamento de Economia y Hacienda
podra recabar del 6rgano administrativo gestor,
del organismo auténomo titular o de la correspon-
diente entidad financiera cualesquiera datos ten-
dentes a comprobar el cumplimiento de las condi-
ciones en que se autorizé la apertura de la
cuenta, asi como ordenar su cancelacién o parali-
zar su utilizacion cuando se compruebe que no
subsisten las razones que motivaron su apertura o
que no se cumplen las condiciones impuestas
para su uso.

Articulo 89. Operaciones de tesoreria.

1. El Consejero de Economia y Hacienda, para
mejorar la gestién de la tesoreria, podra concertar
las operaciones financieras que estime precisas a
través de cualquiera de los instrumentos existen-

tes a estos efectos en los mercados financieros.
Dichas operaciones se destinaran necesariamente
a atender déficits transitorios de tesoreria y debe-
ran quedar canceladas en el periodo de vigencia
de los presupuestos. En ningln caso quedaran
sometidas al régimen previsto en el capitulo | del
Titulo Ill de esta Ley Foral.

2. Las operaciones a que se refiere el numero
anterior no tendran caracter presupuestario, con
excepcion de los gastos e ingresos financieros que
de las mismas se deriven.

Articulo 90. Medios de cobro y pago.

1. Los cobros de la Administracion de la Comu-
nidad Foral y de sus organismos autbnomos seran
efectuados por el Departamento de Economia y
Hacienda por alguno de los medios que a conti-
nuacion se expresan:

a) Mediante transferencia bancaria.

b) En efectivo, a través de las cuentas a que se
refiere el articulo 86 de esta Ley Foral.

¢) Mediante cheque.

d) Por cualquier otro medio de cobro, sea 0 no
bancario, en las condiciones reglamentariamente
establecidas.

2. Los pagos de la Administracién de la Comu-
nidad Foral y de sus organismos auténomos seran
efectuados por el Departamento de Economia y
Hacienda por alguno de los medios que a conti-
nuacion se expresan:

a) Por transferencia bancaria.
b) Mediante cheque.

¢) Por cargo directo en cuenta, previa autoriza-
cion expresa del Consejero de Economia y
Hacienda.

d) Por cualquier otro medio de pago, sea o no
bancario, en las condiciones reglamentarias esta-
blecidas.

3. El Consejero de Economia y Hacienda
podra establecer la utilizacién de medios especia-
les para la realizaciéon de determinados cobros o
pagos, especificando en cada caso las particula-
res condiciones de utilizacion.

CAPITULO II
Disposiciones especificas relativas a las enti-
dades publicas empresariales y sociedades
publicas de la Comunidad Foral de Navarra

Articulo 91. Gestién de la tesoreria.

Las entidades a las que se refieren las letras €)
y f) del articulo 2 de la presente Ley Foral somete-
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ran la gestion de sus fondos liquidos a las directri-
ces y normas que eventualmente pueda dictar el
Departamento de Economia y Hacienda a ese
respecto.

TITULOV
Del control interno de la gestién econémico-
financiera de las entidades que conforman el
sector publico foral

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 92. Del control interno de la gestion
economico-financiera del sector publico foral.

Sin perjuicio de las competencias propias de la
Cémara de Comptos, el Departamento de Econo-
mia y Hacienda controlara, con arreglo a lo dis-
puesto en este Titulo, la actividad econdmica y
financiera de la Administracion de la Comunidad
Foral, de sus organismos publicos y de los demas
entes y sociedades a que se refieren las letras f) y
g) del articulo 2 de esta Ley Foral.

Articulo 93. Objetivos del control interno.

1. El control regulado en este titulo tiene como
objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que
resulte de aplicacion a la gestion objeto del con-
trol.

b) Verificar el adecuado registro y contabiliza-
cién de las operaciones realizadas, y su fiel y
regular reflejo en las cuentas y estados que, con-
forme a las disposiciones aplicables, deba formar
cada 6rgano o entidad.

¢) Evaluar que la actividad y los procedimien-
tos objeto de control se realiza de acuerdo con los
principios de buena gestién financiera con respeto,
en todo caso, a los intereses de la Hacienda Publi-
ca de Navarra.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos
asignados en los Presupuestos Generales de
Navarra.

2. El control se realizara mediante el ejercicio
de la funcién interventora, del control financiero
permanente y de la auditoria publica, a que se
refieren los capitulos Il, Il y IV de este titulo.

3. Anualmente, el Departamento de Economia
y Hacienda aprobara un plan de control interno
comprensivo de las operaciones de control finan-
ciero permanente y de auditoria publica que se
prevean realizar durante el afno. Dicho plan podra

28

ser modificado cuando concurran circunstancias
especiales que lo justifiquen.

Articulo 94. Ambito y ejercicio del control.

1. En la Administracién de la Comunidad Foral,
sus organismos publicos, fundaciones publicas y
sociedades publicas el control interno correrd a
cargo del Departamento de Economia y Hacienda,
a través de la Intervencién General, en los térmi-
nos establecidos en esta Ley Foral y en sus dispo-
siciones reglamentarias.

2. No obstante, el Departamento de Economia
y Hacienda podra prestar asistencia a otras enti-
dades publicas para la realizacion de las funcio-
nes de control interno, llegando incluso a la mate-
rializacion de las operaciones, segun los términos
que se recojan en el oportuno convenio de enco-
mienda de gestidon que se formalice al efecto entre
el Departamento de Economia y Hacienda y la
entidad publica en cuestion.

Articulo 95. Principios de actuacion y prerro-
gativas.

1. Las funciones de control interno se ejerceran
conforme a los principios de autonomia, ejercicio
desconcentrado y jerarquia interna.

2. El control a que se refiere este titulo se ejer-
cera con plena autonomia respecto al 6rgano o
entidad cuya gestion sea objeto de control. A tales
efectos, los funcionarios y empleados de cualquier
orden que lo realicen gozaran de independencia
funcional respecto de los titulares de los 6rganos
cuya gestion controlen y ajustaran su actuacion a
la normativa vigente y a las instrucciones imparti-
das por la Intervenciéon General.

3. El procedimiento contradictorio rige la solu-
cion de las diferencias que puedan presentarse en
el ejercicio de control de la funcidn interventora.
Dicho principio se materializara en el procedimien-
to de resolucién de discrepancias regulado en el
articulo 102 de esta Ley Foral.

En el ambito del control financiero permanente
y de la auditoria publica, el alcance del procedi-
miento contradictorio sera el establecido en la nor-
mativa reguladora de los correspondientes infor-
mes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
108 y en el apartado 3 del articulo 113 de esta Ley
Foral.

4. Quienes tengan encomendada la ejecucion
de las tareas de control podran recabar de quien
corresponda, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, los asesoramientos juridicos
y los informes técnicos que consideren necesa-
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rios, asi como los antecedentes y documentos
precisos para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 96. Deberes y facultades del personal
controlador, deber de colaboracion y asistencia
juridica.

1. El personal que desempefie las tareas de
control debera guardar la confidencialidad y el
secreto respecto de los asuntos que conozca por
razon de su trabajo. Los datos, informes o antece-
dentes obtenidos en el desarrollo de sus funcio-
nes solo podran utilizarse para los fines propios
del control, como fundamento de los expedientes
gue se incoen en ejecucion de las recomendacio-
nes contenidas en los informes, y, en su caso,
para la denuncia de hechos que puedan ser cons-
titutivos de infraccién administrativa, de responsa-
bilidad contable o de delito, asi como para preve-
nir irregularidades en la propia Administraciéon de
la Comunidad Foral o en otras Administraciones
publicas en el marco de colaboracién con las mis-
mas.

En los controles realizados en aplicacion de la
normativa comunitaria los informes de control
podran comunicarse a las autoridades o entidades
que proceda en aplicacion de la misma.

En los demas casos en que proceda legalmen-
te el acceso a los informes de control, podran soli-
citarse de sus destinatarios.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su
naturaleza, los jefes o directores de oficinas publi-
cas, los de las entidades integrantes del sector
publico foral y quienes en general, ejerzan funcio-
nes publicas o desarrollen su trabajo en dichas
entidades deberan prestar al personal encargado
del control el apoyo, concurso, auxilio y colabora-
cion que les sean precisos, facilitando la docu-
mentacion e informacion necesaria para dicho
control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, estara obligada a proporcionar, previo
requerimiento del 6rgano de control actuante, toda
clase de datos, informes o antecedentes, deduci-
dos directamente de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con otras personas,
con trascendencia para las actuaciones de control
que desarrolle.

CAPITULO Il
De la funcidn interventora

Articulo 97. Definicion.

La funcion interventora tiene por objeto contro-
lar, antes de que sean aprobados, los actos que

den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversién o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con
el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, la fiscalizacién previa e interven-
cion de los derechos e ingresos se podra sustituir
reglamentariamente por las comprobaciones efec-
tuadas en el ejercicio del control financiero perma-
nente y de la auditoria publica, salvo en los actos
de ordenacién del pago y pago material corres-
pondientes a devoluciones de ingresos indebidos.

Articulo 98. Ambito de aplicacion.

1. La funcidn interventora se ejercera por la
Intervencién General y la Intervencién Delegada
respecto de los actos, documentos y expedientes
realizados por la Administracion de la Comunidad
Foral y sus organismos autbnomos, sin perjuicio
de las actividades que se realicen en el ambito de
los Convenios a que se refiere el apartado 2 del
articulo 94 de esta Ley Foral.

2. Cuando en los procedimientos de gestién
que den lugar a los referidos actos, documentos y
expedientes participen diversas Administraciones
publicas, la funcion interventora se limitara a las
actuaciones que se produzcan en el ambito sefha-
lado en el apartado 1.

3. El Gobierno, a propuesta del Departamento
de Economia y Hacienda, previo informe de la
Intervencién General podra acordar que la inter-
vencion previa se limite a comprobar determina-
dos extremos de los actos administrativos que
puedan generar o generen obligaciones o gastos,
o bien excluir de intervencion previa dichos actos
administrativos, tanto por la cuantia como por el
contenido o naturaleza de los mismos. No obstan-
te, sera aplicable el régimen general de fiscaliza-
cion previa respecto de gastos de cuantia indeter-
minada y aquellos otros que deban ser aprobados
por el Gobierno de Navarra.

4. Los actos sometidos a intervencion limitada
o excluidos de intervencidn previa, segun lo dis-
puesto en el numero anterior, estaran sometidos a
control financiero permanente.

Articulo 99. Fiscalizaciéon previa e intervencion
de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Reglamentariamente se determinaran los
requisitos a verificar en la fiscalizacion previa de
las 6rdenes de pagos a justificar y en las reposi-
ciones de fondos, en su caso, asi como el procedi-
miento a seguir en la intervencion de sus cuentas
justificativas.
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Articulo 100. Modalidades de ejercicio.

1. La funcién interventora se ejercera en sus
modalidades de intervencién formal y material. La
intervencion formal consistird en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales necesarios
para la adopcion del acuerdo, mediante el examen
de todos los documentos que, preceptivamente,
deban estar incorporados al expediente. En la
intervencion material se comprobara la real y efec-
tiva aplicacion de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funcién interventora com-
prendera:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reco-
nozcan derechos de contenido econémico, aprue-
ben gastos, adquieran compromisos de gasto, o
acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las
obligaciones, asi como de la comprobacion de la
inversién, en su caso.

c) La intervencion formal de la propuesta del
pago.

d) La intervencién material del pago.

Articulo 101. Reparos.

1. Si la Intervencién, al realizar la fiscalizacion o
intervencién, se manifiesta en desacuerdo con el
contenido de los actos examinados o con el proce-
dimiento seguido para su adopcién, debera formu-
lar sus reparos por escrito, con indicacién, en su
caso, de los preceptos legales en los que se sus-
tente su criterio.

2. La formulacion del reparo suspendera la tra-
mitacidon del expediente, hasta que sea solventa-
do, en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédi-
to o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades
en la documentacidn justificativa del reconoci-
miento de la obligaciéon o no se acredite suficiente-
mente el derecho de su perceptor.

¢) Cuando se derive de comprobaciones mate-
riales de obras, suministros, adquisiciones y servi-
cios.

d) Cuando se hayan omitido requisitos o trami-
tes que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o
cuando la continuacién de la gestion administrati-
va pudiera causar quebrantos econémicos a la
Hacienda Publica de Navarra o a un tercero.

e) Cuando no se cumplan los requisitos sefia-
lados en esta Ley Foral para la realizacién de
modificaciones presupuestarias.
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f) En aquellos casos en que asi lo acuerde el
Gobierno de Navarra a propuesta del Departa-
mento de Economia y Hacienda.

En el supuesto de que los defectos observados
en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no recogidos en los puntos
anteriores, la Intervencion pondra de manifiesto
tales defectos, pero no se suspendera la tramita-
cion del expediente.

Articulo 102. Discrepancias.

1. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo
formulado, planteara a la Intervencion General la
discrepancia motivada por escrito, con cita, en su
caso, de los preceptos legales en los que sustente
su criterio.

2. Planteada la discrepancia se procedera de
la siguiente forma:

a) En los casos en que haya sido formulado el
reparo por una intervencion delegada correspon-
derd a la Intervencion General conocer de la dis-
crepancia, siendo su resolucion obligatoria para
aquélla.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la
Intervencion General actuando por si misma o
confirmando el de una intervencion delegada, y
subsista la discrepancia del 6rgano gestor, éste
remitird el expediente al Departamento de Econo-
mia y Hacienda, que sometera el expediente al
Gobierno de Navarra para que adopte la resolu-
cién definitiva.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo
establecido en las disposiciones aplicables, la fun-
cioén interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el
expediente correspondiente hasta que se conozca
y resuelva dicha omisién en los términos previstos
en este articulo.

2. En dichos supuestos sera preceptiva la emi-
sion de un informe por quien en el ejercicio de la
funcién interventora tenga conocimiento de dicha
omisién. Dicho informe se remitira al 6rgano ges-
tor que hubiera iniciado las actuaciones y no ten-
dra naturaleza de fiscalizacion.

3. En el supuesto de que la Intervencidn,
segun lo dispuesto en el apartado anterior, mani-
fieste la inexistencia de infracciones o discrepan-
cias en el expediente, salvo la omision inicial de
su fiscalizacién, el acto quedara convalidado
segun lo dispuesto en las normas de procedimien-
to administrativo.
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4. Si la Intervencién manifiesta su opinién
poniendo de relieve infracciones al ordenamiento
juridico o discrepancias con la actuacion de los
organos de gestion, el expediente sera trasladado
al Gobierno de Navarra para su resolucion. En
caso de que la resolucién sea favorable, ello no
eximira de la exigencia de responsabilidades a
que, en su caso, hubiera lugar.

CAPITULO Il
Control financiero permanente

Articulo 104. Definicion.

El control financiero permanente se ejercera en
los 6rganos y entidades establecidos en el articulo
siguiente y tendra por objeto la verificacion de una
forma continua de la situacion y el funcionamiento
de entidades, unidades organicas o areas funcio-
nales concretas, en el aspecto econémico-finan-
ciero, para comprobar el cumplimiento de la nor-
mativa y directrices que les rigen y, en general,
que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera.

Articulo 105. Ambito de aplicacion.

1. El control financiero podra ser el sistema
ordinario de control interno respecto de:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

b) Los organismos auténomos dependientes
de la Administracion de la Comunidad Foral.

2. En su caso, el Gobierno de Navarra acorda-
ra, a propuesta del Departamento de Economia y
Hacienda, el ambito concreto de aplicacion del
control financiero permanente como sistema ordi-
nario de control interno.

3. En cualquier caso, estaran sometidas a con-
trol financiero permanente aquellas actuaciones
que hayan sido declaradas exentas de interven-
cion previa.

Articulo 106. Contenido del control financiero
permanente.

1. El control financiero permanente podra incluir
las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normati-
va y procedimientos aplicables a los aspectos de
la gestion econdmica a los que no se haya exten-
dido la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria
y verificacion del cumplimiento de los objetivos
asignados a los programas de los centros gesto-
res del gasto

c) Aquellas otras susceptibles de ser ejercidas
a través de la funcion interventora a que se refiere
el capitulo Il de este Titulo.

2. Las actuaciones antes referidas se docu-
mentaran en informes.

Anualmente se elaborara un informe compren-
sivo de los resultados de las actuaciones de con-
trol financiero permanente realizadas durante el
ejercicio.

3. Las actuaciones de control financiero perma-
nente a efectuar en cada ejercicio y el alcance
especifico fijado para las mismas se determinara
en el Plan Anual de Control Interno a que se refie-
re el apartado 3 del articulo 93 de esta Ley Foral.

Articulo 107. Informes de control financiero
permanente.

Mediante norma de rango reglamentario se
determinara la periodicidad, el contenido, los des-
tinatarios y el procedimiento para la elaboracion
de los informes previstos en el articulo anterior.

Articulo 108. Informes de actuacion y segui-
miento de medidas correctoras.

1. La Intervenciéon General podra formular infor-
mes de actuacion derivados de las recomendacio-
nes y de las propuestas de actuacion para los
drganos gestores contenidas en los informes de
control financiero permanente a que se refiere el
apartado 2 del articulo 106, cuando se den algu-
nas de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias
graves y los titulares de la gestién controlada no
indiquen las medidas necesarias y el plazo previs-
to para su solucion. Se entiende por deficiencia
grave aquélla que suponga un perjuicio para la
Hacienda de Navarra o constituya un riesgo para
que se produzca.

b) Cuando los titulares de la gestion objeto de
control manifiesten discrepancias con las conclu-
siones y recomendaciones acerca de deficiencias
graves y no sean aceptadas por el 6rgano de con-
trol.

¢) Cuando habiendo manifestado su conformi-
dad con las recomendaciones formuladas acerca
de deficiencias graves, no adopten las medidas
para solucionar las deficiencias puestas de mani-
fiesto.

2. Los informes de actuacion se dirigiran al titu-
lar del Departamento del que dependa o al que
esté adscrito el 6rgano o entidad controlada y, en
caso de disconformidad del titular del departa-
mento, se elevaran al Gobierno de Navarra a tra-
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vés del Departamento de Economia y Hacienda.
Las decisiones que en este sentido adopte el
Gobierno de Navarra seran vinculantes tanto para
los 6rganos de gestion como de control.

3. La Intervencion General realizara un segui-
miento continuado sobre las medidas correctoras
que se hayan decidido como consecuencia de las
deficiencias detectadas en los informes.

CAPITULO IV
Auditoria publica

Seccién 1.7
Disposiciones generales

Articulo 109. Definicion.

La auditoria publica consistira en la verifica-
cion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-
financiera del sector publico foral, con excepcion
de los érganos y entes recogidos en las letras b) y
c) del articulo 2 de la presente Ley Foral, median-
te la aplicacién de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones aplicables.

Asimismo, alcanzara a la correcta aplicacién
de fondos publicos por parte de personas fisicas y
juridicas ajenas al sector publico foral.

Articulo 110. Ambito de aplicacién.

1. La auditoria publica se ejercera, en funcién
de lo previsto en el plan anual de control interno a
que se refiere el articulo 93 de esta Ley Foral,
sobre los 6rganos y entidades integrantes del sec-
tor publico foral, con las excepciones marcadas en
el articulo anterior, sin perjuicio de las actuaciones
correspondientes al ejercicio de la funcién inter-
ventora y del control financiero permanente, y de
las actuaciones sometidas al ejercicio de la audi-
toria privada de la Ley 19/1988, de 12 de julio de
Auditoria de Cuentas, impuestas a las sociedades
mercantiles por su legislacién sectorial.

2. En particular, la auditoria de subvenciones a
que se refiere el articulo siguiente se ejercera tam-
bién sobre los destinatarios de los fondos.

Articulo 111. Formas de ejercicio.

1. La auditoria publica adoptara las siguientes
modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consis-
tente en la revision y verificacion de la informacién
y documentacion contable, con el objeto de com-
probar su adecuacion a la normativa contable y en
su caso presupuestaria que le sea de aplicacion.
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b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto
consiste en la verificacion de que los actos, opera-
ciones y procedimientos de gestion econémico-
financiera se han desarrollado de conformidad con
las normas que les son de aplicacion.

c¢) La auditoria operativa, que constituye el exa-
men sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de pro-
porcionar una valoracién independiente de su
racionalidad econémico- financiera y su adecua-
cion a los principios de la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correc-
cion de aquéllas.

d) La auditoria de subvenciones, que tendra
por objeto verificar la correcta obtencion, utiliza-
cion y gestion de las subvenciones por parte de
los beneficiarios y entidades colaboradoras, el
cumplimiento de sus obligaciones en la gestion y
aplicacion de los fondos y la realidad y regularidad
de las operaciones con ellas financiadas.

2. Podran realizarse auditorias en las que se
combinen objetivos de las formas de actuacién
referidas en el numero anterior.

Articulo 112. Informes de auditoria.

1. Los resultados de cada actuacion de audito-
ria publica se reflejaran en informes escritos, que
se elaborardn de acuerdo con las normas de
rango reglamentario que se aprueben previamen-
te, las cuales estableceran el contenido, los desti-
natarios y el procedimiento para la elaboracién de
dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran al
titular del organismo o entidad controlada, al Con-
sejero de Economia y Hacienda y al del Departa-
mento del que dependa o al que esté adscrito el
organo o entidad controlada.

3. Lo establecido en el articulo 108 para los
informes de actuacion derivados del control finan-
ciero permanente sera asimismo aplicable a los
informes de auditoria publica.

Seccion 2.2
Auditoria de las cuentas anuales

Articulo 113. Definicién y ambito de aplicacion.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la
modalidad de la auditoria de regularidad contable
que tiene por objeto verificar si las cuentas anua-
les representan en todos los aspectos significati-
vos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados de la entidad y, en su
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caso, si la ejecucion del presupuesto se ha produ-
cido de acuerdo con las normas y principios con-
tables y presupuestarios que le son de aplicacion
y contienen la informacién necesaria para su inter-
pretacion y comprensién adecuada.

2. Anualmente la Intervencion General realiza-
ra, por si misma o bajo su direccién, la auditoria
de cuentas de:

a) Las entidades publicas empresariales
b) Las fundaciones publicas
c) Las sociedades publicas.

3. Anualmente la Intervencion General elabora-
ra un informe resumen anual de las auditorias de
cuentas anuales realizadas, en el que se refleja-
ran las salvedades contenidas en las citadas audi-
torias.

Articulo 114. Contenido.

1. Las auditorias de las cuentas anuales de las
sociedades publicas y entidades publicas empre-
sariales tendran, ademas del objeto previsto en el
apartado 1 del articulo anterior, el de comprobar
que la informacion a que se refiere el articulo 128
de esta Ley Foral, relativa a subvenciones y planti-
lla, concuerda con el resto de la informacién con-
tenida en las cuentas anuales.

2. Las auditorias de las cuentas anuales de las
fundaciones publicas tendran, ademas del objeto
previsto en el apartado 1 del articulo 113, los
siguientes:

a) Comprobar que la informacién a que se
refiere el articulo 129 de esta Ley Foral, relativa a
subvenciones y plantilla, concuerda con el resto
de informacién contenida en las cuentas anuales.

b) Verificar el cumplimiento de los fines funda-
cionales y de los principios a los que, en su caso,
deban ajustar su actividad en materia de seleccion
de personal y de contratacion.

c) Verificar la ejecucion de los presupuestos de
explotacion y de capital.

3. El Departamento de Economia y Hacienda
podra extender el objeto de la auditoria de cuen-
tas anuales a otros aspectos de la gestion.

Seccién 3.7
Auditorias publicas especificas

Articulo 115. Auditoria de cumplimiento.

La Intervencion General realizara la auditoria
de cumplimiento de aquellos 6rganos y entidades
del sector publico foral que se incluyan en el plan
anual de control interno, y comprendera la verifica-

cion selectiva de la adecuacion a la legalidad de
cualquier aspecto de la actividad econémico-finan-
ciera de las entidades auditadas.

Articulo 116. Auditoria operativa.

La Intervencién General realizara la auditoria
operativa a que se refiere la letra c) del apartado 1
del articulo 111 de la presente Ley Foral a aquellos
6rganos y entidades del sector publico foral que
se incluyan en el plan anual de control interno y
con el alcance que se establezca en dicho plan, a
través de las siguientes modalidades:

a) Auditoria de programas presupuestarios,
que consiste en el analisis de la adecuacion de los
objetivos y de los sistemas de seguimiento des-
arrollados por los érganos gestores, la verificacion
de la fiabilidad de los balances de resultados y de
los informes de gestién.

b) Auditoria de sistemas y procedimientos, que
consiste en el estudio de un procedimiento admi-
nistrativo de gestion financiera con la finalidad de
detectar sus posibles deficiencias y en proponer
las medidas correctoras pertinentes.

c) Auditoria de economia, eficacia y eficiencia,
que consiste en la valoracion de estos factores en
relacion con la utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 117. Auditoria de subvenciones

La Intervencién General realizara la auditoria
de subvenciones a que se refiere la letra d) del
apartado 1 del articulo 111, con el alcance que se
incluya en el plan anual de control interno, y podra
comprender:

a) El examen de registros contables, cuentas o
estados financieros y la documentacion que los
soporte, de beneficiarios o entidades colaborado-
ras

b) El examen de operaciones individualizadas
y concretas relacionadas directa o indirectamente
con las subvenciones concedidas.

¢) La comprobacion material de las inversiones
0 gastos financiados.

d) La verificacién del cumplimiento de aspectos
de gestion de la subvencién recogidos en su nor-
mativa reguladora, asi como del cumplimiento de
las obligaciones del beneficiario.

e) Cualesquiera otras comprobaciones que
resulten necesarias para asegurar la correcta apli-
cacion de los fondos publicos en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades sub-
vencionadas.
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TiTULO VI
Contabilidad

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 118. Principios generales.

1. El sector publico foral, con excepcion de los
entes y érganos descritos en las letras b) y c) del
articulo 2 de la presente Ley Foral, queda sujeto al
régimen de contabilidad previsto en este Titulo.

2. La contabilidad del sector publico foral se
configura como un sistema de informacién econé-
mico-financiera y presupuestaria que tiene por
objeto mostrar, a través de estados e informes, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financie-
ra, de los resultados y de la ejecucion del presu-
puesto de cada una de las entidades integrantes
del mismo.

Articulo 119. Fines de la contabilidad del sec-
tor publico foral.

La contabilidad del sector publico foral debe
permitir el cumplimiento de los siguientes fines de
gestion, de control y de analisis e informacion:

a) Mostrar la ejecucion de los presupuestos,
poniendo de manifiesto los resultados presupues-
tarios.

b) Poner de manifiesto la composicion y situa-
cion del patrimonio asi como sus variaciones, y
determinar los resultados desde el punto de vista
econdmico patrimonial.

¢) Suministrar informacién para la determina-
cion de los costes de los servicios publicos.

d) Proporcionar informacién para la elabora-
cion de todo tipo de cuentas, estados y documen-
tos que hayan de rendirse o remitirse al Parlamen-
to de Navarra, asi como a la Camara de Comptos
y demas 6rganos de control.

e) Suministrar informacién para la elaboracion
de las cuentas econdémicas de las Administracio-
nes publicas y sociedades no financieras publicas,
de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

f) Proporcionar informacion para el ejercicio de
los controles de legalidad, financiero, de econo-
mia, eficiencia y eficacia.

g) Suministrar informacién para posibilitar el
analisis de los efectos econdmicos y financieros
de la actividad de los entes publicos.

h) Suministrar informacién econémica y finan-
ciera util para la toma de decisiones.
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i) Cualesquiera otros fines que se fijen en las
disposiciones vigentes.

Articulo 120. Aplicacion de los principios con-
tables.

1. La contabilidad de las entidades integrantes
del sector publico foral se desarrollara aplicando
los principios contables que correspondan confor-
me a los criterios indicados en los siguientes apar-
tados.

2. La Administracién de la Comunidad Foral y
sus organismos autdonomos deberan aplicar los
principios contables publicos previstos en el arti-
culo siguiente, asi como el desarrollo de los princi-
pios y las normas establecidas en el Plan General
de Contabilidad Publica y sus disposiciones de
desarrollo.

3. Las sociedades publicas y entidades publi-
cas empresariales deberan aplicar los principios y
normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de
Comercio y el Plan General de Contabilidad de la
empresa espanola, asi como en sus adaptaciones
y en sus disposiciones de desarrollo.

4. Las fundaciones publicas deberan aplicar
los principios y normas de contabilidad recogidos
en la adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones
que lo desarrollan.

Articulo 121. Principios contables publicos.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos auténomos deberan
aplicar, ademas de los principios presupuestarios
previstos en el titulo Il de esta Ley Foral, los
siguientes principios contables:

a) La imputacion temporal de gastos e ingresos
debe realizarse, desde el punto de vista economi-
co-patrimonial, en funcién de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan,
sin perjuicio de los criterios que se deban seguir
para su imputacién presupuestaria.

b) Todos los hechos contables deberan ser
registrados en el oportuno orden cronolégico.

c) Se presumira que continda la actividad por
tiempo indefinido.

d) No se variaran los criterios de valoracion de
un ejercicio a otro.

e) Sdélo habran de contabilizarse aquellos
ingresos efectivamente realizados a la fecha de
cierre del ejercicio. Por lo que se refiere a los gas-
tos, habran de contabilizarse tanto los efectiva-
mente realizados como aquellos otros que supon-
gan riesgos previsibles o pérdidas eventuales,
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siempre que su origen se halle en el propio ejerci-
cio o en otro anterior, desde que se tenga conoci-
miento de ellos, sin perjuicio de que la imputacion
presupuestaria de los mismos se realice en el
momento de su efectiva realizacion.

f) Todos los bienes, derechos y obligaciones
deben figurar por su precio de adquisicién o coste
de produccion. Las obligaciones deben contabili-
zarse por su valor de reembolso.

g) El sistema contable debe poner de manifies-
to la relacidn entre los gastos realizados por una
entidad y los ingresos necesarios para su financia-
cion durante el ejercicio.

h) En ningun caso deben compensarse las
partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos e
ingresos que integran las cuentas anuales.

i) Constituird entidad contable todo ente con
personalidad juridica y presupuesto propio, que
deba formar y rendir cuentas.

j) La imputacidn de las transacciones o hechos
contables debe efectuarse, desde el punto de vista
econdmico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos
o ingresos de acuerdo con las reglas establecidas
en el Plan General de Contabilidad Publica. Ade-
mas, aquellas operaciones que deban aplicarse a
los Presupuestos de gastos e ingresos, se regis-
traran, desde el punto de vista presupuestario, de
acuerdo con las reglas previstas en el titulo Il de
esta Ley Foral.

k) La aplicacién de estos principios debe estar
presidida por la consideracion de la importancia
en términos relativos que los mismos y sus efec-
tos pudieran presentar, siempre que no se vulnere
una norma de obligado cumplimiento.

2. En los casos de conflicto entre los principios
contables publicos deben prevalecer los principios
previstos en las letras a) y b) del apartado ante-
rior.

La aplicacion de los principios contables enu-
merados debe realizarse en orden a que las cuen-
tas anuales reflejen la imagen fiel a que se refiere
el apartado 2 del articulo 118. En aquellos casos
en que la aplicacién de dichos principios resulte
insuficiente o sea incompatible con esta finalidad
se adoptaran los principios contables mas apro-
piados para la consecucion de esta imagen fiel,
haciendo mencion de ello en las cuentas anuales

Articulo 122. Destinatarios de la informacion
contable.

La informacién que suministre la contabilidad
de las entidades del sector publico foral estara
dirigida a sus 6rganos de direccion y gestion, a los

de control externo e interno, a los de representa-
cion politica y a los organismos nacionales y
supranacionales, en los términos y con los limites
previstos en la normativa vigente.

Articulo 123. Competencias del Departamento
de Economia y Hacienda

Corresponde al Departamento de Economia y
Hacienda:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad Foral, que debera coor-
dinarse y articularse con el sector publico estatal.
En defecto de esta aprobacidon expresa, sera de
aplicacion el Plan General de Contabilidad Publica
que apruebe el Ministerio de Economia y Hacien-
da para el sector publico estatal.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en orden a
la determinacion de la estructura, justificacion, tra-
mitacién y rendicion de cuentas y demas docu-
mentos relativos a la contabilidad publica.

c) Elaborar las Cuentas Generales de Navarra

d) Aprobar las instrucciones de contabilidad
mediante las cuales se establezcan las reglas
contables a las que habran de someterse los
entes que deban aplicar los principios contables
publicos, asi como los modelos y estructura de los
documentos contables y cuentas, estados e infor-
mes contables en general.

e) Senalar, en el ambito de la Administracion
de la Comunidad Foral y sus organismos autono-
mos, los requisitos de los procedimientos operati-
vos y sistemas informaticos en orden a materiali-
zar las operaciones que deban tener reflejo
contable.

f) Determinar las especificaciones, procedi-
miento y periodicidad de la informacion contable a
remitir a la Intervencion General, por las entidades
del sector publico foral.

CAPITULO II
Cuentas anuales

Articulo 124. Caracter anual de las Cuentas

Las cuentas y la documentacién que deban
rendirse al Parlamento de Navarra se elaboraran y
cerraran por periodos anuales, sin perjuicio de la
remisién de informacién a que hace referencia el
articulo 59 de esta Ley Foral.

Articulo 125. Contenido de las Cuentas Gene-
rales de Navarra

Las Cuentas Generales de Navarra compren-
den las de cada una de las entidades que compo-
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nen el sector publico foral definido en el articulo 2
de esta Ley Foral.

Articulo 126. Contenido de las Cuentas anua-
les de ciertas instituciones forales.

El contenido de las Cuentas anuales de las
instituciones forales recogidas en las letras b) y c)
del articulo 2 de la presente Ley Foral se ajustara
a lo prevenido en la disposicién adicional unica de
esta Ley Foral.

Articulo 127. Contenido de las Cuentas anua-
les de la Administracion de la Comunidad Foral y
sus organismos auténomos.

Las Cuentas anuales de la Administracion de
la Comunidad Foral y sus Organismos Auténomos
comprenderan todas las operaciones presupues-
tarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a
cabo durante el ejercicio y constaran de los
siguientes documentos:

a) La liquidacién de los Presupuestos, que se
presentard conforme a la estructura de los docu-
mentos presupuestarios aprobados para cada
ejercicio por el Parlamento de Navarra.

b) Un balance de resultados y un informe de
gestioén, elaborados por el responsable respectivo,
de aquellos programas presupuestarios que deter-
mine el Departamento de Economia y Hacienda.

c) El balance de situacién consolidado y el
individual para cada entidad.

d) La cuenta de resultado econémico-patrimo-
nial consolidada y la individual para cada entidad.

e) Una memoria global que amplie y comente
la informacién contenida en el balance, la cuenta
de resultado econémico patrimonial y en el estado
de liquidacion del presupuesto. En particular, la
memoria informara de los siguientes aspectos:

— Remanente de tesoreria.

— Un estado demostrativo de la evolucién y
situacion de los derechos a cobrar y de las obliga-
ciones a pagar procedentes de presupuestos
cerrados.

— Un estado de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros, al ampa-
ro de la autorizacion contenida en el articulo 40 de
esta Ley Foral.

— La cuenta general de Tesoreria, que debera
reflejar la situacién de la misma al comienzo y al
fin del ejercicio y las operaciones realizadas
durante el mismo.

— La cuenta general del endeudamiento.
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— El inventario de bienes y derechos.

— El estado de los avales concedidos, indican-
do las variaciones en el saldo vivo avalado habi-
das durante el periodo.

— Un estado demostrativo de las inversiones
realizadas durante el ejercicio en bienes de domi-
nio publico afectados al uso general.

— Un estado demostrativo de la situacion y evo-
lucién de la plantilla organica.

Articulo 128. Contenido de las Cuentas anua-
les de las sociedades publicas y de las entidades
publicas empresariales.

Las cuentas de las sociedades publicas y de
las entidades publicas empresariales a las que se
refieren las letras e) y f) del articulo 2 de esta Ley
Foral seran las previstas en el Plan General de
Contabilidad de la empresa espafola, que inclui-
ran, ademas, el siguiente contenido minimo:

— Un estado demostrativo de las subvenciones
y otras transferencias recibidas de las administra-
ciones publicas, sefalando las que correspondan
a la Administracion de la Comunidad Foral o sus
organismos autonomos.

— Un estado demostrativo de la situacion y evo-
lucién de la plantilla.

— Una relacién de los titulos valores represen-
tativos del capital de las sociedades en las que
participen, con expresion de la sociedad de que
se trate, el porcentaje de participacion, la valora-
cion inicial, asi como de las variaciones habidas
en el ejercicio por adquisiciones o enajenaciones.

— La auditoria de regularidad contable

Articulo 129. Contenido de las Cuentas anua-
les de las fundaciones publicas.

Las cuentas de las fundaciones publicas a que
se refiere la letra g) del articulo 2 de la presente
Ley Foral seran las previstas en la adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin
animo de lucro, e incluiran, ademas, el siguiente
contenido minimo:

— Un estado demostrativo de las subvenciones
y otras transferencias recibidas de las administra-
ciones publicas, sehalando las que correspondan
a la Administracion de la Comunidad Foral o sus
organismos auténomos.

— Un estado demostrativo de la situacion y evo-
lucién de la plantilla.

— La auditoria de regularidad contable.
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Articulo 130. Aprobacién de las Cuentas
Generales.

1. La aprobacién de las Cuentas Generales de
Navarra corresponde al Parlamento de Navarra,
mediante Ley Foral.

2. A los efectos previstos en el numero anterior,
el Gobierno de Navarra aprobara, a propuesta del
Departamento de Economia y Hacienda, el
correspondiente Proyecto de Ley Foral, y lo remiti-
ra al Parlamento de Navarra antes del 15 de sep-
tiembre de cada afo.

TiTuLO VI
De las Responsabilidades

Articulo 131. Principio general.

Las autoridades, funcionarios y empleados de
cualquier orden que por dolo o culpa grave reali-
cen alguna de las acciones u omisiones a que se
refiere el articulo siguiente estaran obligados a
indemnizar a la Hacienda Publica de Navarra por
los dafios y perjuicios que sean consecuencia de
aquéllas, con independencia de la responsabilidad
penal o disciplinaria que les pueda corresponder.

Articulo 132. Hechos que pueden generar res-
ponsabilidad patrimonial.

Daran lugar a la obligacién de indemnizar a
que se refiere el articulo anterior las siguientes
acciones u omisiones:

a) Haber incurrido en alcance o malversacion
en la administracion de los fondos de la Hacienda
Publica de Navarra.

b) Administrar los recursos y demas derechos
de la Hacienda Publica de Navarra sin sujetarse a
las disposiciones que regulen su liquidacion,
recaudacion o ingreso.

c) Comprometer gastos y ordenar pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion
de lo dispuesto en esta Ley Foral o en la de Pre-
supuestos que sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir documentos en el ejerci-
cio de funciones encomendadas.

e) No rendir las cuentas exigidas o presentar-
las con graves defectos.

f) No justificar la aplicacién de los fondos a que
se refiere el articulo 56 de esta Ley Foral.

g) No haber hecho constar en el ejercicio de
las funciones de intervencion los reparos pertinen-
tes acerca de la improcedencia o ilegalidad del

acto de que se trate, concurriendo dolo, culpa,
negligencia o ignorancia inexcusable.

Articulo 133. Concurrencia de responsables.

En los supuestos de concurrencia de respon-
sables, la responsabilidad sera mancomunada por
iguales partes, excepto en los casos de dolo, en
los que sera solidaria.

Articulo 134. Organo competente y procedi-
miento.

1. Sin perjuicio de las competencias de la
Céamara de Comptos y del Tribunal de Cuentas, la
responsabilidad derivada de los actos y omisiones
tipificados en el articulo 132 de esta Ley Foral se
exigira mediante el correspondiente expediente
administrativo, que se tramitara, en todo caso, con
audiencia de los interesados.

2. La competencia para la incoacién del expe-
diente, nombramiento del instructor y resolucion
de aquél correspondera:

a) Al Consejero Secretario del Gobierno de
Navarra, cuando se trate de la exigencia de res-
ponsabilidad al Presidente del Gobierno.

b) Al Presidente del Gobierno de Navarra,
cuando se trate de personas que ostenten cargos
para los que hayan sido nombrados por él.

c) Al Gobierno de Navarra, cuando se trate de
personas que ostenten cargos para los que hayan
sido nombrados por él.

d) Al Consejero de Economia y Hacienda, en
los demas casos.

3. La resolucion que ponga fin al expediente se
pronunciara sobre los dafos y perjuicios causados
a los bienes y derechos de la Hacienda Publica de
Navarra, imponiendo a los responsables la obliga-
cion de indemnizar en la cuantia y el plazo que se
determine.

Articulo 135. Régimen juridico de los perjui-
cios irrogados.

1. Los perjuicios declarados en los expedientes
a que se refiere el articulo anterior tendran la con-
sideracion de derechos de la Hacienda Publica de
Navarra y, en su caso, se procedera a su cobro
por la via de apremio.

2. La Hacienda Publica de Navarra tendra
derecho a exigir el interés de demora, previsto en
el articulo 18 de esta Ley Foral, sobre el importe
de los alcances, malversaciones, dafios y perjui-
cios a sus bienes y derechos, desde el dia en que
se irroguen los perjuicios.
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Articulo 136. Diligencias previas.

Tan pronto como se tenga noticia de un alcan-
ce, malversacion, dafo o perjuicio a la Hacienda
Publica de Navarra o hayan transcurrido los pla-
zos sefialados en el articulo 56 de esta Ley Foral
sin haber sido justificadas las érdenes de pago a
que el mismo se refiere, los jefes de los presuntos
responsables y los proponentes de los pagos, res-
pectivamente, instruirdn las diligencias previas.
Asimismo, adoptaran las medidas necesarias para
asegurar los derechos de la Hacienda Publica de
Navarra, dando cuenta inmediata de todo ello al
Departamento de Economia y Hacienda.

Disposicion adicional unica. Régimen de
determinadas instituciones forales.

1. Las instituciones forales recogidas en las
letras b) y c) del articulo 2 de esta Ley Foral apro-
baran, de acuerdo con lo establecido en su nor-
mativa especifica, su proyecto de Presupuesto y lo
remitirdn al Gobierno de Navarra, antes del dia 1
de octubre de cada ejercicio, para su integracion
en el proyecto de Presupuestos Generales de
Navarra.

2. La ejecucion vy liquidacion del presupuesto
de las instituciones citadas en el apartado anterior
se efectuara conforme a lo establecido en su nor-
mativa especifica.

3. Dichas instituciones reintegraran a la tesore-
ria de la Comunidad Foral los fondos no afectos al
cumplimiento de obligaciones reconocidas en el
ejercicio.

4. El contenido y aprobacion de las cuentas de
estas instituciones se regira por lo establecido en
su normativa especifica. Una vez aprobadas,
dichas cuentas se remitiran al Gobierno de Nava-
rra, antes del dia 1 de septiembre del ejercicio
posterior al que se refieran, para su integracion en
las Cuentas Generales de Navarra.

Disposicion transitoria primera. Incorpora-
cion de los beneficios fiscales al estado de gastos
de los presupuestos.

La inclusion de los beneficios fiscales a que se
refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 32 de
la presente Ley Foral en el estado de gastos se
realizara de forma progresiva, sefalandose suce-
sivamente en cada Ley Foral de Presupuestos los
concretos beneficios fiscales que habran de incor-
porarse en el respectivo estado de gastos.

Disposicidon transitoria segunda. Derechos y
obligaciones nacidos con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley Foral.

Los derechos y obligaciones de contenido eco-
nomico de la Hacienda Publica de Navarra naci-
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dos con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley Foral continuaran rigiéndose por la normativa
que por ella se deroga.

Disposicion transitoria tercera. Subsistencia
de normas reglamentarias.

Mientras no se dicten las disposiciones regla-
mentarias previstas en la presente Ley Foral, se
aplicaran las vigentes a la entrada en vigor de la
misma, en la medida en que no se opongan a lo
dispuesto en ella.

Nueva disposicion transitoria tercera bis.
Tratamiento del Fondo de Participacion de las
Entidades Locales.

1. No obstante lo previsto en esta Ley Foral y
hasta tanto no se modifique la normativa regulado-
ra de las Haciendas Locales de Navarra en esta
concreta materia, los créditos aprobados por el
Parlamento de Navarra que integren el Fondo de
Participacion de las Entidades Locales, en los tri-
butos de Navarra, tanto en su vertiente de transfe-
rencias corrientes como de capital, podran tener el
siguiente tratamiento econdmico-presupuestario:

— Los créditos que al ultimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectados al cumplimien-
to de obligaciones a favor de una entidad concreta
tendran la consideracién de obligaciones reconoci-
das a favor de un acreedor Unico, que recogera
contablemente el conjunto de los derechos de las
Entidades Locales frente a la Administracién de la
Comunidad Foral.

— Este acreedor unico que recogera contable-
mente los saldos a favor de las entidades locales
recibira el nombre de "Fondo de transferencias a las
Entidades Locales de Navarra", anadiéndose a tal
denominacion el ano del ejercicio del que se trate.

2. Se autoriza al Gobierno de Navarra para que
desarrolle reglamentariamente lo establecido en el
apartado anterior.

Disposicion final primera. Habilitacion de la
potestad reglamentaria.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean preci-
sas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley
Foral, quedando a salvo aquellos supuestos en los
que la misma haya atribuido potestad reglamenta-
ria al Consejero de Economia y Hacienda.

Disposicion final segunda. Actualizacion de
importes.

Los importes que aparecen consignados a lo
largo de la presente Ley Foral podran ser objeto
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de actualizacién por el Gobierno a través del opor-
tuno Decreto Foral.

Disposicion final tercera. Derogacién.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta Ley Foral y, en particular, la Ley Foral
8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publi-
ca de Navarra.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrara en vigor el dia 1 de
enero de 2008. No obstante lo anterior todo el pro-
ceso de elaboracion, remision, enmienda y apro-
bacién de los Presupuestos Generales de Navarra
para 2008, se regira por lo dispuesto en la presen-
te Ley Foral.

Proyecto de Ley Foral del Patrimonio de Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESUPUESTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisién
de Economia, Hacienda y Presupuestos sobre el
proyecto de Ley Foral del Patrimonio de Navarra,
publicado en el Boletin Oficial de la Camara num.
13 de 21 de febrero de 2007.

En relacion con el citado dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das:

— Enmienda ndm. 1, del Grupo Parlamentario
Aralar.

— Enmiendas nums. 3, 5, 8, 13 y 16, del Grupo
Parlamentario lzquierda Unida de Navarra-Nafa-
rroako Ezker Batua.

— Enmiendas nums. 6, 9 y 12, del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Parlamento de Navarra.

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nim.
25 de 15 de marzo de 2007.

Pamplona, 20 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

DICTAMEN
Proyecto de Ley Foral del Patrimonio
de Navarra
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cion de la Comunidad Foral.
Articulo 75. Adscripcién de bienes y derechos
demaniales a los Organismos publicos de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral.
Articulo 76. Adscripcion de bienes y derechos
patrimoniales.
Articulo 77. Adscripcion de bienes y derechos a las
Instituciones Parlamentarias y otras Entidades.

Articulo 78. Adscripcidn a otras Administraciones
Publicas.

CAPITULO IV
Procedimiento, resolucién de discrepancias y
sucesion de érganos

Articulo 79. Procedimiento.

Articulo 80. Sucesion de 6rganos.
Articulo 81. Discrepancias.

TITULO VI
El dominio publico

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 82. Destino del dominio publico.
Articulo 83. Necesidad de titulo habilitante.

CAPITULO II
Utilizacion de los bienes y derechos de dominio
publico
Articulo 84. Tipos de uso de los bienes de dominio
publico.
Articulo 85. Uso comun general.
Articulo 86. Uso comun especial.
Articulo 87. Uso privativo.
Articulo 88. Autorizacién de ocupacién temporal.
Articulo 89. Concesiones demaniales.

Articulo 90. Procedimiento para el otorgamiento de
concesiones.

Articulo 91. Extincion de las concesiones.
Articulo 92. Efectos de la extincidon de la concesién.

Articulo 93. Liquidacién de concesiones y autori-
zaciones sobre bienes desafectados.

Articulo 94. Derecho de adquisicion preferente.

Articulo 95. Autorizacion de uso derivada de con-
tratos publicos.

Articulo 96. Reserva demanial.

TITULO VII
El dominio privado

Articulo 97. Criterios de utilizacién de bienes patri-
moniales.

Articulo 98. Competencia.
Articulo 99. Formas de explotacion.
Articulo 100. Explotacidn por particulares.

Articulo 101. Contratos de explotacion de bienes
patrimoniales.

Articulo 102. Contraprestaciones.

TiTULO VIl
Patrimonio empresarial publico

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 103. Ambito de aplicacion.
Articulo 104. Reestructuracién del patrimonio
empresarial publico.
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CAPITULO Il
Entidades publicas empresariales

Articulo 105. Régimen patrimonial.

CAPITULO Il
Sociedades publicas

Articulo 106. Régimen juridico.

Articulo 107. Creacion, modificacién y disolucion.
Articulo 108. Estatutos.

Articulo 109. Aportaciones no dinerarias.

Articulo 110. Representacion de la Administracién
de la Comunidad Foral en las sociedades publicas.

Articulo 111. Organos de gobierno y administracién.
Articulo 112. Responsabilidad e incompatibilidad.
Articulo 113. Adscripcidn de sociedades publicas.

Articulo 114. Adscripcidn de bienes del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra e Inventario.

Articulo 115. Comision de auditoria y control.

CAPITULO IV
Participaciones societarias

Articulo 116. Adquisicion a titulo oneroso de titulos
representativos del capital.

Articulo 117 Enajenacién a titulo oneroso de titu-
los representativos del capital.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Actuaciones urbanisticas
Segunda. Patrimonio publico de suelo.

Tercera. Especialidades respecto a las propieda-
des administrativas especificas.

Cuarta. Vias pecuarias.
Quinta. Bienes semovientes.
Sexta. Actualizacion de cuantias.

Séptima. Silencio administrativo en procedimien-
tos que afecten a bienes patrimoniales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Normativa aplicable a los procedimientos
iniciados a la entrada en vigor de esta Ley Foral.

Segunda. Regularizacién de la situacién de los
bienes y derechos inmobiliarios.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Disposiciones que se derogan.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Calificacion de esta Ley Foral como de
mayoria absoluta.

Segunda. Habilitacion al Gobierno de Navarra.
Tercera. Entrada en vigor de la Ley Foral.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, en su articulo 45. 6, dispone que “una
Ley Foral regulara el Patrimonio de Navarra y la
administracidon, defensa y conservacién del
mismo;, precepto que viene a refrendar la compe-
tencia exclusiva de la Comunidad Foral para regu-
lar el régimen juridico de sus bienes y derechos
en aplicacion de los derechos histéricos de Nava-
rra en esta materia, expresamente amparados y
respetados por la Disposicion Adicional primera,
parrafo primero de la Constitucion Espanola.

La Ley Foral 17/1985, de 27 de septiembre, del
Patrimonio de Navarra, vino, en su tiempo, a dar
cumplimiento al mandato institucional contenido
en el articulo 45. 6 de la LORAFNA, constituyén-
dose en uno de los pilares esenciales en el proce-
so de autogobierno de la Comunidad Foral de
Navarra, al establecer el régimen juridico de los
bienes y derechos de su Patrimonio, soporte basi-
co para la prestacion de los servicios publicos y el
ejercicio de sus competencias.

Han transcurrido més de dos décadas desde
su promulgacion y el contexto en el que se insertd
dicha norma y la propia realidad llamada a regular
han experimentado cambios que han puesto de
manifiesto la necesidad de disponer de un nuevo
marco normativo. En este sentido, se ha completa-
do el proceso de transferencias y el aumento de
las competencias asumidas por la Comunidad
Foral, con el consiguiente incremento de recursos
humanos y materiales, ha traido consigo la nece-
sidad de disponer de instrumentos normativos que
posibiliten una gestién mas eficaz de los cada vez
mayores recursos publicos de que dispone la
Comunidad Foral, incorporando nuevas figuras
que permitan un mayor aprovechamiento del patri-
monio publico; se ha producido una moderniza-
cion normativa general, tanto en el ambito estatal
como, especialmente, en el ambito de la Comuni-
dad Foral, que ha afectado a las normas legales
basicas que rigen tanto la organizacién como la
actividad de la Administracion y que, directa o indi-
rectamente, afectan al régimen regulador de los
bienes y derechos de titularidad publica; y, ade-
mas, la propia actividad administrativa y el des-
arrollo de las politicas sectoriales se ha traducido
en una fragmentacién normativa que establece
regimenes peculiares para determinadas masas
de bienes integradas en el Patrimonio de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

Por ello, la nueva Ley Foral tiene como objeti-
vos bésicos:
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— Configurar el derecho administrativo general
en esta materia permitiendo el desarrollo de una
politica patrimonial integral a través de sistemas
de gestion coordinada y estrategias globales de
actuacion que permitan superar el fraccionamiento
de los sistemas de administracion de los bienes
publicos dando respuesta al conjunto de politicas
publicas.

— Modernizar la gestién patrimonial, a través
de la integracion de la legislacion patrimonial con
las normas generales que rigen la actuacién admi-
nistrativa, la flexibilizacion y simplificacién de los
procedimientos, la incorporacién de nuevas técni-
cas de gestion y modalidades contractuales, la
regulacién de mecanismos que permitan la racio-
nalizacién en la utilizacién de los recursos publi-
cos y la plena incorporacion de las nuevas tecno-
logias en el ambito patrimonial posibilitando la
utilizacién de medios electrénicos, informaticos y
telematicos.

— Establecer mecanismos que faciliten las rela-
ciones entre las distintas Administraciones Publi-
cas favoreciendo la transmision de bienes de
dominio publico entre las mismas, con el objeto de
resolver necesidades inmobiliarias sin necesidad
de acudir al mercado privado consecuente con la
idea de que el dominio publico no es una catego-
ria estatica del patrimonio y que la realidad
demuestra que existe un trafico que afecta a
dichos bienes.

— Establecer una regulacion del patrimonio
publico empresarial.

La Ley Foral contiene ciento diecisiete articu-
los, agrupados en ocho Titulos, siete disposicio-
nes adicionales, dos disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y tres disposiciones fina-
les, desarrollando sucesivamente el concepto del
Patrimonio de Navarra, sus clases y su gestion, la
adquisicion, enajenacion y cesién de bienes y
derechos, la materia relativa a su proteccion,
defensa y conservacion, el dominio publico y pri-
vado y sus modos de utilizacion vy, finalmente, el
patrimonio empresarial publico.

En el Titulo | se concreta el concepto de Patri-
monio y su régimen juridico, se clasifican los bien-
es y derechos, se atribuyen competencias y se
establecen los principios de la gestion patrimonial.

Desde el punto de vista objetivo, el Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra engloba al con-
junto de bienes y derechos que le pertenezcan por
cualquier titulo, confirmandose la division clasica
que distingue entre bienes y derechos de dominio
publico o demaniales y de dominio privado o patri-
moniales. Subjetivamente, dicho Patrimonio se

reconduce a una titularidad Unica, sin perjuicio del
distinto alcance en la aplicacién de la Ley Foral
dado que la existencia de bienes de distinta cate-
goria y vocacion impide la deseable unidad del
régimen juridico del Patrimonio.

La voluntad unificadora de la Ley Foral se
intensifica en la distribucion de competencias que
efectua distinguiendo la gestion extraordinaria,
conformada por las grandes directrices de la politi-
ca patrimonial, que corresponde establecer al
Gobierno de Navarra, y la gestion ordinaria, asi
como la representacién extrajudicial, que se atri-
buye, con caracter general, al Departamento com-
petente en materia de patrimonio, que ostenta
mayor concentracion de competencias. La repre-
sentacion judicial se atribuye al Departamento
competente en materia de Presidencia.

Se amplian las posibilidades de actuacién de
la Administracion a partir del principio de libertad
negocial permitiéndose la celebracién de cuales-
quiera negocios juridicos patrimoniales y se reco-
gen instrumentos al servicio de la mejora en la
gestion patrimonial y la méaxima eficacia en la utili-
zacion de los espacios destinados a alojar oficinas
administrativas como los planes de gestion y los
planes de optimizacién, asi como otros sistemas
especiales de gestion.

Los Titulos Il y Ill contienen el régimen aplica-
ble a los negocios juridicos patrimoniales (adquisi-
cién, enajenacion y cesion) y constituyen el eje
central de su regulacién. En el Titulo Il, la Ley
Foral contempla los diversos modos de adquirir y
los bienes y derechos objeto de adquisicién. Se
incluyen novedades en cuanto a la adquisicién por
ministerio de la propia Ley Foral como es el caso
de los inmuebles vacantes y los saldos y depdsi-
tos abandonados o la adquisicion a titulo gratuito
por cesion administrativa que se incorpora para
facilitar el intercambio de bienes y derechos de
dominio publico entre las Administraciones Publi-
cas, regulandose con mayor detalle los érganos
competentes para adquirir y los procedimientos a
que deben ajustarse en su actuacion. Se dedica
especial atencion al arrendamiento de bienes en
atencion a las particularidades que presenta.
Finalmente, se incorporan algunas especialidades
en la adquisiciéon de bienes y derechos como la
posibilidad de participar en procedimientos de lici-
tacién, la adquisicidon de bienes y derechos con
pago de parte del precio en especie o la adquisi-
cion de bienes futuros.

El Titulo Ill regula la enajenacion y cesioén. Se
incorpora el concurso como forma de enajenacion
de bienes y derechos, especialmente cuando el
bien o derecho objeto de enajenacién se destine
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al cumplimiento por el adjudicatario de fines de
interés general y se detallan los supuestos en los
que se permite la enajenacion directa. En cuanto a
los procedimientos, se han suprimido tramites que
se consideran innecesarios o de escaso valor vy,
especialmente en el caso de los inmuebles o dere-
chos inmobiliarios, se han reforzado los requisitos
que han de cumplir para que puedan ser enajena-
dos. Destaca la posibilidad de acudir a sistemas
electrénicos de adjudicacion cualquiera que sea la
forma de enajenacion. Se regula con mayor deta-
lle la permuta, con especial mencion a la permuta
por inmuebles futuros o en construccién y la
cesion, tanto de la propiedad como del uso de
bienes y derechos.

El Titulo IV regula los diferentes mecanismos
para la proteccion y defensa del patrimonio dedi-
cando una especial atencion al Inventario General
de los Bienes y Derechos de la Comunidad Foral,
instrumento clave para la gestion patrimonial y a
la inscripcion registral. Se concretan las facultades
y prerrogativas para la defensa del patrimonio, que
se adicionan a los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bien-
es y derechos de dominio publico y de los patri-
moniales materialmente afectados a la prestacion
de un servicio publico, sehalandose las competen-
cias y los procedimientos para llevar a cabo las
potestades de investigacion e inspeccion, el des-
linde, la recuperacion posesoria y el desahucio
administrativo, y se resalta el deber general de
colaboracion, asi como el deber de custodia y
conservacion que debe marcar la pauta del perso-
nal y autoridades al servicio de la Comunidad
Foral. Finalmente, se completan los medios de
proteccién con una regulacion detallada del régi-
men sancionador.

El Titulo V contiene la regulacién de la afecta-
cion, la mutacién demanial y la adscripcién, con-
sagrando la afectacién a un uso general o al servi-
cio publico como criterio determinante del dominio
publico. Junto a la afectacién expresa se regula la
tacita y la presunta permitiendo asi aplicar el régi-
men de los bienes y derechos demaniales a los
que estén efectivamente destinados al uso gene-
ral o al servicio publico, aun cuando no exista un
acto expreso de afectacion. Una novedad destaca-
ble es la regulacion de la mutacién demanial inter-
administrativa que consiste en afectar bienes y
derechos demaniales del Patrimonio de la Comu-
nidad Foral a otra Administracién Publica sin pérdi-
da de la demanialidad, que podra efectuarse con
o sin transferencia de la titularidad, permitiendo
asi facilitar las cesiones de bienes y derechos
dominio publico entre Administraciones Publicas.
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Se regula también la adscripcion que implica
una asignacion de recursos a los Departamentos
y Organismos Publicos, a las Instituciones Parla-
mentarias y otras Entidades publicas de la Comu-
nidad Foral asi como a otras Administraciones
Publicas, confiriéndoles facultades de gestion,
defensa, conservacién y mejora de los bienes y
derechos que se le adscriban. Ademas del domi-
nio publico, se establece la posibilidad de adscribir
bienes y derechos patrimoniales a los Departa-
mentos y Organismos publicos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral.

El Titulo VI fija las pautas del régimen de utili-
zacion general y particular de los bienes y dere-
chos de dominio publico cuando sea compatible
con su afectacién y no contradiga los intereses
generales, incorporando la distincidon entre el uso
comun, general o especial, y el uso privativo y
regulando el régimen de autorizaciones y conce-
siones administrativas sobre el dominio publico en
funcién de dicha utilizacion.

El Titulo VII regula el dominio privado estable-
ciendo como regla general en la utilizaciéon de los
bienes y derechos patrimoniales el criterio de maxi-
ma rentabilidad lo que no impide, en determinadas
circunstancias, que puedan valorarse otros aspec-
tos distintos con el fin de favorecer el desarrollo y
ejecucion de distintas politicas publicas, y de pubili-
cidad y concurrencia cuando la explotacién se pro-
duzca por particulares, enumerandose los supues-
tos en los que podra adjudicarse directamente.

Finalmente, el Titulo VIl incorpora como nove-
dad la regulacion del patrimonio empresarial publi-
co integrado por las entidades publicas empresa-
riales, las sociedades publicas cuya definicién
aparece vinculada a la titularidad directa y exclusi-
va de la Administracion de la Comunidad Foral del
capital social y a la permanente vinculacion a la
satisfaccion de fines de interés publico, contenién-
dose una serie de normas especiales aplicables a
dichas sociedades, y las restantes participaciones
societarias, detallandose que se entiende por
tales. Asimismo se regula el procedimiento de
adquisiciéon y enajenacion de titulos representati-
vos del capital de empresas.

TiTULO|
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Contenido, fuentes y clasificacion

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto estable-
cer el régimen juridico de los bienes y derechos
que integran el Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra.
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Articulo 2. Patrimonio de Navarra.

1. El Patrimonio de la Comunidad Foral de
Navarra esta constituido por el conjunto de bienes
y derechos que le pertenezcan por cualquier titulo.

2. Se integran en el Patrimonio de la Comuni-
dad Foral de Navarra los bienes y derechos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
de los Organismos publicos y demas Entes suje-
tos al Derecho Publico vinculados o dependientes
de la misma, los de la Administraciéon asesora y
consultiva de aquélla y los de las Instituciones
Parlamentarias.

3. No se entenderan incluidos en el Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra el dinero, los
valores, los créditos y los demas recursos finan-
cieros de la Hacienda Tributaria de Navarra ni, en
el caso de las entidades publicas empresariales,
los recursos que constituyen su tesoreria.

Articulo 3. Régimen Juridico.

1. Los bienes y derechos del Patrimonio de la
Comunidad Foral de Navarra se regiran por esta
Ley Foral y sus disposiciones reglamentarias, por
las demés normas del Derecho Administrativo
Foral de Navarra que resulten de aplicacion segun
la clase de bienes y, en su defecto, por las normas
del Derecho Privado Foral de Navarra.

2. Las aguas, montes, minas y demas propie-
dades administrativas especiales se regiran por
sus disposiciones especificas y, supletoriamente,
por los preceptos de esta Ley Foral.

3. Los bienes y derechos que se integren en
patrimonios separados se regiran por la Ley Foral
que prevea su creacion y, supletoriamente, por los
preceptos de esta Ley Foral.

A estos efectos, se entiende por patrimonio
separado el conjunto de bienes o derechos que,
sin perjuicio de la unidad del Patrimonio, se
encuentran afectos al cumplimiento de finalidades
especificas.

4. La presente Ley Foral sera de aplicaciéon a
los bienes y derechos de la Universidad Publica
de Navarra, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Foral 8/1987, de 21 de abril, de creacion de la
Universidad Publica de Navarra y en la Ley Orga-
nica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universida-
des, 0 en las que, en su caso, las sustituyan o
desarrollen.

5. Los bienes y derechos de las Entidades
publicas empresariales y de las sociedades y fun-
daciones publicas de la Comunidad Foral de
Navarra se regirdn por el ordenamiento juridico

privado, sin perjuicio de las disposiciones de esta
Ley Foral que les resulten de aplicacion.

Articulo 4. Clasificacion.

Los bienes y derechos que integran el Patrimo-
nio de la Comunidad Foral de Navarra pueden ser
de dominio publico o demaniales y de dominio pri-
vado o patrimoniales.

Articulo 5. Bienes y derechos de dominio
publico o demaniales.

1. Son bienes y derechos de dominio publico o
demaniales los que, siendo de titularidad publica,
se encuentren afectos al uso general o al servicio
publico y aquéllos que asi sean declarados expre-
samente por una Ley.

En cualquier caso, se consideran de dominio
publico los inmuebles titularidad de la Comunidad
Foral en que se ubiquen servicios, oficinas o
dependencias de sus 6rganos o instituciones.

2. Los bienes y derechos de dominio publico
son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles.

Articulo 6. Bienes y derechos de dominio pri-
vado o patrimoniales.

1. Son bienes y derechos de dominio privado o
patrimoniales los que, siendo titularidad de la
Comunidad Foral de Navarra, no tengan el carac-
ter de demaniales.

2. En todo caso, tendran el caracter de patri-
moniales los siguientes:

a) Los bienes y derechos que no se hallen
afectos al uso general o0 a un servicio publico.

b) Los derechos de arrendamiento.

c) Los derechos derivados de la titularidad de
los bienes de dominio privado.

d) Los derechos de propiedad incorporal.

e) Los valores y titulos representativos de
acciones y participaciones en el capital de socie-
dades mercantiles o de obligaciones emitidas por
éstas.

f) Los contratos de futuros, opciones y partici-
paciones de naturaleza econémica u obligacional.

CAPITULO Il
Capacidad de obrar y competencias

Articulo 7. Capacidad de obrar.

1. El Parlamento de Navarra tiene autonomia
patrimonial correspondiéndole, con sometimiento
a lo establecido en esta Ley Foral, el pleno ejerci-
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cio de todas las facultades dominicales sobre los
bienes y derechos que adquiera. Los actos que
incidan sobre dichos bienes y derechos se inscri-
birdan en el Inventario General de Bienes y Dere-
chos de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra tiene capacidad juridica plena para adqui-
rir, poseer y disponer toda clase de bienes y dere-
chos por los medios establecidos en el ordena-
miento juridico, asi como para ejercitar acciones e
interponer los recursos procedentes en defensa
del Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra.

3. Los Organismos autdbnomos y demas Entes
sujetos al Derecho Publico vinculados o depen-
dientes de la Administracion de la Comunidad
Foral, la Administracion asesora y consultiva de
aquélla y las Instituciones dependientes del Parla-
mento de Navarra carecen, con caracter general,
de autonomia para adquirir y disponer de bienes y
derechos, sin perjuicio de las excepciones previs-
tas en las Leyes Forales.

4. Las personas fisicas o juridicas con capaci-
dad de obrar con arreglo a las normas de la legis-
lacién civil podran celebrar negocios juridicos
patrimoniales con la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Articulo 8. Competencias.

1. Corresponde al Gobierno de Navarra definir,
a propuesta del Departamento competente en
materia de patrimonio, las lineas generales de la
politica patrimonial.

Corresponde, asimismo, al Gobierno de Nava-
rra autorizar la celebraciéon de contratos cuyo
importe sea superior a 3. 000. 000 de euros, y los
de cuantia inferior cuando el Consejero competen-
te en materia de patrimonio resuelva, por la tras-
cendencia del contrato, elevarlo al Gobierno de
Navarra para su autorizacion.

2. Corresponde al Departamento competente
en materia de patrimonio ejecutar la politica patri-
monial definida por el Gobierno de Navarra y esta-
blecer los criterios de actuacion para la adecuada
gestion de los bienes y derechos del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra, especialmente
en negocios juridicos complejos, que afecten a
distintas politicas patrimoniales, o que se ejecuten
en colaboracion con otras Administraciones Publi-
cas, previa audiencia de los Departamentos u
Organismos publicos interesados.

A estos efectos, el Departamento competente
en materia de patrimonio podra estar representa-
do, con los medios y con las funciones que en
cada caso determine, en todos los Departamen-
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tos, instituciones, empresas, consejos, organismos
y otras entidades publicas que utilicen bienes o
derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra, quienes deberan designar unidades o
responsables encargados de la administracion,
gestién y conservacion de dichos bienes o dere-
chos que coordinaran sus actuaciones con el
Departamento competente en materia de patrimo-
nio en orden a la adecuada utilizacion y optimiza-
cion de los recursos que tengan asignados.

Asimismo, el Departamento competente en
materia de patrimonio informara, previa y precepti-
vamente a su celebracioén, los convenios, contra-
tos y demas negocios juridicos que afecten a
bienes inmuebles y derechos sobre los mismos
que integren o hayan de integrar el Patrimonio de
la Comunidad Foral de Navarra.

3. Corresponde al Departamento competente
en materia de patrimonio la facultad para celebrar
negocios juridicos sobre bienes y derechos que
integren o hayan de integrar el Patrimonio de la
Comunidad Foral de Navarra, el ejercicio de las
facultades dominicales sobre el mismo, asi como
su representacion extrajudicial, a través de los
drganos que, en cada caso, resulten competentes
salvo que esta Ley Foral disponga expresamente
otra cosa.

No obstante, el Gobierno de Navarra, a pro-
puesta del Consejero competente en materia de
patrimonio, podra transferir la competencia para
celebrar negocios juridicos patrimoniales a otros
Departamentos u Organismos publicos cuando lo
considere conveniente en atencién a las peculiari-
dades del servicio al que los bienes o derechos
hayan de afectarse.

4. Los Departamentos y Organismos publicos
de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra a los que les corresponda la gestion de
propiedades administrativas especificas y patrimo-
nios separados ejecutaran la politica patrimonial
en el ambito de sus respectivas competencias. No
obstante, cuando los bienes sean susceptibles de
servir a distintas politicas o finalidades, el Gobier-
no de Navarra dispondra sobre el destino definiti-
vo, previa audiencia de los Departamentos u
Organismos interesados.

En los restantes casos, los Departamentos,
Organismos publicos y demas entes publicos eje-
cutaran la politica patrimonial de conformidad con
las directrices e instrucciones dictadas por el
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, ostentando unicamente facultades de utiliza-
cién, administracion, conservacién, defensa y
mejora de los bienes y derechos del Patrimonio de
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la Comunidad Foral de Navarra que se les adscri-
ban para el cumplimiento de sus fines en los tér-
minos previstos en esta Ley Foral.

5. La representacion judicial en defensa de los
bienes y derechos del Patrimonio de Navarra se
atribuye al Departamento competente en materia
de Presidencia, de conformidad con lo que se
establezca reglamentariamente.

CAPITULO Il
Principios de la gestion patrimonial

Articulo 9. Libertad de pactos.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra podra concertar todo tipo de negocios
juridicos patrimoniales, tipicos o atipicos, mixtos o
complejos, en los que se podran contemplar cua-
lesquiera clausulas validas en Derecho.

2. En particular, los negocios juridicos dirigidos
a la adquisicién, explotacién, enajenacioén, grava-
men, cesidén o permuta de bienes o derechos
patrimoniales podran contener estipulaciones en
las que se contemple la realizacion por las partes
de prestaciones accesorias relativas a los bienes
o derechos objeto de los mismos, o a otros inte-
grados en el patrimonio de la Administracion con-
tratante, asi como tener por objeto bienes futuros,
siempre que el cumplimiento de tales obligaciones
se encuentre suficientemente garantizado.

En su preparacion y adjudicacién, los negocios
complejos se tramitaran en expediente Unico, y se
regiran por las normas correspondientes al nego-
cio juridico patrimonial que constituya su objeto
principal.

Articulo 10. Régimen juridico de los negocios
juridicos patrimoniales.

Los negocios juridicos patrimoniales se regiran
en cuanto a su preparacioén y adjudicacion por
esta Ley Foral y las disposiciones legales o regla-
mentarias que la desarrollen. Sus efectos y extin-
cion se regiran por esta Ley Foral y por las nor-
mas de derecho privado.

El orden jurisdiccional civil sera el competente
para resolver las controversias que surjan entre
las partes. No obstante, se consideraran actos
juridicos separables los que se dicten en relacién
con la preparacion y adjudicacion del contrato v,
en consecuencia, podran ser impugnados ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo de
acuerdo con la normativa reguladora de esta juris-
diccion.

Articulo 11. Planes de Gestion.

1. Al objeto de coordinar las distintas politicas
patrimoniales, los Departamentos y Organismos
publicos implicados en la gestién patrimonial de
propiedades administrativas especificas o patrimo-
nios separados elaboraran, en el ambito de sus
respectivas competencias, proyectos de Planes de
gestidon para cumplimentar sus objetivos de politi-
ca patrimonial.

Dichos Proyectos contendran un detalle de las
principales actuaciones a desarrollar para la mejor
administracion y optimizacion de uso de los bien-
es y derechos del patrimonio cuya gestion tengan
atribuida, y para la cobertura de las nuevas nece-
sidades a satisfacer, el calendario de ejecucion,
los gastos estimados y sus implicaciones presu-
puestarias, y cuantos datos estimen oportunos
para la adecuada definicién de las actuaciones a
desarrollar.

2. Los Proyectos seran remitidos al Departa-
mento competente en materia de patrimonio, para
su andlisis e informe. En el caso de que éste for-
mule reparos, el 6rgano competente en la elabora-
cion debera analizar y resolver razonadamente los
aspectos cuestionados.

3. Realizado dicho tramite, los Departamentos
interesados aprobaran dichos Planes si existiera
conformidad tras el andlisis de los aspectos cues-
tionados.

Si continuase la discrepancia, la competencia
para aprobar dichos Planes correspondera al
Gobierno de Navarra, a propuesta del Departa-
mento interesado.

4. Las modificaciones de los Planes de Gestion
que afecten a aspectos esenciales de los mismos
seguiran los tramites establecidos en los aparta-
dos anteriores. Las que se refieran a otras cuestio-
nes no esenciales, y las actualizaciones, se apro-
baran por el Departamento competente en razén
de la materia, previo informe del Departamento
competente en materia de patrimonio.

Articulo 12. Planes de optimizacién de edifi-
cios administrativos.

1. El Departamento competente en materia de
patrimonio podra elaborar y aprobar planes espe-
cificos de actuacion para la optimizacién de la uti-
lizacién de los edificios destinados a uso adminis-
trativo y para la satisfacciéon de las nuevas
necesidades planteadas a través de la construc-
cion, adquisicion, arrendamiento u otros negocios
juridicos de adquisicion de bienes o derechos, o,
en su caso, racionalizacion en la utilizacion de los
inmuebles propios.
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En la elaboracién de dichos planes se integra-
ra una representacion de los Departamentos u
Organismos publicos que en cada caso resulten
afectados.

2. A tal fin, los Departamentos, Organismos
publicos y las Entidades a que se refiere el articu-
lo 2. 2 de la presente Ley Foral remitiran al Depar-
tamento competente en materia de patrimonio su
programa de necesidades en materia inmobiliaria,
en el que deberan incluir el estado de ocupacion
de los inmuebles que utilizan, las previsiones rea-
les de crecimiento de su plantilla, y un analisis de
las relaciones funcionales que deben mantener
entre si los inmuebles de cada Departamento u
Organismo o con otros Departamentos y Organis-
mos, debidamente motivado, y, en su caso, una
propuesta para la cobertura de las mismas, sin
perjuicio de cuantos datos e informes le sean soli-
citados.

3. El Departamento competente en materia de
patrimonio, dentro de las actuaciones de optimiza-
cién, podra establecer indices de ocupacion y cri-
terios basicos de utilizaciéon que seran de aplica-
cién general o variable en funcién de las
necesidades a satisfacer y las caracteristicas del
edificio objeto de actuacion. Asimismo, podra dic-
tar instrucciones y proponer medidas de racionali-
zacion para la mejora de la gestion.

4. Para la determinacién del grado de utiliza-
cién de los edificios de uso administrativo y com-
probacién de su estado, se podran recabar infor-
mes a los Departamentos, Organismos publicos y
Entidades que los tengan afectados o adscritos,
realizar visitas de inspeccidn y solicitar datos
sobre los efectivos destinados en las unidades
que los ocupen.

5. A los efectos de verificacion y control de
actuaciones en los edificios de uso administrativo,
la aprobacién de proyectos de construccién o de
su rehabilitacién requerira informe favorable del
Departamento competente en materia de patrimo-
nio cuando su coste de ejecucion exceda de 300.
000 euros.

6. Aprobados los Planes de optimizacion vincu-
laran a todos los Departamentos, Organismos y
Entidades a los que afecte, que estaran obligados
a ejecutar, bajo la supervisién y, en su caso, coor-
dinacion del Departamento competente en materia
de patrimonio cuantas actuaciones se dispongan
en los mismos.

Articulo 13. Sistemas especiales de gestion.

1. La adquisicion, enajenacion y administracion
de los bienes podra encomendarse a personas
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fisicas o juridicas, publicas o privadas, selecciona-
das, en su caso, conforme a lo previsto en la legis-
lacién foral sobre contratacion publica. Quedaran
en todo caso excluidas de la encomienda las
actuaciones que supongan el ejercicio de potesta-
des administrativas.

2. En el caso de enajenacion de bienes, se
podra prever que la persona o entidad a quien se
le encomiende la gestién adelante la totalidad o
parte del precio fijado para la venta, a reserva de
la liquidacién que proceda una vez consumada la
operacion.

3. En la forma prevista en esta Ley Foral para el
correspondiente negocio juridico, el Departamento
competente podra celebrar acuerdos marco en los
que se determinen las condiciones que han de regir
las concretas operaciones de adquisicion, enajena-
cién o arrendamiento de bienes que se prevea reali-
zar durante un periodo de tiempo determinado. Las
operaciones patrimoniales que se realicen al ampa-
ro del acuerdo marco se efectuardn mediante la
aplicacion de los términos establecidos en el mismo
sin que deban someterse a los tramites ya cumpli-
mentados al concluirse aquél.

TiTULO Il
Adquisicidn

CAPITULO |
Adquisicion de bienes y derechos

Seccion 1.7
Formas y negocios juridicos de adquisicion

Articulo 14. Modos de adquisicion.

1. La Administraciéon de la Comunidad Foral de
Navarra podra adquirir bienes y derechos por
cualquier titulo juridico y, en particular, por los
siguientes:

a) Por atribucion de la Ley.

b) A titulo oneroso, con ejercicio o no de la
facultad de expropiacion.

c) A titulo gratuito, por herencia, legado, dona-
cion o por cesién administrativa.

d) Por usucapion, accesion u ocupacion.

e) Mediante los correspondientes traspasos
como consecuencia de la transferencia de compe-
tencias, encomienda o delegacion de funciones o
servicios efectuados por otras Administraciones
Publicas.

f) Por cualquier otro modo conforme al ordena-
miento juridico.
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2. Los bienes y derechos adquiridos se integra-
ran en el dominio publico o privado de la Comuni-
dad Foral de Navarra, de conformidad con lo pre-
visto en la presente Ley Foral.

Articulo 15. Inmuebles vacantes.

Pertenecen a la Comunidad Foral de Navarra,
por ministerio de esta Ley Foral, los inmuebles
situados en su territorio que carecieren de dueno.

No obstante, no se derivaran obligaciones o
responsabilidades para la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra por razén de la pro-
piedad, en tanto no se produzca la incorporacion
de los mismos a su Patrimonio previa instruccion
de un expediente que se tramitara conforme a lo
dispuesto en el articulo 55 de la presente Ley
Foral.

Articulo 16. Saldos y depdsitos abandonados.

1. Pertenecen a la Comunidad Foral de Nava-
rra, por ministerio de esta Ley Foral, los valores,
dinero y demds bienes muebles depositados en la
Caja General de Depésitos y en entidades de cré-
dito, sociedades o agencias de valores o cuales-
quiera otras entidades financieras sitas en Nava-
rra, asi como los saldos de cuentas corrientes,
libretas de ahorro u otros instrumentos similares
abiertos en estos establecimientos que se
encuentren abandonados, previa instruccion de un
expediente que se tramitara conforme a lo previsto
en el articulo 55. A estos efectos, se presumira
que estan abandonados cuando respecto de los
mismos no se haya practicado gestién alguna por
los interesados que implique el ejercicio de su
derecho de propiedad en el plazo de veinte anos.

2. Las entidades depositarias estan obligadas
a comunicar al Departamento competente en
materia de patrimonio la existencia de tales dep6-
sitos y saldos en la forma que se determine por el
Consejero titular de dicho Departamento.

3. La gestion, administracion y explotacién de
estos bienes correspondera al Departamento
competente en materia de patrimonio, el cual
podra enajenarlos de conformidad con lo dispues-
to en esta Ley Foral segun la naturaleza de los
bienes de que se trate.

Seccion 2.2
Adquisicidn a titulo oneroso

Articulo 17. Adquisicién por expropiacion for-
zosa.

1. Las adquisiciones que provengan del ejerci-
cio de la potestad de expropiacién se regiran por
sus disposiciones especificas.

En estos casos, la afectacién del bien o dere-
cho al uso general, al servicio publico o a fines y
funciones de caracter publico se entendera impli-
cita en la expropiacion.

2. Dichas adquisiciones se efectuaran por el
Departamento competente por razén de la mate-
ria, que debera dar cuenta de las mismas al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio remitiéndole las actas de pago y ocupacion,
debidamente inscritas en el Registro de la Propie-
dad, a efectos de su inclusiéon en el Inventario
General de los bienes y derechos del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra.

3. Las partes podran acordar que el pago del
justiprecio se efectue en especie previa valoracién
de los bienes implicados e informe favorable del
Departamento competente en materia de patrimo-
nio y, en su caso, del Departamento u Organismo
publico al que se encuentre adscrito el bien a
entregar.

4. El ofrecimiento y tramitacién del procedi-
miento de reversion, cuando proceda, se efectuara
por el Departamento que hubiera efectuado la
expropiaciéon o por el Departamento competente
en materia de patrimonio a peticiéon del Departa-
mento expropiante, aunque el bien hubiera sido
posteriormente adscrito a otro distinto. En tal caso,
el Departamento u Organismo al que posterior-
mente se hayan adscrito los bienes comunicara al
expropiante el acaecimiento del supuesto que dé
origen al derecho de reversion.

En el caso de que la reversion se tramite por el
Departamento expropiante, se precisara informe
preceptivo del Departamento competente en
materia de patrimonio, en cuanto a la valoracion
de los bienes a revertir.

El reconocimiento del derecho de reversién
lleva implicita la desafectacion del bien o derecho
a que se refiere. No obstante, de no consumarse
la reversion, la desafectacién del bien o derecho
se efectuara conforme a lo dispuesto en el articulo
70 de esta Ley Foral.

5. Si en la relacion de bienes o derechos a
expropiar figuraran bienes o derechos titularidad
de la Comunidad Foral adscritos a un Departa-
mento u Organismo publico distinto del expropian-
te, se tramitard, en su caso, con caracter previo, la
mutacion demanial interna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 72 de esta Ley Foral.

No obstante lo anterior, cuando la expropiacion
forzosa se tramite a favor de beneficiario distinto
del expropiante, el Departamento competente en
materia de patrimonio, a peticién razonada del
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Departamento promotor de la expropiacion y pre-
via audiencia, si procede, de los Departamentos
interesados, ponderara el interés publico prevalen-
te y acordard, en su caso, la enajenacion directa
de los bienes o derechos afectados. Tanto la ena-
jenacion como su denegacion deberan estar moti-
vadas.

6. Si en la relacién de bienes o derechos a
expropiar figuraran bienes o derechos de otra
Administracion Publica, se tramitara, en su caso y
previo acuerdo de las Administraciones implica-
das, la mutacién demanial interadministrativa pre-
vista en el articulo 73 de esta Ley Foral, en las
condiciones que se convengan, incluidas las eco-
némicas.

Articulo 18. Adquisicion a titulo oneroso de
bienes inmuebles y derechos inmobiliarios.

1. La competencia para adquirir a titulo onero-
so bienes inmuebles o derechos sobre los mis-
mos, con caracter voluntario, corresponde al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, salvo que esta Ley Foral disponga otra cosa,
bien a iniciativa propia, cuando lo estime conve-
niente en atencion a las especiales caracteristicas
de la operacion inmobiliaria, para atender las
necesidades existentes o las que, segun las previ-
siones efectuadas, puedan surgir en el futuro, o
bien a peticién razonada del Departamento, Orga-
nismo auténomo o Entidad publica interesada.

2. La adquisicion se efectuara mediante con-
curso publico o por adquisicion directa, en los
supuestos establecidos en esta Ley Foral.

3. En el concurso, la adjudicacién recaera en el
licitador que, en su conjunto, haga la proposicién
mas ventajosa teniendo en cuenta los criterios que
se hayan establecido en el pliego de condiciones,
sin atender exclusivamente al precio de la misma y
sin perjuicio del derecho de la Administracion de la
Comunidad Foral a declararlo desierto.

4. La adquisicién directa sélo podra efectuarse
en atencidn a las especiales caracteristicas de la
operacion inmobiliaria, las peculiaridades de la
necesidad a satisfacer, las condiciones del merca-
do inmobiliario, la urgencia de la adquisicién o la
especial idoneidad del bien o derecho a adquirir.
Igualmente podréa acordarse en los siguientes
supuestos:

a) Cuando fuese declarado desierto el concur-
so promovido para la adquisicion.

b) Cuando el propietario del bien o derecho a
adquirir sea otra Administracion Publica o cual-
quier persona juridica de derecho publico o priva-
do perteneciente al sector publico.
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c) En caso de colindancia con un inmueble
propiedad de la Administraciéon de la Comunidad
Foral o sobre el que ésta ostente algun derecho.

d) En caso de condominio cuando se adquiera
a un copropietario una cuota de un bien.

e) Cuando la adquisicion se efectie en virtud
del ejercicio de un derecho de adquisicion prefe-
rente.

f) En atencion a la singularidad del bien o dere-
cho que se pretende adquirir, especialmente en el
supuesto de bienes integrantes del Patrimonio
Histérico Espafol y el Patrimonio Cultural de
Navarra o susceptibles de integrarse en patrimo-
nios separados de la Comunidad Foral.

5. Al expediente de adquisicion se incorporaran
los siguientes documentos:

a) Un Informe razonado en el que se justificara
la conveniencia de la adquisicién y el procedimien-
to de adjudicacion a seguir.

b) Un pliego de condiciones donde se estable-
ceran los derechos y obligaciones de las partes y
los criterios de adjudicacion del contrato o, en su
caso, la oferta de la propiedad del inmueble donde
queden reflejadas las condiciones de venta.

¢) Un informe juridico en el que se analizaran
las condiciones del negocio a concluir, asi como la
situacion registral y urbanistica del inmueble, en
Su caso.

d) La fiscalizacién de la Intervencion.

6. Cuando la adquisicion se efectie a peticién
de interesado, a la propuesta se debera incorporar,
ademas del informe justificando la necesidad de la
adquisicidn, una declaracion de existencia de cré-
dito realizada por la unidad administrativa corres-
pondiente. En este caso, en el momento que pro-
ceda se aprobara el gasto por el Departamento,
Organismo autdbnomo o Entidad publica solicitante,
poniendo a disposiciéon del Departamento compe-
tente en materia de patrimonio el crédito suficiente
para satisfacer el importe de la adquisicion.

7. El Gobierno de Navarra podra autorizar, a
propuesta del Departamento competente en mate-
ria de patrimonio, que el pago del importe de la
adquisicion pueda ser objeto de aplazamiento.

Articulo 19. Adquisicién a titulo oneroso de
bienes muebles.

1. La adquisiciéon onerosa de bienes muebles
se efectuara conforme a lo previsto en la legisla-
cion foral sobre contratacién publica y en las dis-
posiciones que la desarrollen.
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2. No obstante lo anterior, tendran la conside-
racion de contratos patrimoniales las adquisicio-
nes de bienes muebles que integran o hayan de
integrar el Patrimonio Histdrico Espanol y el Patri-
monio Cultural de Navarra. En estos casos, la
adquisicion se efectuara por el Departamento
competente en materia de cultura, siendo de apli-
cacion lo dispuesto en esta Ley Foral para la
adquisicion de bienes inmuebles y derechos inmo-
biliarios, en cuanto no sea incompatible con la
naturaleza de los mismos, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en su normativa
especifica.

Articulo 20. Adquisiciéon de derechos de pro-
piedad incorporal.

1. La adquisicion a titulo oneroso de derechos
de propiedad intelectual o industrial se efectuara
por el Departamento u Organismo autbnomo com-
petente por razén de la materia, correspondiendo
su explotacion al Departamento competente en
materia de patrimonio, sin perjuicio de que ésta
pueda efectuarse en las condiciones que éste
determine por el Departamento interesado en la
misma.

2. En cuanto no sea incompatible con la natu-
raleza de estos derechos, sera de aplicacion a
estas adquisiciones lo establecido en esta Ley
Foral para la adquisiciéon de inmuebles y derechos
sobre los mismos, salvo que la misma tenga lugar
en virtud de un contrato administrativo, en cuyo
caso se aplicara la legislacion foral sobre contrata-
cion publica.

3. La constitucién y acreditaciéon de los dere-
chos de propiedad incorporal generados por la
propia actuacion de los Departamentos, Organis-
mos autdnomos y Entidades publicas se llevara a
cabo por el 6rgano que genere el derecho, sin
mas formalidades que las exigidas por las normas
reguladoras de los correspondientes registros de
la propiedad intelectual o industrial. Una vez efec-
tuada la inscripcién, se comunicara al Departa-
mento competente en materia de patrimonio, a
efectos de su constancia en el Inventario General
de los Bienes y Derechos de la Comunidad Foral
de Navarra.

Articulo 21. Adquisicion de otros derechos a
titulo oneroso.

La adquisicion de cualesquiera otros derechos
no comprendidos en los articulos anteriores, a
titulo oneroso, se efectuara, en cuanto no sea
incompatible con la naturaleza de los mismos,
conforme a lo establecido para la adquisicion de
inmuebles y derechos inmobiliarios.

Articulo 22. Especialidades en la adquisicion
de bienes o derechos.

1. La Comunidad Foral de Navarra podra adqui-
rir bienes o derechos mediante la participacion en
procedimientos de licitacion cualquiera que sea la
forma o el medio en que se celebren, incluida la
licitaciéon por medios electrénicos. Dicha participa-
cion se regira por las normas establecidas por el
6rgano o entidad convocante.

En este caso, el expediente previo se reducira
a la declaracion de existencia de crédito realizada
por la unidad administrativa correspondiente y a la
autorizacion del titular del Departamento que con-
forme a esta Ley Foral resulte competente, que
podra establecer las condiciones a que deba ate-
nerse el representante de la Administracion de la
Comunidad Foral en la licitacion, ya sea en la
resolucion de autorizacion o en expediente aparte,
e incluso, verbalmente, y disponer su designacion
bien para el caso concreto o con caracter general.

Consumada la licitacién, el representante de la
Administracion de la Comunidad Foral dara cuenta
de su intervencion al titular del Departamento
competente y de su resultado, asi como del cum-
plimiento de las condiciones fijadas para su parti-
cipacion. La resolucién que finalmente se adopte,
aprobard, en su caso, la adquisicidon de que se
trate, su adscripcion, si procede, y su incorpora-
cion al Inventario General de bienes y derechos
del Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Podran adquirirse bienes y derechos con
pago de parte del precio en especie, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 35. 4 y 41 de esta
Ley Foral.

3. Igualmente podran adquirirse derechos
sobre bienes futuros y sobre edificaciones en pro-
yecto o en construccién que podran ser abonados
en metalico o mediante la entrega, total o parcial,
de otros bienes o derechos, por causas debida-
mente justificadas y en las condiciones que se
aprueben por el Departamento competente en
materia de patrimonio.

Articulo 23. Adquisiciéon de bienes y derechos
por los Organismos auténomos.

1. Los Organismos auténomos sélo podran
adquirir:

a) Los bienes y derechos que, en cumplimiento
de las funciones y fines que tengan atribuidos,
vayan a ser devueltos al trafico juridico.

b) Los bienes y derechos que adquieran para
garantizar la rentabilidad de las reservas que ten-
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gan que constituir en cumplimiento de las disposi-
ciones por las que se rijan.

c) Los bienes muebles de conformidad con lo
previsto en la legislacién foral sobre contratacion
administrativa.

2. Las restantes adquisiciones que precisen
para el cumplimiento de sus fines se ajustaran a lo
dispuesto en este Titulo.

Seccion 3.7
Adquisicidn a titulo gratuito

Articulo 24. Herencias, legados y donaciones.

1. La aceptacion de herencias, legados o dona-
ciones a favor de la Comunidad Foral, asi como su
renuncia, se realizara por el Departamento com-
petente en materia de patrimonio, previo informe,
en su caso, del Departamento u Organismo publi-
co al que, en funcion de la voluntad del testador o
donante, hayan de aplicarse los bienes.

2. En el caso de que la adquisiciéon esté grava-
da con una condicién o modo onerosos sera con-
dicion indispensable para la aceptacion que el
valor global de las cargas y gravamenes que
pesen sobre el bien no rebase el valor intrinseco
del mismo, determinados previa tasacion. En otro
caso, solo podra aceptarse si concurren razones
de interés publico debidamente acreditadas.

3. La aceptacion de herencias se entendera
hecha siempre a beneficio de inventario. En el
caso de herencias sometidas al Derecho Civil
Foral de Navarra se estara a lo dispuesto en la
Ley 318 del Fuero Nuevo de Navarra.

4. Si los bienes y derechos se hubieran adqui-
rido bajo condiciéon o modo de su afectacion per-
manente a determinados destinos se entendera
cumplida y consumada cuando durante treinta
afos hubieran servido a tales destinos, aunque
posteriormente dejaren de estarlo por circunstan-
cias sobrevenidas de interés publico.

5. La sucesién legal a favor de la Comunidad
Foral de Navarra se regira por las normas del
Derecho Civil Foral de Navarra. El procedimiento
administrativo aplicable sera el que reglamentaria-
mente se determine.

Articulo 25. Cesiones administrativas.

1. La Comunidad Foral podra adquirir la propie-
dad de bienes y derechos por cesion gratuita de
otras Administraciones Publicas, Organismos o
Entidades vinculadas o dependientes de aquéllas,
para destinarlos a un uso o servicio publico de su
competencia.

52

2. Para su validez, la cesion de bienes y dere-
chos debera aceptarse por el Departamento com-
petente en materia de patrimonio, previo informe,
en su caso, del Departamento u Organismo al que
hayan de adscribirse los bienes o derechos objeto
de cesion.

Si no se dispone otra cosa, los plazos que, en
Su caso, se establezcan para el cumplimiento de
las condiciones en las que se efectie la cesidn se
computaran desde la fecha de la aceptacion.

3. Las cesiones gratuitas de bienes inmuebles
o derechos reales sobre los mismos se formaliza-
ran en documento administrativo que sera titulo
suficiente para su inscripcion en el Registro de la
Propiedad, en los términos previstos en la legisla-
cion patrimonial estatal.

Seccion 4.7
Otras formas de adquisicion

Articulo 26. Adquisicién por usucapion, acce-
sién u ocupacion.

Las adquisiciones por usucapién, accesion u
ocupacion se ajustaran al Derecho Civil Foral de
Navarra o a las disposiciones que resulten de apli-
cacion.

Articulo 27. Adquisicidon de bienes y derechos
por traspaso de otras Administraciones.

1. La adquisicion de bienes y derechos afectos
a los servicios estatales que sean transferidos a la
Comunidad Foral se regira por lo dispuesto en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y en
sus disposiciones complementarias.

2. La adquisicion de bienes y derechos por la
Administracion de la Comunidad Foral como con-
secuencia de encomienda o delegacién de funcio-
nes y servicios efectuados por otras Administra-
ciones Publicas se regira por los acuerdos
aprobatorios de la encomienda o delegacién. Si no
se establece otra cosa en dichos acuerdos, los
bienes y derechos revertiran a la Administracién
transmitente en el momento en el que ésta vuelva
a asumir las funciones o servicios cuya gestion
fue encomendada o delegada.

Articulo 28. Adjudicacion y dacién en pago de
bienes y derechos mediante resolucion judicial o
administrativa.

1. Las adquisiciones de bienes y derechos por
la Comunidad Foral de Navarra en virtud de adju-
dicaciones acordadas en procedimientos adminis-
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trativos en via de apremio se regiran por lo dis-
puesto en la normativa foral tributaria.

2. La adjudicacion a la Comunidad Foral de
Navarra de bienes y derechos derivada de un pro-
ceso de ejecucion para la realizacion de bienes
embargados en virtud de relaciones de derecho
privado se regira por la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

3. Toda resolucion judicial o administrativa por
la que se adjudiquen o cedan en pago de obliga-
ciones bienes o derechos de cualquier clase a la
Comunidad Foral sera comunicada al Departa-
mento competente en materia de patrimonio, remi-
tiéndole el correspondiente auto, providencia o
acuerdo de adjudicacion, a fin de que proceda a la
identificacién, valoracion, inscripcion en el Regis-
tro de la Propiedad, en su caso, e inclusién en el
Inventario General de los bienes y derechos adju-
dicados.

4. Las adjudicaciones derivadas de procedi-
mientos judiciales o administrativos de naturaleza
no ejecutiva se regiran por su normativa especifi-
cay por lo dispuesto en esta Ley Foral. En defecto
de normativa especifica, en las adjudicaciones de
bienes o derechos a favor de la Comunidad Foral
de Navarra, se observara lo siguiente:

a) No podran acordarse adjudicaciones a favor
de la Comunidad Foral de Navarra sin informe pre-
vio del Departamento competente en materia de
patrimonio, a cuyo efecto el Departamento u Orga-
nismo auténomo interesado debera remitirle cuan-
tos datos y documentos sean precisos para la
identificacion fisica y juridica del bien o derecho
objeto de adjudicacion.

b) Efectuada la adjudicacion debera notificarse
al Departamento competente en materia de patri-
monio, a los efectos previstos en el apartado 3.

5. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra ostentara respecto de los bienes y dere-
chos adjudicados en virtud de procedimientos
administrativos o judiciales las prerrogativas admi-
nistrativas para la defensa de su patrimonio esta-
blecidas en esta Ley Foral.

CAPITULO Il
Arrendamiento de bienes

Articulo 29. Arrendamiento de bienes inmue-
bles.

1. Corresponde al Departamento competente
en materia de patrimonio, salvo que esta Ley Foral
disponga expresamente otra cosa, celebrar los
contratos de arrendamiento de los bienes inmue-

bles que la Comunidad Foral precise para el cum-
plimiento de sus fines, a iniciativa propia o a peti-
cién razonada del Departamento, Organismo auto-
nomo o Entidad publica interesados.

Igualmente corresponde al Departamento com-
petente en materia de patrimonio acordar la prérro-
ga, novacion, resolucion anticipada de los contra-
tos de arrendamiento existentes, asi como acordar
el cambio de érgano u organismo ocupante.

2. Los arrendamientos de espacios o locales
para la celebracion de ferias, certamenes, exposi-
ciones, pruebas selectivas y otros eventos simila-
res se acordaran por el Departamento interesado
cuando su duracién no exceda de un aho impro-
rrogable.

Articulo 30. Procedimiento.

El arrendamiento de bienes inmuebles se efec-
tuara mediante concurso publico o por contrata-
cion directa, siendo de aplicacién lo previsto para
la adquisicion de esta clase de bienes salvo en lo
que resulte incompatible con la naturaleza de
estos contratos.

Articulo 31. Utilizacién del bien arrendado.

El Departamento competente en materia de
patrimonio adscribira el derecho arrendaticio al
Departamento u Organismo auténomo que haya
de utilizar el inmueble, al que correspondera el
cumplimiento de las obligaciones que la Ley impo-
ne al arrendatario, asi como la adopcién de cuan-
tas medidas sean necesarias para mantener el
bien en condiciones de servir al fin a que se desti-
na.

Cuando el arrendamiento se hubiese concerta-
do a solicitud de un Departamento u Organismo
auténomo, la firma del contrato llevara implicita la
adscripcion del derecho arrendaticio a su favor.

Articulo 32. Resolucion anticipada de contra-
tos.

1. Cuando el Departamento u Organismo auté-
nomo que ocupa el inmueble arrendado prevea
abandonarlo con anterioridad al término pactado o
a la expiracion de las prorrogas legales o contrac-
tuales, lo comunicara al Departamento competen-
te en materia de patrimonio con una antelacion
minima de tres meses a la fecha prevista para el
desalojo, quien, si lo estima procedente, dara tras-
lado de dicha comunicacién a los diferentes
Departamentos u Organismos auténomos, que
podran solicitar, en el plazo de diez dias, su ads-
cripcion.

2. El Departamento competente en materia de
patrimonio determinara el Departamento u Orga-
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nismo al que habra de adscribirse el arrendamien-
to o, en su caso, procedera a la resolucion del
contrato.

3. En caso de resolucion, el Departamento u
Organismo auténomo que tuviera adscrito el
inmueble asumira las consecuencias econdmicas
que pudieran derivarse de la resolucidn anticipada
del contrato de arrendamiento.

4. Si no se estimara procedente acordar la
resolucion del contrato, el Departamento u Orga-
nismo auténomo al que figure adscrito el arrenda-
miento seguird asumiendo los gastos derivados
del inmueble y las obligaciones que la Ley impone
al arrendatario hasta el final del ejercicio econémi-
co salvo lo dispuesto en el articulo 74. 6.

Articulo 33. Contratos mixtos.

Los contratos de arrendamiento con opcion de
compra y demas contratos mixtos de arrenda-
miento y adquisicion de bienes inmuebles se regi-
ran por las normas de competencia y procedi-
mientos establecidos para la adquisicién de
bienes inmuebles.

Dichos contratos se consideraran contratos de
arrendamiento, a los efectos previstos en la Ley
Foral reguladora de la Hacienda Publica de Navarra.

Articulo 34. Arrendamiento de bienes mue-
bles.

Los arrendamientos de bienes muebles, con o
sin opcién de compra, y los arrendamientos finan-
cieros se efectuaran conforme a lo dispuesto en la
legislacién foral sobre contratacion publica, salvo
que se refieran a bienes que integran el Patrimo-
nio Histérico Espafol y el Patrimonio Cultural de
Navarra, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en
esta Ley Foral para la adquisicion de bienes
inmuebles y derechos inmobiliarios, en cuanto no
sea incompatible con la naturaleza de los mismos,
sin perjuicio de las especialidades establecidas en
su normativa especifica.

TiTULO NI
Enajenacion y cesion

CAPITULO |
Enajenacion de bienes y derechos

Articulo 35. Enajenacién de bienes y dere-
chos patrimoniales.

1. Los bienes y derechos patrimoniales de la
Comunidad Foral de Navarra podran ser enajena-
dos en virtud de cualquier negocio juridico traslati-
vo, tipico o atipico, de caracter oneroso, con los
limites y requisitos previstos en este Capitulo.
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2. Podra acordarse la enajenacién de bienes
con reserva temporal de su posesiéon cuando se
considere conveniente para el interés publico. Esta
utilizaciéon temporal podra instrumentarse a través
de la celebracion de contratos de arrendamiento o
cualesquiera otros que habiliten para el uso de los
bienes enajenados, simultaneos al negocio de
enajenacion y sometidos a las mismas normas de
competencia y procedimiento que éste.

3. El érgano competente podra admitir el pago
aplazado del precio de venta por un periodo no
superior a diez afos, estableciendo condicién
resolutoria explicita, siempre que el pago de las
cantidades aplazadas se garantice suficientemen-
te mediante hipoteca, aval bancario, seguro de
caucion u otra garantia suficiente usual en el mer-
cado. En este caso, el 6rgano competente determi-
nara el interés aplicable a las cantidades aplaza-
das que no podra ser inferior al interés legal del
dinero.

4. Podra admitirse la entrega de otros bienes o
derechos en pago de parte del precio de venta,
previa tasacion que se incorporara al expediente.

Articulo 36. Enajenacion de bienes inmuebles
y derechos inmobiliarios.

1. La competencia para enajenar bienes inmue-
bles y derechos inmobiliarios corresponde al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio.

2. Con caracter previo a la enajenacion del
inmueble o derecho inmobiliario se procedera al
analisis y, en su caso, depuracion de su situacion
fisica y juridica, inscribiéndose en el Registro de la
Propiedad, si procediere.

No obstante, podran enajenarse sin sujecion a
lo dispuesto en el apartado anterior bienes a
segregar de otros de titularidad de la Comunidad
Foral, o en tramite de inscripcién y deslinde o
sujetos a cargas y gravamenes, siempre que estas
circunstancias se pongan en conocimiento del
adquirente y sean aceptadas por éste.

3. En todo caso, la enajenacioén requerira la
previa tasacion del bien, que se incorporara al
expediente. En la tasacion debera tenerse en
cuenta el destino del bien enajenado al cumpli-
miento de politicas sectoriales si ello pudiera con-
llevar una limitacién en el precio de enajenacion.

Articulo 37. Formas de enajenacién de bienes
inmuebles y derechos inmobiliarios.

1. La enajenacién de bienes inmuebles y dere-
chos inmobiliarios se efectuara, con caréacter
general, mediante subasta, que versara sobre un
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tipo expresado en dinero y se celebrara al alza,
con adjudicacion al licitador que ofrezca el precio
mas alto.

2. El concurso podra utilizarse siempre que el
precio no sea el unico criterio determinante para la
enajenacion y, en particular, cuando el pliego
ofrezca al licitador la posibilidad de abonar en
especie parte del precio o cuando el bien o dere-
cho real inmobiliario objeto de enajenacion se
destine al cumplimiento por el adjudicatario de
fines de interés general.

3. Se podra acordar la enajenacién directa en
los siguientes supuestos:

a) Cuando el adquirente sea otra Administra-
cion Publica, Organismo publico u otro ente
dependiente de las Administraciones Publicas.

b) Cuando el adquirente sea una entidad sin
animo de lucro o una iglesia, confesién o comunidad
religiosa legalmente reconocidas, y el bien o dere-
cho vaya a destinarse a fines de interés general.

c) Cuando el inmueble resulte necesario para
dar cumplimiento a la realizacién de un fin de inte-
rés general por persona distinta de las previstas
en los apartados anteriores, debiendo justificarse
en el expediente la no conveniencia de promover
un concurso.

d) Cuando fueran declarados desiertos la
subasta o concurso promovidos para la enajena-
cion o éstos resultaran fallidos como consecuencia
del incumplimiento de sus obligaciones por parte
del adjudicatario, siempre que no hubiese transcu-
rrido mas de un ano desde la licitacidon de los mis-
mos. En estos casos, la adjudicacion recaera en el
siguiente licitador mejor valorado, y si no lo hubie-
ra, podra acordarse la enajenacion directa siempre
qgue no se modifiquen sustancialmente las condi-
ciones iniciales de la licitacién o aquellas en que
se hubiese producido la adjudicacion.

e) Cuando se trate de parcelas en poligonos
industriales o de suelo para implantaciones singu-
lares promovidas por el Gobierno de Navarra.

f) Cuando se trate de parcelas urbanas que por
su forma o pequefia extension resulten inedifica-
bles, conforme al planeamiento urbanistico, y la
venta se realice a un propietario colindante. En el
caso de que sean varias las propiedades colin-
dantes la enajenacién debera efectuarse de
manera que las parcelas resultantes se ajusten al
criterio méas racional de ordenacién del suelo,
segun informe técnico.

g) Cuando se trate de fincas rusticas que no
lleguen a constituir una superficie econémicamen-

te explotable 0 no sean susceptibles de prestar
una utilidad acorde con su naturaleza, y la venta
se efectle a un propietario colindante. En el caso
de que sean varias las propiedades colindantes
tendra preferencia el propietario del terreno colin-
dante de menor cabida.

h) Cuando la titularidad del bien o derecho
corresponda a dos o mas propietarios y la venta
se efectlie a uno o mas copropietarios.

i) Cuando la venta se efectie a quien ostente
un derecho de adquisicion preferente reconocido
por disposicion legal.

j) Cuando por razones excepcionales se consi-
dere conveniente efectuar la venta al ocupante del
inmueble.

4. En los supuestos del apartado 3, las letras f,
g vy h, en igualdad de condiciones, y si no media
acuerdo entre los propietarios o copropietarios, la
enajenacion se efectuard a favor de quien ofrezca
el precio mas alto y, si hubiera empate, se decidira
por sorteo.

5. Podra acudirse a sistemas electrénicos de
adjudicacion cualquiera que sea la forma de ena-
jenacion.

Articulo 38. Procedimiento de enajenacién de
bienes inmuebles y derechos inmobiliarios.

1. El procedimiento de enajenacién de bienes
inmuebles y derechos inmobiliarios sera tramitado
por el Departamento competente en materia de
patrimonio. En el expediente figurara un informe
justificando debidamente que el bien o derecho no
es necesario para el uso general o el servicio publi-
co ni resulta conveniente su explotacion, un pliego
de condiciones donde se estableceran los derechos
y obligaciones de las partes, el procedimiento a
seguir y los criterios que hayan de tenerse en cuen-
ta en la adjudicacion, en su caso, un informe juridi-
coy la fiscalizacion de la Intervencion.

En el pliego de condiciones podra excluirse la
posibilidad de ceder a terceros el contrato adjudi-
cado, asi como imponer prohibiciones o limitacio-
nes de disponer al adquirente o adjudicatario.

2. El tipo de enajenacion se fijara de conformi-
dad con la tasacion efectuada.

3. La participaciéon en procedimientos de adju-
dicacién, en la modalidad de subasta o concurso,
requerird la constitucion previa de una garantia
equivalente al 25 por 100 del tipo de licitacion,
salvo que el 6rgano competente la excepcione
expresamente, lo que debera motivarse en el
expediente.
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4. El anuncio de licitacién del procedimiento se
publicaré en el Portal de Contratacién de Navarra
Yy, en su caso, en cualquier otro medio de difusién
que garantice su publicidad.

5. La suspension o el desistimiento del procedi-
miento, una vez efectuado el anuncio de licitacion,
solo podra efectuarse por resolucion motivada sin
que se genere derecho alguno para los licitadores.

Articulo 39. Enajenacion de bienes muebles.

1. Se aplicaran a las enajenaciones de los
bienes muebles las normas de procedimiento
establecidas en el articulo 38 de esta Ley Foral,
en cuanto no sean incompatibles con la naturale-
za de los mismos.

2. Podra acordarse la enajenacion directa
cuando el valor unitario de los bienes fuese infe-
rior a 15. 000 euros, cuando se trate de bienes
obsoletos, perecederos o deteriorados por el uso y
cuando concurra algo de los supuestos previstos
en el articulo 37. 3 de esta Ley Foral. En estos
casos, debera acreditarse en el expediente que se
han consultado, siempre que ello resulte posible,
un minimo de tres ofertas.

3. Cuando el bien no sea susceptible de apro-
vechamiento o tenga un valor econdmico infimo, el
Departamento, Organismo publico o Entidad
dependiente o vinculada al que se encuentre ads-
crito podra acordar su reciclaje, destruccion, inutili-
zacion o retirada, previa comunicacién al Departa-
mento competente en materia de patrimonio.

Articulo 40. Enajenacién de otros derechos de
contenido econdémico.

La enajenacion de derechos de propiedad inte-
lectual o industrial y de cualesquiera otros dere-
chos no comprendidos en los articulos anteriores
sera acordada por el Departamento competente
en materia de patrimonio, conforme a los procedi-
mientos y modalidades establecidas en este capi-
tulo para los bienes inmuebles, en cuanto no sean
incompatibles con la naturaleza de los mismos.

Articulo 41. Permuta de bienes y derechos.

1. Los bienes y derechos del Patrimonio de la
Comunidad Foral Navarra podran ser permutados
por otros, siempre que la diferencia de valor entre
los bienes o derechos que se trate de permutar,
segun tasacién, no sea superior al 50 por 100 del
que tenga un valor mas alto. En su caso, la dife-
rencia de valor se compensara en metalico o
mediante la entrega de otros bienes o derechos.

Si la diferencia fuese mayor el expediente se
tramitara como enajenacion con pago de parte del
precio en especie.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, por motivos de interés publico debida-
mente acreditados, podra excluirse la compensa-
cién en las permutas con otras Administraciones
Publicas siempre que la diferencia de valor entre
los bienes y derechos a permutar no exceda del
10 por 100 del valor del que lo tenga mayor.

3. La competencia para acordar la permuta
correspondera al Departamento competente en
materia de patrimonio.

4. La permuta se llevara a cabo mediante adju-
dicacion directa. No obstante, se podrd instar la
presentacion de ofertas de inmuebles o derechos
para permutar, mediante un acto de invitacion al
publico que se publicara en el Portal de Contrata-
cion de Navarra y, en su caso, en cualquier otro
medio de difusidn que se considere adecuado. En
este caso, la seleccion del adjudicatario se realiza-
ra de acuerdo con lo establecido en un pliego de
condiciones previamente elaborado.

5. La Administracion de la Comunidad Foral
podra adquirir mediante permuta inmuebles futu-
ros o en construccion, siempre que estén determi-
nados o sean susceptibles de determinacion en el
momento de acordarse dicha permuta, en las con-
diciones especificas que se aprueben.

Serd preciso, en todo caso, que el vendedor
garantice suficientemente el cumplimiento de sus
obligaciones por cualquier modo admitido en dere-
cho. La cancelacion de la garantia no se producira
hasta que el bien futuro tenga existencia real y se
hayan cumplido las obligaciones establecidas por
las partes.

Articulo 42. Bienes litigiosos.

1. Podran enajenarse bienes o derechos del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra que
se hallen en litigio siempre que se observen las
siguientes condiciones:

a) En el caso de enajenacion por concurso o
por subasta, en el pliego de condiciones se hara
mencion expresa y detallada del objeto, partes y
referencia del litigio concreto que afecta al bien y
debera preverse la plena asuncion, por quien
resulte adjudicatario, de los riesgos y consecuen-
cias que se deriven del litigio.

b) En los supuestos de enajenacion directa o
permuta debera constar en el expediente docu-
mentacién acreditativa de que el adquirente cono-
ce el objeto y el alcance del litigio y que asume las
consecuencias y riesgos derivados del mismo.

2. Si el litigio se plantease una vez iniciado el
procedimiento de enajenacién y éste se encontra-
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se en una fase de la licitacion en la que no fuera
posible el cumplimiento de lo establecido en el
apartado anterior, el procedimiento se suspendera
provisionalmente pudiendo dar lugar, una vez se
levante la suspensién, a la retroaccién de las
actuaciones hasta la fase que permita el cumpli-
miento de lo alli indicado o al desistimiento de la
enajenacion declarando concluso el procedimien-
to, sin que ello genere obligacién de indemniza-
cion alguna.

3. A estos efectos, el bien se considerara litigio-
so desde que el érgano competente para la enaje-
nacién tenga constancia formal del ejercicio, ante
la instancia que proceda, de la accion correspon-
diente y de su contenido.

Articulo 43. Enajenacién de bienes y dere-
chos por los Organismos auténomos.

1. Los Organismos auténomos sdlo podran
enajenar:

a) Los bienes que hayan adquirido con el pro-
posito de devolverlos al trafico juridico en el ejerci-
cio de las funciones que tengan atribuidas.

b) Los bienes adquiridos para garantizar la ren-
tabilidad de las reservas que tengan que constituir
en cumplimiento de las disposiciones por las que
se rijan.

c) Los bienes muebles corporales de un valor
unitario inferior a 300 euros.

2. Las restantes enajenaciones se ajustaran a
lo dispuesto en este Titulo.

CAPITULO Il
Cesiodn gratuita de bienes y derechos

Articulo 44. Cesion gratuita de la propiedad de
bienes inmuebles y derechos inmobiliarios.

1. La propiedad de los bienes inmuebles y
derechos inmobiliarios patrimoniales de la Comu-
nidad Foral de Navarra, podra ser cedida gratuita-
mente, por el Departamento competente en mate-
ria de patrimonio, para fines de utilidad publica o
interés social en favor de otras Administraciones
Publicas y sus Organismos publicos, y de las fun-
daciones publicas de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, previa tramitacion
de un expediente al que se incorporara un informe
propuesta, un informe juridico y la fiscalizacién por
la Intervencion.

2. La cesién, ademas de cuantos condiciona-
mientos, limitaciones o garantias, en su caso, se
estimen oportunos, debera contener los siguientes
extremos:

a) Finalidad a la que hayan de destinarse los
bienes.

b) Fijacion de la fecha para la implantacion del
uso o servicio y obligacion de mantenimiento de la
actividad para la que fue solicitado el bien o dere-
cho durante todo el plazo de cesion.

c¢) Prohibicion enajenar o gravar el bien o dere-
cho a favor de terceras personas.

d) Fijacion del plazo de la cesion, sin perjuicio
de sus prdrrogas, y sin que el plazo maximo,
incluidas las mismas, pueda exceder de noventa y
nueve anos. El computo del plazo se iniciara
desde la aceptacioén por el cesionario que debera
efectuarse en el plazo que al efecto se establezca.

3. Los bienes y derechos cedidos sélo podran
destinarse a los fines previstos y en la forma y
condiciones que se hubieran establecido, salvo
mutuo acuerdo de las partes.

Corresponde al Departamento competente en
materia de patrimonio controlar la aplicacién de
los bienes o derechos cedidos a los fines previs-
tos, sin perjuicio de la obligacion de los cesiona-
rios de remitir a dicho Departamento cuantos
datos o documentos le sean requeridos para justi-
ficar dicho destino.

4. Si los bienes o derechos cedidos no fuesen
destinados al fin previsto dentro del plazo senalado
en el acto de cesion o dejaran de serlo posterior-
mente, se incumplieran las condiciones impuestas
o llegase el término fijado, la cesion se considerara
resuelta y aquéllos revertiran a la Comunidad Foral
de Navarra, libre y gratuitamente, la cual tendra
derecho a percibir, en su caso y previa tasacion, el
valor del detrimento o deterioro sufrido por los
bienes cedidos, sin que sean indemnizables los
gastos en que haya incurrido el cesionario para
cumplir las condiciones impuestas.

5. Si la cesidn tuviese por objeto bienes inmue-
bles o derechos reales sobre los mismos, se pro-
cedera a la practica del correspondiente asiento a
favor del cesionario en el Registro de la Propie-
dad, y no surtira efecto la cesién en tanto no se
cumplimente este requisito.

En la inscripcion se hara constar el fin a que
deben dedicarse los bienes y cualesquiera otras
condiciones y cargas que lleve aparejada la
cesion, asi como la advertencia de que el incum-
plimiento de las mismas dara lugar a su resolucion.

6. La resolucion por la que se acuerde resolver
la cesion y la reversion del bien o derecho sera
titulo suficiente para la inscripcién de la misma en
el Registro de la Propiedad o en los registros que
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procedan, asi como para la reclamacion, en su
caso, del importe de los detrimentos o deterioros
actualizado al momento en que se ejecute el
acuerdo de reversion.

7. La cesion y la reversion, en su caso, se
haran constar en el Inventario General de los bien-
es y derechos del Patrimonio de la Comunidad
Foral de Navarra.

Articulo 45. Cesiones gratuitas del uso de
bienes inmuebles y derechos inmobiliarios.

1. El uso de los bienes inmuebles o derechos
inmobiliarios patrimoniales podra ser cedido gra-
tuitamente por el Departamento competente en
materia de patrimonio para fines de utilidad publi-
ca o interés social en favor de otras Administracio-
nes Publicas y sus Organismos publicos, socieda-
des y fundaciones publicas o entidades sin animo
de lucro.

2. Seran de aplicacion a estas cesiones lo dis-
puesto en los apartados 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articu-
lo 44 de esta Ley Foral.

3. Los derechos y obligaciones de los cesiona-
rios se regiran por esta Ley Foral y por las disposi-
ciones del Fuero Nuevo de Navarra relativas al
uso y, supletoriamente, al usufructo.

Articulo 46. Cesiones gratuitas de bienes
muebles y derechos incorporales.

1. La propiedad o el uso de los bienes muebles
patrimoniales y derechos incorporales podran ser
cedidos gratuitamente por el Departamento com-
petente en materia de patrimonio, siendo de apli-
cacion lo dispuesto en los articulos precedentes,
salvo en lo que resulte incompatible con la natura-
leza de dichos bienes o derechos.

2. No obstante, en el caso de bienes muebles,
en atencidén a su naturaleza, podra establecerse
que finalizado el plazo que para los mismos se
sefale respecto al mantenimiento del destino, se
entendera cumplido el modo y la cesion pasara a
tener el caracter de pura y simple.

TiTULO IV
Proteccion y defensa del Patrimonio

CAPITULO |
Inventario patrimonial y régimen registral

Articulo 47. Inventario General de Bienes y
Derechos.

1. El Inventario General de los Bienes y Dere-
chos del Patrimonio de la Comunidad Foral de
Navarra comprendera la totalidad de los bienes y

58

derechos de su titularidad, con excepcion de los
bienes muebles necesarios para el desenvolvi-
miento de los servicios publicos, sin perjuicio de
su correspondiente control por los Departamentos,
Organismos publicos o Entidades a los que se
encuentren adscritos, y de aquellos que hayan
sido adquiridos por los Organismos publicos con
el propésito de devolverlos al trafico juridico patri-
monial o para la cobertura de provisiones u otras
reservas que legalmente viniesen obligados a
constituir.

No obstante, el Gobierno de Navarra, a pro-
puesta del Departamento competente en materia
de patrimonio, podra acordar que se incorporen al
Inventario General todos los bienes muebles o
aquellos en los que concurran determinadas
caracteristicas, en las condiciones que se sefa-
len.

2. Con caracter general, se anotaran en el
Inventario General los bienes inmuebles y los
derechos sobre los mismos, los derechos de pro-
piedad incorporal, los valores mobiliarios, los titu-
los representativos de acciones y participaciones
en el capital de sociedades mercantiles o de obli-
gaciones emitidos por éstas, y los contratos de
futuros, opciones y participaciones de naturaleza
econdmica u obligacional.

3. Se formaran inventarios separados de aque-
llos bienes o derechos cuya normativa especifica
asi lo exija, de conformidad con la legislacion sec-
torial aplicable segun la clase de bienes de que se
trate, sin perjuicio de su remisién al Departamento
competente en materia de patrimonio para su
incorporacion al Inventario General.

Articulo 48. Competencias.

1. Corresponde al Departamento competente
en materia de patrimonio la competencia en la for-
macion, actualizacion y custodia del Inventario
General, asi como la valoraciéon de los bienes y
derechos que integran el Patrimonio de la Comu-
nidad Foral, sin perjuicio de la obligaciéon de los
Departamentos con competencia en la gestién de
patrimonios separados.

2. Los Departamentos y Organismos publicos
mantendran un catalogo permanentemente actua-
lizado de los bienes y derechos inventariables que
tengan adscritos, debiendo remitirlo al Departa-
mento competente en materia de patrimonio en el
primer trimestre de cada afo.

3. Corresponde al Departamento competente
en materia de contabilidad publica anotar la infor-
macion que precise para efectuar las operaciones
que de acuerdo con el Plan General de Contabili-
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dad Publica den lugar a anotaciones en las rubri-
cas correspondientes del mismo.

Articulo 49. Contenido y control de la inscrip-
cion en el Inventario General.

1. Respecto de cada bien y derecho se refleja-
ran, en todo caso, los datos necesarios que permi-
tan su identificacion, situacién juridica y el uso o
destino para el que estan siendo utilizados, sin
perjuicio de los que, a juicio del Departamento
competente en materia de patrimonio, se estimen
precisos para su mejor gestion y administracion.

2. No se podran realizar actos de gestion o dis-
posicién sobre los bienes y derechos del Patrimo-
nio de Navarra si éstos no se encuentran debida-
mente inscritos en el Inventario General.

La verificacion de los datos relativos a la inclu-
sién, baja o cualquier otra modificacion que afecte
a bienes o derechos que deban ser inventariados
se incluira dentro del control financiero ejercido por
la Intervenciéon General de la Administracion de la
Comunidad Foral, de acuerdo con la normativa
reguladora de la Hacienda Publica de Navarra.

Articulo 50. Formacién y actualizacion del
Inventario.

Los Departamentos, Organismos publicos y las
Entidades publicas a que se refiere el articulo 2. 2
de esta Ley Foral, tienen la obligacion de propor-
cionar al Departamento competente en materia de
patrimonio la informacion necesaria sobre los
bienes y derechos que adquieran o tengan adscri-
tos para la formacién y actualizacion del Inventario
General, debiendo notificar cuantos hechos, actos
0 negocios relativos a los mismos afecten a su
situacion fisica, juridica o a su uso o destino.

A tal fin, el Departamento competente en mate-
ria de patrimonio podra elaborar instrucciones
sobre la formacion y actualizacion del Inventario
General y recabar cuantos documentos o datos
considere necesarios.

Articulo 51. Naturaleza del Inventario General.

El Inventario General de bienes y derechos del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra no
tiene la consideracion de registro publico, constitu-
yendo sus datos informacién de apoyo para la
gestion interna y la definicion de politicas de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 52.

Los datos reflejados en el mismo no surtiran
efectos frente a terceros ni podran ser utilizados
para hacer valer derechos frente a la Administra-
cion de la Comunidad Foral.

Articulo 52. Inscripcién registral.

1. El Departamento competente en materia de
patrimonio y los Departamentos titulares de patri-
monios separados, deberan solicitar la inscripcién
en los correspondientes registros de propiedad de
los bienes y derechos inventariables susceptibles
de inscripcion, asi como de todos los actos y con-
tratos referidos a ellos que tengan acceso a
dichos registros, de conformidad con la legislacion
que sea de aplicacién, y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 17. 2.

2. Los Departamentos y Organismos publicos
deberan promover la inscripcién de los bienes y
derechos en los registros de la propiedad indus-
trial, intelectual o en el registro mercantil, segun
proceda, debiendo dar cuenta de ello al Departa-
mento competente en materia de patrimonio.

3. La inscripcion en el Registro de la Propiedad
de los titulos acreditativos de la propiedad de
bienes inmuebles o derechos reales y personales
susceptibles de suscripcién, se efectuara de
acuerdo con la legislacion hipotecaria, rigiéndose
por las normas aplicables al Patrimonio del Estado
y las previsiones de esta Ley Foral.

4. Si no existiera titulo inscribible de dominio se
estara a lo dispuesto en la legislacién hipotecaria,
siendo suficiente para su inscripcion certificacion
administrativa de la constancia en el Inventario
General expedida por el responsable de su llevan-
za.

Igualmente, mediante certificacion administrati-
va y de conformidad con lo previsto en la legisla-
cion hipotecaria, podran inscribirse los deslindes,
declaraciones de obra nueva, mejoras y divisiones
en propiedad horizontal de fincas urbanas, y siem-
pre que no afecten a terceros, las operaciones de
agrupacion, division, agregacion y segregacion de
fincas de la Comunidad Foral de Navarra.

5. Cuando se inscriban en el Registro de la
Propiedad excesos de cabida de fincas colindan-
tes con otras pertenecientes a la Comunidad
Foral, el Registrador, sin perjuicio de las actuacio-
nes previstas en la legislacion hipotecaria, debera
ponerlo en conocimiento del Departamento com-
petente en materia de patrimonio, mediante oficio
en el que se expresaran los datos identificativos
de la persona o personas a cuyo favor se practico
la inscripcion, la descripcion de la finca y la mayor
cabida inscrita. La misma comunicacién debera
cursarse en los supuestos de inmatriculacion de
fincas que sean colindantes con otras pertene-
cientes a la Comunidad Foral.
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Igualmente, los registradores de la propiedad,
cuando conocieran de la existencia de bienes de
la Comunidad Foral no inscritos debidamente, se
dirigiran al Departamento competente en materia
de patrimonio a los efectos que procedan.

CAPITULO Il
Facultades y prerrogativas para la defensa del
Patrimonio

Articulo 53. Facultades y prerrogativas.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra, para la defensa del Patrimonio de Nava-
rra, tiene las siguientes potestades:

a) Potestad de investigacion e inspeccion.
b) Potestad de deslinde.

c) Potestad de recuperacion posesoria.
d) Potestad de desahucio administrativo.

Articulo 54. Deber general de colaboracién en
la defensa del Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra.

1. Las personas fisicas y juridicas tienen el
deber de colaborar en la investigacion, defensa y
proteccion de los bienes y derechos del Patrimo-
nio de Navarra, aportar a requerimiento de la
Administracién de la Comunidad Foral cuantos
datos, documentos o informes obren en su poder
y facilitar la realizacién de inspecciones y otros
actos de investigacion referidos a los mismos.
Igualmente deberan comparecer ante los érganos
y servicios administrativos cuando, a tal fin, sean
requeridos para ello.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra
deben cooperar en la investigacion, defensa y pro-
teccién de los bienes y derechos del Patrimonio
de Navarra, especialmente los de naturaleza
demanial. A tal fin facilitaran a los érganos compe-
tentes la informacion y el auxilio que precisen para
el ejercicio de sus competencias.

Asimismo pondran en conocimiento del Depar-
tamento competente en materia de patrimonio
aquellos hechos y actuaciones que puedan
menoscabar los bienes y derechos de la Comuni-
dad Foral producidos dentro de su ambito de
actuacion, asi como las actuaciones urbanisticas
y de infraestructuras que pudieran afectar a sus
bienes y derechos previamente a su aprobacion y
ejecucion.

3. Las autoridades, funcionarios y demas per-
sonas que por razén de su cargo o de servicio con
la Administracién de la Comunidad Foral tuvieran
noticias de la confusién de titularidades de bienes
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y derechos en que la misma pueda ser parte, de
ocupacion ilegitima o de cualquier otra actuacion
que pudiera lesionar su Patrimonio estan obliga-
dos a ponerlo en conocimiento del Departamento
competente en materia de patrimonio.

Articulo 55. Potestad de investigacién e ins-
peccion.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra tiene la facultad de investigar e inspeccio-
nar la situacién de los bienes y derechos que per-
tenezcan, o se presuma su pertenencia, al Patri-
monio de Navarra a fin de determinar, en su caso,
su titularidad sobre los mismos.

2. El ejercicio de la accion investigadora se
efectuara por el Departamento competente en
materia de patrimonio de oficio o a instancia de
los particulares. En este ultimo caso, dicho Depar-
tamento resolvera sobre su admisibilidad y orde-
nard, en su caso, €l inicio del procedimiento de
investigacion.

3. Acordada, en su caso, la iniciacidon del pro-
cedimiento de investigacion, se notificara a los
Ayuntamientos o Concejos en cuyo término radi-
que el bien para su exposicion en el tablon de
anuncios y a otros posibles interesados, sin perjui-
cio de que se utilicen cualesquiera medios de difu-
sion, si se estimara conveniente.

4. Si tras la instruccion del expediente se con-
siderase suficientemente acreditada la titularidad
de la Administracion de la Comunidad Foral sobre
el bien o derecho, se declarara asi en la resolu-
cion que ponga fin al procedimiento y se procede-
ra a su inclusion en el Inventario General y a su
inscripcién, si procede, en los Registros corres-
pondientes, sin perjuicio de la realizacién de las
actuaciones necesarias, en su caso, para obtener
Su posesion.

5. Si el procedimiento de investigacion no
fuese resuelto en el plazo de dos anos contados
desde el acuerdo de iniciacion, se producira la
caducidad del mismo y se acordara sin mas trami-
te el archivo de las actuaciones.

Articulo 56. Potestad de deslinde.

1. La Administracién de la Comunidad Foral
podra deslindar los bienes inmuebles de dominio
publico o patrimoniales cuyos limites no fueran
precisos o sobre los que existan indicios de usur-
pacion, con audiencia de los interesados.

2. La aprobacion y ejecucion del deslinde de
los bienes patrimoniales corresponde al Departa-
mento competente en materia de patrimonio. En el
caso de bienes de dominio publico correspondera
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al Departamento u Organismo publico que los
tenga adscritos o al que corresponda su gestién o
administracion, sin perjuicio de la obligacion de
comunicar al Departamento competente en mate-
ria de patrimonio las actuaciones realizadas.

3. El procedimiento de deslinde podra iniciarse
de oficio o0 a instancia de los propietarios de terre-
nos o titulares de derechos reales colindantes con
fincas de la Comunidad Foral que puedan verse
afectados por el deslinde. Iniciado el procedimien-
to y mientras dure su tramitacion no podra instarse
procedimiento judicial con igual pretension ni se
admitiran interdictos sobre el estado posesorio de
las fincas afectadas mientras el deslinde no se
lleve a cabo.

4. El acuerdo de iniciacion del procedimiento
se publicara en el tablon de anuncios del Ayunta-
miento o Concejo donde radique el inmueble a
deslindar y se notificara a cuantas personas se
conozca que ostenten derechos sobre las fincas
colindantes que puedan verse afectadas por el
deslinde, sin perjuicio de la posibilidad de que se
utilicen cualesquiera medios de difusion, si se esti-
mara conveniente.

Asimismo, dicho acuerdo debera comunicarse
al Registro de la Propiedad correspondiente, si la
finca estuviera inscrita, a fin de que se tome razén
de su iniciacion.

5. Una vez que sea firme el acuerdo de apro-
bacién del deslinde, se procedera al amojona-
miento con citacion de los interesados, y se inscri-
bira en el Registro de la Propiedad, si la finca
estuviera inscrita.

En caso contrario, se procedera a la inmatricu-
laciéon de la finca mediante inscripcion previa del
titulo adquisitivo de la misma o, a falta de éste, de
la certificacion librada por el responsable de la lle-
vanza del Inventario General conforme a lo dis-
puesto en la legislacion hipotecaria, inscribiéndo-
se a continuacion el deslinde.

6. Si el procedimiento de deslinde no fuese
resuelto en el plazo de dieciocho meses contados
desde el acuerdo de iniciacién, se producira la
caducidad del mismo y se acordara sin mas trami-
te el archivo de las actuaciones.

7. El gasto sera soportado por quien haya cau-
sado la perturbacién o, subsidiariamente, se haya
beneficiado de ella indebidamente y podra exigirse
por procedimiento de apremio.

8. Los terrenos sobrantes de los deslindes de
bienes de dominio publico se integraran, previa
desafectacion, en el dominio privado de la Comu-
nidad Foral. A tal efecto, el Departamento compe-

tente en materia de patrimonio podra instar de los
Departamentos u Organismos publicos competen-
tes el deslinde de los bienes inmuebles a efectos
de determinar con precision la extensién de éstos
y la eventual existencia de terrenos sobrantes.

Articulo 57. Potestad de recuperacién posesoria.

1. La Administracién de la Comunidad Foral
podra recuperar por si misma, en cualquier
momento, la posesion indebidamente perdida de
los bienes y derechos de dominio publico que per-
tenezcan al Patrimonio de Navarra.

2. Cuando se trate de bienes patrimoniales la
recuperacion podra efectuarse en via administrati-
va en el plazo de un afno a contar desde el dia
siguiente a la usurpacioén. Transcurrido dicho
plazo, para la recuperacion de la posesion debe-
ran ejercitarse las acciones correspondientes ante
los érganos del orden jurisdiccional civil.

3. El ejercicio de dicha potestad correspondera
al Departamento u Organismo publico que tenga
adscrito el bien o derecho usurpado o al Departa-
mento competente en materia de patrimonio, en
otro caso.

No obstante, toda pérdida indebida de bienes o
derechos, asi como las actuaciones practicadas
para su recuperacion, deberan ser notificadas al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio.

4. A estos efectos, previa audiencia del intere-
sado y comprobado el hecho de la usurpacion, se
requerira al usurpador que cese en su actuacion
sefalandole un plazo no superior a ocho dias con
la prevencién de que de no atender voluntariamen-
te el requerimiento se procedera a su desalojo.

5. En caso de desatender el requerimiento de
desalojo, se adoptaran cuantas medidas sean
necesarias para la recuperacion de la posesion,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
reguladora del procedimiento administrativo. Para
el lanzamiento del ocupante, en su caso, el érgano
competente podra solicitar del 6rgano competente
el auxilio de los agentes de la autoridad.

En tal caso, los gastos derivados del procedi-
miento de recuperacion, asi como los dafos que,
en su caso, se ocasionen al bien usurpado, seran
de cuenta del ocupante pudiendo hacerse efecti-
vos por la via de apremio.

6. No se admitiran interdictos contra las actua-
ciones de la Administracion de la Comunidad Foral
en esta materia, siempre que ésta se haya ajusta-
do al procedimiento legalmente establecido.
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Articulo 58. Potestad de desahucio adminis-
trativo.

1. La Administracidon de la Comunidad Foral
podra promover y ejecutar, en su caso, el desahu-
cio administrativo para recuperar la posesion de
sus bienes demaniales cuando el titulo, las condi-
ciones o las circunstancias que legitimaban su
ocupacion por terceros se hubieran extinguido.

2. El ejercicio de la potestad de desahucio
correspondera al Departamento u Organismo
publico que tenga adscrito el bien, que dara cuen-
ta de las actuaciones practicadas al Departamento
competente en materia de patrimonio.

Con caracter previo a su ejercicio sera necesa-
ria la declaracién de extincién o caducidad del titu-
lo que otorgaba el derecho de ocupacion, siendo
de aplicacion, en cuanto al procedimiento y los
gastos que se ocasionen lo previsto en el articulo
anterior.

Articulo 59. Inembargabilidad, gravamen,
transaccion y arbitraje.

1. Ningun Tribunal ni autoridad administrativa
podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucion contra los bienes y
derechos de dominio publico ni contra los bienes y
derechos patrimoniales cuando se encuentren
materialmente afectados a un servicio publico o a
una funcién publica, cuando sus rendimientos o el
producto de su enajenacién estén legalmente
afectados a fines determinados o cuando se trate
de valores o titulos representativos del capital de
sociedades publicas de la Administracién de la
Comunidad Foral que ejecuten politicas publicas o
presten servicios de interés econdmico general.

2. No podran constituirse cargas o gravamenes
sobre los bienes o derechos patrimoniales de la
Comunidad Foral sino con los requisitos exigidos
para su enajenacion.

3. Las transacciones judiciales o extrajudiciales
sobre los bienes o derechos del Patrimonio de
Navarra, asi como el sometimiento a arbitraje de
las contiendas que sobre los mismos se susciten,
se aprobaran por el Departamento competente en
materia de patrimonio, a iniciativa del Departa-
mento u Organismo publico interesado, previo dic-
tamen del Consejo de Navarra en los casos en
que sea preceptivo de acuerdo con su legislacion
especifica.

Articulo 60. Deber de custodia y conservacion
de bienes.

1. Toda persona natural o juridica, publica o pri-
vada, que, por cualquier titulo, tenga a su cargo la

62

posesidén, gestion o administracion de bienes o
derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral
Navarra esta obligada a su custodia, conservacion
Yy, en su caso, explotacién racional debiendo res-
ponder de los dafnos y perjuicios causados cuan-
do concurran dolo, culpa o negligencia inexcusa-
bles.

2. El personal al servicio de la Comunidad
Foral de Navarra, cualquiera que sea la naturaleza
de su relacion, debera velar por la conservacion e
integridad de los bienes y derechos que constitu-
yen el Patrimonio de la Comunidad Foral de Nava-
rra, procurando su adecuada utilizacion y el cum-
plimiento de los fines a que estén destinados, y
remitir al Departamento competente en materia de
patrimonio cuantos datos y documentos resulten
necesarios para su adecuada defensa y conserva-
cion.

CAPITULO IlI
Responsabilidades y sanciones

Articulo 61. Responsabilidades.

1. Las personas fisicas o juridicas que dolosa o
culposamente causen dafos en los bienes o dere-
chos del Patrimonio de la Comunidad Foral de
Navarra o los usurpen de cualquier forma incurri-
ran en infraccidon administrativa.

Dicha infraccién conllevara una sancién pecu-
niaria conforme a lo dispuesto en los articulos
siguientes, sin perjuicio de la obligacion de indem-
nizacion, previa valoracion, del importe de los
danos y perjuicios causados, y la restitucion de los
bienes a su estado anterior, si ello fuera posible.

2. La responsabilidad sera exigida en via admi-
nistrativa, previa audiencia del interesado. En la
resolucion que se adopte se fijara un plazo para la
ejecucioén voluntaria, procediendo, en caso de
incumplimiento, a la ejecucidn subsidiaria a costa
del responsable.

Articulo 62. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas las
siguientes:

a) La destruccion o la produccién de dafnos en
bienes y derechos del Patrimonio de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

b) La ocupacion de bienes sin titulo habilitante.

c) La alteracién de los bienes por obras u otras
actuaciones no autorizadas.

d) La retencion de bienes una vez extinguido el
titulo que legitima su ocupacion.
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e) La utilizacion de los bienes sin autorizacién
0 concesidn, sin sujetarse a las normas que la
regulan o para fines distintos de los previstos.

f) El incumplimiento del deber de los titulares
de concesiones o0 autorizaciones de conservar en
buen estado los bienes.

g) El incumplimiento de los deberes de custo-
dia y colaboracion previstos en los articulos 54 y
60 de esta Ley Foral.

h) El incumplimiento del deber de comunicar la
existencia de saldos y depdsitos abandonados,
conforme al articulo 16 de esta Ley Foral.

2. Las infracciones se clasificaran en leves,
graves y muy graves.

3. Tendran caracter de leves aquéllas que pro-
duzcan danos o perjuicios a la Administracién
Foral o a terceros, cuando su importe no exceda
de 3. 000 euros, y las infracciones administrativas
a que se refieren en el apartado 1, letras f) y g) ,
salvo que por la cuantia de los dafios econémicos,
si fuera posible su valoracién, proceda su califica-
cién como grave 0 muy grave.

4. Tendran caracter de graves las infracciones
cuando el importe de los dafos o perjuicios cau-
sados supere la cantidad de 3. 000 euros y no
exceda de 30. 000 euros, asi como las infraccio-
nes previstas en el apartado 1, letras c) , d) , e) y
h) , salvo que por la cuantia de los dafhos econé-
micos, si fuera posible su valoracién, proceda su
calificacion como muy grave.

5. Tendran la calificacion de muy graves cuan-
do el importe de los dafos o perjuicios causados
supere los 30. 000 euros, asi como la infraccion
prevista en el apartado 1, letra b) .

Articulo 63. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas
con multa de hasta 6. 000 euros, las graves con
multa de hasta 40. 000 euros y las muy graves con
multa de hasta 100. 000 euros o hasta el doble de
los dafios causados cuando la valoracion exceda
de 50. 000 euros.

2. Para la graduacion de la sancion a aplicar se
atendera al importe de los dahos causados, al
valor de los bienes o derechos afectados, a la rei-
teracion o al grado de participacién, teniéndose en
cuenta que la comisién de las infracciones tipifica-
das en ningun caso puede resultar mas beneficio-
so para el infractor que el cumplimiento de las nor-
mas infringidas.

Se considerara atenuante, pudiendo reducirse
la cuantia de la multa a la mitad, la correccion por

el infractor de la situacion creada por la comision
de la infraccion en el plazo que se senale en el
correspondiente requerimiento.

3. En caso de reincidencia en infracciones gra-
ves 0 muy graves se podra declarar la inhabilita-
cion del infractor para ser titular de autorizaciones
0 concesiones por un plazo de uno a tres afnos.

Articulo 64. Prescripcion.

1. Las infracciones leves prescribiran al afo de
su comision, las graves a los dos afos y las muy
graves a los tres afios, a contar desde el dia en
que la infraccidn se hubiera cometido.

2. Las sanciones impuestas prescribiran a los
dos anos desde que la sancién hubiera adquirido
firmeza.

3. El cémputo de estos plazos se efectuara de
conformidad con lo establecido en el articulo 132
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 65. Procedimiento.

1. Para la imposicién de las sanciones a que se
refiere este capitulo se seguira el procedimiento
previsto en la Ley Foral de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

2. Seran competentes para imponer las sancio-
nes correspondientes los Departamentos a los
que se encuentren adscritos los bienes o dere-
chos o quienes tengan atribuida su gestion.

3. Cuando los hechos pudieran ser constituti-
vos de delito o falta, el érgano competente lo pon-
dra en conocimiento de la jurisdiccional penal,
dejando en suspenso la tramitacion y resolucion
definitiva del expediente administrativo hasta que
se dicte sentencia firme o se acuerde el sobresei-
miento de la causa, en cuyo caso se levantara la
suspension y se continuara con la tramitacion del
procedimiento sancionador.

La sancién penal que se imponga, en su caso,
excluira el ejercicio de la potestad sancionadora
de la Administracién quedando a salvo la exigen-
cia de responsabilidades civiles que correspondan
para el resarcimiento de los dafos y perjuicios
causados, salvo que la resolucion judicial conten-
ga pronunciamiento sobre las indemnizaciones
por este concepto.
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TITULOV
Afectacion, mutacion demanial y adscripcion

CAPITULO |
Afectacion y desafectacion

Articulo 66. Afectacion.

1. La afectacidn determina la vinculacién de los
bienes y derechos del Patrimonio de la Comuni-
dad Foral de Navarra a un uso general o un servi-
cio publico y su integracién en el dominio publico.

2. La afectacion podra derivar de una norma
legal, efectuarse de manera expresa o venir deter-
minada tacita o presuntamente.

Articulo 67. Afectacion expresa.

1. La afectacién expresa se efectuara por el
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, a propia iniciativa o a solicitud del Departa-
mento u Organismo publico interesado.

Dicha afectacién se efectuara mediante resolu-
cion en la que se indicara el bien o derecho a que
se refiera, el fin al que se destina, su integracion
en el dominio publico, asi como el Departamento
u Organismo publico al que queden adscritos.

2. La afectacién surtira efecto a partir de la
fecha que se sefiale en la resolucidn que la acuer-
de, independientemente, de que los bienes no
vayan a destinarse de forma inmediata a un servi-
cio publico, sino transcurrido un plazo o previo
cumplimiento de determinadas condiciones que se
haran constar en la resoluciéon que acuerde la
afectacion.

3. Los bienes y derechos del Patrimonio de la
Comunidad Foral de Navarra podran ser objeto de
afectaciéon a mas de un uso o servicio publico
siempre que los diversos fines concurrentes sean
compatibles entre si. En tal caso, la resolucién que
acuerde la afectacion determinara las facultades y
obligaciones correspondientes a cada Departa-
mento u Organismo publico afectados.

Articulo 68. Afectacion tacita.

1. La afectacién tacita vendra determinada por
los propios fines de uso o servicio publico a los
que estén destinados los bienes y tendra los mis-
mos efectos que la afectacion expresa, en los
siguientes supuestos:

a) Adquisicion de un bien o derecho a titulo
oneroso para el cumplimiento de una finalidad de
uso general o servicio publico.

b) Adquisicion de un bien o derecho a titulo
lucrativo, inter vivos o mortis causa, cuando su
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destino quede vinculado por voluntad del transmi-
tente o causante a fines de uso general o servicio
publico.

¢) Adquisicién de bienes y derechos en virtud
de transferencia o de cesion administrativa.

d) Adquisicion de bienes y derechos por expro-
piacién forzosa, en cuyo caso se entenderan afec-
tados a los fines que motivaron la declaracion de
utilidad publica o interés social.

e) Aprobacion por el Gobierno de Navarra de
planes, programas o proyectos de obras o servi-
cios cuando de ellos resulte la vinculacion de
bienes o derechos a fines de uso o servicio publi-
CO propios.

2. Los inmuebles en construccién se entende-
ran afectados al dominio publico gestionado por el
Departamento u Organismo publico con cargo a
cuyos créditos presupuestarios se efectue la edifi-
cacion, salvo que se disponga lo contrario.

Finalizada la obra se dara cuenta al Departa-
mento competente en materia de patrimonio de su
recepcion y de la inscripcion de la obra nueva, a
efectos de su regularizacién e inclusién en el
Inventario General.

Articulo 69. Afectacion presunta.

1. La afectacion presunta tendra los mismos
efectos que la afectacién expresa en los siguien-
tes supuestos:

a) Utilizacién publica, notoria y continuada
durante un plazo minimo de un afio de bienes y
derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra para fines de uso general o servicio
publico.

b) Adquisicion de bienes o derechos por usu-
capioén destinados al uso general o al servicio
publico, sin perjuicio de los derechos adquiridos
sobre aquéllos por terceras personas conforme al
derecho privado.

2. Los Departamentos u Organismos publicos
que tuvieran conocimiento de dichas actuaciones
deberan ponerlo en conocimiento del Departa-
mento competente en materia de patrimonio a fin
de regularizar su situacion y proceder a su inclu-
sién en el Inventario General.

Articulo 70. Desafectacion.

1. La desafectacion de bienes y derechos que
no sean precisos al uso general o a los servicios
publicos se realizara por el Departamento compe-
tente en materia de patrimonio a iniciativa propia o
a solicitud del Departamento u Organismo publico
al que se encuentren adscritos, en la que se hara
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constar la identificacion del bien o derecho y las
causas que motivan la desafectacion.

2. La resolucién de desafectacion se adoptara
de forma expresa, salvo en los supuestos previs-
tos en esta Ley Foral, adquiriendo dichos bienes o
derechos la condicidn de patrimoniales.

3. La desafectacidon, cuando proceda, se
entendera implicita en los acuerdos de cesion,
enajenacion y gravamen de bienes y derechos del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra.

4. En tanto que los bienes o derechos desafec-
tados no sean puestos a disposicion del Departa-
mento competente en materia de patrimonio, las
facultades de administracion, defensa y proteccion
corresponderan a los Departamentos u Organis-
mos publicos que los tuvieran adscritos.

CAPITULO Il
Mutacion demanial

Articulo 71. Concepto y clases.

1. La mutacién demanial es el acto en virtud del
cual un bien perteneciente al dominio publico es
desafectado para proceder a su simultanea afecta-
cion a un fin distinto al que venia sirviendo mante-
niéndose dentro del régimen de la demanialidad.

2. La mutacién demanial podra ser interna,
cuando se afecten al dominio publico bienes y
derechos gestionados por los Departamentos u
Organismos publicos de la Administracién de la
Comunidad Foral, en cuyo caso no se producira
alteracién de la titularidad de los bienes y dere-
chos afectados, o interadministrativa, cuando se
refiera a la afectacién al dominio publico de las
distintas Administraciones Publicas de Navarra u
otras Administraciones Publicas, previo acuerdo
de las Administraciones implicadas, en cuyo caso
podra efectuarse con o sin cambio de la titularidad
de los bienes y derechos afectados.

No obstante, la afectacion al dominio publico
de otras Administraciones Publicas sera aplicable
cuando éstas prevean en su legislacion dicha
posibilidad.

3. La mutacion demanial de los bienes y dere-
chos del Patrimonio de la Comunidad Foral de
Navarra debera ser expresa sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 80, y se aprobara por el
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, por iniciativa propia o a solicitud de interesado.

Igualmente corresponde a dicho Departamento
la aceptacién de las mutaciones demaniales efec-
tuadas a favor de la Administraciéon de la Comuni-
dad Foral por otras Administraciones Publicas.

Articulo 72. Mutacion interna.

Los Departamentos u Organismos publicos
que precisen bienes o derechos de dominio publi-
co adscritos a otro los solicitaran al Departamento
competente en materia de patrimonio que, previa
audiencia de los interesados, decidira sobre el
destino de aquéllos mediante resolucién motivada.

Articulo 73. Mutacion interadministrativa.

1. Los bienes y derechos demaniales del Patri-
monio de la Comunidad Foral de Navarra podran
afectarse al dominio publico de las Administracio-
nes Publicas de Navarra o al de otras Administra-
ciones Publicas para su destino a un determinado
uso o servicio publico de su competencia. Dicha
afectacion podra producirse con o sin transferen-
cia de la titularidad de los bienes y derechos, y en
las restantes condiciones que se acuerden.

2. Cuando la mutacién demanial se acuerde
con transferencia de la titularidad, la Administra-
cion Publica adquirente conservara dicha titulari-
dad en tanto el bien o derecho continde sirviendo
al uso o servicio publico que motivé la afectacion.
Si no fuese destinado a tal fin o dejare de serlo
con posterioridad revertira a la Administracion de
la Comunidad Foral, integrdndose en su patrimo-
nio con todas sus pertenencias y accesiones.

CAPITULO Il
Adscripcion y desadscripcion

Articulo 74. Adscripcién de bienes y derechos
demaniales a los Departamentos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral.

1. Los Departamentos de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra podran solicitar al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio la adscripcion de los bienes y derechos que
precisen para el cumplimiento de sus fines y la
gestion de los servicios de su competencia.

2. La adscripcion conferira a los Departamen-
tos interesados las facultades de administracion,
gestién, defensa, conservacién y mejora de los
bienes y derechos que se les adscriban.

3. En las adquisiciones la adscripcion se
entenderd implicita cuando se haga constar el
Departamento al que se destina el bien o derecho
adquirido.

Igualmente se considerara implicita la adscrip-
cion en la afectacion a un servicio publico de bien-
es o derechos, correspondiendo al Departamento
competente para la prestacion de dicho servicio.
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4. La desafectacién de los bienes o derechos
del dominio publico implicara la desadscripcion
organica correspondiente.

5. En el caso de afectaciéon de bienes y dere-
chos a mas de un uso o servicio publico, la resolu-
cion que acuerde la afectacion podra determinar
la adscripcion a los distintos Departamentos impli-
cados, o bien a uno sélo de ellos si se estima mas
adecuado para la mejor gestion de los bienes y
derechos afectados.

En el caso de adscripcion compartida, la reso-
lucion que acuerde la afectacién determinara las
facultades que corresponden a cada Departamen-
to respecto de la administracién, gestién, defensa,
conservacion y mejora de los bienes y derechos
afectados.

Si la adscripcion se efectia a uno de los
Departamentos implicados, correspondera a éste
el ejercicio de las citadas facultades.

6. Cuando los bienes y derechos adscritos
dejen de ser precisos para el fin previsto en la
adscripcion, los Departamentos vendran obligados
a comunicarlo al Departamento competente en
materia de patrimonio, para su desadscripcion y, si
procediera, desafectacion.

No obstante, el Departamento al que estuvie-
ran adscritos los bienes y derechos continuara
asumiendo los gastos derivados de los mismos
hasta la finalizacion del ejercicio econémico en
curso, salvo que con anterioridad a dicha finaliza-
cién se produzca una nueva adscripcién y el
Departamento interesado tenga crédito habilitado
para asumir dichos gastos.

Articulo 75. Adscripcion de bienes y derechos
demaniales a los Organismos publicos de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral.

1. Los Organismos publicos podran solicitar del
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, directamente o a través del Departamento del
que dependan, la adscripcion de los bienes y
derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra que precisen para el cumplimiento de
sus fines.

2. Los Organismos publicos no adquiriran la
propiedad de los bienes y derechos que se les
adscriban, que conservaran la calificacién juridica
originaria que les corresponda como bienes del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra,
confiriéndoles la adscripcion unicamente las facul-
tades de utilizacién, gestion, administracion,
defensa, conservacién y mejora de los bienes y
derechos de que se trate.
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3. El Departamento competente en materia de
patrimonio podra investigar la utilizaciéon dada por
los Organismos publicos a los bienes y derechos
que se les adscriban o gestionen por cualquier
titulo y solicitar cuantos datos e informes estime
convenientes a dichos efectos.

Dicha facultad se entiende sin perjuicio de que
el Departamento de que dependa el Organismo,
como titular de la competencia y en ejercicio de
las funciones de tutela que tiene encomendadas,
pueda ejercitar las medidas que estime oportunas
para la adecuada utilizacién y su efectiva aplica-
cién a los bienes.

Cuando los bienes y derechos adscritos dejen
de ser precisos para el fin previsto en la adscrip-
cién, los Organismos publicos vendran obligados a
comunicarlo al Departamento competente en
materia de patrimonio, a los efectos previstos en el
apartado 6 del articulo anterior.

Articulo 76. Adscripcion de bienes y derechos
patrimoniales.

El Departamento competente en materia de
patrimonio podra, a iniciativa propia o a solicitud
del Departamento interesado adscribir bienes y
derechos patrimoniales a los Departamentos y
Organismos publicos de la Administracién de la
Comunidad Foral cuando lo estime conveniente
para la mejor gestidn y defensa del patrimonio y el
cumplimiento de sus fines.

Correspondera al Departamento u Organismo
al que se le adscriban los bienes o derechos su
administracion, conservacion, defensa y mejora, y
proponer al Departamento competente en materia
de patrimonio los actos de disposicion que estime
convenientes.

Articulo 77. Adscripcion de bienes y derechos a
las Instituciones Parlamentarias y otras Entidades.

1. El Parlamento de Navarra, La Camara de
Comptos y el Defensor del Pueblo, asi como las
entidades integrantes de la Administracion consul-
tiva y asesora de la Comunidad Foral de Navarra
podran solicitar del Departamento competente en
materia de patrimonio los bienes y derechos del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra que
precisen para el cumplimiento de sus fines.

2. A dichas adscripciones se les aplicara lo dis-
puesto en el presente capitulo para la adscripcion
de bienes y derechos a los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral.
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Articulo 78. Adscripcion a otras Administracio-
nes Publicas.

El Departamento competente en materia de
patrimonio podrd, a iniciativa propia o a solicitud
de Departamento interesado, adscribir bienes o
derechos afectos a un servicio publico a otras
Administraciones Publicas a las que se les atribu-
ya la prestacion del servicio correspondiente por
cualquier figura juridica admitida en derecho.

La adscripcion implicara el ejercicio de las
facultades correspondientes a la gestion, defensa,
mantenimiento y mejora de los bienes y derechos
adscritos, sin que en ningun caso comporte trans-
mision de la titularidad de los mismos.

CAPITULO IV
Procedimiento, resolucion de discrepancias y
sucesion de 6rganos

Articulo 79. Procedimiento.

1. En los procedimientos de afectacion, des-
afectacion, adscripcion, desadscripcion, o muta-
ciéon demanial, el Departamento competente en
materia de patrimonio debera solicitar informe de
los Departamentos u Organismos publicos intere-
sados con caracter previo a la resolucion.

2. Las resoluciones que se adopten en dichos
procedimientos se haran constar en el Inventario
General de los bienes y derechos del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 80. Sucesién de 6rganos.

1. La creacion, supresién o reforma de Depar-
tamentos u Organismos publicos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral, en virtud de norma
legal o reglamentaria, no implica por si misma la
alteracion de la afectacién. Si nada se hubiera dis-
puesto en la correspondiente disposicion se
entendera que los bienes y derechos contindian
vinculados a los mismos fines y funciones, consi-
derandose adscritos al Departamento u Organis-
mo al que se hayan atribuido las respectivas com-
petencias sin necesidad de declaracion expresa.

Los Departamentos u Organismos a que que-
den adscritos los bienes y derechos deberan
comunicarlo al Departamento competente en
materia de patrimonio para las modificaciones pro-
cedentes en el Inventario General.

2. Si la adaptacion de la situacién patrimonial a
la reestructuracidn organica exigiese una distribu-
cion de bienes entre varios Departamentos u
Organismos, la comunicacion al Departamento
competente en materia de patrimonio debera efec-
tuarse con el acuerdo expreso de todos ellos.

A falta de acuerdo acerca de la propuesta de
distribucion, el Departamento competente en
materia de patrimonio, previa audiencia de los
implicados, resolvera acerca de la afectacién y
adscripcion.

Articulo 81. Discrepancias.

En los procedimientos de afectacion, desafec-
tacién, adscripcién y desadscripcion o mutacion
demanial corresponde al Gobierno de Navarra
resolver las discrepancias que se produzcan entre
los distintos Departamentos y Organismos publi-
cos entre si o con el Departamento competente en
materia de patrimonio. La resolucién que acuerde
el Gobierno de Navarra debera ser formalizada
por el Departamento competente en materia de
patrimonio.

En el caso de uso compartido de bienes y
derechos entre distintos Departamentos u Orga-
nismos, las discrepancias que surjan entre los
mismos respecto al ejercicio de las facultades atri-
buidas se resolveran por el Departamento compe-
tente en materia de patrimonio, previa audiencia
de los interesados.

TiTULO VI
El dominio publico

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 82. Destino del dominio publico.

1. El destino propio de los bienes y derechos
afectados al uso publico es su utilizacién para el
uso general.

2. La utilizacion de los bienes y derechos afec-
tados a los servicios publicos se regira por las nor-
mas reguladoras de los mismos, por lo dispuesto
en el acto de afectacion o adscripcion, en su caso
y, en su defecto, por lo establecido en esta Ley
Foral.

3. Sin perjuicio de lo sefalado en los aparta-
dos anteriores podran autorizarse otras utilizacio-
nes, publicas o privadas, onerosas o gratuitas,
siempre que sean compatibles con su afectacién y
no contradigan los intereses generales.

Articulo 83. Necesidad de titulo habilitante.

1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otor-
gado por el érgano competente, ocupar bienes y
derechos de dominio publico o utilizarlos en forma
que exceda el derecho de uso que, en su caso,
corresponde a todos los ciudadanos por igual.
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2. Los Departamentos y Organismos publicos
responsables de la defensa del dominio publico
velaran por el cumplimiento de lo establecido en el
apartado anterior y, en su caso, actuaran contra
quienes careciendo de titulo ocupen bienes y
derechos de dominio publico o se beneficien de un
aprovechamiento especial sobre ellos, ejercitando
las potestades previstas en el articulo 53.

3. Las concesiones y autorizaciones sobre
bienes y derechos de dominio publico se regiran
en primer término por la legislacion especial regu-
ladora de aquéllas y, a falta de normas especiales
0 en caso de insuficiencia de éstas, por las dispo-
siciones de esta Ley Foral.

CAPITULO II
Utilizacion de los bienes y derechos de domi-
nio publico
Articulo 84. Tipos de uso de los bienes de
dominio publico.

Los bienes de dominio publico de la Comuni-
dad Foral de Navarra son susceptibles de los
siguientes usos:

a) Uso comun, general o especial.
b) Uso privativo.
Articulo 85. Uso comun general.

El uso comun general es el que corresponde
por igual a todos los ciudadanos, de modo que el
uso por unos no excluye ni impide la utilizacién
por los demas, teniendo caracter gratuito.

No estara sujeto a licencia, autorizacién ni con-
cesion y no tendra otras limitaciones que las que
deriven del uso por las demas personas, el respe-
to a la naturaleza de los bienes y su conservacion,
asi como el obligado sometimiento a las reglas
especificas de policia e instrucciones dictadas
para promover su ordenada utilizacion.

Articulo 86. Uso comun especial.

1. El uso comun se considera especial cuando,
sin impedir el uso comun general, supone la con-
currencia de circunstancias tales como la intensi-
dad o peligrosidad del mismo, la preferencia en
casos de escasez, la obtencién de una rentabili-
dad singular u otras semejantes que determinan
un exceso de utilizacion sobre el uso que corres-
ponde a todos 0 un menoscabo de éste.

2. El uso comun especial se sujetara a la pre-
via obtencién de licencia o autorizacion que sera
otorgada por el Departamento u Organismo pubili-
co al que se encuentren adscritos los bienes de
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que se trate a los que correspondera la fijacion de
las condiciones para su otorgamiento.

3. Las autorizaciones se otorgaran directamen-
te a los peticionarios que reunan las condiciones
requeridas, salvo si se encontrase limitado su
numero, en cuyo caso lo seran en régimen de
concurrencia, y si ello no fuere procedente, por no
tener que valorarse condiciones especiales en los
solicitantes, mediante sorteo o la férmula de
seleccion que se hubiese establecido en el condi-
cionado regulador.

4. La licencia o autorizacion podra ser gratuita,
otorgarse con contraprestaciones o con condicio-
nes, o estar sujeta a una tasa, de conformidad con
lo que prevea la legislacion foral reguladora de las
tasas y precios publicos de la Administracion de la
Comunidad Foral y de sus Organismos publicos.

Sera gratuita, cuando su utilizacion no lleve
aparejada una utilidad econdémica para la persona
autorizada, o aun existiendo dicha utilidad sea
nula o irrelevante atendiendo a las condiciones o
contraprestaciones exigidas al beneficiario.

5. Las licencias o autorizaciones se otorgaran
por tiempo determinado sin que la duracién maxi-
ma, incluidas las prorrogas, pueda exceder de
diez afnos, salvo que se establezca otro menor en
las normas especificas que sean de aplicacion, y
podran ser revocadas por el Departamento u
Organismo concedente en cualquier momento por
razones de interés publico, cuando produzcan
dafnos en el dominio publico, impidan su utilizacion
para actividades de mayor interés publico o
menoscaben el uso general, sin generar derecho
a indemnizacion.

6. El otorgamiento de licencias o autorizacio-
nes debera ser comunicado al Departamento
competente en materia de patrimonio a efectos de
su anotacion, si procede, en el Inventario General.

Articulo 87. Uso privativo.

1. Es uso privativo el que supone una utiliza-
cion individualizada de los bienes de dominio
publico de modo que se excluya o limite su utiliza-
cion por los demas.

2. El uso privativo que exija instalaciones fijas u
obras de caracter permanente requerira el previo
otorgamiento de concesion administrativa.

3. Cuando la ocupacion se efectie Unicamente
con instalaciones desmontables o bienes muebles
0 precise de obras de caracter no permanente
requerira el otorgamiento de una autorizacion de
ocupacion temporal.
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Articulo 88. Autorizaciéon de ocupacion tempo-
ral.

1. Las autorizaciones para la ocupacién tempo-
ral de bienes de dominio publico se otorgaran por
el Departamento u Organismo al que estén adscri-
tos los bienes de que se trate a los que correspon-
dera la fijacion de las condiciones para su otorga-
miento.

2. Seréa de aplicacién a estas autorizaciones lo
dispuesto para el uso comun especial.

Articulo 89. Concesiones demaniales.

1. El otorgamiento de las concesiones dema-
niales se efectuara por el Departamento u Orga-
nismo publico al que se encuentren adscritos los
bienes de que se trate o0 a los que les corresponda
su gestion.

2. Las concesiones deberan tener una finalidad
concreta, fijar el canon que, en su caso, hubiere
de satisfacerse y el plazo de duracién, y su otorga-
miento se realizara dejando a salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio de terceros. Asimismo,
deberan fijarse las garantias suficientes a aportar
por el concesionario para asegurar el buen uso de
los bienes e instalaciones y su reposicién a la
situacion inicial si procediere.

Se considerara siempre implicita la facultad del
Departamento u Organismo publico concedente
de inspeccionar en cualquier momento los bienes
objeto de concesion, las instalaciones y construc-
ciones asi como de resolver las concesiones
antes de su vencimiento, si lo justifican razones de
interés publico, resarciendo al concesionario, en
tal caso, de los eventuales danos que se le hubie-
ran causado.

3. Las concesiones se otorgaran por plazo
determinado. El plazo maximo de duracién, inclui-
das las prorrogas, no podra exceder de 75 afios,
salvo que se establezca otro menor en las normas
especificas que sean de aplicacion.

4. La concesién podra ser gratuita, otorgarse
con contraprestaciones o con condiciones, o estar
sujeta a un canon. Sera gratuita, cuando su utiliza-
cion no lleve aparejada una utilidad econémica para
el concesionario, o aun existiendo dicha utilidad sea
nula o irrelevante atendiendo a las condiciones o
contraprestaciones exigidas al beneficiario.

5. Sin perjuicio de las condiciones que se esti-
men oportunas, en el pliego regulador de la con-
cesion se deberan incluir los siguientes extremos:

a) Objeto de las concesiones y limites a los
que se extendieran.

b) Obras e instalaciones a ejecutar por el con-
cesionario.

¢) Plazo de la concesién, régimen de prorroga,
en su caso, y subrogacién que, en todo caso
requerira previa autorizaciéon del Departamento u
Organismo publico otorgante.

d) Derechos y deberes del concesionario.

e) Obligacion del concesionario de conservar y
mantener en buen estado el dominio publico ocu-
pado y las obras e instalaciones realizadas, y de
asumir los gastos, impuestos y demas tributos que
le graven.

f) Canon, que en su caso hubiera de satisfa-
cerse. En los casos en que proceda la gratuidad
se hara constar tal circunstancia en el pliego regu-
lador de la concesion.

g) Tarifas que, en su caso, se hubieran de abo-
nar por los usuarios y procedimientos para su revi-
sién.

h) Destino de las obras, construcciones e ins-
talaciones al término del plazo de la concesion.

i) Garantias que hubieran de constituirse.

j) Causas de extincién de la concesion.

k) Régimen sancionador.

[) Régimen juridico y jurisdiccion competente.

Articulo 90. Procedimiento para el otorgamien-
to de concesiones.

1. El otorgamiento de concesiones se efectuara
por concurso en las condiciones que determine el
Departamento u Organismo concedente.

No obstante, podra adjudicarse directamente
en los supuestos previstos en el articulo 37. 3 de
esta Ley Foral cuando se den circunstancias
excepcionales debidamente justificadas o en otros
supuestos establecidos en las leyes.

2. La adjudicacioén de la concesioén, sus condi-
ciones, incidencias y su extincién se comunicara
al Departamento competente en materia de patri-
monio a efectos de su anotacién en el Inventario
General.

Articulo 91. Extincion de las concesiones.

Las concesiones se extinguiran por las
siguientes causas:

a) Por muerte o incapacidad sobrevenida del
concesionario o extincion de su personalidad juri-
dica.

b) Por renuncia del concesionario.
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¢) Por vencimiento del plazo y de sus prorro-
gas, en su caso.

d) Por resolucién de la concesion motivada por
falta de pago del canon o cualquier otro incumpli-
miento grave de las obligaciones del concesiona-
rio, declarado por el érgano concedente.

e) Por mutuo acuerdo de las partes, que sélo
podra tener lugar cuando no concurra causa de
resolucidon imputable al concesionario, y siempre
que razones de interés publico hagan innecesario
o inconveniente el mantenimiento del contrato.

f) Por rescate de la concesidn, previa indemni-
zacion, si se estimare que su mantenimiento es
contrario al interés publico, lo que debera quedar
acreditado en el expediente.

g) Por expropiacion.

h) Por desaparicion del bien sobre el que
hayan sido otorgadas.

i) Por desafectacién del bien, previo informe en
el que se justifique la necesidad de la supresion
del caracter de dominio publico del bien.

j) Por cualquier otra causa admitida en derecho
o establecida en el condicionado regulador de la
concesion.

Articulo 92. Efectos de la extincién de la con-
cesion.

1. Cuando se extinga la concesion, las obras,
construcciones e instalaciones fijas existentes
revertiran a la Administracion de la Comunidad
Foral gratuitamente y libres de cargas y gravame-
nes, salvo que en el condicionado se hubiera dis-
puesto su demolicion.

2. En caso de rescate de la concesion, el titular
sera indemnizado por los dafnos y perjuicios cau-
sados como consecuencia de la extincién antici-
pada. Los derechos de los acreedores hipoteca-
rios cuya garantia aparezca inscrita en el Registro
de la Propiedad en la fecha en que se produzca el
rescate seran tenidos en cuenta para determinar
la cuantia y receptores de la indemnizacion.

Articulo 93. Liquidacién de concesiones y
autorizaciones sobre bienes desafectados.

1. Para que los bienes de dominio publico
sobre los que exista una autorizacién o concesion
pierdan ese caracter y adquieran la condicion de
patrimoniales se estara a lo dispuesto en los apar-
tados siguientes:

a) Se concedera audiencia a los titulares de
autorizaciones o concesiones en el expediente de
desafectacion.
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b) Los derechos y obligaciones de dichos titu-
lares se mantendran con idéntico contenido en
tanto no se proceda a su extincién, si bien las rela-
ciones juridicas con ellos establecidas pasaran a
regirse por el derecho privado, y correspondera al
orden jurisdiccional civil conocer de los litigios que
surjan en relacion con las mismas.

c) Se declarara la extincion de las autorizacio-
nes o concesiones en que se haya cumplido el
plazo para su disfrute o sin esperar al vencimiento
de plazos cuando la Administracion de la Comuni-
dad Foral ejerza la facultad de libre rescate. Res-
pecto de las restantes se ira dictando su extincién
a medida que venzan los plazos establecidos.

2. El érgano competente para declarar la extin-
cion de las relaciones juridicas derivadas de auto-
rizaciones y concesiones otorgadas cuando los
bienes eran de dominio publico, asi como para
exigir los derechos y cumplir los deberes que se
deriven de las relaciones novadas mientras se
mantenga su vigencia sera el Departamento com-
petente en materia de patrimonio.

3. Corresponde, asimismo, al Departamento
competente en materia de patrimonio acordar la
expropiaciéon de los derechos si estimase que su
mantenimiento durante el plazo establecido perju-
dica el ulterior destino de los bienes o los hace
desmerecer considerablemente a efectos de su
enajenacion.

Articulo 94. Derecho de adquisicién preferente.

1. Cuando se acuerde la enajenacion onerosa
de bienes patrimoniales que anteriormente hubie-
ran tenido caracter demanial, los titulares de dere-
chos vigentes sobre ellos que resulten de conce-
siones o autorizaciones otorgadas cuando eran
demaniales tendran derecho preferente a su
adquisicion.

2. El derecho de adquisicion preferente no sur-
gird en caso de cesion gratuita o adscripcion de
bienes, sobre los que existan concesiones o auto-
rizaciones, a otras Administraciones Publicas u
Organismos publicos. En este supuesto, las enti-
dades que hayan recibido dichos bienes podran
liberarlos a su costa, en los mismos términos y
condiciones que la Administracién de la Comuni-
dad Foral. Si se produjera la reversion de los bien-
es o derechos cedidos, los cesionarios no tendran
derecho alguno por razén de las indemnizaciones
satisfechas con motivo de aquella liberacion.

Articulo 95. Autorizacién de uso derivada de
contratos publicos.

1. La autorizacion para la utilizacién de bienes
de dominio publico que sea necesaria para la eje-
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cucion de un contrato publico se entendera impli-
cita en la adjudicacién del mismo.

2. De las adjudicaciones de dichos contratos
se dara cuenta al Departamento competente en
materia de patrimonio para su inclusion en el
Inventario General.

Articulo 96. Reserva demanial.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra podra reservarse el uso exclusivo de bien-
es destinados al uso general para la realizacion
de fines de su competencia cuando existan razo-
nes de utilidad publica o interés general que lo jus-
tifiquen. Su duracién se limitara al tiempo necesa-
rio para el cumplimiento de los fines para los que
se acordo.

2. La reserva se efectuara por el Departamento
competente en materia de patrimonio, a iniciativa
propia o a propuesta de los Departamentos u
Organismos publicos interesados. Dicha reserva
prevalecera frente a cualesquiera otros posibles
usos de los bienes y llevara implicita la declara-
cion de utilidad publica y la necesidad de ocupa-
cion a efectos expropiatorios de los derechos pre-
existentes que resulten incompatibles con ella.

TiTULO VI
El dominio privado

Articulo 97. Criterios de utilizacion de bienes
patrimoniales.

1. La gestién, administracion y explotacion de los
bienes y derechos patrimoniales se efectuard de
acuerdo con el criterio de maxima rentabilidad, sin
perjuicio de que en determinadas circunstancias,
debidamente motivadas, puedan valorarse priorita-
riamente otros aspectos distintos al de la rentabili-
dad econdmica, con el fin de favorecer el desarrollo
y ejecucion de distintas politicas publicas.

2. La explotacién de los bienes o derechos
patrimoniales podra efectuarse a través de cual-
quier negocio juridico, tipico o atipico.

3. Podran concertarse contratos de arrendamien-
to con opcién de compra sobre inmuebles del Patri-
monio de la Comunidad Foral de Navarra con suje-
cién a las normas aplicables a las enajenaciones.

Articulo 98. Competencia.

1. La explotacion de los bienes de dominio pri-
vado sera acordada por el Departamento compe-
tente en materia de patrimonio, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 76 de esta Ley Foral. En
este Ultimo caso se debera dar cuenta al Departa-
mento competente en materia de patrimonio para
su constancia en el Inventario General.

2. El procedimiento se tramitara conforme a lo
establecido en el articulo 38. 1.

3. La atribucién del uso de bienes o derechos
patrimoniales por plazo inferior a un afio o para la
organizacién de conferencias, seminarios, presen-
taciones u otros eventos no se sujetara a los
requisitos del presente Titulo. El érgano competen-
te fijara en el acto de autorizacion tanto las condi-
ciones de utilizacidon como la contraprestacion a
satisfacer.

Articulo 99. Formas de explotacion.

La explotacion de los bienes y derechos patri-
moniales podra efectuarse bien directamente, o
por medio de un Organismo publico o encomen-
darse a un particular mediante contrato.

Articulo 100. Explotacién por particulares.

1. Los contratos para la explotacion de bienes y
derechos patrimoniales podran adjudicarse por
subasta, concurso o directamente, en las condicio-
nes que determine el Departamento competente
en materia de patrimonio.

2. Procedera la subasta cuando el precio sea el
unico criterio determinante para la adjudicacion y
el concurso cuando en la valoracion hayan de
tenerse en cuenta otros factores que deberan jus-
tificarse en el expediente.

3. 1. La explotacion podra adjudicarse directa-
mente en atencién a las peculiaridades del bien, a
la limitacion de la demanda, a la singularidad de la
operacion o cuando concurra alguno de los
supuestos siguientes:

a) Cuando la subasta o el concurso hayan que-
dado desiertos.

b) Cuando la duracién del contrato sea inferior
o igual a dos afos sin posibilidad de prorroga.

c) Por razones de urgencia resultantes de
acontecimientos imprevisibles.

d) Por razones de interés publico o indole
social debidamente acreditadas.

e) Cuando la explotacién se confie a una
sociedad o fundacion publica de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra.

3. 2. Las circunstancias determinantes de la
adjudicacién directa deberan justificarse suficien-
temente en el expediente.

Articulo 101. Contratos de explotacion de bien-
es patrimoniales.

1. Los contratos y demas negocios juridicos
para la explotaciéon de bienes se regiran por las
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normas del derecho privado correspondientes a
su naturaleza, sin perjuicio de las especialidades
previstas en esta Ley Foral.

2. Los contratos no podran tener una duracién
superior a veinte afos, incluidas las prérrogas,
salvo causas excepcionales debidamente justifica-
das.

3. A peticion del adjudicatario podra prorrogar-
se el contrato por un plazo que no exceda de la
mitad del inicial, si el resultado de la explotacién lo
hiciera aconsejable, con el limite temporal sehala-
do en el apartado anterior.

4. La subrogacion de un tercero en los dere-
chos y obligaciones del adjudicatario requerira la
autorizacion expresa del Departamento competen-
te en materia de patrimonio.

5. El contrato se formalizara en documento
administrativo, salvo que el adjudicatario solicite el
otorgamiento de documento notarial, en cuyo caso
seran de su costa los gastos que de ello se deri-
ven.

Articulo 102. Contraprestaciones.

1. La renta o contraprestacion econdmica a
percibir por la utilizaciéon del dominio privado no
serd inferior a la de mercado.

2. Si la explotacién conllevase la entrega de
otros bienes, derechos o servicios éstos se inte-
graran en el patrimonio privado de la Administra-
cion Foral y se tomara cuenta de los mismos, si
procede, en el Inventario General.

TiTULO VIII
Patrimonio empresarial publico

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 103. Ambito de aplicacion.

Integran el patrimonio empresarial publico de
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra y de sus organismos publicos:

a) Las Entidades publicas empresariales en los
términos definidos en la Ley Foral de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Las sociedades publicas, entendiendo por
tales aquellas empresas, cualquiera que sea la
forma que adopten, creadas o reconocidas por el
Gobierno de Navarra, cuyo capital social sea en
su totalidad de titularidad directa de la Administra-
cion de la Comunidad Foral, y estén vinculadas
permanentemente a la satisfaccion de fines de
interés publico.
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c) Las restantes participaciones societarias,
entendiendo por tales las acciones, titulos, valo-
res, obligaciones, obligaciones convertibles en
acciones, participaciones sociales, derechos de
suscripcidn preferente, créditos participativos y
otros susceptibles de ser negociados en merca-
dos secundarios organizados que sean represen-
tativos de derechos para la Administracion de la
Comunidad Foral o sus organismos publicos.

Articulo 104. Reestructuracion del patrimonio
empresarial publico.

1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del
Departamento competente en materia de patrimo-
nio, podra acordar la incorporacién de acciones o
participaciones sociales de titularidad de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral a Organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma o
a sus sociedades publicas. Igualmente, el Gobier-
no de Navarra podra acordar, a propuesta del
Departamento competente en materia de patrimo-
nio y previo informe del Departamento interesado,
la incorporacion de acciones o participaciones
sociales de sus Organismos publicos o socieda-
des publicas a la Administraciéon de la Comunidad
Foral.

Dichas operaciones no estaran sujetas al pro-
cedimiento previsto en el articulo 117.

2. Las operaciones de cambio de titularidad y
reordenacién interna del patrimonio empresarial
publico de la Administracion de la Comunidad
Foral y de sus Organismos publicos no estaran
sujetas a la legislacion del mercado de valores ni
al régimen de oferta publica de adquisicion, y no
daran lugar al ejercicio de derechos de tanteo,
retracto o cualquier otro derecho de adquisicion
preferente que estatutaria o contractualmente
pudieran ostentar sobre dichas participaciones
otros accionistas de las sociedades cuyas partici-
paciones sean transferidas o, en su caso, terceros
a esas sociedades. La mera transferencia y reor-
denacién de participaciones societarias que se
realice en aplicaciéon de esta norma no podra ser
entendida como causa de modificacién o de reso-
lucidon de las relaciones juridicas que mantengan
tales sociedades.

3. Las transmisiones patrimoniales, operacio-
nes societarias y actos derivados, directa o indi-
rectamente, de la aplicacién de lo dispuesto en los
apartados anteriores, asi como las aportaciones
de fondos o ampliaciones de capital, estaran
exentos de cualquier tributo que se exaccione por
la Comunidad Foral o las Entidades Locales de
Navarra. lgualmente todas las transmisiones, ope-
raciones y actos mencionados gozaran de una



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nuam. 29 / 23 de marzo de 2007

reduccién del 90 por 100 del pago de cualesquiera
aranceles y honorarios profesionales devengados
por la intervencion de fedatarios publicos y de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

CAPITULO Il
Entidades publicas empresariales

Articulo 105. Régimen patrimonial.

Las Entidades publicas empresariales ajusta-
ran la gestién de su patrimonio al ordenamiento
juridico privado, sin perjuicio de las disposiciones
de esta Ley Foral que les resulten de aplicacion.

CAPITULO Il
Sociedades publicas

Articulo 106. Régimen juridico

1. Las sociedades publicas se regiran por el
ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en esta Ley Foral y
en la normativa administrativa aplicable en mate-
ria presupuestaria, contable, de control financiero
y contratacion.

2. En ningun caso podran disponer de faculta-
des que impliquen ejercicio de autoridad publica.

3. La creacion, modificacién y disolucion de
empresas por una sociedad publica correspondera
acordarla a sus dérganos de gobierno de acuerdo
con lo previsto en la legislacion mercantil y sus
disposiciones estatutarias.

Articulo 107. Creacién, modificacion y disolu-
cion.

1. La creacidn de sociedades publicas requerira
autorizacion del Gobierno de Navarra, a propuesta
del Departamento competente en materia de patri-
monio y previo informe del Departamento interesa-
do, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
mercantil que resulte de aplicacion.

2. La transformacion, fusion, escisién y disolu-
cion de sociedades publicas requerira los mismos
tramites previstos para su creacion.

En caso de disolucién, el Gobierno de Navarra
determinara, en su caso, el destino del haber
social.

Articulo 108. Estatutos.

1. Los estatutos de las sociedades publicas se
elevaran al Gobierno de Navarra junto a la pro-
puesta de acuerdo por la que se disponga su cre-
acién. La aprobacion de los mismos corresponde-
ra al érgano que tenga atribuida tal facultad de
acuerdo con la legislacion mercantil que resulte de

aplicacion. Una vez aprobados se publicaran en el
Boletin Oficial de Navarra.

2. Junto a la propuesta de acuerdo y los estatu-
tos se elevara al Gobierno de Navarra el programa
de actuacion, inversiones y financiacién de la
sociedad. El contenido minimo de dicho programa
se ajustara a lo dispuesto en la legislacion presu-
puestaria.

3. Las modificaciones estatutarias del objeto
social requeriran autorizacién del Gobierno de
Navarra, a propuesta del Departamento compe-
tente en materia de patrimonio y previo informe
del Departamento interesado, con caracter previo
a la aprobacion de los acuerdos sociales que
hayan de adoptarse segun la legislaciéon mercantil.

Las demas modificaciones estatutarias seran
autorizadas por Departamento competente en
materia de patrimonio, previo informe del Departa-
mento interesado.

4. En los estatutos de las empresas publicas
debera constar expresamente que en los casos de
transformacién, fusidn, escisidn y disolucion se
requerira acuerdo previo del Gobierno de Navarra.

Articulo 109. Aportaciones no dinerarias.

El Departamento competente en materia de
patrimonio podra acordar la aportacion a las
sociedades publicas de bienes o derechos de
dominio privado. Cuando el valor de los bienes
sea superior a 3. 000. 000de euros, se requerira
autorizacion previa del Gobierno de Navarra.

En estos casos, no sera necesario el informe
de expertos independientes previsto en el articulo
38 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
que sera sustituido por un informe de tasacion.

Articulo 110. Representacion de la Administra-
cién de la Comunidad Foral en las sociedades
publicas.

El ejercicio de los derechos de la Comunidad
Foral de Navarra en las sociedades publicas
corresponde al Departamento competente en
materia de patrimonio, que lo podra transferir a
cualquier otro Departamento con el alcance y
extension que determine.

Articulo 111. Organos de gobierno y adminis-
tracion.

1. Corresponde, con caracter general, al Depar-
tamento competente en materia de patrimonio
designar a los representantes en la Junta General
de la sociedad publica.
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2. La Junta General propondra el nombramien-
to de los miembros del Consejo de administracion,
previa autorizacion del Departamento competente
en materia de patrimonio.

3. Los representantes de la Comunidad Foral
en los érganos de gobierno y administracion de
las sociedades publicas cumpliran las instruccio-
nes que, para el adecuado ejercicio de los dere-
chos inherentes a la titularidad de las acciones,
considere oportuno impartirles el Departamento
competente en materia de patrimonio.

Articulo 112. Responsabilidad e incompatibili-
dad.

1. Los administradores de las sociedades publi-
cas a los que se hayan impartido instrucciones
actuaran diligentemente para su ejecucion. Si del
cumplimiento de dichas instrucciones se derivaren
consecuencias lesivas los administradores queda-
ran exonerados de la responsabilidad prevista en
el articulo 133 del Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des Andnimas y concordantes.

2. Los administradores no se veran afectados
por la prohibicién establecida en el segundo inciso
del articulo 124 de la Ley de Sociedades Andni-
mas, Texto Refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, y en el
segundo inciso del nimero 3 del articulo 58 de la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada y concordantes.

Articulo 113. Adscripcidn de sociedades publi-
cas.

El Gobierno de Navarra podra adscribir socie-
dades publicas a un Departamento u Organismo
publico de la Administracion de la Comunidad
Foral cuyas competencias guarden relacién espe-
cifica con el objeto social de la empresa que, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Depar-
tamento competente en materia de patrimonio,
ejercera el control funcional y de eficacia de las
mismas.

En defecto de adscripcién expresa, correspon-
dera al Departamento competente en materia de
patrimonio el ejercicio de las facultades relativas a
la supervision de la actividad de la sociedad publi-
ca.

Articulo 114. Adscripcion de bienes del Patri-
monio de la Comunidad Foral de Navarra e Inven-
tario.

1. El Departamento competente en materia de
patrimonio podra adscribir a las sociedades publi-
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cas bienes y derechos de dominio privado del
Patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra
para el cumplimiento de sus fines, asi como bien-
es y derechos afectados a un uso o servicio publi-
co cuando dichas sociedades tengan por objeto la
prestacion del correspondiente servicio.

A dichas adscripciones se les aplicara lo dis-
puesto en esta Ley Foral para la adscripcion de
bienes y derechos a los Organismos publicos de
la Administracion de la Comunidad Foral.

2. Las sociedades publicas de la Administra-
cion de la Comunidad Foral formaran un inventario
de los bienes y derechos de los que sean titulares,
utilicen o tengan adscritos, procediendo posterior-
mente a su remision al Departamento competente
en materia de patrimonio en el primer trimestre de
cada ano.

El Departamento competente en materia de
patrimonio podra dictar instrucciones respecto a la
formacién y actualizacion de dicho inventario a
efectos de su coordinacién con el Inventario
General de los bienes y derechos del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 115. Comisién de auditoria y control.

Las sociedades publicas que, de acuerdo con
la normativa aplicable, estén obligadas a someter
sus cuentas a auditoria deberan constituir una
comision de auditoria y control, dependiente del
Consejo de administracién, con la composicién y
funciones que se determinen.

CAPITULO IV
Participaciones societarias

Articulo 116. Adquisicién a titulo oneroso de
titulos representativos del capital.

1. La adquisicién a titulo oneroso de titulos
representativos del capital de sociedades, cuotas
o partes alicuotas de empresas, asi como de futu-
ros u opciones, corresponde al Departamento
competente en materia de patrimonio, a iniciativa
propia o a peticion del Departamento interesado
por razon de la materia.

2. La adquisicion podra realizarse en mercados
secundarios organizados o fuera de los mismos,
de conformidad con la legislacion vigente y por
cualesquiera actos o negocios juridicos.

Cuando los titulos o valores coticen en algun
mercado secundario organizado, el precio de
adquisicion sera el precio de cotizacion que esta-
blezca el mercado en el momento y fecha de la
operacion.
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En caso contrario, el acto de adquisiciéon por
compra determinara el procedimiento para fijar el
importe de la misma, que no podra superar su
valor tedrico segun los métodos de valoracién
comunmente aceptados.

3. La adquisiciéon de obligaciones convertibles
en acciones, derechos de suscripcion preferente,
créditos participativos y otros titulos analogos se
efectuard, en lo que no sea incompatible con la
naturaleza de la operacién, de conformidad con lo
previsto en los apartados anteriores.

Articulo 117. Enajenacién a titulo oneroso de
titulos representativos del capital.

1. La enajenacién a titulo oneroso de titulos
representativos del capital de sociedades, cuotas
o partes alicuotas de empresas, se efectuara por
el Departamento competente en materia de patri-
monio, a iniciativa propia o a peticion del Departa-
mento interesado por razén de la materia.

2. La enajenacion se podra realizar en merca-
dos secundarios organizados o fuera de los mis-
mos, de conformidad con la legislacién vigente y
por cualesquiera actos o negocios juridicos.

Cuando los titulos o valores coticen en algun
mercado secundario organizado, el precio de ena-
jenacion sera el precio de cotizacion que establez-
ca el mercado en el momento y fecha de la opera-
cion.

En otro caso, el 6rgano competente para la
enajenacion determinard el procedimiento a
seguir, que podra ser por concurso o subasta,
salvo que se acuerde motivadamente su enajena-
cion directa, asi como el precio de los mismos,
segun los métodos de valoracion comunmente
aceptados.

3. La enajenacion de obligaciones y titulos
analogos se efectuara, en lo que no sea incompa-
tible con la naturaleza de la operacion, de confor-
midad con lo previsto en los apartados anteriores.

Disposicion adicional primera. Actuaciones
urbanisticas

1. Las adquisiciones o cesiones urbanisticas de
caracter obligatorio se aprobaran por el Departa-
mento competente en materia de urbanismo y se
regiran por su legislacion especifica, siendo obli-
gatorio su comunicacién al Departamento compe-
tente en materia de patrimonio a efectos de dejar
constancia de las mismas en el Inventario Gene-
ral.

2. La incorporacion de la Administracion de la
Comunidad Foral a Juntas de Compensacion con
la aportacién de inmuebles o derechos inmobilia-

rios pertenecientes al Patrimonio de la Comunidad
Foral se regira por la legislacidon urbanistica,
correspondiendo la realizacion de los distintos
actos que requiera dicha participacion al Departa-
mento competente para su administracion y ges-
tion, siendo obligatorio su comunicacion al Depar-
tamento competente en materia de patrimonio.

Disposicion adicional segunda Especialida-
des en materia de suelo y vivienda.

1. El Departamento competente en materia de
ordenacidn del territorio ejercitara las facultades
atribuidas en esta Ley Foral al Departamento com-
petente en materia de patrimonio en relacién con
los bienes y derechos integrantes del Banco Foral
de Suelo Publico.

2. Correspondera al Departamento competente
en materia de vivienda las facultades de adquisi-
cion, gestién y enajenacién de las viviendas
adquiridas al amparo de lo dispuesto en la Ley
Foral 8/2004, de 24 de junio, de Proteccion Publica
a la vivienda.

Disposicidn adicional tercera. Especialida-
des respecto a las propiedades administrativas
especificas.

Los Departamentos competentes en la gestion
y administracion de carreteras, montes y demas
propiedades administrativas especificas procede-
ran a inventariar y a promover la inscripcion regis-
tral de los bienes y derechos referidos a dichas
propiedades, asi como de sus parcelas sobrantes,
en su caso, efectuando, si fuera necesario, los
deslindes que procedan en el plazo de cuatro
anos desde la entrada en vigor de la presente Ley
Foral, debiendo remitir dichos inventarios al
Departamento competente en materia de patrimo-
nio para su constancia en el Inventario General.

Disposicion adicional cuarta. Vias pecua-
rias.

El Departamento de Medio Ambiente, Ordena-
cion del Territorio y Vivienda ejercera las faculta-
des y potestades atribuidas por la Ley Foral
19/1997, de 15 de diciembre, de vias pecuarias al
Departamento de Economia y Hacienda, que se
efectuara de conformidad con lo establecido en la
presente Ley Foral.

Disposicion adicional quinta. Bienes semo-
vientes.

A los bienes semovientes se les aplicaran los
mismos procedimientos establecidos para los
bienes muebles, en lo que sea compatible con su
naturaleza.
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Disposicién adicional sexta. Actualizacion de
cuantias.

Las cuantias de las sanciones pecuniarias
reguladas en esta Ley Foral y las establecidas
para determinar las atribuciones del Departamen-
to competente en materia de patrimonio y del
Gobierno de Navarra podran ser modificadas por
las Leyes Forales de Presupuestos Generales de
Navarra.

Disposicion adicional séptima. Silencio
administrativo en procedimientos que afecten a
bienes patrimoniales.

El silencio administrativo tendra caracter des-
estimatorio en todos los procedimientos iniciados
a instancia de parte que afecten a bienes o dere-
chos patrimoniales del Patrimonio de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Nueva disposicidn adicional octava.

Correspondera al Departamento competente
en materia de vivienda las facultades de adquisi-
cion, gestién y enajenacién de las viviendas
adquiridas al amparo de lo dispuesto en la Ley
Foral 8/2004, de 24 de junio, de Proteccion Publica
a la vivienda.

Disposicion transitoria primera. Normativa
aplicable a los procedimientos iniciados a la entra-
da en vigor de esta Ley Foral.

Los procedimientos administrativos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
Foral se regiran por la normativa aplicable a la
fecha de su inicio.

Disposicidon transitoria segunda. Regulariza-
cion de la situaciéon de los bienes y derechos
inmobiliarios.

Si un Departamento u Organismo publico care-
ciera del titulo de adscripcién de los bienes y
derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral
de Navarra que viniera utilizando debera solicitar
del Departamento competente en materia de patri-
monio la regularizacidon de dicha situacién dentro
del plazo de tres meses, contados desde la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Disposiciéon derogatoria Unica. Disposicio-
nes que se derogan.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
a la presente Ley Foral y, en particular, las
siguientes:

a) La Ley Foral 17/1985, de 27 de septiembre,
del Patrimonio de Navarra.

b) Los articulos 122 a 124, ambos inclusive, de
la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Continuan vigentes el Decreto Foral
166/1988, de 1 de julio, por el que se establece el
régimen administrativo aplicable a la sucesién
legal en favor de la Comunidad Foral, y el Decreto
Foral 116/1997, de 28 de abril, por el que se atribu-
ye al Departamento de Obras Publicas, Transpor-
tes y Comunicaciones la competencia para la
adquisicion de bienes a titulo oneroso, en tanto no
sean modificados por otras normas de igual
rango.

Disposicidn final primera. Calificacién de
esta Ley Foral como de mayoria absoluta.

La presente Ley Foral tiene el caracter de Ley
Foral de mayoria absoluta de acuerdo con los arti-
culos 20. 2 y 45. 6 de la Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.

Disposicion final segunda. Habilitacion al
Gobierno de Navarra.

1. El Gobierno de Navarra podra dictar las dis-
posiciones reglamentarias precisas para el des-
arrollo y ejecucioén de esta Ley Foral.

2. El Gobierno de Navarra, mediante acuerdo,
procedera a adaptar las sociedades dependientes
o0 vinculadas de la Administraciéon de la Comunidad
Foral existentes a la entrada en vigor de esta Ley
Foral a las previsiones contenidas en su Titulo VIII.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor de
la Ley Foral.

La presente Ley Foral entrara en vigor a los
veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.

Imprime: Graficas Lizarra, SL (Estella).
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