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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra de 2005

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 29 de marzo de 2007, aprobé la
Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra de
2005.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 3 de abril de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Ley Foral de Cuentas Generales de
Navarra de 2005

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley Organica de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, corres-
ponde a la Diputacion la elaboracion de los Presu-
puestos Generales y la formalizacién de las
Cuentas para su presentacion al Parlamento, a fin
de que por éste sean debatidas, enmendadas v,
en su caso, aprobadas, todo ello conforme a lo
que determinen las leyes forales.

El articulo 110 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de
diciembre, de la Hacienda Publica de Navarra,
atribuye al Departamento de Economia y Hacien-
da la formulacion de las Cuentas Generales de
Navarra las cuales, una vez aprobadas por el
Gobierno de Navarra, deberan remitirse al Parla-
mento de Navarra mediante el correspondiente
Proyecto de Ley Foral, tal como se previene en el
articulo 115 de la Ley Foral 8/1988.

Cumplimentados por el Gobierno de Navarra
los tramites indicados en relacion con las Cuentas
Generales del ejercicio 2005, emitido por la
Céamara de Comptos el preceptivo dictamen y tra-
mitado el proyecto de Ley Foral de Cuentas Gene-
rales de Navarra de 2005 de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 154 del
Reglamento del Parlamento de Navarra, procede
la aprobacion de dicha Ley Foral.

Articulo uUnico. Se aprueban las Cuentas
Generales de Navarra de 2005 formuladas por el
Departamento de Economia y Hacienda y aproba-
das por el Gobierno de Navarra, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 113, 114 y 115 de la
Ley Foral 8/1988, de la Hacienda Publica de Nava-
rra, y cuyo contenido figura en los documentos y
soportes siguientes:

— Una publicacién en papel, que contiene y
resume los apartados mas significativos de la
informacién que componen las cuentas: liquidacio-
nes presupuestarias de las instituciones que com-
ponen las Cuentas, asi como los aspectos mas
relevantes de las cuentas de la Administracion de
la Comunidad Foral y sus Organismos Auténomos.
Se incluye también un documento resumen de las
cuentas de las sociedades publicas.

— Un soporte digital, donde se incluyen de
forma extensa las cuentas de las entidades y
sociedades publicas, junto con sus informes de
auditorias. Se incluyen en este soporte también
las memorias de los programas presupuestarios.
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Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre,
de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los
altos cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 29 de marzo de 2007, aprobd la
Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 3 de abril de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Ley Foral por la que se modifica la
Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre,
de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno de Navarray
de los altos cargos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de
Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49.1, letras a) y e), de la Ley Orga-
nica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
establece que, en virtud de su régimen foral,
corresponde a Navarra la competencia exclusiva,
entre otras materias, para la regulacién de la com-
posicién, atribuciones, organizacién, funciona-
miento y régimen juridico de las Instituciones
Forales, asi como el régimen juridico de la Diputa-
cién Foral, de su Administracién y de los entes
publicos dependientes de la misma.

Inicialmente, el régimen de incompatibilidades
de los altos cargos aparecia regulado en los arti-
culos 27, 40 y 47.2 de la Ley Foral 23/1983, de 11
de abril, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, en referencia exclu-
siva al Presidente y Consejeros del Gobierno y a
los Directores Generales.

En ejercicio de la referida competencia, y dero-
gando expresamente el articulo 27 de la Ley Foral
23/1983, de 11 de abril, se aprobd la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y

de los altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Foral, la cual contiene una completa
regulacion de tal régimen de incompatibilidades,
cuyas disposiciones han sido objeto del corres-
pondiente desarrollo reglamentario mediante la
aprobacion del Decreto Foral 2/1997, de 7 de
enero, por el que se regula el funcionamiento del
Registro de actividades e intereses de altos car-
gos del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Foral y del Decreto Foral 1/1997, de
igual fecha, por el que se aprueba el Reglamento
del procedimiento sancionador previsto en dicha
Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre.

Por otra parte, el articulo 31 de la Ley Foral
23/1983, de 11 de abril, del Gobierno y de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra, dis-
ponia que cuando el Presidente cesase en su cargo
tendria derecho, entre otras, a la prestacién econé-
mica que reglamentariamente se determinase. Asi-
mismo, el articulo 42.2 del mismo cuerpo legal
establecié la necesidad de regular reglamentaria-
mente los derechos de los Consejeros cesantes.

En desarrollo de tales previsiones legales se
aprobd el Decreto Foral 180/1984, de 14 de agos-
to, por el que se regula el Estatuto de los ex Presi-
dentes y ex Consejeros del Gobierno de Navarra,
modificado por los Decretos Forales 143/1995, de
19 de junio, 266/1998, de 18 de noviembre, y
7/2004, de 12 de enero, cuyos articulos 3y 6
regulan las prestaciones econémicas a percibir al
cesar en sus cargos.

La Comision de Presidencia, Justicia e Interior
del Parlamento de Navarra, en sesion celebrada el
dia 17 de febrero de 2004, acord6 la creacién de
una Ponencia cuyo objeto era la realizaciéon de un
informe sobre la aplicacion de la legislacion vigen-
te en aquel momento sobre incompatibilidades de
altos cargos y sobre su posible reforma y desarro-
llo. Dicha Comisién aprob¢ el informe de la Ponen-
cia con fecha 23 de noviembre de 2004, el cual
concluye proponiendo una modificacion parcial de
la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, con el fin
de crear dos Secciones dentro del Registro de
Altos Cargos y modificar el régimen de acceso a
los datos en ellas contenidos, establecer cuales
son los cargos con derecho a percibir cesantias y
su cuantia, y ampliar su ambito de aplicacion a los
cargos ejecutivos de las entidades que forman el
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sector publico de la Comunidad Foral de Navarra
que legalmente se determinen.

Con posterioridad al citado informe de la
Ponencia parlamentaria se ha producido la apro-
bacion de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, que
remite la determinacion y regulacion del régimen
de incompatibilidades del Presidente y Consejeros
del Gobierno de Navarra a la Ley Foral reguladora
de dicho régimen.

También con posterioridad a la elaboracién de
dicho informe de la Ponencia, se ha producido la
aprobaciéon de la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra, cuyo Titulo VIII regula los orga-
nismos publicos y otros entes dependientes de la
Administracion de la Comunidad Foral y sus orga-
nismos auténomos, entre ellos, los organismos
auténomos, las entidades publicas empresariales,
asi como las sociedades y fundaciones publicas
de la Administracién de la Comunidad Foral y sus
organismos auténomos, estableciendo su disposi-
cion transitoria cuarta que, mientras la Ley Foral
de Patrimonio de Navarra no regule el concepto
de sociedades publicas, sera de aplicacién lo que
a tal efecto contiene la Ley Foral 8/1988, de 26 de
diciembre, reguladora de la Hacienda Publica de
Navarra.

De acuerdo con lo expuesto, procede modificar
el contenido de la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, con el fin de ampliar su ambito de apli-
cacién y definir los conceptos de sociedad y fun-
dacién publica a los efectos de esta Ley Foral,
diferenciar dos Secciones dentro del Registro de
actividades e intereses de altos cargos, modifican-
do el régimen de acceso a los datos de cada una
de ellas, y establecer el régimen aplicable tras el
cese como alto cargo, las percepciones estableci-
das para dicha situacion y los beneficiarios de las
mismas.

Articulo 1. Modificacién de los articulos 2, 4, 7,
9 y la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibi-
lidades de los miembros del Gobierno de Navarra
y de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Uno. Se modifica el articulo 2 de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, que queda redactado
de la siguiente forma:

‘Articulo 2. Definicién de alto cargo.

1. A los efectos de esta Ley Foral, se conside-
ran altos cargos:
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a) El Presidente y los Consejeros del Gobierno
de Navarra.

b) Los miembros de los Gabinetes del Presi-
dente y de los Consejeros del Gobierno de Nava-
rra, a excepcion del personal administrativo.

c) Los Directores Generales y los titulares de
puestos del mismo nivel organico de la Administra-
cién de la Comunidad Foral de Navarra.

d) Los Presidentes, Directores Gerentes vy titu-
lares de puestos de trabajo de libre designacion
en organismos publicos dependientes de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral de Navarra,
salvo los que necesariamente deban proveerse
entre funcionarios.

e) Los Directores Generales, Directores Geren-
tes, Directores Ejecutivos, Consejeros Delegados
y asimilados de las sociedades publicas de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos publicos.

f) Los Presidentes, Directores, Gerentes, Admi-
nistradores y asimilados, siempre que perciban
retribuciones fijas y periédicas por el desempefo
de estos cargos, de las fundaciones publicas de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos publicos.

g) El Director General del Ente Publico Radio
Television Navarra.

h) Cualquier otro personal eventual, de confor-
midad con la normativa foral.

2. A los efectos de esta Ley Foral, son socieda-
des y fundaciones publicas de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y sus organis-
mos publicos las definidas, respectivamente, en la
Ley Foral que regule el Patrimonio de Navarra y
en la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra”

Dos. Se modifica la letra d) del articulo 4 de la
Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, que queda
redactado de la siguiente forma:

“d) La representacion de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra en los érganos
directivos o consejos de administracion de orga-
nismos publicos, fundaciones publicas o socieda-
des publicas y sociedades privadas en las que
participase en razén del cargo o por designacion
por parte de entidades en las que participe la
Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra”
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Tres. Se modifica el articulo 7 de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, que queda redactado
de la siguiente forma:

‘Articulo 7. Registro de actividades e intereses
de altos cargos del Gobierno y de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra.

1. Para garantizar el cumplimiento de lo dis-
puesto en esta Ley Foral se crea el Registro de
actividades e intereses de altos cargos del Gobier-
no y de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra.

2. El Registro de actividades e intereses de
altos cargos del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra constara de
dos Secciones:

a) Registro de Actividades, que tendra caracter
publico, y donde se inscribiran las declaraciones y
actos a que se refiere el articulo 11 de esta Ley
Foral.

b) Registro de Bienes y Derechos Patrimonia-
les, que tendra caracter reservado, y donde se ins-
cribiran las declaraciones y actos a que se refieren
los articulos 12 y 13 de esta Ley Foral”

Cuatro. Se modifica el articulo 9 de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, que queda redactado
de la siguiente forma:

‘Articulo 9. Acceso a los datos de las Seccio-
nes del Registro de actividades e intereses de
altos cargos del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

1. El Registro de Actividades tiene caracter
publico y el acceso a sus datos se regira por lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal; en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; en esta Ley Foral, y en las
correspondientes normas de desarrollo de las cita-
das disposiciones legales.

2. La solicitud de datos del Registro de Activi-
dades se dirigira, por escrito, al Director General
de Funcién Publica, expresando con claridad el
alto cargo afectado, los datos que se solicitan y el
motivo de la peticion. Una vez verificado el cumpli-
miento de la normativa que regula el acceso al
Registro de Actividades, el envio de los datos se
realizara de inmediato, garantizando su seguridad.

3. El Registro de Bienes y Derechos Patrimo-
niales tiene caracter reservado y sélo podran tener
acceso al mismo, ademas del propio interesado:

a) El Parlamento de Navarra, de conformidad
con lo que establezca su Reglamento, y la Cama-
ra de Comptos, de conformidad con lo que esta-
blezca su Ley Foral reguladora.

b) Los érganos judiciales, para la instruccion o
resoluciéon de procesos que requieran el conoci-
miento de los datos que obran en el Registro, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes proce-
sales.

c¢) El Ministerio Fiscal, cuando realice actuacio-
nes de investigacion, en el ejercicio de sus funcio-
nes, que requieran el conocimiento de los datos
que obran en el Registro.”

Cinco. Se modifica la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviem-
bre, que queda redactada de la siguiente forma:

“Disposicion Adicional Segunda. Obligaciones
de las entidades publicas empresariales, socieda-
des publicas y fundaciones publicas.

Las entidades publicas empresariales, socie-
dades publicas y fundaciones publicas de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos publicos comunicaran al érgano ges-
tor del Registro las designaciones y nombramien-
tos que efectuen en sus érganos rectores de per-
sonas que se encuentren comprendidas en el
articulo 2 de esta Ley Foral, asi como de las per-
cepciones econdémicas asignadas por los concep-
tos sefalados en el articulo 5.1 de esta Ley Foral”

Articulo 2. Introduccién de un nuevo articulo 3
bis en la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno
de Navarra y de los altos cargos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra.

Se suprime el apartado 4 del articulo 3 y se
introduce un nuevo articulo 3 bis en la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, con el siguiente con-
tenido:

‘Articulo 3 bis. Régimen aplicable y percepcio-
nes de los altos cargos tras su cese.

1. Durante los dos afos siguientes a la fecha
de su cese, los altos cargos no podran realizar
actividades privadas relacionadas con expedien-
tes sobre los que hayan dictado resolucion en el
ejercicio del cargo, ni celebrar contratos de asis-
tencia técnica, de servicios o similares con las
Administraciones Publicas.

Las personas que hubiesen desempefado
alguno de los altos cargos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley Foral deberan
dirigir, durante el plazo sefialado en el péarrafo
anterior, una comunicacion sobre la actividad que
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vayan a realizar al Registro de actividades e inte-
reses establecido en esta Ley Foral. Reglamenta-
riamente se determinara el alcance y contenido de
la citada comunicacion.

2. Los miembros del Gobierno de Navarra, a
partir del mes siguiente a aquél en que se produz-
ca su cese y durante un periodo equivalente a la
mitad del tiempo que han permanecido en el
cargo, con un maximo, en todo caso, de 24 men-
sualidades, tendran derecho a percibir una presta-
cién econémica mensual cuya cuantia serd igual a
la doceava parte del 80 por 100 del total anual de
las retribuciones fijadas para el cargo en cada
anualidad.

La percepcion de la prestacion regulada en
este apartado sera incompatible con la percepcion
de las retribuciones que pudieran corresponder al
beneficiario de la misma en el supuesto de ser
designado de nuevo para el desemperio del cargo,
con las que pudieran obtenerse por el desempefio
de un puesto de trabajo fijo, tanto en el sector
publico como en el privado, con las pensiones de
cualquier régimen publico de previsidon social, con
las retribuciones que pudieran percibir por contra-
tos laborales de caracter temporal y con los ingre-
sos procedentes de cualquier actividad profesional
o mercantil. Si las retribuciones, pensiones o
ingresos sefalados fueran inferiores, en cémputo
anual, a la prestaciéon econémica establecida en el
parrafo anterior de este apartado segundo, Unica-
mente tendran derecho a percibir la diferencia.
Reglamentariamente se establecera el procedi-
miento para efectuar dicha comparacién econémi-
cay, en su caso, reintegrar a la Hacienda Publica
de Navarra las cantidades correspondientes.

3. Los Directores Generales de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y los
Directores Gerentes de los organismos publicos
dependientes de la misma, tendran derecho a la
percepciéon de una prestacion econdémica al cese,
en las mismas condiciones establecidas en el
apartado 2 anterior, si bien su cuantia mensual
sera en todo caso igual a la doceava parte del 80
por 100 del total anual de las retribuciones fijadas
para el cargo de Director General en cada anuali-
dad.

4. Sin perjuicio de la prestaciéon econdmica
regulada en el apartado 2 de este articulo, los
miembros del Gobierno de Navarra, al cesar en
sus cargos y cualquiera que haya sido el tiempo
que hayan permanecido en los mismos, percibiran
por una sola vez el importe de una mensualidad
de retribucion.
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5. Los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Foral y sus organismos publicos que,
durante mas de dos ahos continuados o tres con
interrupcion, desempefien alguno de los cargos a
que se refieren los apartados 2 y 3 del presente
articulo, percibiran a partir del momento de su
reincorporacion al servicio activo un complemento
de caracter personal equivalente al 25 por 100 del
sueldo del respectivo nivel. Dicho complemento se
actualizara anualmente en el mismo porcentaje
que las retribuciones personales basicas, y sera
absorbido por las retribuciones correspondientes
al desempefo de cualquier puesto de direccion o
jefatura. La asignacion del complemento personal
previsto en este apartado se aplicara por una sola
vez durante toda la trayectoria profesional del fun-
cionario.

Lo dispuesto en el presente apartado sera de
aplicacion a los funcionarios que hayan desempe-
fado alguno de los cargos sefalados desde el 1
de enero de 1983, si bien los efectos retributivos
se produciran en todo caso a partir del 1 de enero
de 2007”

Articulo 3. Introduccidn de una nueva disposi-
cién adicional a la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

Se ahade a la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, una nueva disposicidn adicional con el
siguiente contenido:

"Disposicién Adicional Tercera. A los efectos de
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 bis de
esta Ley Foral, el Presidente del Parlamento de
Navarra, el Presidente de la Camara de Comptos
y el Defensor del Pueblo tendran la consideracién
de altos cargos, asimilados a los miembros del
Gobierno de Navarra, sin perjuicio de las adecua-
ciones derivadas de la naturaleza y autonomia de
dichas instituciones."

Disposicidn adicional unica. Aplicacion de la
modificacion del acceso a los datos de las Seccio-
nes del Registro.

El articulo 9 de la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra, en la redacciéon dada por la presente Ley
Foral, sera de aplicacion a las comunicaciones y
declaraciones de actividades y de bienes y dere-
chos presentadas con posterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley Foral.
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Disposicion transitoria Unica. Consideracion
de sociedad publica.

En tanto la Ley Foral reguladora del Patrimonio
de Navarra no determine el concepto de socieda-
des publicas, se entenderan por tales, a los efec-
tos de la presente Ley Foral, las sociedades mer-
cantiles en las que la participacién directa o
indirecta de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos publicos repre-
sente la mayoria absoluta del capital social.

Disposiciéon derogatoria unica. Derogacién
normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en

la presente Ley Foral y, expresamente, los articu-
los 3 y 6 del Decreto Foral 180/1984, de 14 de
agosto, que regula el Estatuto de los ex Presiden-
tes y ex Consejeros del Gobierno de Navarra.

Disposicion final primera. Desarrollo regla-
mentario.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para la eje-
cucién y desarrollo de esta Ley Foral.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.

Ley Foral para la Implantacion de la Administracion Electronica en la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 29 de marzo de 2007, aprobd la
Ley Foral para la Implantacion de la Administra-
cion Electrénica en la Administracién de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 3 de abril de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Ley Foral para la Implantacion de la
Administracion Electronica en la
Administracion de la Comunidad

Foral de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Administraciones Publicas que han aposta-
do por la aplicacién de las denominadas “Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones; mas
conocidas por sus siglas TIC, han conseguido,
indudablemente, una notable mejora en las formas
de prestacion de sus servicios publicos a los ciu-
dadanos.

Han logrado, de entrada, acercar la Administra-
cion a los ciudadanos, agilizando los procedimien-
tos administrativos, flexibilizandolos y, en definiti-

va, haciéndolos mas comodos. La burocracia se
ha reducido y los tramites administrativos se han
normalizado, permitiendo el seguimiento de la tra-
mitacion.

La sociedad navarra se caracteriza por ser una
de las sociedades mas desarrolladas socioeconé-
micamente de Espafa y de la Unién Europea. En
ella han penetrado con fuerza las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y de la comunicacién. Hoy,
esa sociedad es una sociedad informatizada, que
maneja las herramientas electrénicas con normali-
dad y habitualidad en las principales relaciones de
sus ciudadanos y agentes sociales y econdmicos.

Las Administraciones Publicas de Navarra no
han permanecido ajenas a esa transformacion
tecnoldgica, cuando no revolucion, si por este tér-
mino se entiende un cambio profundo de actitudes
sociales en un breve lapso de tiempo. La mayor
parte de ellas, l6gicamente las de mayor dimen-
sién, actuan ya a través de sistemas y medios
electrénicos. Muchos de los procedimientos admi-
nistrativos que gestionan o de los servicios publi-
cos que prestan, emplean ese tipo de sistemas y
medios. Hasta ahora la regulaciéon normativa bajo
la que lo han hecho ha sido mas bien escasa. Mas
allad de algunas previsiones genéricas recogidas
en unos escasos preceptos de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun, no ha existido un marco
legal general, ni estatal ni foral (salvando en este
ultimo caso la regulacion telematica en la Hacien-
da Tributaria o la contrataciéon administrativa), que
contemple las muchas posibilidades que ofrecen
las nuevas TIC en las relaciones de la Administra-
cion con los ciudadanos o de las Administraciones
entre si.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, la principal de las Administraciones Publi-
cas de Navarra y también en Navarra, al menos
por el numero de recursos humanos, expedientes,
recaudacién y volumen de inversiones publicas,
presenta hoy un aceptable grado de desarrollo de
esas tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion. Sin embargo, se hace necesario dar un
salto mas: el de regular mediante una ley foral el
uso de estas tecnologias vy fijar, correlativamente,
las garantias juridicas necesarias que se deriven
de ese uso para los ciudadanos.

En el ejercicio de las competencias exclusivas
que ostenta en virtud de su régimen foral, y que le
permiten aprobar las leyes forales que considere
oportuno, la Comunidad Foral debe establecer,
como asi lo dispone el articulo 49.1, en sus letras
c) y e), de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracidon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, las normas de procedi-
miento administrativo y, en su caso, econémico-
administrativo que se deriven de las especialida-
des del Derecho sustantivo o de la organizacion
propios de Navarra, asi como las que sean inhe-
rentes al régimen juridico de la Administracion
Foral y de los entes publicos dependientes de la
misma, garantizando el tratamiento igual de los
administrados ante las Administraciones Publicas.

Hoy, esas normas de procedimiento adminis-
trativo no contienen grandes diferencias con las
que son comunes a otras Administraciones Publi-
cas. Mas bien son especialidades derivadas de la
introduccién y aplicacion de los sistemas electroni-
cos. Sin embargo, su importancia es innegable,
puesto que regulan los efectos de las relaciones
clasicas entre el ciudadano y la Administracién,
pero por un medio ciertamente moderno, como lo
es el electrénico.

Esta Ley Foral persigue, como se recoge en
los primeros de sus articulos, la implantacion pau-
latina de una verdadera Administracién electréni-
ca, entendida como lo que realmente quiere signi-
ficar esta acufada expresion: una Administracién
completa y multidireccional. Completa en la medi-
da en que toda la informacién relativa a la Admi-
nistracién se encuentre disponible en la red, y
multidireccional si la informacion fluye, por un
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lado, tanto desde la Administracidn hacia el ciuda-
dano, como de éste hacia la Administracion, y por
otro lado, las Administraciones median entre si
para facilitarse documentacion y evitar solicitarla
al ciudadano. Administracién electrénica que ha de
ser, sobre todo, accesible, sencilla, uUtil, comoda,
agil, segura, confidencial y adaptada a los nuevos
cambios.

Junto a ese objetivo principal, la Ley Foral tam-
bién se encarga de establecer los derechos de los
ciudadanos frente a la nueva faz que adopta la
Administracion Foral. Entre ellos dos de indudable
relevancia: la proteccion de los datos personales y
el de mantenimiento de todas las garantias juridi-
cas de que disfruta en los procedimientos y rela-
ciones administrativas convencionales. La Admi-
nistraciéon electréonica nace para mejorar los
derechos de los ciudadanos, en modo alguno para
empeorarlos o condicionarlos indebidamente.

El contenido de la Ley Foral incluye aspectos
regulados en otras leyes de Estados miembros de
la Unién Europea que ya han avanzado en este
camino o en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
pero otros muchos son novedosos. Tanto unos
como otros estan inspirados en las ideas de facili-
tar las relaciones de la Administracion Foral y los
ciudadanos a los que sirve y de garantizar los
derechos de éstos. Asi, la Ley Foral regula, entre
otros, la presentacion y salida de documentos,
previendo la creacion de un registro general elec-
tronico comun para toda la Administracion de la
Comunidad Foral y sus organismos publicos, sin
perjuicio de la existencia de registros especiales
cuando sea necesario; los distintos tipos de actos
administrativos que pueden darse y sus especiali-
dades electronicas, en particular los certificados,
las copias, etcétera; la notificacion de los actos
administrativos, para lo que se prevé incluso la
creacion de un tabléon de anuncios electronico; la
firma electrénica necesaria tanto para la presenta-
cién de documentos como para la emision de
actos administrativos; los expedientes y archivos
electrénicos; los aspectos generales de los proce-
dimientos iniciados de oficio y de los originados a
instancia de parte; el régimen de los érganos cole-
giados, donde se posibilitan sesiones virtuales; la
presentacion de facturas y el pago por medios
electronicos; la publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra en su version electrénica; y otros.

La Ley Foral se cierra con algunos elementos
organizativos necesarios para un mejor desarrollo:
la previsién de una Comisién de la Administracidn
Electrénica, que se encargue de la planificacion y
mejor implantacion de los procedimientos adminis-
trativos electronicos; la selecciéon y formacién de
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los funcionarios publicos, acordes con la nueva
Administracion que se quiere impulsar, y la atribu-
cion de funciones de supervision en lo relacionado
con la garantia de los derechos de los ciudadanos
al Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral, en
lugar de crear nuevas unidades u 6rganos con
funciones similares.

Finalmente, la Ley Foral reconoce, como no
podia ser de otra forma, los avances introducidos
en los procedimientos tributarios y en la contrata-
cién administrativa. Para esos casos, la Ley Foral
se relega al plano supletorio, siendo tan sélo de
aplicacion en aquello que las normas especiales
en esas materias no hayan dispuesto.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley Foral tiene por objeto promover la
implantacion de una Administracion electrénica efi-
caz al servicio de los ciudadanos mediante la
incorporacion progresiva de técnicas y medios
electronicos, informaticos y telematicos que se
consideren admisibles conforme al avance de la
tecnologia, en la tramitacién de los procedimientos
administrativos de la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra y de sus organismos publi-
Cos y en sus relaciones internas y externas.

2. En concreto, son finalidades de esta Ley
Foral:

A) De caracter general:

a) Contribuir al desarrollo de la sociedad de la
informacién tanto en el ambito de las Administra-
ciones Publicas de Navarra como en la sociedad
navarra.

b) Crear en los operadores juridicos condicio-
nes de confianza en el uso de las tecnologias de
la informacién y de la comunicacion, establecien-
do las medidas necesarias para la preservacion
de la integridad de los derechos fundamentales
relacionados con la intimidad de las personas,
para la garantia de la seguridad de los datos y de
las comunicaciones, y para la proteccion de los
servicios prestados en soporte electrénico.

c) Crear, cuando asi se estime necesario, ofici-
nas telematicas integradas de atencion a los ciuda-
danos, basadas en la cooperacion interadministra-
tiva, ofreciendo servicios a los ciudadanos en
oficinas publicas, con independencia de cual sea la
Administracion competente para conocer el asunto.

d) Posibilitar la intermediacién entre Adminis-
traciones Publicas para la resolucién de tramites

administrativos solicitados a los ciudadanos cuan-
do sean de la competencia de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

B) En relacién con los ciudadanos:

a) Facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes de una forma mas
celérica, econdmica y fiable, empleando para ello
soportes electronicos y sin que ello suponga en
ningun caso merma de sus garantias juridicas.

b) Facilitar el acceso a la informacion disponi-
ble en las Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra y en sus organismos publicos.

c) Posibilitar la utilizacion de los procedimien-
tos electrénicos disponibles de una forma perso-
nalizada y directa.

d) Incrementar la participacion ciudadana en la
actividad administrativa.

C) En relacion con la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
publicos:

a) Aumentar la eficiencia en el ejercicio de sus
competencias y funciones por los sistemas elec-
tronicos mas avanzados en cada momento.

b) Realizar los principios de proximidad al ciu-
dadano y de transparencia en la actividad admi-
nistrativa.

c) Mejorar continuamente las condiciones de
satisfaccion del interés publico, simplificando los
procedimientos administrativos.

d) Fomentar el empleo de las nuevas técnicas
electronicas y telematicas en sus relaciones con
otras Administraciones Publicas en el marco de la
cooperacion y colaboracién interadministrativas.

e) Hacerlos responsables de la integridad,
veracidad y actualizacién de las informaciones,
servicios y transacciones a las que pueden acce-
derse.

Articulo 2. Progresividad y habilitacion de pro-
cedimientos electrénicos.

1. La implantacion de medios electrénicos en la
tramitacion de procedimientos por la Administra-
cion de la Comunidad Foral y sus organismos
publicos se efectuara progresivamente y estara
sujeta a la previa aprobacion de los correspon-
dientes procedimientos administrativos incorpo-
rando las medidas adecuadas a la aplicacion de
los citados medios electronicos.

2. La aprobacién a que se refiere el numero
anterior sera emitida, para cada procedimiento
administrativo electrénico que se quiera poner en
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marcha, por Orden Foral del Consejero competen-
te por razén de la materia o, en el caso de que el
procedimiento afecte a mas de un Departamento,
del Consejero titular en materia de presidencia.

3. Con cardcter previo a la aprobacion de cada
procedimiento, sera preceptivo el informe técnico
de la unidad competente en las materias de orga-
nizaciéon administrativa y de sistemas de informa-
cién, que garantice la seguridad del sistema en su
conjunto, el funcionamiento y la transmisibilidad
de los datos, asi como la autenticidad, confiden-
cialidad, integridad, disponibilidad y conservacion
de la informacién que se transmita.

4. La aprobacion del procedimiento se publica-
ra en el Boletin Oficial de Navarra y, con caracter
potestativo, en el Portal web de internet del
Gobierno de Navarra. Junto con dicho acto se
dara publicidad a las especificaciones técnicas
necesarias para el acceso, con respeto de los
derechos de propiedad industrial e intelectual.

5. Lo dispuesto en este articulo no sera de
aplicacion a la aprobacion o utilizaciéon de progra-
mas y aplicaciones cuya utilizacion para el ejerci-
cio de potestades sea de caracter meramente ins-
trumental, entendiendo por tales aquéllos que
efectlen tratamientos de informacion auxiliares o
preparatorios de las decisiones administrativas sin
determinar directamente el contenido de éstas.

Articulo 3. Inalterabilidad de los derechos y
deberes de los ciudadanos en el procedimiento
administrativo comun.

1. El empleo del procedimiento administrativo
electrénico no supondra modificacién alguna de la
naturaleza y efectos de los actos administrativos
integradores del procedimiento administrativo
comun, ni conllevara eliminacién, reduccién o con-
dicionamiento indebido de los derechos reconoci-
dos o atribuidos a los ciudadanos o de los debe-
res que la legislacién reguladora del
procedimiento administrativo comun establece
para la Administracion.

2. La Administracion de la Comunidad Foral
adaptara a lo dispuesto en esta Ley Foral los
actos administrativos que exija la legislacion regu-
ladora de los distintos procedimientos, permitien-
do, en todo caso, el ejercicio de los derechos que
las leyes reconocen a los ciudadanos.

Articulo 4. Derechos de los ciudadanos en
sus relaciones por medios electronicos.

Los ciudadanos tendran los siguientes dere-
chos en sus relaciones por medios electronicos
con la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos:
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a) A no ser discriminados por la utilizacion de
los procedimientos administrativos electrénicos
que apruebe la Administracion.

b) A utilizar el castellano y el vascuence en los
procedimientos administrativos electrénicos en los
términos que fije la legislacion reguladora del vas-
cuence.

c¢) A formular peticiones, entablar pretensiones
y acciones, subsanar defectos, practicar alegacio-
nes y pruebas, y formular recursos y reclamacio-
nes administrativos contra los actos de dichas
Administraciones Publicas.

d) A obtener certificados administrativos por
medios electronicos.

e) A pedir y obtener informaciones y formular
consultas por sistemas que no entrafien especial
dificultad, preferentemente mediante correos elec-
trénicos o similares.

f) A conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que reunan la condicién de
interesados.

g) A la utilizacion de los mecanismos de identi-
ficacion establecidos legalmente en los tramites
telematicos.

h) A la obtencion y utilizacion de la firma elec-
trénica en las condiciones legalmente establecidas
o de un sistema de identificacién analogo.

i) A obtener copias electronicas de los docu-
mentos administrativos electrénicos que formen
parte de procedimientos en los que tengan la con-
dicién de interesado.

i) A que la Administracion les garantice un ser-
vicio de gestion de archivo para documentos elec-
trénicos y la conservacion de los actos administra-
tivos electrénicos que formen parte de un
expediente.

k) A la participacidon por medios electrénicos en
la actividad administrativa mediante audiencias o
informaciones publicas cuando asi esté prescrito
legalmente o mediante encuestas y consultas en
los demas casos.

I) A acceder a los servicios y prestaciones
publicas a través del canal o medio de su elec-
cion, entre los que en cada momento resulten tec-
nolégicamente disponibles.

m) A la privacidad de sus datos personales y a
la intimidad personal y familiar.

n) A todas las garantias juridicas que exigen
las leyes reguladoras de la proteccion de los datos
personales.
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f) A la seguridad y la calidad en las transmisio-
nes electronicas.

o) A utilizar libre y gratuitamente los medios y
servicios electrénicos que se pongan a su disposi-
cion en las oficinas de atencion al publico o luga-
res especificados para ello, para su empleo en las
relaciones con las Administraciones Publicas.

p) A no aportar datos y documentos que obren
en poder de la Administracion de la Comunidad
Foral, la cual utilizara medios electrénicos para
recabar dicha informacion, siempre que se cuente
con el consentimiento expreso de los interesados
0 una Ley asi lo determine cuando tales datos
sean de caracter personal.

CAPITULO Il
Presentacién y salida de documentos.
El Registro General Electrénico

Articulo 5. Registro General Electrénico.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra habilitara un Registro General Electrénico
para la recepcion y salida de cualesquiera solicitu-
des, escritos, consultas y comunicaciones que se
transmitan telematicamente.

2. El Registro General Electrénico sera comun
a la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y a todos sus organismos publicos y esta-
ra disponible para cualquier interesado en el portal
web de Internet del Gobierno de Navarra y en la
direccion electrénica que se habilite al efecto.

3. Con caracter general y salvo que una Ley
disponga lo contrario, la utilizacion por los ciuda-
danos del Registro General Electrénico sera
voluntaria. En todo caso, sera gratuita.

4. El Registro General Electronico permitira la
presentacion de solicitudes, escritos, consultas y
comunicaciones todos los dias del afio durante las
veinticuatro horas del dia.

No obstante lo anterior, a efectos del computo
legal de plazos, la recepcion en un dia inhabil para
el érgano o entidad se entendera efectuada en la
primera hora del primer dia habil siguiente. En el
asiento de entrada se inscribiran como fecha y
hora de presentacion aquellas en las que se pro-
dujo efectivamente la recepcion, constando como
fecha y hora de entrada las cero horas y un
segundo del primer dia habil siguiente.

5. Sélo cuando concurran razones justificadas
de mantenimiento técnico u operativo podra inte-
rrumpirse, por el tiempo imprescindible, la recep-
cion de solicitudes, escritos, consultas y comuni-
caciones. La interrupcion debera anunciarse a los

potenciales usuarios del registro telematico con la
antelacién que, en su caso, resulte posible. En
supuestos de interrupcién no planificada en el fun-
cionamiento del Registro, y siempre que sea posi-
ble, el usuario visualizara un mensaje en que se
comunique tal circunstancia.

6. El Registro General Electronico no realizara
ni anotara salidas de escritos y comunicaciones
en dias inhabiles.

7. La habilitacion juridica y administrativa del
Registro General Electrdnico, a efectos de su utili-
zacion por los ciudadanos, se llevara a cabo por
Decreto Foral del Gobierno de Navarra, a pro-
puesta de los Consejeros competentes en las
materias de presidencia, organizacion administra-
tiva y sistemas de informacion, y se publicara en
el Boletin Oficial de Navarra, una vez que se haya
constatado por las unidades administrativas com-
petentes que el Registro satisface los criterios téc-
nicos de disponibilidad, autenticidad, integridad,
confidencialidad y conservacion de la informacion
y respeta las garantias y requisitos exigidos por la
normativa aplicable a los registros publicos.

El Decreto Foral difundira las caracteristicas
esenciales del Registro General Electronico.

8. No obstante lo anterior, el Gobierno de
Navarra podra autorizar o regular mediante Decre-
to Foral, a propuesta de los Consejeros competen-
tes en las materias de presidencia, organizacién
administrativa y sistemas de la informacion, la cre-
acién de registros electrénicos especificos cuando
asi esté justificada su creacion por la especialidad
de la materia, la cantidad de documentos a gestio-
nar u otras razones que concurran.

Articulo 6. Presentacién de documentos elec-
trénicos.

1. En relacion con las solicitudes, escritos, con-
sultas o comunicaciones que se le presenten elec-
tronicamente, el Registro General Electronico:

a) Realizara las comprobaciones oportunas
sobre su integridad y autenticidad, pudiendo elimi-
nar aquellos documentos que supongan un riesgo
para la seguridad del sistema. En tal caso, no se
tendra por presentado el documento y, de estar
identificado el remitente, se comunicara a éste de
la forma mas inmediata posible la eliminacién del
documento.

b) Acreditara la fecha y hora exactas de pre-
sentaciéon del documento electrénico, en sincroni-
zacién con la hora peninsular.

c) Asignara un numero correlativo al asiento
que se practique y, en su caso, el del procedimien-
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to administrativo electrénico que el documento ini-
cie, si se trata de una solicitud o recurso.

d) Enviara al correo electrénico o al dispositivo
de firma electrénica utilizado por el presentador
del documento electrénico un mensaje electrénico
justificativo de que el documento ha sido técnica-
mente admitido y administrativamente registrado,
siempre que la presentacion se haya realizado
respetando las prescripciones técnicas requeridas
y el documento esté disponible para su uso por la
Administracién en un dispositivo de recepcién o en
un sistema de datos en el que se pueda gestionar
el documento. Esta confirmacion del recibo del
documento podra enviarse en forma de respuesta
automatica del sistema o en cualquier otra forma.

Si la recepcidn no se produce o no se produce
la confirmacion del recibo, el usuario debera ser
advertido de tales hechos, entendiéndose en tal
caso que no se ha producido la recepcién.

e) Guardara copia de la documentacion pre-
sentada, pudiendo hacer uso de la facultad con-
templada en el numero 5 de este articulo.

2. La confirmacién del recibo de un documento,
emitida por el Registro General Electrénico al
correo electrénico o dispositivo de firma electroni-
ca del interesado conforme a la letra d) anterior,
debera poder ser impresa en papel o archivada
informaticamente, y tendra para éste la condicién
de recibo acreditativo de la fecha y la hora de pre-
sentacién de la documentacién ante la Administra-
cion, a efectos de lo dispuesto en la legislacion
reguladora del procedimiento administrativo
comun. Dicho recibo debera presentarse en sopor-
te papel en aquellos procedimientos administrati-
vos convencionales o judiciales en que asi resulte
necesario.

3. Cuando no se pueda determinar la fecha y
hora de la entrega del documento, por encontrarse
el sistema de transmision de datos de la Adminis-
tracién fuera de servicio o por las razones que
fueren, el mensaje se considerara entregado en la
fecha y hora en que fue enviado, siempre y cuan-
do éstas se puedan verificar por la Administracion
de forma fidedigna.

4. En todo caso, los riesgos que afecten a la
presentacion de documentos por medios electroni-
cos seran asumidos por el remitente, sin que la
Administracion se haga responsable de otras cir-
cunstancias que las que sean imputables al fun-
cionamiento de sus servicios publicos.

5. La Administracion podra reconvertir, utilizan-
do medios técnicos, el formato de un documento
que haya recibido, cuando lo considere necesario
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para su lectura, almacenamiento y archivo, sin que
pueda alterarse el contenido sustantivo del docu-
mento.

6. El Registro General Electrénico podra reali-
zar funciones de expedicion de copias selladas o
compulsadas de los documentos que, en su caso,
se transmitan junto con la solicitud, escrito o
comunicacion, cuando asi se disponga por una
Orden Foral del Consejero titular en la materia de
presidencia, previo informe de la unidad compe-
tente para la sociedad de la informacién que ase-
gure su posibilidad técnica.

Articulo 7. Salidas de documentos oficiales.

En relacién con la salida de escritos, comuni-
caciones y otros documentos oficiales dirigidos a
otros érganos o a particulares, el Registro General
Electrénico:

a) Acreditara la fecha y hora exactas de remi-
sion del escrito o comunicacion.

b) Especificara el 6rgano administrativo remi-
tente y su direccion de correo electrdnico.

¢) Indicara la persona u 6rgano administrativo al
que se envia y su direccion de correo electronico.

d) Indicara un breve resumen del asunto de
que se trate.

e) Concedera un numero correlativo al asiento
de salida que se practique.

f) Guardara automaticamente copia del escrito
0 comunicacion oficial enviada.

CAPITULO Ill
Actos administrativos e informes

Articulo 8. Actos de tramite e informes.

1. Los actos de tramite del procedimiento admi-
nistrativo se solicitaran, emitiran, comunicaran
entre unidades administrativas y, cuando proceda,
se notificaran al interesado, utilizando medios
electronicos adecuados siempre que éstos estén
disponibles.

2. Se exceptuaran de lo dispuesto en el aparta-
do anterior los actos de tramite de los interesados
y los dictamenes, informes y actos que deban
emitir preceptivamente 6rganos colegiados no
dependientes de la Administraciéon de la Comuni-
dad Foral de Navarra o de sus organismos publi-
cos cuando no cuenten con los medios electroni-
cos adecuados o decidan la evacuacion del acto
en forma convencional. En tal caso, la unidad
administrativa competente para la tramitacién del
procedimiento dispondra la integracion del informe
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0 acto escrito mediante su trascripciéon o copiado
electronico.

3. Los actos de tramite deberan integrarse en el
procedimiento con arreglo a criterios de unidad y
secuencia temporal, debiendo permitir su consulta
por el personal al servicio de la Administracion
encargado de su tramitacion y por el interesado.

4. Emitido el acto de tramite y suscrito electrd-
nicamente el mismo por el funcionario competen-
te, se establecera una garantia electrénica que
impida su eliminacién o la alteracién posterior de
su contenido.

5. La unidad administrativa competente para el
procedimiento administrativo electronico eliminara
del mismo modo todos aquellos actos, informes,
notas y otros que no sean relevantes para el
mismo, constituyan manifestaciones u opiniones
personales o de los intervinientes y no guarden
relacion directa con el asunto o no estén requeri-
dos por la normativa aplicable.

Articulo 9. Certificados administrativos por
medios electronicos.

1. Los certificados administrativos en soporte
papel podran ser sustituidos por certificados por
medios electrénicos o por transmisiones de datos.
Los primeros se regiran por lo dispuesto en este
articulo y los segundos por lo dispuesto en el
siguiente.

2. El certificado administrativo por medios elec-
trénicos contendra los datos objeto de certificacion
y la firma electrénica de la autoridad competente
para expedirlos.

3. La expedicién de un certificado administrati-
vo por medios electronicos se realizara:

a) A solicitud del interesado, a quien le sera
enviado o puesto a disposicidn para su remision al
érgano que lo requiera.

b) A instancia del érgano requirente, bien a ini-
ciativa del interesado, o del propio érgano requi-
rente, siempre que cuente con el expreso consen-
timiento de aquél, salvo que el acceso esté
autorizado por una ley. En este supuesto, la peti-
cién de certificado identificara el tramite o procedi-
miento para el que se requiere y hara constar que
se dispone del consentimiento expreso del intere-
sado o la norma que lo exceptue.

4. El consentimiento del interesado para que el
certificado administrativo sea requerido por el
6rgano tramitador del procedimiento habra de
constar en la solicitud de iniciacion del procedi-
miento o en cualquier otra comunicacién posterior,
sirviendo el recibo de presentacion de ésta como

acreditacion del cumplimiento del requisito de pre-
sentacion del certificado.

5. Los certificados administrativos por medios
electrénicos produciran idénticos efectos a los
expedidos en soporte papel. A tal efecto, su conte-
nido debera poder ser impreso en soporte papel,
en el que la firma manuscrita sera sustituida por
un codigo de verificacion generado electronica-
mente que permita en su caso contrastar su
autenticidad accediendo por medios telematicos a
los archivos del drgano u organismo emisor.

6. Los certificados administrativos por medios
electronicos podran ser expedidos por las personas
habilitadas legal o reglamentariamente para ello, o
por las unidades organicas que designe cada
Departamento u organismo publico mediante un
acto administrativo publicado en el Boletin Oficial
de Navarra. En este segundo caso se hara constar
tal circunstancia en cada certificado emitido.

Articulo 10. Transmisiones de datos.

1. Las transmisiones de datos sustituiran a los
certificados administrativos en soporte papel por
el envio, a través de medios telematicos y con los
requisitos de seguridad exigidos, de aquellos
datos que sean necesarios para el ejercicio por un
érgano u organismo de sus competencias en el
correspondiente procedimiento administrativo.

2. La aportacién de certificados previstos en
las normas reguladoras de procedimientos y
actuaciones administrativas se entendera sustitui-
da, a todos los efectos y con plena validez y efica-
cia, por las transmisiones de datos que se realicen
de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

3. Para la sustituciéon de un certificado por la
transmisién de los correspondientes datos, el titu-
lar de éstos debera haber consentido expresa-
mente la realizacion de la transmision, salvo en
los supuestos previstos en una norma con rango o
fuerza de ley. Si no prestara su consentimiento, el
interesado debera solicitar y aportar el correspon-
diente certificado.

4. Toda transmisidon de datos se efectuara a
solicitud del érgano u organismo tramitador, en la
que se identificaran los datos requeridos y sus
titulares, asi como la finalidad para la que se
requieren. En la solicitud se hara constar que se
dispone del consentimiento expreso de los titula-
res afectados, salvo que dicho consentimiento no
sea necesario.

5. De la peticion y recepcion de los datos se
dejara constancia en el expediente por el érgano u
organismo receptor. A efectos de la verificacion del
origen y autenticidad de los datos por los 6rganos
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de fiscalizacién y control, se habilitaran mecanis-
mos para que los érganos mencionados puedan
acceder a los datos transmitidos.

Articulo 11. Copias de los actos administrati-
vos electronicos.

Las copias de los documentos originales alma-
cenados por medios electronicos, expedidas por
los érganos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra o por sus organismos publicos,
tendran la misma validez y eficacia del documento
original, siempre que quede garantizada su auten-
ticidad, integridad y conservacion.

CAPITULO IV
Notificaciones administrativas electronicas

Articulo 12. Resoluciones administrativas
electronicas.

Las notificaciones de las resoluciones adminis-
trativas que pongan fin a un procedimiento admi-
nistrativo electrénico explicitaran en su contenido:

a) La identidad del 6rgano que las adopta y, en
su caso, del érgano que la traslada.

b) La competencia del érgano emisor.
c) El contenido integro de las mismas.
d) Su fecha de emision.
)

e) Si asi se considera necesario, una identifica-
cion correlativa, compuesta por el nimero de
orden de la resolucion, el numero de expediente,
afo y, en su caso, cédigo del procedimiento de
que se trate.

f) La indicacidn de si es o no definitiva en la via
administrativa, con expresion de los recursos que
contra ellas procedan, el plazo para su interposi-
cion y el 6rgano ante el que deban formularse. En
el caso de que se trate de recursos administrati-
vos, especificaran la direccion electrénica en la
que pueden presentarse.

Articulo 13. Direccion electrénica y requisitos.

1. Las notificaciones administrativas electréni-
cas solo podran practicarse cuando asi lo haya
manifestado expresamente el destinatario o lo
haya aceptado a propuesta del correspondiente
érgano u organismo publico.

2. Las notificaciones de los actos administrati-
vos se practicaran en la direccién de correo elec-
trénico que al efecto senale el interesado.

3. El sistema de notificacion electrénica emple-
ado por la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra debera acreditar las fechas y horas en
que se produzca la recepcién de la notificacion en
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la direccion electrénica del interesado y el acceso
de éste al contenido del mensaje de notificacion,
asi como cualquier causa técnica que imposibilite
alguna de las circunstancias anteriores.

4. La direccioén electrénica del interesado sera
Unica para todas las posibles notificaciones a
practicar en el respectivo procedimiento adminis-
trativo electrénico y en los que puedan relacionar-
se directamente con el mismo, como recursos,
reclamaciones y otros.

Dicha direccion debera garantizar la exclusivi-
dad de su uso, contar con mecanismos de autenti-
cacion que garanticen la identidad del usuario,
contener mecanismos de cifrado para proteger la
confidencialidad de los mismos, y cualquier otro
requisito que se fije reglamentariamente.

Asimismo, la direccién unica tendra vigencia
indefinida, excepto en los supuestos en que se
solicite su revocacioén por el titular, por fallecimien-
to de la persona fisica o extincion de la personali-
dad juridica, que una resolucion administrativa o
judicial asi lo ordene o por el transcurso de tres
anos sin que se utilice para la practica de notifica-
ciones, supuesto en el cual se inhabilitara la direc-
cién electrénica Unica, comunicandoselo al intere-
sado.

5. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos podran hacer
uso de una direccién de correo electrénico indica-
da en otro procedimiento distinto con el que no
guarde relacién, siempre que esa utilizacion tenga
por finalidad localizar al interesado o hacerle llegar
el acto administrativo de que se trate para su
conocimiento efectivo, sin que dicha notificacion
sustituya en modo alguno a la que resulte debida
conforme a las leyes.

6. Con el fin de facilitar la notificacién, el intere-
sado podra facilitar a la Administracion otras direc-
ciones o0 uno o varios numeros de teléfonos movil
a las que ésta pueda enviar avisos auxiliares de
que se ha realizado o, en su caso, intentado la
notificacion electronica o de que ésta se encuentra
pendiente.

7. La Administracién y el interesado tendran
derecho a modificar sus direcciones de correo
electrénico inicialmente indicadas si alegan para
ello causas justificadas, tanto técnicas como otras.

Articulo 14. Practica de las notificaciones elec-
trénicas.

1. La notificacion administrativa electrénica se
entendera practicada personalmente al interesado,
a todos los efectos legales, en el momento en que
se acceda al mensaje electrénico remitido a la
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direccién de correo electronico que el interesado
hubiera facilitado. Para ello, la Administracién esta-
blecera la correspondiente aplicacién que permita
conocer la hora y fecha de acceso al mensaje
electrénico y guardara tal dato en el procedimiento
administrativo electrénico.

2. El acceso al mensaje electrénico presume
que se accede al contenido del acto administrativo
notificado y que quien accede a dicho contenido
es el interesado.

3. Cuando existiendo constancia de la recep-
cién de la notificacion en la direccion de correo
electronico indicada, transcurran diez dias natura-
les sin que se acceda a su contenido, se entende-
ra que la notificacion ha sido rechazada, salvo que
de oficio 0 a instancia del destinatario se com-
pruebe la imposibilidad técnica o material del
acceso.

4. Si la notificacion electrénica no fuera posible
por problemas técnicos, la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra practicara la notifica-
cion de forma convencional.

Articulo 15. Notificaciones especiales.

1. Cuando se entienda necesario proteger el
derecho fundamental a la intimidad personal o
familiar de la persona interesada o concurran
otras circunstancias especiales de seguridad,
secreto o discrecion, la Administracién podra infor-
mar a la parte interesada que la resolucién o
documento esta disponible en un servidor, base
de datos u otro enlace o vinculo designado al
efecto, para que la parte interesada o su represen-
tante autorizado lo localice y recupere.

2. La parte interesada o su representante auto-
rizado deberan identificarse en el momento de
recuperar la resolucién o documento. Para la iden-
tificacidon se utilizara un método de identificacion
seguro y verificable.

3. La notificacién se considerara realizada
cuando el documento haya sido recuperado del
enlace o vinculo designado por la Administracion.
Si la notificacién no ha sido recuperada en el
plazo de diez dias habiles desde que se haya
informado de su disponibilidad, se podra acudir a
los demas sistemas de notificacion.

Articulo 16. Tablon de Anuncios Electrénico.

1. Se crea el Tabléon de Anuncios Electronico,
insertado en el Portal web de Internet del Gobier-
no de Navarra, en el que la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
publicos podran incluir la notificacion de actos
administrativos cuando los interesados en un pro-

cedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o, intentada la notificacion, ésta
no se hubiese podido practicar.

2. El Tablén de Anuncios Electrénico tendra
validez juridica cuando asi se disponga por Decre-
to Foral del Gobierno de Navarra, adoptado a pro-
puesta de los Consejeros competentes en las
materias de presidencia, organizacion administra-
tiva y sistemas de informacion, y publicado en el
Boletin Oficial de Navarra. Para su aprobacion
sera requisito previo que se haya constatado por
la unidad administrativa competente que el siste-
ma cumple con los criterios técnicos de disponibili-
dad, autenticidad, integridad y conservacién de la
informacion.

3. La notificacién en el Tablén de Anuncios
Electrénico sustituird la obligacién de la Adminis-
tracién de notificar personalmente al interesado en
el tablon de edictos del municipio, pero no excluira
la obligacion de hacerlo en el Boletin Oficial de
Navarra.

4. La publicacién en el Tabléon de Anuncios
Electronico sustituird a la notificacion, surtiendo
sus mismos efectos, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tengan por destinatarios a
una pluralidad indeterminada de personas.

b) Cuando la Administracién estime que la noti-
ficacién legal efectuada a un solo interesado no es
suficiente para garantizar el conocimiento del acto
por todos los demas posibles interesados, siendo,
en este ultimo caso, adicional a la notificacién
efectuada.

¢) Cuando se trate de actos integrantes de un
procedimiento selectivo o de concurrencia compe-
titiva de cualquier tipo, en cuyo caso, se efectua-
ran en este Tablon las sucesivas publicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a cabo en
lugares distintos, indicandose en la convocatoria
del procedimiento esta circunstancia.

5. El Tablon de Anuncios Electronicos tendrd la
consideracion legal de sede electrénica, por lo
que la publicacién de actos y disposiciones en el
mismo tendra el mismo valor que el atribuido a la
publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

CAPITULOV
Firma electrénica

Articulo 17. Firma electrénica de autoridades y
funcionarios.

1. Requeriran firma electronica avanzada de la
autoridad o funcionario competente, que se suje-
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tara a lo dispuesto en la legislacion reguladora de
la firma electrénica:

a) Las resoluciones que pongan fin al procedi-
miento administrativo tramitado por medios elec-
trénicos, los actos de tramite que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto, determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento,
produzcan indefensidn o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos.

b) Las resoluciones que resuelvan recursos
administrativos.

c) Los certificados administrativos tanto de
érganos individuales como de 6rganos colegiados.

d) Los dictamenes e informes que sean pre-
ceptivos en el procedimiento administrativo.

e) Los acuerdos, pactos, convenios y contratos.

2. Para los demas actos de tramite distintos de
los citados en el nimero anterior sera suficiente
con la identificacién del érgano administrativo.
También seran posibles otros tipos de firma, tales
como la personal reproducida por medios mecani-
cos, siempre que se den al documento las garanti-
as suficientes en cuanto a su validez y origen.

Articulo 18. Firma electronica del interesado.

1. La presentacién de un documento electroni-
co por medio del Registro General Electrdnico
requerira, con caracter general, la firma electréni-
ca del solicitante, conforme a la Ley reguladora de
ésta.

2. La firma electronica debera ser avanzada
cuando se trate de la presentacion de documentos
electrénicos relacionados con el ejercicio de
acciones personalisimas, afecten a los derechos
fundamentales o se formulen recursos administra-
tivos.

3. La Administracion podra eximir del requisito
de la firma electrénica avanzada si el documento
electrénico incluye informacion relativa al remiten-
te y no existen dudas para ella sobre la autentici-
dad e integridad del documento.

4. Las personas fisicas podran, en todo caso,
utilizar los sistemas de firma electrénica incorpora-
dos al Documento Nacional de ldentidad

Articulo 19. Firma simplificada y delegacién
de firma.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra podra establecer y admitir otros medios
con validez juridica equivalente a la firma electro-
nica, a los unicos efectos de la tramitacion y reso-
lucién de los procedimientos administrativos de su
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competencia tramitados por medios electrénicos.
Para ello, podra conceder claves de acceso confi-
dencial a sus autoridades y a las personas juridi-
cas o fisicas que lo soliciten con anterioridad o
simultaneamente a la utilizacién del procedimiento
administrativo por medios electrénicos. Dichas cla-
ves se confeccionaran alfanuméricamente de
forma aleatoria.

2. La firma de las autoridades podra efectuarse
por grupos o series de actos administrativos, con
el fin de agilizar dicha firma.

3. Asimismo, el érgano competente podra dele-
gar la firma electrénica de todas o parte de sus
resoluciones y actos administrativos en los titula-
res de 6rganos o unidades administrativas que de
ellos dependan, en los términos y con los limites
establecidos en el articulo 40 de la Ley Foral
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra.

CAPITULO VI
Expedientes electrénicos y archivo de
documentos electrénicos

Articulo 20. Expediente electrénico.

1. El expediente administrativo electrénico esta-
ra formado por el conjunto de documentos admi-
nistrativos electrénicos correspondientes a un pro-
cedimiento administrativo.

2. El expediente electrénico podra estar foliado
mediante un indice electrénico que garantice su
integridad.

3. Un mismo documento electrénico podra for-
mar parte de diferentes expedientes administrati-
vos electrdnicos.

4. La remision del expediente podra sustituirse,
a todos los efectos legales, por la puesta a dispo-
sicion del expediente.

5. El interesado tendra derecho a obtener copia
del expediente, sin perjuicio, si asi fuera exigible,
del pago de las tasas o coste del servicio estable-
cido.

Articulo 21. Archivo.

1. La Administracion archivara los documentos
electrénicos de manera que se pueda verificar
mas adelante su seguridad, autenticidad e integri-
dad.

2. A tal fin, podra llevar a cabo los cambios de
formato que considere oportunos para facilitar su
archivo, sin alteracion del contenido sustantivo, y
proteger los documentos frente a la obsolescencia
y otras circunstancias técnicas.
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3. La Administracion sera en todo caso la res-
ponsable de la conservacién de los documentos y
archivos electrénicos que se encuentren en su
poder, velando para evitar su destruccion o la
imposibilidad de acceso a ellos por razones de
obsolescencia.

Para la conservacion de los documentos sus-
ceptibles de constituir parte del Patrimonio Docu-
mental de Navarra, se estara a lo dispuesto en la
legislacién foral sobre patrimonio cultural.

4. En ningun caso, la obsolescencia de los sis-
temas de archivo serd excusa vélida para impedir
el acceso por los interesados a los expedientes
administrativos.

5. Los funcionarios responsables del archivo
podran emitir y transmitir por medios electrénicos
copias compulsadas de los documentos originales
que obren en el mismo.

CAPITULO VI
Procedimiento administrativo por medios
electronicos a instancia de parte

Articulo 22. Implantacién progresiva.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra implantara progresivamente la tramitacién
telematica de los procedimientos que se originen
a instancia de parte.

2. La aplicacion de medios electrénicos a la
gestion de los procedimientos ird siempre precedi-
da de la realizacién de un andlisis de redisefio
funcional y simplificacion en el que se considera-
ran especialmente los siguientes aspectos:

a) La supresién o reduccion de la documenta-
cion requerida a los ciudadanos, mediante su sus-
tituciéon por datos, transmisiones de datos o certifi-
caciones, o la regulacién de su aportacion al
finalizar la tramitacion.

b) La previsién de medios e instrumentos de
participacion, transparencia e informacion.

c) La reduccidn de los plazos y tiempos de res-
puesta.

d) La racionalizaciéon de la distribucion de las
cargas de trabajo y de las comunicaciones inter-
nas.

Articulo 23. Derecho de libre acceso al proce-
dimiento administrativo por medios electrénicos.

1. Cualquier persona fisica o juridica que tenga
legalmente la condicion de interesada podra iniciar
y tramitar un procedimiento administrativo por
medios electrénicos ante y en relacién con la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra

y sus organismos publicos conforme a las previ-
siones de esta Ley Foral y sin otras limitaciones
que las impuestas por la tecnologia.

2. Mediante Decreto u Orden Foral, la Adminis-
tracién de la Comunidad Foral de Navarra podra
establecer justificadamente la obligatoriedad de
seguir determinados procedimientos administrati-
vos electrénicos o de comunicarse con ella 0 sus
organismos publicos utilizando unicamente
medios electrénicos cuando los interesados se
correspondan con personas juridicas o colectivos
de personas fisicas que, por razén de su dedica-
cion profesional o su capacidad econdmica o téc-
nica u otras razones, tengan garantizado el acce-
so y la disponibilidad de los medios tecnolégicos
precisos.

Articulo 24. Solicitudes de iniciacion.

1. Los interesados en iniciar un procedimiento
administrativo por medios electrénicos deberan
presentar sus solicitudes en el Registro General
Electrénico, siguiendo para ello las prescripciones
técnicas que se indiquen, dirigidas a facilitar la
presentacion de la solicitud y a agilizar el procedi-
miento. La existencia de dichas prescripciones téc-
nicas no podran constituir una barrera discrimina-
toria para las personas fisicas o juridicas carente
de objetividad o de justificacion.

2. Las solicitudes podran ajustarse a los mode-
los normalizados que figuren en el Registro Gene-
ral Electrénico o en los propios procedimientos, si
los hubiera, o adoptar una forma libre, respetando
siempre el contenido a que se refiere el nimero 4
de este articulo.

3. A efectos de lo dispuesto en el nimero ante-
rior, la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra promovera sistemas normalizados de soli-
citudes electrénicas. Dichas solicitudes normaliza-
das se ofreceran en las dos lenguas propias de
Navarra.

4. En las solicitudes que se formulen debera
constar, al menos:

a) Los datos personales y, en su caso, acredi-
tativos de la representacién del interesado, que
requiera la legislacion sobre procedimiento admi-
nistrativo comun.

b) Direccién de correo electrénico u otro medio
electronico suficiente admitido por la Administra-
cion, a efectos de la practica de las notificaciones.

c) Direccion del lugar en que pueda practicarse
la notificacion administrativa por cualquier otro
medio, para el caso de que no sea posible técni-
camente la practica de la notificacién en la direc-

17



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nam. 37 / 11 de abril de 2007

cién de correo electrénico sefalada conforme a la
letra anterior.

d) Hechos, razones y peticion en que se con-
crete, con toda claridad, la solicitud.

e) Lugar y fecha.

f) Organo, departamento u organismo publico
al que se dirige. El desconocimiento por el ciuda-
dano del érgano al que debe dirigirse no sera en
ningun caso obstaculo para la tramitacién de la
solicitud.

g) Firma electronica.

5. Los solicitantes podran acompafar los docu-
mentos que estimen convenientes para precisar o
completar sus solicitudes o justificar los hechos y
razones que en éstas se contengan. Dichos docu-
mentos se contendran en archivos electronicos
adjuntos a la solicitud y su relacién se identificara
debidamente en la solicitud, con el fin de que,
para garantia del ciudadano, quede constancia
publica de su presentacién y de que no se produ-
ce ningun extravio o eliminacion de los mismos.

Articulo 25. Inalterabilidad de las solicitudes
de iniciacion.

1. Presentada la solicitud y admitida por el
Registro General Electrénico, ya no sera posible,
ni para el interesado ni para la Administracion, la
alteracion de su contenido ni el de los documentos
o archivos que la acomparnen. Cualquier alteracion
que pueda realizarse con posterioridad a la admi-
sion de la solicitud, se tendra por no puesta.

2. Lo dispuesto en el numero anterior se
entiende sin perijuicio de la facultad de la Adminis-
tracion para convertir técnicamente un documento
cuando sea necesario para su lectura, almacena-
miento o archivo, y del derecho del interesado
para presentar, conforme a las leyes de procedi-
miento administrativo, otros documentos o formu-
lar las aclaraciones que sean precisas.

Articulo 26. Aceptacion del procedimiento
administrativo por medios electrénicos.

La presentacion de la solicitud en el Registro
General Electrénico y su admision por éste supon-
dra tanto para la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra o sus organismos publicos, como
para el interesado, la aceptacion del procedimiento
administrativo por medios electrénicos y conllevara
para ambas partes el deber general de continuar y
terminar el mismo por este medio, incluidos los
recursos administrativos que puedan interponerse.

No obstante lo anterior, si concurrieran causas
que lo justificaran, el interesado podra ejercer su
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derecho a pasar al procedimiento administrativo
convencional en soporte papel, manifestandolo al
érgano competente para tramitar el expediente. En
el caso de ejercitarse este derecho, la posterior
posibilidad de retornar al procedimiento adminis-
trativo por medios electrénicos requerira la confor-
midad del 6rgano administrativo.

Articulo 27. Remisién de la solicitud al 6rgano
competente.

1. Corresponde al encargado del Registro
General Electrénico la remision de las solicitudes
presentadas conforme a los articulos anteriores al
organo administrativo u organismo publico compe-
tente, si las mismas no hubieran llegado directa-
mente a éste.

2. Si un 6rgano administrativo o un organismo
publico recibiera una solicitud para su tramitacion
electrénica que no fuera de su competencia, la
remitira, también en forma electrénica y sin demo-
ra, al érgano u organismo competente para su tra-
mitacion y resolucion. De esta remisidon se infor-
mara al interesado en el correo electrénico que
haya indicado.

Articulo 28. Subsanacion.

1. Si la solicitud de iniciacidon no reune los
requisitos exigidos, el 6rgano u organismo compe-
tente remitira un requerimiento a la direccion de
correo electronico sefalada en aquélla o, en su
defecto, a la direccion alternativa indicada, para
que proceda, en el plazo legalmente establecido, a
subsanar la falta o acompafnar los documentos
preceptivos, con indicacidon de que, si asi no lo
hace, se le tendra desistido de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada y notificada en
la direccion de correo electrénico sehalada.

2. Del requerimiento quedara debida constan-
cia en el procedimiento administrativo por medios
electrénicos de que se trate.

Articulo 29. Entrega del documento requerido.

Cualquier documento requerido por la Adminis-
tracion se considerara entregado en plazo cuando
dicha entrega se haya realizado de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley Foral antes del térmi-
no del ultimo dia del plazo senalado.

Articulo 30. Audiencia en el procedimiento.

La audiencia a los interesados en los procedi-
mientos iniciados a instancia de parte, sean elec-
tronicos o convencionales, se efectuara por siste-
mas electrénicos con todas las garantias juridicas
necesarias, cuando asi se acepte de modo expli-
cito por ellos.
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Articulo 31. Consulta del estado de la tramita-
cion.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra habilitara una direccion electréonica de
acceso restringido donde el interesado pueda con-
sultar el estado de la tramitacion del procedimien-
to que haya iniciado.

2. La informacién sobre el estado de tramita-
cion del procedimiento comprendera la relacién de
actos de tramite realizados, con indicacién, que
podra ser resumida, sobre su contenido, asi como
la fecha en que fueron emitidos.

Articulo 32. Desistimiento y renuncia.

El desistimiento o la renuncia de una solicitud
que haya dado lugar a un procedimiento adminis-
trativo electrénico podran formularse tanto
mediante un documento electrénico como por
medios convencionales. En este ultimo caso, la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
efectuara de oficio la anotacioén del desistimiento o
de la renuncia que corresponda en el expediente
administrativo electrénico, sin perjuicio de dictar la
oportuna resolucién administrativa al respecto.

Articulo 33. Inscripciones en registros admi-
nistrativos electronicos.

1. En el caso de inscripciones en registros
publicos creados por disposiciones legales o
administrativas de la Comunidad Foral de Navarra,
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra crearda un acceso directo a través del Portal
web de internet del Gobierno de Navarra sin obli-
gar al interesado a tener que pasar su solicitud por
el Registro General Electronico.

2. Para estas inscripciones, se establecera un
procedimiento administrativo normalizado por
medios electronicos que permita la inscripcion
directa y la realizacion de todos los tramites cone-
X0Ss, asi como, en su caso, el pago de las tasas
correspondientes.

Articulo 34. Inscripciones y matriculaciones
en centros educativos o formativos.

1. En el caso de inscripciones y matriculacio-
nes en centros educativos o formativos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
o de sus organismos publicos, se crearan gradual-
mente accesos directos a través del Portal web de
internet del Gobierno de Navarra.

2. A tal efecto, se estableceran procedimientos
administrativos normalizados por medios electro-
nicos que permitan la inscripcién y la matricula-
cién de forma directa, asi como la realizacion de

todos los tramites conexos, entre ellos, el pago de
las tasas que sean preceptivas.

CAPITULO VIII
Procedimientos iniciados de oficio

Articulo 35. Inexistencia de eficacia de deter-
minados actos.

1. No tendran eficacia, si no consta la acepta-
cion del interesado, las notificaciones administrati-
vas electronicas, la concesion de periodos de ale-
gaciones o los requerimientos de presentaciéon de
documentos por medios electrénicos en procedi-
mientos administrativos por medios electrénicos
iniciados de oficio.

Lo dispuesto en el apartado anterior se aplica-
ra igualmente a los procedimientos de responsabi-
lidad patrimonial de la Administraciéon de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

2. Se entendera que existe aceptacion del inte-
resado cuando el mismo la otorgue expresamente
0, sin haberla otorgado, realice actos que conlle-
ven la misma.

Articulo 36. Informacién publica en la elabora-
cién de disposiciones generales.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra efectuara, cuando asi esté previsto, el tra-
mite de audiencia o informacién publica de las dis-
posiciones generales que promueva mediante el
empleo de sistemas electrénicos y a través del
Portal web de internet del Gobierno de Navarra.

2. A efectos de lo dispuesto en el nimero
anterior, se facilitaran el texto de la disposicién y
una direccidn de correo electrénico a la que dirigir
las observaciones, sugerencias o alegaciones, y
se indicara expresamente la fecha limite para ello.

~ CAPITULO IX
Organos colegiados

Articulo 37. Organos colegiados de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra.

1. Los érganos colegiados que haya creado la
Administracion de la Comunidad Foral o cualquie-
ra de sus organismos publicos, o que dependan
de la misma, y estén integrados en su totalidad
por representantes de esas Administraciones, utili-
zaran preferentemente para su funcionamiento
procedimientos administrativos por medios elec-
trénicos.

2. La convocatoria de las sesiones, el orden
del dia y la documentacion relativa a los asuntos
que integren éste se comunicaran a los miembros
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por correo electrénico en la direccidén que a tal
efecto tengan designada, sin perjuicio de la utiliza-
cion de otros medios de comunicacién electréni-
cos y con independencia de que hubieran dado su
consentimiento expreso para la utilizacién de esta
forma de citacion.

3. La convocatoria y el orden del dia deberan
estar depositados en la direccion electronica del
destinatario con una antelacion minima de cuaren-
ta y ocho horas.

4. Los miembros de los 6rganos colegiados
deberan comunicar al 6rgano convocante la recep-
cién de la citacion, utilizando para ello medios
electronicos.

5. Las certificaciones electronicas seran expe-
didas por el secretario del 6rgano colegiado y las
actas estaran firmadas por el presidente y el
secretario.

6. Las actas, libros de acuerdos y demas docu-
mentos de los érganos colegiados estaran archi-
vados electrénicamente con todas las garantias
adecuadas para su autenticidad y conservacion.

7. Las sesiones del Gobierno de Navarra se
regiran por lo dispuesto en la Ley Foral reguladora
del Gobierno de Navarra y de su Presidente y en
sus normas de desarrollo.

Articulo 38. Sesiones virtuales.

1. Los érganos colegiados podran realizar
sesiones en las que todos o parte de sus miem-
bros se encuentren ubicados en otros lugares dis-
tintos de la sede fijada para las sesiones conven-
cionales, siempre que estén instalados los medios
electrénicos necesarios para garantizar la partici-
pacion de todos ellos en condiciones de igualdad.

2. Las sesiones a las que se refiere este articu-
lo tendran la misma validez que las celebradas en
un mismo lugar.

3. A efectos legales, el lugar en que se celebre
la sesion virtual sera el domicilio del érgano cole-
giado vy, en su defecto, el del Departamento u
organismo publico al que esté adscrito.

Articulo 39. Otros érganos colegiados.

1. Los drganos colegiados dependientes de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
o de cualquiera de sus organismos publicos cuyos
miembros no pertenezcan o sean representantes
de esas Administraciones, podran acordar la utili-
zacion de procedimientos administrativos por
medios electrénicos para su funcionamiento. En
tal caso, se aplicara lo dispuesto en este Capitulo.
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No obstante, aquellos miembros del 6rgano
colegiado que no pertenezcan a la Administracion
de la Comunidad Foral y manifiesten su deseo de
recibir las convocatorias por otros medios tradicio-
nales distintos de los electronicos, podran hacer
valer este derecho manifestandolo al presidente o
secretario del érgano colegiado.

2. Sin perijuicio de lo establecido en el nimero
anterior, la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra o sus organismos publicos podran diri-
girse y convocar a sus miembros integrantes del
organo colegiado con arreglo a lo dispuesto en
este Capitulo, con independencia de que hubieran
dado su consentimiento expreso para la utilizacién
de esta forma de citacion.

CAPITULO X
Facturas e ingresos de los interesados

Articulo 40. Facturas.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos admitiran la
presentacion por medios electronicos de facturas
emitidas por terceros respecto de servicios que les
hayan sido prestados, cuando les conste la auten-
ticidad del emisor y del documento.

Si no constase la veracidad del emisor o del
documento, requeriran la misma al emisor para
que la acredite por los medios que la Administra-
cién estime oportunos.

Asimismo, tales Administraciones procederan
al pago de las cantidades reflejadas empleando
preferentemente procedimientos administrativos
por medios electrénicos.

Articulo 41. Ingresos de los interesados en la
Hacienda Publica.

1. De conformidad con lo que disponga la legis-
lacion sobre la hacienda foral, la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra habilitara sistemas
electronicos que permitan al interesado el ingreso
de tributos, multas, recargos u otras cantidades
que le sean debidas a ella o0 a la Hacienda Publica
de Navarra.

2. Dichos sistemas habilitados emitiran el
correspondiente impreso justificativo del pago.

CAPITULO XI
Publicidad de la actividad administrativa

Articulo 42. Portal de servicios web del
Gobierno de Navarra.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra posibilitara que los ciudadanos tengan
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acceso permanente y gratuito por medio del Portal
de servicios web del Gobierno de Navarra a los
siguientes servicios suyos y de los organismos
publicos dependientes de ella:

a) El Boletin Oficial de Navarra.

b) Las disposiciones legales y reglamentarias,
debidamente actualizadas, emanadas de la
Comunidad Foral de Navarra aplicables en las
materias de mayor interés para la ciudadania.

c) La estructura organica de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y de sus orga-
nismos publicos, y la identificaciéon de sus respon-
sables hasta el nivel de Negociado con una direc-
cion de correo electrénico.

d) Los Presupuestos Generales de Navarra y
las Cuentas Generales de Navarra aprobados por
el Parlamento de Navarra.

e) Un catalogo general de los servicios que
presta.

f) Las convocatorias relacionadas con la fun-
cién publica, asi como sus principales actos de
tramite y resultados.

g) Las convocatorias relacionadas con la con-
cesién de subvenciones publicas.

h) El Portal de Contratacion de Navarra a que
hace referencia la Ley Foral de Contratos Publi-
cos.

i) Un inventario de procedimientos administrati-
vos, con indicacién de los que estén disponibles
en formato electrénico para su uso por los ciuda-
danos.

j) Los programas necesarios que debe instalar
en su ordenador personal cada interesado en reci-
bir notificaciones de la Administracion, para el
correcto funcionamiento de los sistemas de regis-
tro y notificacion y, en especial, para la lectura de
las notificaciones, verificar la autenticidad del
organo notificador y descifrar los escritos a él diri-
gidos. Dichos programas habran de ser compati-
bles con los medios técnicos de que dispongan
las Administraciones Publicas.

k) El Registro de Planeamiento Urbanistico a
que hace referencia la legislacion sobre ordena-
cién del territorio y urbanismo, que contendra,
actualizada, la normativa de los planes urbanisti-
cos.

I) El mapa oficial de carreteras de Navarra a que
hace referencia la legislacion foral de carreteras.

m) Un buzén de sugerencias, reclamaciones y
quejas al que poder dirigirse los ciudadanos.

n) Los vinculos con los registros administrati-
vos en los que sea preceptiva la inscripciéon por
mandato legal o reglamentario.

) Otras informaciones que consideren de inte-
rés general o sean exigidas legal o reglamentaria-
mente.

2. El Portal de servicios web del Gobierno de
Navarra sera unico, estara bajo la responsabilidad
y gestion técnicas del Departamento o Departa-
mentos competentes en las materias de organiza-
cion administrativa y de sistemas de informacion,
y tendra un punto de acceso unificado.

3. El Portal de servicios web del Gobierno de
Navarra estara disponible en castellano y vas-
cuence. Asimismo se incluirdn informaciones en
otras lenguas cuando se consideren de interés
general.

La ediciéon de las lenguas sera separada, con
el fin de que cada ciudadano utilice la que consi-
dere mas apropiada, y en el caso de las que sean
distintas del castellano se ira realizando la adapta-
cion progresivamente.

En cada caso, la edicién en vascuence respe-
tard la legislacion foral reguladora de esta lengua.

4. El Portal de servicios web del Gobierno de
Navarra se disefiara de modo que resulte lo mas
accesible posible a todos los ciudadanos, espe-
cialmente a los que padezcan algun tipo de disca-
pacidad. Las informaciones de caracter general
que se contengan en el mismo deberan incorporar
su fecha o la fecha de su ultima actualizacion.

Articulo 43. Versién electronica del Boletin Ofi-
cial de Navarra.

La versién electronica del Boletin Oficial de
Navarra que figure en el portal de servicios web
del Gobierno de Navarra tendra los mismos efec-
tos legales que los atribuidos a su edicién impresa
en papel. Particularmente, tendra caracter oficial y
auténtico, derivandose de dicha publicacion los
efectos de publicidad normativa previstos en el
articulo 22 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, en el articulo 57 de la
Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobier-
no de Navarra y de su Presidente, y en la disposi-
cion adicional quinta de la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Articulo 44. Informaciones y avisos.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos podran infor-
mar a los interesados y ciudadanos que asi lo soli-
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citen, manifiesten o acepten, mediante mensajes
enviados a sus teléfonos mdviles o dispositivos
similares, acerca de determinados servicios o
actos publicos que puedan resultar de su interés,
tales como informaciones, avisos, respuestas a
sus consultas, alertas u otros.

Articulo 45. Revistas electrénicas y biblioteca
virtual.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra promovera revistas, publicaciones, boleti-
nes de noticias y documentos de interés general
de su titularidad o responsabilidad en formato
electrénico, e impulsara la creacion de una biblio-
teca electrénica en donde se recopilen libros,
documentos de caracter histérico y cultural y otros
documentos de interés general, para su consulta
por los ciudadanos interesados a través del Portal
web de internet del Gobierno de Navarra.

CAPITULO XII
Participacion ciudadana

Articulo 46. Fomento de los medios electréni-
cos.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra fomentara y posibilitara, por medios elec-
tronicos, informaticos y telematicos, la participa-
cién de los ciudadanos en la actividad administra-
tiva, mediante informaciones publicas, encuestas,
sondeos de opinidn y otros métodos utilizados
para ello.

Tales encuestas y sondeos no tendran mas
valor que el de conocer y sopesar la opinién ciu-
dadana de una forma mas proxima al ejercicio de
la actividad administrativa y al funcionamiento de
los servicios publicos.

CAPITULO XIil
Comision de Administracion Electronica

Articulo 47. Habilitacion.

El Gobierno de Navarra, mediante Decreto
Foral, creara y regulara la Comision de Administra-
cion Electrénica, formada por representantes de
todos los Departamentos de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y de los organis-
mos publicos adscritos a éstos, y por representan-
tes de los Departamentos competentes en materia
de presidencia y para la sociedad de la informa-
cion con el fin de promover, planificar y coordinar
la implantacién efectiva y util para los ciudadanos
y los funcionarios publicos de la Administracion
electrénica.
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CAPITULO XIV
Seleccion y formacion del personal al servicio
de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y de sus organismos publicos

Articulo 48. Seleccion.

En las convocatorias de ingreso en la Adminis-
tracién de la Comunidad Foral de Navarra o en
sus organismos publicos, asi como en las bases
de los concursos para la provisidon de jefaturas y
puestos de especial responsabilidad, se incluiran
temas vy, si asi se considera conveniente, pruebas
o valoraciones de méritos, relacionados con el uso
de tecnologias de la informacion y de la comuni-
cacion en las Administraciones Publicas, que per-
mitan acreditar en los aspirantes un conocimiento
basico de tales herramientas.

Articulo 49. Formacion.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra incluird en los planes del Instituto Navarro
de Administracion Publica la formacion de los fun-
cionarios y del personal contratado en el uso de
las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion y, especialmente, en el uso de los procedi-
mientos administrativos electrénicos habilitados,
de tal forma que estén suficientemente capacita-
dos para su gestion.

Disposicion adicional primera. Proteccion y
supervision de los derechos de los ciudadanos.

1. Compete al Defensor del Pueblo de la Comu-
nidad Foral de Navarra velar por la efectividad de
los derechos reconocidos a los ciudadanos en
este Ley Foral, atender las quejas que se produz-
can por la vulneracién de dichos derechos y efec-
tuar a la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y a sus organismos publicos las sugeren-
cias y propuestas pertinentes en la forma y con
los efectos que se determinan en su Ley Foral
reguladora.

2. La Oficina del Defensor del Pueblo de la
Comunidad Foral de Navarra, a través de su titular
o de la persona dependiente de la misma en quien
se delegue, actuara de forma coordinada con las
instituciones andlogas a él que, en materia de
Administracion electrénica o de procedimientos
administrativos electrénicos, puedan crear por ley
el Estado o las Comunidades Autbnomas.

Disposicion adicional segunda. Proteccion
de datos personales.

1. La implantacién de la Administracion electro-
nica en ningun caso supondra exencion o debilita-
miento de los deberes de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
publicos en orden a la proteccién de los datos per-
sonales de los ciudadanos.
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2. El Gobierno de Navarra podra promover
mediante Decreto Foral la creacién de la Agencia
de Proteccién de Datos Personales de Navarra.

Disposiciéon adicional tercera. Especialida-
des de los procedimientos tributarios y de contra-
tacion de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y de sus organismos publicos.

1. Lo establecido en esta Ley Foral Unicamente
sera de aplicacion a los procedimientos tributarios
en la medida en que no se oponga a lo dispuesto
en sus normas especiales.

2. Esta Ley Foral sera de aplicacion a los pro-
cedimientos de contratacién de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y de sus orga-
nismos publicos sometidos a la Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de Contratos Publicos, en todo lo
que no se oponga a esta Ultima y a sus normas de
desarrollo.

Disposicion adicional cuarta. Colaboracion y
cooperacién con otras Administraciones Publicas.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra colaborara y cooperara con otras Admi-
nistraciones Publicas, principalmente con la Admi-
nistracion General del Estado y con las entidades
locales, para la creacion de redes interadministra-
tivas de comunicaciones que faciliten la prestacion
conjunta de servicios electrénicos.

Disposicidon adicional quinta. Comunicacio-
nes entre 6rganos de las Administraciones Publi-
cas y al personal al servicio de éstas.

A partir de la publicacién de esta Ley Foral en
el Boletin Oficial de Navarra, seran plenamente
vélidas las comunicaciones electrénicas de actos
administrativos que se realicen entre érganos
administrativos de la Administracién de la Comuni-
dad Foral, o entre éstos con los organismos publi-
cos o entre los propios érganos de los organismos
publicos.

Asimismo, desde esa fecha, seran validas las
comunicaciones electrénicas de actos administra-
tivos que la Administracion de la Comunidad Foral
y sus organismos publicos dirijan a su personal
por razones de servicio.

La persona, érgano o entidad destinataria de la
comunicacioén incorporara ésta al expediente
administrativo que corresponda. Si el expediente
se encuentra en forma electrénica, lo hara en la
misma forma, y si el expediente figura en papel,
incorporara una copia impresa al efecto.

Disposicion adicional sexta. Sociedades y
fundaciones publicas.

Las sociedades y fundaciones publicas vincu-
ladas a la Administracién de la Comunidad Foral y

a sus organismos publicos adoptaran las medidas
oportunas para, de conformidad con los principios
que inspiran esta Ley Foral:

a) Posibilitar la comunicacion con los ciudada-
nos por medios electrénicos.

b) En su caso, posibilitar la prestacion de sus
servicios a través de medios electrénicos.

c) Informar de sus servicios y actividades a tra-
vés de un portal web propio.

Disposicion transitoria primera. Plazos para
la implantacion de procedimientos administrativos
por medios electrénicos.

Sin perjuicio de su implantacién paulatina y
parcial, en el plazo de cuatro afos desde la publi-
cacion de esta Ley Foral en el Boletin Oficial de
Navarra estaran implantados en la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra en su version
electrdnica los elementos basicos de los siguien-
tes procedimientos administrativos:

a) De elaboracién de disposiciones generales.

b) De autorizaciones administrativas de activi-
dades de los particulares.

c) De imposicién de sanciones administrativas.

d) De concesidén de subvenciones y ayudas
publicas.

e) De expropiaciones forzosas.
f) De inscripciones en registros publicos.

g) De inscripcién y matriculacién en centros
educativos y formativos, incluido el pago de las
correspondientes tasas.

h) De pago de los tributos, precios y otros con-
ceptos que asi determine la Hacienda Tributaria
de Navarra.

i) De tramitacion y resolucion de los recursos
administrativos.

Disposicidén transitoria segunda. Procedi-
mientos administrativos por medios electrénicos
existentes.

1. No sera precisa la habilitacion a que se refie-
re el articulo 2 de esta Ley Foral, ni la aprobacion o
publicacién de las nuevas versiones o modificacio-
nes que se efectien sobre procedimientos admi-
nistrativos por medios electrénicos ya aprobados a
la entrada en vigor de esta Ley Foral, siempre que
no se hayan producido alteraciones que puedan
afectar sustancialmente a los resultados de los tra-
tamientos de informacion que efectuen.

2. Los procedimientos administrativos por
medios electronicos utilizados por la Administra-
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cion de la Comunidad Foral de Navarra o por sus
organismos publicos deberan adecuarse a la regu-
lacién contenida en esta Ley Foral en el plazo de
un afo contado a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra.

Disposicidn final primera. Habilitacién regla-
mentaria al Gobierno de Navarra.
Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar

las disposiciones reglamentarias que requieran el
desarrollo y la ejecucién de esta Ley Foral.

Disposicién final segunda. Derogacion.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta Ley Foral.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrara en vigor a los seis
meses de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra.

Ley Foral de Archivos y Documentos

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 29 de marzo de 2007, aprobé la
Ley Foral de Archivos y Documentos.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 3 de abril de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Indurain

Ley Foral de Archivos y Documentos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Navarra cuenta con un valioso Patrimonio
Documental, herencia, no sélo de las desapareci-
das instituciones del Reino, sino también de la
Diputacion Foral y de las Entidades Locales, asi
como de las entidades privadas, familias y perso-
nas que han desarrollado su actividad en la
Comunidad Foral.

El interés en la conservacion de este Patrimo-
nio Documental ha sido una constante a lo largo
de la historia. En esta linea destacan las iniciati-
vas de los monarcas medievales por preservar los
documentos de su administracion, la formacion de

un archivo del reino y la temprana creacioén del
cargo de “archivista” en los Tribunales Reales. Asi
mismo, suponen hitos importantes la reorganiza-
cion de los archivos publicos y eclesiasticos a fina-
les del siglo XVIII, y la construccion en 1898 de un
edificio especifico como Archivo de Navarra.

En el ambito local cabe sefalar la temprana
creacion del Archivo municipal de Pamplona en
1423 y las Ordenanzas para el gobierno de los
pueblos, de 1547, por las que se regula la custodia
e inventario de los documentos. En 1896, la Dipu-
tacion Foral tom¢ la iniciativa de encargar la orga-
nizacién de los archivos municipales a los respec-
tivos secretarios y asumié la tutela del proceso.

Del mismo modo los archivos eclesiasticos han
tenido una especial relevancia, tanto por la consti-
tucion de importantes depdsitos documentales en
las catedrales y monasterios desde la Edad
Media, como por la generalizacion de los archivos
parroquiales desde el siglo XVI.

Sin embargo, a la obligacion de conservar el
Patrimonio Documental de Navarra y preservar la
memoria histdrica, tanto en su formulacion actual
como en su acervo futuro, se afiade la necesidad
de gestionar adecuadamente la documentacion
actual. No hay que olvidar que los documentos
que hoy se crean seran la fuente del conocimiento
histérico del mafana.

En las ultimas décadas, la creciente produc-
cion documental de las Administraciones Publicas
ha obligado a buscar nuevas soluciones para la
custodia, uso y difusiéon de los documentos. La
apuesta por ofrecer un servicio de calidad, trans-
parente y eficaz para los ciudadanos, requiere la
implantacién de nuevas técnicas archivisticas que
permitan la recuperacion de documentos de forma
eficiente y rentable. asimismo, los avances tecno-
I6gicos y la aplicacion de criterios democraticos
en el acceso a la informacion, convierten a los
archivos en un elemento clave en la gestion admi-
nistrativa.

Con estos objetivos, el Gobierno de Navarra
abordé la construccién de un nuevo edificio para
el Archivo Real y General de Navarra, que incor-
pora los avances tecnologicos mas recientes. Los
cambios han sido mucho mas profundos y han
conducido a un planteamiento de gestiéon docu-
mental global para toda la Administracién Foral.
Se ha establecido, en consecuencia, una direccion
unica con capacidad y competencia para coordi-
nar planes y ejecutar proyectos archivisticos en
todo el ambito territorial de Navarra.

Quedaba pendiente, sin embargo, dotar de glo-
balidad a la actuacién archivistica, siendo necesa-
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ria la elaboracion de una norma con rango de ley,
que sirviera de marco e hilo conductor para la
definicién normativa y metodolégica, asi como
para la puesta en marcha de una serie de accio-
nes y programas archivisticos, encaminados a
organizar, gestionar, evaluar, conservar y difundir
el Patrimonio Documental de Navarra.

El articulo 44.10 de la Ley Organica 13 /1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramien-
to del Régimen Foral de Navarra, establece que la
Comunidad Foral tiene competencia exclusiva en
archivos que no sean de titularidad estatal. Del
mismo modo, la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra,
dedica un capitulo especifico al Patrimonio Docu-
mental.

Como es logico, la amplitud del ambito de apli-
cacion de la Ley Foral de Archivos y Documentos
ha obligado a buscar el necesario consenso y un
asesoramiento entre quienes tienen conocimiento
profesional y responsabilidades en la materia. Asi,
la redaccién de esta Ley Foral es el resultado de
la union de esfuerzos de archiveros del Gobierno
de Navarra, del Consejo Navarro de Cultura, a tra-
vés de la Comision de Archivos y Bibliotecas, y de
la Asociacién de Archiveros de Navarra.

La Ley Foral se estructura en cinco Titulos. El
primero esta dedicado a las disposiciones genera-
les. Incluye el objeto de la Ley Foral, los conceptos
fundamentales en el desarrollo de ésta y su ambi-
to de aplicaciéon. Se persigue con ello alcanzar el
nivel de concrecion adecuado para la compren-
sién de la Ley Foral en toda su amplitud, y al
mismo tiempo poner de manifiesto las relaciones
existentes con la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra,
especialmente en lo relativo al Patrimonio Docu-
mental.

El Titulo Il recoge las caracteristicas de los
documentos de titularidad publica y los documen-
tos de titularidad privada. Ello se hace mediante
una aproximacioén novedosa desde la perspectiva
legal, ya que pone de manifiesto la convivencia de
documentos de una y otra naturaleza en archivos
tanto publicos como privados. Se revela asi que
existen documentos que en origen fueron publicos
a los que se les aplica el régimen de funciona-
miento que corresponde a los archivos privados, y
a su vez que existen documentos de origen priva-
do para los que rigen los criterios de gestién de
los archivos publicos, de acuerdo con el procedi-
miento administrativo en el que se integran. Esta
realidad pone de manifiesto la importancia de con-
templar los documentos en la globalidad de su
proceso de produccion, que abarca desde su
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génesis hasta la finalizacion de la utilidad por la
que fueron creados.

El Titulo 1l se consagra al Sistema Archivistico
de Navarra, enlazando de forma directa con los
preceptos relativos al Patrimonio Documental con-
tenidos en la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviem-
bre, del Patrimonio Cultural de Navarra. Concreta-
mente, el Sistema se configura como un marco
superior de coordinacién y colaboracion entre los
archivos de la Comunidad Foral integrantes del
mismo, tanto publicos como privados, sujetos a un
mismo régimen de derechos y obligaciones, dota-
dos de una metodologia e instrumentos comunes
como sustrato de su actuacion archivistica sobre
el ciclo de vida completo de los documentos. Con
la adopcién de unos mismos estandares se persi-
gue servir con la mayor eficacia a las entidades
titulares de los documentos, y en ultimo extremo
conseguir la reversion en beneficio de todos los
navarros, del esfuerzo invertido en la organiza-
cién, gestion, conservacion y difusiéon del Patrimo-
nio Documental de Navarra.

El Titulo IV incide en los Sistemas Archivisticos
de las instituciones y entidades publicas de Nava-
rra. Destaca, por su singular trascendencia, el Sis-
tema de la Administracion de la Comunidad Foral,
llamado a tener un papel destacado en la direc-
cién y coordinacién de los archivos dependientes
de la propia administracion foral, que incluye,
entre otros, el Archivo Real y General, el Archivo
de la Administracion, los archivos centrales y los
archivos de oficina, ademas de la Comision de
Evaluacion Documental. Este Sistema debera ser-
vir de modelo al resto de sistemas institucionales
de gestion de documentos y archivos, singular-
mente a las Entidades Locales y otras Administra-
ciones Publicas radicadas en Navarra. Por su
parte, la Ley Foral hace una diferencia en cuanto a
la gestion documental de las Entidades Locales,
en funcién de que su poblacion supere los 15.000
habitantes, en atencion a sus medios, establecien-
do en todo caso la obligacién de la adecuada
organizacién y conservacion de sus documentos.
La Ley Foral contempla también para otras entida-
des e instituciones publicas de Navarra o presen-
tes en ella el deber de disponer de sistemas espe-
cificos de gestion documental, con respeto a la
legislacidn existente en sus respectivos ambitos.

Finalmente, el Titulo V recoge el régimen san-
cionador, de modo que quedan contempladas las
distintas categorias de infracciones derivadas del
incumplimiento de los deberes y obligaciones
establecidos en la presente Ley Foral, tomando
como referencia la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra.
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TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley Foral.

La presente Ley Foral tiene por objeto definir
los documentos de titularidad publica y privada;-,
configurar el Sistema Archivistico de Navarra,
especialmente en cuanto a su estructura, dere-
chos, requisitos y deberes de sus integrantes y
organizacion y tratamiento archivistico;-, asi como
determinar los criterios de gestion de la documen-
tacion del Gobierno de Navarra, de las Entidades
Locales y de otras instituciones publicas navarras
o presentes en la Comunidad Foral. Se persigue
con ello contribuir a la conservacién e incremento
del Patrimonio Documental de Navarra, y al propio
tiempo asegurar su adecuada identificacion, orga-
nizacion, evaluacion, accesibilidad, preservacion y
difusién, mediante el oportuno tratamiento técnico.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente Ley Foral, se entiende
por:

a) Documento: toda expresion del lenguaje oral
o escrito, natural o codificado, y cualquier expre-
sién grafica, sonora o en imagen, recogida en
cualquier tipo de soporte material, actual o futuro,
generada en el ejercicio de la actividad de las per-
sonas fisicas o juridicas.

b) Patrimonio Documental: conjunto de los
documentos incluidos en articulo 71 de la Ley
Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio
Cultural de Navarra.

c) Fondo documental: conjunto organico de
documentos reunido en un proceso natural por
una persona fisica o juridica, publica o privada, a
lo largo de su existencia y en el ejercicio de las
actividades y las funciones que le son propias.

d) Coleccion de documentos: agrupacion artifi-
cial, fruto de una seleccion orientada a la conse-
cucion de unos fines y utilidades predeterminados,
en la que los documentos se manifiestan descon-
textualizados respecto a su origen y organizados
generalmente segun criterio tematico.

e) Archivo: organismo o institucién desde el
que se desarrollan especificamente funciones de
organizacion, tutela, gestion, descripcion, conser-
vacién y difusion de documentos y fondos docu-
mentales, al servicio de su utilizacion para la ges-
tion administrativa, informacion e investigacion.
También se entiende por archivo el fondo o el con-
junto de fondos documentales.

f) Sistema de gestion documental: marco en el
que se definen, implantan y evaltdan los principios
metodoldgicos, las técnicas y los instrumentos

que sirven de fundamento bésico al desarrollo de
politicas y normas, destinadas a regir el tratamien-
to de los documentos a lo largo de las etapas de
su ciclo de vida, con diferentes regulaciones para
su organizacién, conservacion, tratamiento y acce-
sibilidad en cada etapa.

g) Ciclo vital de los documentos: secuencia de
fases en las que se estructura la vida del docu-
mento, desde su creacion hasta su conservacion
definitiva, en consideracién a su importancia como
testimonio histdrico, o bien hasta su eliminacién
una vez agotado su valor administrativo.

h) Serie documental: conjunto de documentos
producidos en el desarrollo de una misma activi-
dad administrativa y regulado por la misma norma
juridica y de procedimiento; o documentos produ-
cidos de manera continuada como resultado de
una misma actividad.

i) Evaluacién documental: valoracion, sobre
cada serie documental, de los criterios llamados al
establecimiento de los plazos de conservacion en
cada una de las fases del ciclo de vida de los
documentos, a la determinacién de la posible eli-
minacion total o parcial y a la accesibilidad a los
mismos.

j) Normas de conservacion: decisiones de eva-
luacién documental que incluyen los periodos de
conservacion en cada fase del ciclo de vida, la
accesibilidad y la disposicion final para cada una
de las series generadas por una institucion en el
desarrollo de las funciones que le son propias.

k) Calendario de conservacién: instrumento
archivistico que recoge, en el seno de una institu-
cion, las normas de conservacion, o decisiones de
evaluaciéon documental para el conjunto de las
series generadas por ésta.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Se regiran por la presente Ley Foral los
archivos y la documentacion de las Administracio-
nes Publicas de Navarra, empresas, entidades y
organismos de ellas dependientes, asi como los
integrados en el Sistema Archivistico de Navarra.

2. En su caso, el contenido de esta Ley Foral
sera de aplicacion a los archivos y la documenta-
cion integrantes del Patrimonio Documental de
Navarra y que no formen parte del Sistema Archi-
vistico de Navarra.

TiTULO I
De los documentos

Articulo 4. Documentos de titularidad publica.

1. A efectos de la presente Ley Foral, son docu-
mentos de titularidad publica los producidos por
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las Instituciones y las Administraciones Publicas
de Navarra en el ejercicio de su actividad politica y
administrativa, asi como aquellos documentos de
origen privado recibidos por éstas en el ejercicio
de sus funciones.

2. Los documentos de titularidad publica,
desde su creacion o su acumulacién, son patrimo-
nio documental y su gestion se rige de acuerdo
con los principios sefalados en esta Ley Foral res-
pecto al Sistema Archivistico de Navarra.

La organizacion, la evaluacion y la conserva-
cion de los documentos publicos y el acceso a los
mismos son responsabilidad directa de los respec-
tivos titulares.

3. Son documentos de titularidad publica los
generados por las empresas y entidades privadas
cuando ejercen funciones publicas y, como tales,
seran integrados en el archivo publico que corres-
ponda y se gestionaran de acuerdo con los crite-
rios establecidos por la Administracién titular.

4. En el supuesto de extincion o supresion de
un organismo o entidad que gestione o conserve
documentos de titularidad publica, el érgano com-
petente para acordarla determinara el archivo
publico donde se depositara la documentacion.

5. En caso de contratacién de asistencia técni-
ca para servicios documentales, el érgano o enti-
dad titular se reservara la definiciéon del sistema de
gestién, asi como la direccion y supervision de la
actividad contratada.

6. Los documentos generados o recibidos por
las personas en el ejercicio de sus funciones
como cargos publicos se consideran de titularidad
publica a todos los efectos, por lo que se integran
en el sistema archivistico correspondiente.

7. Los documentos de titularidad publica son
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Articulo 5. Documentos de titularidad privada.

1. A efectos de la presente Ley Foral, son docu-
mentos de titularidad privada aquellos que son
propiedad de una persona o entidad juridico-priva-
da, con independencia de su naturaleza publica o
privada.

2. Los documentos de titularidad privada for-
man parte del Patrimonio Documental de Navarra
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patri-
monio Cultural de Navarra.

3. Los archivos formados por documentacién
de titularidad privada podran integrarse en el Sis-
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tema Archivistico de Navarra con los derechos y
obligaciones sefaladas en esta Ley Foral.

4. Aquellos que no estén integrados en el Sis-
tema podran acogerse a los beneficios y ayudas
que las Administraciones Publicas determinen en
relacién con la conservacién y el fomento del
Patrimonio Documental de Navarra.

5. El Departamento competente en materia de
archivos colaborara técnicamente con aquellas
entidades privadas sin animo de lucro que posean
un patrimonio documental de especial relevancia.

6. Las entidades o personas titulares de docu-
mentos privados pueden depositarlos en un archi-
VO publico para garantizar su adecuada conserva-
cion y el acceso a los mismos, en las condiciones
que se determinen.

TiTULO I
Del Sistema Archivistico de Navarra

CAPITULO I
Definicién y estructura

Articulo 6. Definicion.

El Sistema Archivistico de Navarra es el con-
junto coordinado de 6rganos, centros, servicios y
otros recursos archivisticos de la Comunidad Foral
de Navarra. Mediante la aplicacion de normas y
procedimientos comunes, garantiza la uniformidad
de tratamiento, complementariedad y eficacia en
cuanto a la adecuada gestion, proteccion, valora-
cion, conservacion, recogida, descripcion y difu-
sién del Patrimonio Documental de Navarra. Estos
fines se logran a través de la cooperacion y la
coordinaciéon de actuaciones de sus integrantes,
especialmente en relacidn con la incorporacion de
nuevas tecnologias en el quehacer archivistico.

Articulo 7. Estructura.

Forman parte del Sistema Archivistico de
Navarra:

a) El Departamento competente en materia de
archivos, que actuara como cabecera del Sistema
Archivistico de Navarra.

b) El Consejo Navarro de Cultura.
¢) La Comision de Evaluacion Documental.

d) Los 6rganos, centros, servicios y otros
recursos archivisticos pertenecientes a todas las
Administraciones Publicas presentes o radicadas
en la Comunidad Foral de Navarra, sea cual sea
su titularidad y la antigiiedad de su documenta-
cion.
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e) Los 6rganos, centros, servicios y otros
recursos archivisticos privados que se integren
mediante convenio.

f) Otros 6rganos que pudieran establecerse
reglamentariamente.

) CAPITULO Il
Organos del Sistema Archivistico de Navarra

Articulo 8. Cabecera del Sistema.

1. En su condicién de cabecera del Sistema
Archivistico de Navarra, el Departamento compe-
tente en materia de archivos tendra las siguientes
funciones:

a) Coordinar el Sistema Archivistico de Navarra
mediante el impulso de sus 6rganos integrantes y
el desarrollo e implantacion de normas y técnicas
archivisticas.

b) Favorecer la formacion actualizada de los
profesionales y fomentar la implantacién de nue-
vas tecnologias en los archivos del Sistema.

c) Promover la accesibilidad a los documentos.

d) Mantener actualizado el Calendario General
de Conservacion de la documentacién producida
por las Administraciones Publicas de Navarra,
independientemente de que éstas tengan sus pro-
pias comisiones de evaluacién documental.

e) Velar por la correcta aplicaciéon de los crite-
rios de gestién documental en los archivos inte-
grados en el Sistema.

f) Aprobar la homologacién de los indicadores
de evaluacion de gestion o de calidad aplicables a
los archivos pertenecientes al Sistema.

g) Promover la conservacion y difusién del
Patrimonio Documental de Navarra y tramitar los
expedientes de declaracion de Bienes de Interés
Cultural y Bienes Inventariados relativos al mismo.

h) Elaborar y mantener actualizado el Censo
de Archivos de Navarra.

i) Ejercer las facultades de inspeccion y trami-
tar los expedientes sancionadores.

i) Ejercer cualesquiera otras funciones relacio-
nadas con la gestiéon documental y los archivos
que se le puedan encomendar reglamentariamen-
te.

2. Para facilitar el desarrollo de las funciones
encomendadas a la cabecera del Sistema, se crea
el Registro de Archivos de Navarra, en el que
deberan inscribirse todos los centros archivisticos
radicados en la Comunidad Foral. Los datos del
Registro serviran especialmente para la elabora-

cién y actualizacion del Censo de Archivos y el
Mapa de Archivos de Navarra, como instrumentos
necesarios para establecer las prioridades de
actuacion en gestion documental y tratamiento de
archivos.

Articulo 9. Consejo Navarro de Cultura.

1. Es el 6rgano consultivo y asesor de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral en materia de
cultura y, como tal, atendera lo referente a los
documentos y archivos.

2. Ademas de las facultades atribuidas en el
articulo 10 de la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, el
Consejo Navarro de Cultura ejercera las siguien-
tes funciones:

a) Proponer actuaciones en materia de gestién
de documentos y tratamiento de archivos.

b) Emitir informes, apoyar y fomentar los pro-
gramas globales de actuacion archivistica.

c) Informar sobre la incorporacién de nuevos
archivos al Sistema Archivistico de Navarra.

d) Supervisar la elaboracion del Censo de
Archivos de Navarra.

e) Informar en los expedientes de declaracion
de Bienes de Interés Cultural y Bienes Inventaria-
dos relativos al Patrimonio Documental.

f) Informar preceptivamente las propuestas de
normativa y cuantos instrumentos de coordinacién
promueva la cabecera para su implantacién en los
centros integrantes del Sistema.

3. Su composicidn, funcionamiento y las com-
pensaciones que se consideren oportunas, se
estableceran reglamentariamente. Se dispondra
que, entre sus miembros, figuren profesionales de
los archivos pertenecientes a las Administraciones
Publicas y a las entidades de caracter privado
integradas en el Sistema.

Articulo 10. Comision de Evaluacion Docu-
mental.

1. La Comisién de Evaluaciéon Documental es
un 6rgano asesor de caracter técnico, adscrito al
Departamento competente en materia de archivos,
encargado de informar sobre las cuestiones relati-
vas a la valoracion, seleccién y acceso a los docu-
mentos producidos por las Administraciones Publi-
cas navarras.

2. Son funciones de la Comision para la Eva-
luacion Documental:

a) Determinar los criterios de valoracion de
series documentales para la eliminacion o conser-
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vacion permanente y el acceso a los documentos
de archivo.

b) Establecer con arreglo a la valoracion docu-
mental y a la legislacidn vigente las condiciones y
plazos de acceso a los documentos integrantes
del Patrimonio Documental de Navarra.

¢) Cuantas funciones se determinen reglamen-
tariamente.

3. Su composicion, funcionamiento y las com-
pensaciones que se consideren oportunas, se
estableceran reglamentariamente.

4. Las Administraciones Publicas podran dotar-
se de comisiones de evaluacion documental. Estas
remitirdn a la Comisién de Evaluaciéon Documental
los calendarios de conservacién que elaboren.

5. Las Administraciones Publicas que carezcan
de comisidn de evaluacion deberan someter sus
propuestas a la Comisién de Evaluaciéon Docu-
mental.

CAPITULO Ill
Derechos, requisitos y deberes de los integran-
tes del Sistema Archivistico de Navarra

Articulo 11. Derechos.

1. Los integrantes del Sistema Archivistico de
Navarra a que se refieren las letras d), e) y f) del
articulo 7 de la presente Ley Foral tienen derecho
a obtener de la Administraciéon de la Comunidad
Foral, de acuerdo con las posibilidades presupues-
tarias y mediante convenios y ayudas publicas:

a) Asesoramiento técnico para la consecucion
de los objetivos establecidos en la presente Ley
Foral.

b) Colaboracién en la conservacién de los fon-
dos y en la restauracion de los documentos.

c¢) Participacion en programas de formacion y
mejora de la cualificacién profesional del personal
del archivo.

d) Colaboraciéon econdémica y asesoramiento
técnico para la mejora de las instalaciones mate-
riales de los archivos.

e) Colaboracion econdémica y asesoramiento
técnico para el tratamiento de la documentacion
en todas sus fases.

f) Informacion sobre nuevas tecnologias para
la gestion de documentos y tratamiento archivisti-
co adoptadas por la Administracién de la Comuni-
dad Foral, asi como ayuda econémica y asesora-
miento para la implantacion de programas que
reunan los adecuados requisitos técnicos.
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2. Los integrantes del Sistema Archivistico de
Navarra podran establecer acuerdos o mecanis-
mos de colaboracién entre ellos en orden a la con-
secucion de los objetivos previstos en la presente
Ley Foral.

Articulo 12. Requisitos técnicos.

Los archivos integrantes del Sistema Archivisti-
co de Navarra han de cumplir los siguientes requi-
sitos técnicos:

a) Aplicar el sistema de gestiéon de la docu-
mentacion adecuado a los fondos que reunan, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley Foral y su
desarrollo normativo.

b) Disponer de personal adecuado, segun lo
establecido en el articulo siguiente.

c) Disponer de instalaciones idéneas para
garantizar la conservacion de los documentos y su
correcto tratamiento archivistico.

d) Contar con espacios y horario de apertura al
publico para garantizar el acceso de los ciudada-
nos a la documentacion.

e) Elaborar instrumentos de descripcion que
faciliten el acceso a la documentacion.

Articulo 13. Requisitos profesionales.

1. Los archivos integrados en el Sistema Archi-
vistico de Navarra dispondran de personal técnico
especializado, en numero suficiente para cubrir las
necesidades del servicio de archivo y alcanzar los
objetivos de la presente Ley Foral.

2. Las titulaciones, la formacion y el perfil pro-
fesional que debera tener el personal técnico al
servicio de los archivos se estableceran oportuna-
mente.

3. Los responsables de los centros de archivo
integrados en el Sistema Archivistico de Navarra
deberan contar con titulacién superior.

4. Las Administraciones Publicas que establez-
can convenios de colaboracién con otros archivos,
integrados en el Sistema o no, deberan exigir la
incorporacion de personal técnico especializado.

5. Las personas adscritas a los archivos inte-
grantes del Sistema Archivistico de Navarra estan
obligadas a mantener la confidencialidad de los
datos contenidos en los documentos calificados
de acceso restringido.

Articulo 14. Deber de colaboracion.

Los integrantes del Sistema Archivistico de
Navarra estan obligados a facilitar la informacién
necesaria para elaborar el Censo y el Mapa de
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Archivos de Navarra, e informar de cuantas modifi-
caciones se produzcan para mantenerlos actuali-
zados.

CAPITULO IV
Organizacion y tratamiento archivistico

Articulo 15. El ciclo vital de los documentos y
sus fases.

1. Los sistemas de gestion documental de las
instituciones integrantes del Sistema Archivistico
de Navarra deben presentar una estructura adap-
tada a la complejidad organizativa de la entidad
titular. La gestion de documentos y tratamiento
archivistico se desarrollara a lo largo de todo el
ciclo vital de los documentos desde su etapa de
creacion.

2. Las edades de los documentos se corres-
ponderan con las siguientes fases:

a) Fase activa: etapa en que la documentacion
esta en periodo de tramitacion o es de uso habi-
tual por parte de la oficina productora. Se corres-
ponde con el archivo de gestion o de oficina.

b) Fase semiactiva: etapa en que la documen-
tacion, una vez concluida la tramitacion ordinaria,
mantiene valor administrativo, pero no es de uso
habitual por la unidad productora. Se corresponde
con el archivo intermedio.

c) Fase inactiva: etapa en que la documenta-
cion, una vez concluido su valor administrativo pri-
mario, se considera util para la informacién o la
investigacién vy, por tanto, debe ser conservada
con caracter permanente. Se corresponde con el
archivo histérico.

3. Las diferentes fases se regularan para cada
serie documental en las normas de conservacion
de los documentos, recogidas en el correspon-
diente calendario de conservacion.

4. A cada una de estas fases o etapas le
corresponden diferentes tratamientos archivisticos.

5. El flujo de documentos entre los diferentes
tipos de archivos, se desarrollaré con arreglo a las
normas de conservacién establecidas por cada
integrante del Sistema Archivistico.

Articulo 16. Archivo de oficina.

Los archivos de oficina custodian la documenta-
cién generada y reunida en el desarrollo de su acti-
vidad especifica por cada una de las unidades en la
que se estructura la entidad. Sus funciones son:

a) Apoyar la gestién administrativa.

b) Justificar las actuaciones y actividades de la
entidad productora.

c) Garantizar los derechos y deberes de los
ciudadanos y de la Administracion, acreditando la
transparencia y legalidad de las actuaciones.

d) Facilitar la implantaciéon de medidas necesa-
rias para la simplificacion y racionalizacién de los
procesos o procedimientos administrativos.

e) Mantener la documentacién debidamente
clasificada y ordenada.

f) Aplicar las medidas que garanticen la con-
servacion de los documentos de acuerdo con sus
valores.

g) Garantizar la proteccion de los datos.

h) Transferir la documentacién al archivo inter-
medio en la forma y tiempo establecidos, una vez
agotado su plazo de permanencia en la unidad
productora.

i) Eliminar la documentacion de apoyo informa-
tivo antes de la transferencia al archivo intermedio.

Articulo 17. Archivo intermedio.

Los archivos intermedios son los centros res-
ponsables de la custodia centralizada de la docu-
mentacién generada y reunida por todas las uni-
dades en las que se estructura la entidad, una vez
agotada su fase activa. Sus funciones son:

a) Facilitar a las unidades productoras el acce-
SO a su respectiva documentacion.

b) Garantizar el ejercicio del derecho de acce-
s0 a los documentos de acuerdo con la legislacion
vigente.

c) Garantizar la proteccion de datos.
d) Identificar y valorar las series.

e) ldentificar los documentos esenciales y
garantizar su proteccion.

f) Transferir la documentacion al archivo histori-
co en la forma y tiempo establecidos.

g) Formular propuestas de evaluacién docu-
mental.

h) Aplicar las resoluciones relativas a elimina-
cion de documentos, garantizando su efectiva
destruccion.

i) Implantar equipos, materiales y tecnologia
que garanticen en todo momento la disponibilidad
y la conservacién de los documentos.

Articulo 18. Archivo histdrico.

Los archivos histéricos reciben, conservan y
difunden la documentacién que, una vez agotada
la fase de semiactividad, ha sido calificada como

31



B.O. del Parlamento de Navarra / VI Legislatura

Nam. 37 / 11 de abril de 2007

de conservacion permanente por su valor para la
informacién o la investigacion. Sus funciones son:

a) Facilitar el acceso publico a los documentos.

b) Garantizar la adecuada organizacion y des-
cripcion de los documentos.

¢) Garantizar la adecuada conservacion y, en
su caso, la restauracion de los documentos.

d) Tratar la documentacién para su gestion cul-
tural y difusion.

e) Fomentar la conservacién del Patrimonio
Documental de Navarra.

f) Recibir en depdsito documentacién integran-
te del Patrimonio Documental de Navarra.

g) Impulsar programas de difusion del Patrimo-
nio Documental.

Articulo 19. Evaluacion de documentos y
calendarios de conservacion.

1. Los calendarios de conservacion son el
resultado del proceso de evaluacion documental.
Estableceran para cada serie documental las
fases de actividad, semiactividad e inactividad,
que se concretaran en el plazo de permanencia
en cada uno de los tipos de archivo. Del proceso
derivaran las siguientes operaciones:

a) La seleccion, que separara los documentos
que se conservaran de aquéllos que se eliminaran.

b) La eliminacién, que consiste en la destruc-
cion de los documentos carentes de valor adminis-
trativo e histérico.

2. Se prohibe la eliminacién o destruccién de
bienes del Patrimonio Documental, publico o pri-
vado, salvo resolucion dictada a propuesta de la
correspondiente comisidn de evaluacion.

3. Los responsables de los archivos formularan
propuestas de evaluacién documental ante sus
respectivas comisiones de evaluacién. Una vez
que sus acuerdos sean firmes, se elaborara el
correspondiente calendario de conservacion, que
se comunicara al Departamento competente en
materia de archivos.

4. Los titulares de fondos documentales que no
cuenten con una comision de evaluacion propia
deberan presentar sus propuestas de evaluacion
para ser informadas por la Comisién de Evalua-
cion Documental, de acuerdo con el procedimiento
que reglamentariamente se determine.

Articulo 20. Acceso a la documentacion.

1. Todas las personas podran ejercer el dere-
cho de acceso a los archivos asi como el de con-
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sulta de los documentos integrantes del Patrimo-
nio Documental de Navarra, incluida la obtencion
de copias, de acuerdo con la legislacion aplicable
en cada caso, cualquiera que sea la titularidad de
la documentacion

2. Unicamente se estableceran restricciones en
los supuestos en los que prevalezca la salvaguar-
da de derechos fundamentales de las personas,
asi como en los regulados por normativa especifi-
ca que asi lo disponga.

3. En el caso de las Administraciones Publicas,
los plazos de accesibilidad seran establecidos por
la correspondiente comision de evaluacion docu-
mental. En tanto no se fijen dichos plazos, con
caracter general las exclusiones establecidas
legalmente en cuanto a la consulta de documen-
tos publicos quedan sin efecto a los 30 afos de la
produccion del documento, salvo que la legislacion
especifica disponga otra cosa.

4. Cuando los documentos contengan datos
que puedan afectar a la seguridad, al honor, la
intimidad o la imagen de las personas, como
norma general y salvo que la legislacion especifi-
ca disponga otra cosa, podran ser objeto de con-
sulta con el consentimiento de los afectados, o
cuando hayan transcurrido 25 afos desde su
muerte, 0, si no se conoce la fecha de ésta, a los
50 anos desde la fecha de finalizacion del docu-
mento.

TiITULO IV
De los sistemas archivisticos institucionales

CAPITULO |
Del Sistema Archivistico de la Administracion
de la Comunidad Foral

Articulo 21. Definicion.

El Sistema Archivistico de la Administracion de
la Comunidad Foral es el conjunto coordinado de
érganos, centros, servicios y otros recursos archi-
visticos que, mediante la aplicacién de normas vy
procedimientos comunes, garantiza la uniformidad
de tratamiento, complementariedad y eficacia, en
cuanto a la adecuada gestion, organizacién, con-
servacion, y difusion de los fondos documentales
generados o reunidos por la Administracion de la
Comunidad Foral en el ejercicio de sus funciones

Articulo 22. Estructura.

Forman parte del Sistema Archivistico de la
Administracion de la Comunidad Foral:

a) La Direccion del Sistema.

b) La Comisién de Evaluacién Documental.
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c) Los archivos de oficina.

d) Los archivos centrales.

e) El Archivo de la Administracion.

f) El Archivo Real y General de Navarra.

g) Los archivos de los organismos publicos y
otros entes dependientes de la Administracion de
la Comunidad Foral.

h) Los drganos, centros, servicios y recursos
archivisticos que puedan crearse o incorporarse al
Sistema en aplicacion de la presente Ley Foral.

Articulo 23. Direcciéon del Sistema Archivistico
de la Administracién de la Comunidad Foral.

El Departamento competente en materia de
archivos dirige el Sistema Archivistico de la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Foral y desarrolla las
siguientes funciones:

a) Definir y coordinar la implantacién del siste-
ma de gestion documental del Gobierno de Nava-
rra y supervisar su funcionamiento.

b) Elaborar la normativa que regule las técni-
cas de organizacion, tratamiento, acceso y con-
servacion en cualquier fase del ciclo vital de los
documentos.

c) Supervisar y asesorar sobre implantacion de
técnicas archivisticas a lo largo de todo el ciclo
vital de los documentos.

d) Desarrollar programas y actividades de con-
servacion y restauracion de documentos integran-
tes del patrimonio documental de la Administra-
cion de la Comunidad Foral.

e) Difundir el patrimonio documental de la
Administracion de la Comunidad Foral.

f) Incentivar y desarrollar programas de forma-
cion profesional en técnicas archivisticas.

Articulo 24. Archivos de oficina.

Las unidades administrativas contaran con
archivos de oficina que desarrollaran las siguien-
tes funciones:

a) Apoyar las tareas administrativas de la uni-
dad en su ambito de gestion, en coordinacién con
el resto de la Administracion.

b) Contribuir al ejercicio de los derechos y
deberes de los ciudadanos y de la Administracion.

c) Clasificar y mantener debidamente ordena-
da la documentacion, de acuerdo con las normas
de la Direccion del Sistema Archivistico de la
Administracién de la Comunidad Foral.

d) Eliminar la documentaciéon de apoyo infor-
mativo antes de transferir la documentacion al
archivo central o al Archivo de la Administracion
de acuerdo con la normativa vigente.

e) Cumplir los plazos establecidos en el calen-
dario de conservacion y transferir la documenta-
cion al archivo central o, en su caso, al Archivo de
la Administracion.

f) Aplicar medidas que garanticen la proteccion
de los datos personales de los documentos.

Articulo 25. Archivos centrales.

Los Departamentos, organismos publicos y
otras entidades dependientes de la Administracion
de la Comunidad Foral tendran un archivo con las
siguientes funciones:

a) Reunir los documentos procedentes de las
distintas unidades administrativas, de acuerdo con
los plazos establecidos en las normas de conser-
vacion.

b) Asesorar a las oficinas en la aplicacién de la
normativa de gestidn documental, singularmente
en la organizacién y descripcion de los documen-
tos.

c) Formar al personal de las unidades adminis-
trativas en técnicas basicas de gestion documen-
tal, en coordinacién con la Direccion del Sistema.

d) Facilitar a las unidades productoras, a los
interesados en los respectivos procedimientos
administrativos y a los ciudadanos el acceso a los
documentos de acuerdo con la normativa aplica-
ble en cada caso.

e) Mantener organizada la documentacion y
aplicar las técnicas necesarias hasta su transfe-
rencia al Archivo de la Administracion.

f) Transferir regularmente la documentacion al
Archivo de la Administracién, de acuerdo con las
normas de conservacion.

g) Destruir con anterioridad a su transferencia
al Archivo de la Administraciéon aquellos documen-
tos que se determinen a propuesta de la Comisién
de Evaluacion Documental.

Articulo 26. Archivo de la Administracion.

En su condiciéon de archivo intermedio, el
Archivo de la Administracién tiene encomendadas
las siguientes funciones:

a) Recibir mediante transferencia regular la
documentacién procedente de los archivos de ofi-
cina y de los centrales, una vez agotado su plazo
de permanencia en estos.
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b) Garantizar la consulta y el préstamo de
documentos a las unidades productoras.

c) Facilitar a los interesados y a los ciudadanos
el acceso a los documentos, de acuerdo con la
normativa aplicable en cada caso.

d) Tratar técnicamente la documentacion, para
su adecuada gestion, conservacion y accesibilidad

e) Coordinar la aplicacion de técnicas archivis-
ticas en los archivos de oficina y en los archivos
centrales.

f) Elaborar los expedientes que se presenten a
la Comision de Evaluacion Documental y velar por
el correcto cumplimiento de los correspondientes
acuerdos y resoluciones.

g) Supervisar el correcto cumplimiento de las
normas de conservacién a lo largo del ciclo vital
de los documentos.

h) Destruir con anterioridad a su transferencia
al Archivo Real y General de Navarra aquellos
documentos que se determinen a propuesta de la
Comisién de Evaluacion Documental.

Articulo 27. Archivo Real y General de Navarra.

El Archivo Real y General de Navarra es el
archivo de las instituciones del Reino de Navarra,
asi como el archivo histérico de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra, y, como tal,
tiene las siguientes funciones:

a) Custodiar, conservar y difundir los fondos de
las instituciones del Reino de Navarra.

b) Facilitar el acceso publico a los documentos
gue conserva.

c) Recibir mediante transferencia regular la
documentacién generada o reunida por la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral de Navarra en el
desempeio de sus funciones que, una vez eva-
luada y finalizada su vigencia administrativa, se
considere que tenga valor cultural y para la investi-
gacion.

d) Custodiar otros fondos documentales depo-
sitados por sus titulares, en los términos y las con-
diciones establecidas mediante convenio.

e) Tratar técnicamente los fondos documenta-
les bajo su custodia.

f) Garantizar la adecuada conservacion y, en
su caso, la restauracion de los documentos.

g) Impulsar programas de difusion del Patrimo-
nio Documental de Navarra.

h) Ejercer cualesquiera otras funciones relati-
vas a la gestién de la documentacién que se le
encomienden.
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CAPITULO II
De los sistemas archivisticos de las entidades
locales

Articulo 28. Vinculacién al Sistema Archivisti-
co de Navarra.

1. Las Entidades Locales de Navarra forman
parte del Sistema Archivistico de Navarra y, por
tanto, estan obligadas a aplicar normas y procedi-
mientos que garanticen el tratamiento adecuado
en cuanto a la produccién, gestion, organizacion,
conservacion y difusion de los documentos gene-
rados o recibidos en el ejercicio de sus funciones.

2. Estas obligaciones se aplican tanto a las
Entidades Locales, como a los organismos auté-
nomos y empresas publicas de ellas dependien-
tes, a los consorcios, fundaciones y otras entida-
des en las que aquéllas tengan participacién
mayoritaria.

Articulo 29. Municipios de mas de 15.000
habitantes.

1. Los municipios de méas de 15.000 habitantes
deben disponer de un sistema archivistico propio,
dirigido por su archivo municipal, en la forma que
disponga su propia normativa de organizacion.

2. Son funciones del archivo municipal:

a) Tutelar el conjunto de procedimientos y ope-
raciones técnicas a que son sometidos los docu-
mentos, con independencia de su soporte, desde
Su creacion hasta su eliminacion o conservacion.

b) Establecer normas para su propio sistema,
referidas a la correcta produccién, organizacion,
clasificacion y tratamiento de la documentacion.

¢) Promover programas de formacion profesio-
nal en técnicas archivisticas.

d) Establecer criterios, plazos y normas de
conservacion.

e) Gestionar las transferencias y la eliminacion
de los documentos.

f) Garantizar el acceso y consulta de los docu-
mentos.

g) Mantener las condiciones adecuadas para
la correcta conservacion del patrimonio documen-
tal municipal.

h) Impulsar el incremento y recuperacion del
patrimonio documental del municipio mediante la
aceptacion de legados y donativos, asi como por
medio de adquisiciones, convenios o cualquier
otro sistema que se considere oportuno.

i) Difundir el patrimonio documental municipal.
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j) Incorporar la documentacién de los concejos
legalmente extinguidos en su ambito territorial.

3. El archivo municipal dispondra de personal
técnico especializado en numero suficiente para
cubrir las necesidades del servicio de archivo y
alcanzar los objetivos de la presente Ley Foral.

4. La direccion administrativa y técnica del ser-
vicio corresponde al archivero municipal, quien
debera estar en posesion de una titulacion univer-
sitaria superior.

5. Los municipios podran mancomunar la direc-
cién administrativa y técnica de sus respectivos
archivos municipales.

6. El archivo municipal debera disponer de ins-
talaciones y recursos técnicos adecuados para el
correcto tratamiento de la documentacioén y su ser-
vicio.

7. La Administracion de la Comunidad Foral
establecera los acuerdos y mecanismos de cola-
boracién necesarios para el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 30. Otras Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales con menos de 15.000
habitantes tendran su correspondiente archivo,
que velara por la aplicacién de las normas y pro-
cedimientos técnicos establecidos, con caracter
general, por el Departamento competente en
materia de archivos. A tal fin, la Administracion de
la Comunidad Foral creara programas especificos
de apoyo o asistencia técnica para la organiza-
cion, conservacion, custodia y acceso a sus docu-
mentos.

2. Estas Entidades Locales podran compartir o
mancomunar el servicio de archivo, en atencion a
criterios de proporcionalidad, cooperacion o terri-
torialidad. En tal caso, el servicio estara bajo la
supervision y direccion técnica de un archivero
titulado superior, segun lo establecido en esta Ley
Foral.

3. Las Entidades Locales deberan disponer de
instalaciones y condiciones técnicas adecuadas
para garantizar el tratamiento y conservacion de la
documentacion, asi como el acceso a la misma.

4. Cuando exista riesgo para la conservacion
del patrimonio documental de estas Entidades
Locales, el Departamento competente en materia
de archivos podra ordenar su depdsito en el Archi-
vo Real y General de Navarra hasta que se creen
las condiciones correctas que garanticen su con-
servacion.

CAPITULO Il
De los sistemas archivisticos de otras institu-
ciones y entidades

Articulo 31. Parlamento de Navarra.

El Parlamento de Navarra y sus érganos
dependientes mantendran sus propios archivos y
sistemas de gestién documental, que se atendran
a lo dispuesto en esta Ley Foral en cuanto a crite-
rios técnicos y medios humanos y materiales.

Articulo 32. Administraciéon General del Estado.

Los érganos de la Administraciéon General del
Estado radicados en la Comunidad Foral constitui-
ran sus propios sistemas archivisticos y se regi-
ran, en lo que respecta a la gestion de documen-
tos y archivos, por lo dispuesto por la legislacion
del Estado en sus respectivos ambitos.

Articulo 33. Juzgados y Tribunales de Justicia.

Los Juzgados y Tribunales de Justicia constitui-
ran sus propios sistemas archivisticos y se regi-
ran, en lo que respecta a la gestion de documen-
tos y archivos, por lo dispuesto en su legislacion
especifica.

Articulo 34. Universidad Publica de Navarra.

La Universidad Publica de Navarra constituira
su propio sistema archivistico y se regira, en lo
que respecta a la gestiéon de documentos y archi-
vos, por lo dispuesto en su legislacion especifica
y, en su defecto, por lo contenido en la presente
Ley Foral.

Articulo 35. Archivos de la Fe Publica.

Los archivos resultantes del ejercicio de la fe
publica, notarial y registral, se regiran por lo dis-
puesto en su legislacion especifica.

Articulo 36. Integraciéon en el Sistema Archi-
vistico de Navarra.

Los sistemas archivisticos de las instituciones
y 6rganos contemplados en este capitulo se inte-
graran en el Sistema Archivistico de Navarra a tra-
vés del instrumento juridico oportuno, respetando
en su caso las normas legales que configuren su
propia naturaleza y funcionamiento.

TITULOV
Del régimen sancionador

Articulo 37. Infracciones, sanciones y procedi-
miento sancionador.

1. Sin perjuicio de las establecidas en la Ley
Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio
Cultural de Navarra, constituyen infracciones
administrativas las acciones u omisiones que vul-
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neren los deberes y obligaciones establecidos en
la presente Ley Foral.

2. Se consideran infracciones muy graves:

a) La enajenacién ilegal de documentacion
perteneciente al Patrimonio Documental de Nava-
rra.

b) La destrucciéon de documentos pertenecien-
tes al Patrimonio Documental de Navarra sin el
acuerdo de la correspondiente comision de eva-
luacién documental.

c) La reiteracién de una falta grave.
3. Se consideran infracciones graves:

a) La negligencia en la conservacién de los
bienes integrantes del Patrimonio Documental de
Navarra, con riesgo de destruccion o deterioro.

b) La denegacién injustificada del acceso a los
documentos de archivo, integrantes del Patrimonio
Documental de Navarra, por parte de organismos
y funcionarios publicos.

c) La retencién indebida de documentos de
titularidad publica por entidades o personas priva-
das.

d) La negativa reiterada a colaborar en la ela-
boracién del Censo de Archivos de Navarra.

e) La obstruccion de las labores de inspeccion.

f) La reiteracion de una falta leve.

4. El incumplimiento de otras obligaciones con-
tenidas en la presente Ley Foral se consideran
infracciones leves, salvo que por su accion reitera-
da merezcan otra calificacion.

5. Las cuantias de las sanciones seran las
establecidas en la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra.

6. El procedimiento sancionador sera el esta-
blecido en la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviem-
bre, del Patrimonio Cultural de Navarra.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion
normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta Ley Foral y, en concreto, el apartado 2 del
articulo 80 de la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra.

Disposicion final primera. Habilitacion al
Gobierno de Navarra.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias exijan la
aplicacion de esta Ley Foral.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.
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