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Serie E:

INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a que realice un
estudio con propuestas concretas sobre la recuperacion del Bocal Real
de Tudela con los ayuntamientos de la zona

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 113 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de la “Resolucion por la que se insta al
Gobierno de Navarra a que realice un estudio con
propuestas concretas sobre la recuperacion del
Bocal Real de Tudela con los ayuntamientos de la
zona’, aprobada por el Pleno del Parlamento de
Navarra en sesion celebrada el dia 13 de marzo
de 2008 y derivada de la mocién presentada por
la Agrupacion de Parlamentarios Forales de
lzquierda Unida de Navarra-Nafarroako Ezker
Batua, publicada en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra ndm. 9, de 1 de febrero de
2008.

Pamplona, 25 de marzo de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Resolucion por la que se insta al
Gobierno de Navarra a que realice un
estudio con propuestas concretas
sobre la recuperacion del Bocal Real
de Tudela con los ayuntamientos de la
zona

1. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que en el plazo de 3 meses pro-
ponga un equipo de trabajo que adecue y ponga
al dia el protocolo firmado el 27 de mayo de 1998
con La Comunidad Auténoma de Aragdn, la Con-
federacién Hidrografica del Ebro (CHE) y el Cen-
tro de Estudios y Experimentacion de Obras Publi-
cas (CEDEX), procediendo a desarrollar todas sus
potencialidades.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra para que, con el fin de poder llevar a
buen termino el punto anterior, realice un estudio
con propuestas concretas sobre la recuperacion
del Bocal Real de Tudela con los ayuntamientos
de la zona, de manera que entre todos, junto con
el Gobierno de Navarra, puedan hacer las aporta-
ciones oportunas al protocolo objeto de adecua-
cion, y de igual forma se proceda por parte del
Gobierno de Navarra a aportar al Parlamento y al
equipo de trabajo que se cree, el avance de Plan
Director que parece que ha desarrollado la Socie-
dad de Promocion de Inversiones e Infraestructu-
ras de Navarra (SPRIN).
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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre la operacion de compra del 1% de acciones
de Iberdrola por la empresa publica Sodena, S.A., emitido por la Cama-

ra de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 28 de enero de 2008, acordd
ordenar la publicacién del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre la ope-
racion de compra del 1% de acciones de Iberdrola
por la empresa publica Sodena, S.A.

Pamplona, 29 de enero de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre la
operacion de compra del 1% de
acciones de Iberdrola por la empresa
publica Sodena, S.A., emitido por la
Camara de Comptos
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I.INTRODUCCION

La Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra solicité a la Camara de Comptos de
Navarra, a peticidon del Grupo Parlamentario
Socialista, la realizacion de un informe sobre la
operacion de compra del uno por ciento de las
acciones de Iberdrola por la empresa publica
Sodena S.A.

Este trabajo se incluy6 en el Programa de
actuacion aprobado por la Camara de Comptos
para el ejercicio 2007 y lo ha realizado un equipo
integrado por una técnica de auditoria y una audi-
tora, con la colaboracién de los servicios juridicos,
informaticos y administrativos de la Camara de
Comptos.

Agradecemos la colaboracién prestada por el
personal de Sodena para la realizacion del pre-
sente trabajo.

_Il. DATOS GENERALES DE LA SOCIEDAD
PUBLICA SODENA S.A.

Sodena S.A., Sociedad de Desarrollo de Nava-
rra, es una empresa publica de la Administracién
de la Comunidad Foral constituida en el afo 1984
mediante Ley Foral 1/1984, de 2 de enero. Los
estatutos que rigen su funcionamiento se aproba-
ron por Decreto Foral 68/1984, de 16 de mayo.
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Su capital social, 18.223.522 euros a 31 de
diciembre del 2005 y a 31 de diciembre de 2006,
esta suscrito por las siguientes entidades:

* Gobierno de Navarra en un 65,42 por ciento.

e Grupo Corporativo empresarial de Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Navarra SA en un
20 por ciento.

* Navarra de Financiacion y Control SA, empre-
sa publica cuyo unico accionista es el Gobierno de
Navarra, en un 14,58 por ciento.

Sodena tiene por objeto social, entre otros, el
de promover inversiones en Navarra, y en cumpli-
miento de este fin, la sociedad publica puede par-
ticipar en el capital de las sociedades a constituir
0 ya existentes. Las limitaciones a esta participa-
cién, establecidas tanto en su ley de creacién
como en sus estatutos, son las siguientes:

a) Las empresas en las que participe deben
ser aquellas cuya creacién promueva Sodena o ya
existentes que amplien capital, se fusionen o rees-
tructuren.

b) El porcentaje de participacién debe estar
comprendido entre un cinco por ciento, como mini-
mo, y un 45 por ciento, como maximo, del capital
de la empresa participada.

¢) El plazo maximo de participacién sera de 10
anos.

d) La participacion no sera superior al 15 por
ciento de los recursos propios de Sodena.

Estas limitaciones podran ser alteradas, en
casos excepcionales, con la expresa autorizacion
del Gobierno de Navarra.

lll. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

El objetivo del trabajo es analizar la operacién
de compra de acciones de Iberdrola, en respuesta
a las preguntas planteadas por el Grupo Parla-
mentario Socialista solicitante de este trabajo, asi
como mostrar, a fecha diciembre del 2007, el coste
de la operacion, los beneficios derivados de la
misma y los gastos originados por su financiacion
y aseguramiento.

Las preguntas planteadas por el Grupo Parla-
mentario Socialista son las siguientes:

1. ¢ Existe contrato o documento de formaliza-
cion de la operacion?

2. ¢ A quién se compraron las acciones?

3. ¢Se constato la legitimidad y poderes del
vendedor?
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4. ; Quién comprd en nombre de Sodena?
5. ¢ Tenia poder bastante al efecto?

6. ¢Podia el Consejo de Administracion de
Sodena acordar la compra el 3 de marzo de 2005,
sin existir acuerdo del Gobierno de Navarra ni
para superar los limites establecidos en el articulo
4 de los Estatutos de la Sociedad, en relaciéon con
el articulo 6 de la Ley Foral de su creacion, ni para
adquirir los titulos, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 11 y concordantes de la Ley Foral
de Patrimonio de Navarra?

7. ¢, Se ha producido incumplimiento del punto 3
del articulo 6 de la Ley Foral de creacién de Sode-
na, que dice “Sodena podra participar en el capital
de las sociedades cuya creacidon promueva o en
aquellas ya existentes que lo amplien, asi como
en las que se fusione o reestructuren,...”-?

8. 4, Se comunicé la operacién a la CNMV?

9. ;/Se pidieron diversas ofertas de financia-
cion?

10. ;Se pidieron diversas ofertas para el ase-
guramiento?

11. Hallandose financiada parcialmente la com-
pra de las acciones con garantia de las mismas,
¢ qué sucedera si Sodena no abona el importe en
plazo?

12. ;Tenia autorizacién de su Consejo o poder
bastante el director general de Sodena para ven-
der una opcién de compra (call) sobre 5.011.712
acciones a Caja Navarra? ;Resultaba precisa la
autorizacion del Gobierno de Navarra en virtud de
lo establecido en la Ley Foral de Patrimonio de
Navarra?

13. ¢ Tenia autorizaciéon de su Consejo o poder
bastante el gerente de Sodena para pignorar siete
millones de acciones en garantia del crédito?

14. ;Se ha producido la inscripcion del dere-
cho real de prenda? ;Quién ostenta actualmente
la posesion de los siete millones de acciones?

En cuanto al alcance, la fiscalizacién se realizé
de acuerdo con las normas de auditoria general-
mente aceptadas, incluyendo todas aquellas prue-
bas y procedimientos necesarios para cumplir el
objetivo del trabajo.

Esta Camara de Comptos solicitdé al consejero
de Economia y Hacienda documentacion sobre la
operacién de compra de acciones asi como infor-
macién de la actuacién del Gobierno en la citada
operacién, a fin de conocer la participacion e
implicacion de la Administracion en la compra de
acciones de Iberdrola.
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El Gobierno nos ha enviado la siguiente docu-
mentacion:

* Carta del consejero de Economia y Hacienda
al presidente del Consejo de Administracion de
Sodena S.A. de 8 de febrero del 2005 instando a
la adquisicidn del uno por ciento del capital social
de Iberdrola.

* Acuerdo del Gobierno de Navarra del 14
marzo del 2005 por el que se declara operacién
estratégica y se autoriza la participacién en el
capital social de Iberdrola por tiempo indefinido.

Respecto a la informacion sobre la actuacion
del Gobierno en la operaciéon de compra de accio-
nes, el vicepresidente segundo y consejero de
Economia y Hacienda nos indica que no consta
otra documentacion o actos del Gobierno de
Navarra, mas alla de su participacion a través de
Sodena S.A. en las operaciones de financiacion y
cobertura de riesgo de la compra de acciones de
Iberdrola S.A.

IV. CRONOLOGIA DE LOS HECHOS Y OPE-
RACIONES MAS RELEVANTES RELACIONA-
DAS CON LA ADQUISICION DE ACCIONES DE
IBERDROLA S.A.

La relacién por orden cronolégico de los
hechos mas significativos de los que hemos tenido
conocimiento, en relacion con la operacion de par-
ticipacion de Sodena en el capital social de Iber-
drola, es la siguiente:

El 8 de febrero del 2005, el vicepresidente y
consejero de Economia y Hacienda del Gobierno
de Navarra remite una carta al presidente del Con-
sejo de Administracion de Sodena, a su vez con-
sejero de Industria y Tecnologia, Comercio y Tra-
bajo, con el siguiente contenido: “En el marco de
las distintas soluciones energéticas que se practi-
can en nuestra Comunidad, el Gobierno de Nava-
rra viene considerando con insistencia institucio-
nalizar su presencia en el operador que en su
conjunto aparece mas caracterizado. Hasta la
fecha el Gobierno de Navarra, especialmente a
través de soluciones empresariales publicas, ha
participado en el alumbramiento de empresas o
soluciones que pudieran ser estratégica o indus-
trialmente de alto rendimiento; parece que ahora
debiera variarse la intervencién atendiendo no
s6lo potenciales rendimientos econémicos o sec-
toriales sino buscando la estabilidad de mercado,
la garantia de disponibilidad presente y futura y el
valor y calidad esencial del servicio.

He mantenido en cumplimiento de aquellas
indicaciones, distintas conversaciones para perfilar

la inversion que mejor se adapte a nuestro plante-
amiento, e Iberdrola se configura como la opcion
mas valida. El impacto econdmico de su actividad-
valorable en unos 600 millones de euros- en el
PIB de nuestra Comunidad, al que aporta directa-
mente cerca del 2,5% y otro 0,87% adicional a tra-
vés de Gamesa Edlica, S.A.; su presencia estable
en Navarra, con mas de 160 empleados en la
Comunidad; los 473 megawatios de potencia aqui
instalada; su implantacion en todo el territorio de
la Comunidad Foral como prestador de servicio o
su cualificada posicion fiscal, como tercer contri-
buyente, con un impacto fiscal superior a los 312
millones de euros en los ultimos afos, acreditan a
Iberdrola S.A. como inversion electa de cara a un
posicionamiento estratégico del Gobierno de
Navarra en el mercado energético, empresa que,
por otra parte, nos resulta conocida de anteriores
operaciones fructiferas para los intereses de
Navarra.

Me consta su, al menos, conformidad inicial
para materializar la presencia del Gobierno de
Navarra de forma significativa, que podria cifrarse
en la adquisicion de hasta el 1 por ciento de su
capital social, con un valor estimado de 175 millo-
nes de euros. La operacion podria financiarse
mediante una aportacién menor de fondos propios
de Sodena, que podria rondar los 50 millones de
euros, para no comprometer otras lineas de activi-
dad, y endeudarse por el resto.

Por todo ello, y con los efectos previstos en la
vigente regulacion del patrimonio de Navarra, le
insto a que inicie acciones tendentes a la materia-
lizacion de esta operacion en los términos descri-
tos, evaluando su conveniencia para la Comuni-
dad Foral en los términos que interesan al
Gobierno de Navarra sin perjuicio de introducir
otros parametros de mayor eficiencia.”

El 10 de febrero de 2005, Sodena adquirié el
uno por ciento del capital social de Iberdrola,
9.045.492 de acciones por un importe total de
173.556.238 euros, pagandolas en su totalidad
con tesoreria propia el 16 de febrero del 2005.

El 3 de marzo del 2005, el Consejo de Admi-
nistracién de Sodena ratifica por unanimidad la
adquisicion y faculta al director general de Sode-
na, para que en nombre y representacion de la
compafia con plenitud de poder, negocie y cierre,
los acuerdos precisos para su financiacién y
cobertura.

El 14 de marzo del 2005 el Gobierno de Nava-
rra autoriza la participacion del uno por ciento en
el capital social de Iberdrola por tiempo indefinido
y declara la operacién como estratégica, dejando
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sin efecto los limites establecidos en los estatutos
de Sodena en relacidon con la participacion en el
capital social de empresas.

El 21 de marzo del 2005 el presidente del Con-
sejo de Administracién de Sodena remite una
carta al vicepresidente y consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno de Navarra en los siguien-
tes términos:

“En relacion con tu carta de 8 de febrero en la
que, con los efectos previstos en la vigente regula-
cién del patrimonio de Navarra, se instaba a
Sodena a materializar la adquisiciéon de hasta el
1% del capital social de Iberdrola S.A., te traslado
que la operacién de adquisicion se realizo el pasa-
do 10 de febrero y que fue ratificada por el Conse-
jo de Administracion de Sodena, en sesion cele-
brada el pasado dia 3 de marzo.

En dicha sesidn, los Administradores de la
Sociedad valoraron positivamente el interés estra-
tégico que la citada operacion tiene para el
Gobierno de Navarra, y también se trat6 la perma-
nencia de esta participacién y la posibilidad de
establecer algun tipo de cobertura sobre la misma.

En consecuencia, y dado el caracter estratégi-
co de la operacion considero oportuno que se pro-
ponga al Gobierno de Navarra la adopcién de un
acuerdo en el que se refleje el caracter de perma-
nencia de la participacion adquirida.”

El 12 de mayo de 2005 el Consejo de Adminis-
tracion de Sodena acordd autorizar y suscribir con
Caja Navarra y otras entidades financieras un cré-
dito de hasta 120 millones de euros y con Caja
Navarra el aseguramiento del valor de adquisicion
de las acciones adquiridas, y faculté al director
general de Sodena para que en nombre y repre-
sentacion de la sociedad publica ejecutara los
acuerdos adoptados y otorgara la pertinente escri-
tura publica.

El 26 de mayo del 2005 se suscribié un contra-
to de crédito sindicado entre el director general de
Sodena, en nombre de la sociedad publica, y Caja
Navarra y otras seis entidades financieras de 120
millones de euros con prenda sobre siete millones
de acciones, y se contraté con Caja Navarra una
operacion de cobertura del valor de las acciones.

El 15 de junio del 2005 se confirma la opera-
cién de cobertura a los efectos del contrato marco
de operaciones financieras suscrito el 15 de junio
de 2005.
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V. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Las conclusiones sobre la operacion de adqui-
sicion del uno por ciento de acciones de Iberdrola
por la empresa publica Sodena y sobre su financia-
cidn y cobertura del riesgo estan sustentadas en la
evidencia obtenida del examen de la documenta-
cién que nos ha entregado la empresa publica.

V.1 ADQUISICION DE ACCIONES REPRE-
SENTATIVAS DEL UNO POR CIENTO DEL CAPI-
TAL SOCIAL DE IBERDROLA

La participacién en el capital social de Iberdro-
la S.A de hasta un uno por ciento fue una decisién
del Gobierno de Navarra basada en razones
denominadas “de interés estratégico” para la
Comunidad Foral. Sodena ejecuté dicha operacion
a instancias del Gobierno, en los términos indica-
dos y negociados previamente por el mismo.

En respuesta a las preguntas uno a ocho inclu-
sive formuladas por el Grupo Parlamentario Socia-
lista, esta Camara concluye que la operacién de
adquisicion del uno por ciento del capital social de
Iberdrola, por un coste total de 173,55 millones de
euros, es una operacion valida y eficaz desde el
momento de su formalizacién, con las siguientes
observaciones:

La adquisicion de acciones de Iberdrola es una
operacién atipica y no habitual dentro de la politi-
ca de inversiones de Sodena, orientada funda-
mentalmente hacia la realizacién de operaciones
de capital riesgo participando de forma temporal
en el capital de empresas. Con caracter previo,
esta operacién debid ser acordada y aprobada
tanto por el Comité de inversiones de Sodena
como por su Consejo de Administracion.

De acuerdo con los estatutos de la Sociedad
publica y con su ley de creacion, el Gobierno de
Navarra, debié autorizar la operacidn previamente
al acuerdo del Consejo de Administracion de
Sodena, dado que la participacién en el capital
social de Iberdrola es inferior al cinco por ciento,
superior al 15 por ciento de los recursos propios
de Sodena y no consta que se trate de una
ampliacion de capital de Iberdrola o que dicha
empresa estuviera en proceso de fusiéon o rees-
tructuracion.

El Consejo consideré que “de acuerdo con el
contenido de la carta del vicepresidente y conseje-
ro de Economia y Hacienda de 8 de febrero de
2005, y con la vigente regulacion del patrimonio
de Navarra, se dan por cumplidos los requisitos
legales exigibles a esta operacion”
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La operacion de compra fue realizada por
tanto, siguiendo las instrucciones cursadas por el
vicepresidente del Gobierno de Navarra y conse-
jero de Economia y Hacienda al presidente del
Consejo de Administracion de Sodena y consejero
de Industria, Teconologia, Comercio y Empleo del
Gobierno de Navarra; su tramitacion y materializa-
cion se efectud por el director general de Sodena.

Las acciones las compré Sodena el 10 de
febrero del 2005 a través de su director general,
que confirmé a Iberdrola la operacion al precio de
cierre de Iberdrola en la sesién del dia anterior,
19,25 euros. De forma simultanea a dicha confir-
macion, el director general de Sodena comunicé
la compra al vicepresidente y consejero de Econo-
mia y Hacienda y al presidente del Consejo de
Administracion de Sodena (consejero de Industria
y Tecnologia, Comercio y Trabajo). Al dia siguien-
te, 11 de febrero del 2005, se comunica la opera-
cion a los miembros del citado Consejo.

En nuestra opinién, el director general de Sode-
na, en el momento de confirmar la compra de
acciones a Iberdrola en nombre y representacion
de la empresa publica, no tenia poder suficiente
para ejecutar dicha operacion ni el Consejo de
Administracion lo habia facultado expresamente.

Esta operacion de compra fue ratificada poste-
riormente y por unanimidad, el 3 de marzo del
2005, por el Consejo de Administracion de Sode-
na y autorizada, con posterioridad a su ratifica-
cion, por el Gobierno de Navarra, el 14 de marzo
de 2005. De acuerdo con la vigente normativa,
esta ratificacion y autorizacién validan la opera-
cién, resultando ésta eficaz desde el momento de
su formalizacion.

No tenemos constancia de que Sodena reali-
zara actuaciones ni hubiera mantenido contactos
previos con Iberdrola para la consecucién de un
paquete de 9 millones de acciones de la citada
compania mercantil, ni para la fijacion del precio
de compra de las acciones.

Sodena pagé el importe total de la operacién,
173.556.238 euros el 16 de febrero del 2005 con
recursos propios.

La operacién de compra se instrumenté a tra-
vés de Caja Navarra que operaba con la sociedad
de valores Ahorro Corporacion.

Segun nos indica Sodena, no disponen de
datos sobre la procedencia de las acciones por
corresponder a la actividad propia de los merca-
dos e intermediarios financieros.

No nos constan actuaciones de Sodena en
aras de constatar la legitimidad y poderes del ven-
dedor.

Las acciones estan representadas mediante
anotaciones en cuenta. Los valores representados
por medio de anotaciones en cuenta se constitu-
yen como tales en virtud de su inscripcion en el
correspondiente registro contable.

Sodena es la titular de la totalidad de las accio-
nes. Consta certificado de la Confederacion Espa-
fola de Cajas de Ahorros indicando, que de acuer-
do a los libros y registros de esta entidad, se
encuentran registradas 9.015.492 acciones de
Iberdrola a favor de Sodena

No consta comunicacién de la operacién a la
Comisién Nacional del Mercado de Valores. Los
emisores de valores, Iberdrola en este caso, estan
obligados remitir a la Comisiéon Nacional del Mer-
cado de Valores toda informacién relevante. Se
considera informacién relevante aquella cuyo
conocimiento pueda afectar a un inversor razona-
blemente para adquirir o transmitir valores y
pueda influir sensiblemente su cotizacion en un
mercado secundario.

V.2 FINANCIACION DE LA OPERACION DE
COMPRA DE ACCIONES DE IBERDROLA

En respuesta a las preguntas numero nueve,
11, 13 y 14 planteadas por el Grupo Parlamentario
socialista, esta Camara manifiesta:

Sodena, sin que nos conste lo hubiera solicita-
do, recibidé una propuesta de crédito sindicado
acordada y aprobada por la comisién ejecutiva de
Caja Navarra el 2 de marzo del 2005.

Sodena analiz6 esta propuesta de crédito sin-
dicado, propuso la participacién en la misma de
otras entidades financieras que realizaron ofertas
de financiacion, negocié y mejor6 los términos y
condiciones del crédito ofertado por Caja Navarra.

No hubo oferta competitiva entre las diversas
entidades financieras que, no obstante, presenta-
ron propuestas para la financiacion de la compra
de acciones de Iberdrola.

Finalmente, Sodena concertd, sobre la base de
la oferta propuesta inicialmente por Caja Navarra,
un crédito sindicado con Caja Navarra y otras seis
entidades financieras (Bilbao Bizkaia Kutxa, Caja
de Ahorros de Asturias, Caja de Ahorros de Gali-
cia, Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e Ponteve-
dra, Caja de Ahorros de Salamanca y Soria, Caja
General de Ahorros de Canarias) con las siguien-
tes caracteristicas: Limite de crédito de 120 millo-
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nes de euros, con vencimiento anual y renovable
por cuatro anualidades, tipo de interés euribor
mas 0,375% anual, y con un derecho real de pren-
da sobre 7.000.000 de acciones de Iberdrola.

La finalidad del crédito es financiar parcialmen-
te la adquisicidon de acciones de Iberdrola, acome-
ter futuras inversiones y amortizar operaciones de
endeudamiento bancario que se concertaron para
la financiacién de inversiones de Sodena.

El derecho real de prenda sobre 7 millones de
acciones de Iberdrola constituido en garantia del
cumplimiento de las obligaciones del crédito esta
inscrito en una cuenta representativa, segun cons-
ta en el certificado de inmovilizacion de los siete
millones de acciones pignoradas expedido por la
Confederacion Espafnola de Cajas de Ahorros,
entidad encargada del registro contable de las
acciones.

La prenda constituida se comunicé a la Socie-
dad Rectora de la Bolsa de Valores de Madrid y al
Servicio de Compensacion y Liquidacion de valo-
res.

Tal como se establece en la Ley de Mercado
de Valores y se recoge en el contrato de crédito, la
inscripcion de la prenda equivale al desplazamien-
to posesorio de las acciones pignoradas, por lo
que Sodena ostenta su titularidad pero el acreedor
pignoraticio tiene derecho de retencidn sobre las
acciones dadas en prenda hasta el efectivo pago
de la deuda concertada.

En caso de incumplimiento de las obligaciones
derivadas del crédito concertado las entidades
financieras concedentes del crédito sindicado pue-
den ejecutar la prenda y vender las acciones pig-
noradas. La venta podra realizarse por la Socie-
dad Rectora de la Bolsa de Valores de Madrid,
entregando las citadas entidades, sin necesidad
de requerir a Sodena, el documento publico de
contrato de crédito sindicado con prenda de accio-
nes y el certificado de inmovilizacion acreditante
de la inscripcién de la prenda.

V.3 COBERTURA DEL RIESGO DE COTIZA-
CION DE LAS ACCIONES

En relacion con las preguntas 10 y 12 plantea-
das por el Grupo Parlamentario Socialista esta
Camara manifiesta:

Sodena recibié ofertas de diversas entidades
financieras para la financiaciéon de la operacion de
compra vinculada a su cobertura, las analizé y
estudid, siempre sobre la base y tomando como
referencia la oferta de Caja Navarra que lideraba
la operacidn, realizé un informe sobre las alternati-
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vas de financiacién y cobertura de la operacion y
negocié con Caja Navarra las condiciones de su
propuesta de aseguramiento.

La eleccién de la operacion de cobertura con
Caja Navarra se justifica en que es la que mejor
puede cubrir las necesidades de Sodena, priori-
zando el criterio de seguridad sobre el de rentabili-
dad y coste.

El Consejo de Administracion de Sodena auto-
rizé la operaciéon de aseguramiento del valor de
adquisicion de las acciones de Iberdrola con Caja
Navarra y el director general de la Sociedad publi-
ca, expresamente facultado por el érgano de
Administracion, la confirmd, sobre la base del con-
trato marco de operaciones financieras suscrito
entre Sodena y Caja Navarra con fecha 15 de
junio de 2005, en los siguientes términos:

e Sodena compré a Caja Navarra 9.015.492
opciones de venta (put) europeas a un precio de
ejercicio de 19,25 euros y con vencimiento el 18
de mayo del 2007.

e Sodena vendié a Caja Navarra 5.011.712
opciones de compra (call) europeas a un precio
de ejercicio de 20,67 euros y con vencimiento del
18 de mayo del 2007.

Se estableci6 que la forma de liquidacién tanto
de las puts como de las calls se realizaria median-
te la entrega fisica o por diferencias segun deter-
minara Sodena.

El 18 de mayo de 2007, fecha de vencimiento
de las opciones, las acciones de Iberdrola cotiza-
ban a un precio superior a 19,25 euros y por tanto
Sodena no ejercité su opcién de venta.

Sin embargo, como el precio de cotizacién
también era superior a 20,67 euros, Caja Navarra
ejercitd su derecho de compra.

El Consejo de Administracion de Sodena acordé
con fecha 28 de marzo de 2007 no proceder a la
venta de acciones y liquidar por diferencias las calls.

Por tanto, Sodena aboné a Caja Navarra, y con
cargo al crédito sindicado, 90.956.308,16 euros
por la liquidacion, correspondiente a 5.011.712
acciones a un precio de 18,14875 euros, resultan-
te de la diferencia entre el precio medio total cal-
culado segun contrato (38,82) y el precio de ejerci-
cio de la opcién al vencimiento (20,67).

Actualmente Sodena es titular de 9.015.492
acciones de lberdrola, de las cuales 7.000.000
siguen pignoradas. El coste total de las acciones
asciende a 264.512.546 euros, importe resultante
de sumar al precio de adquisicion de las acciones,
173.556.238 euros, los 90.956.308,16 millones
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liquidados por la operaciéon de cobertura del ries-
go de las acciones .

El Consejo de Administracion del 28 de marzo
de 2007 acordd6 no prorrogar ni formalizar una
nueva operacion de cobertura “dada la situacién
del mercado asi como de los valores correspon-
dientes a Iberdrola”

Las operaciones de financiacion y cobertura de
la compra de acciones fueron autorizadas por el
Consejo de Administracion, que también faculto al
director general de Sodena para que en nombre y
representacion de la sociedad las ejecutara.

Por tanto, el director general tenia poder bas-
tante para pignorar siete millones de acciones en
garantia de crédito y para vender opciones de
compra sobre 5.011.712 acciones a Caja Navarra.

En respuesta a las preguntas seis y 12 plante-

adas por el Grupo Parlamentario Socialista, esta
Céamara indica:

El régimen juridico patrimonial aplicable a
todas las operaciones realizadas por Sodena de
adquisicion, pignoracién, opciones de compra y
opciones de venta sobre titulos representativos del
capital social de otras sociedades se localiza en el
ordenamiento juridico privado dado que estos titu-
los representativos forman parte del patrimonio de
la sociedad publica, no del de la Comunidad Foral.

V.4. COSTE DE LA OPERACION Y VALOR
ACTUAL DE LAS ACCIONES

La valoracidon econdmica de la operacion de
adquisicion de acciones, de su financiacién y
cobertura y de los gastos e ingresos derivados de
las mismas es:

Saldo a Saldo a Saldo a
31/12/2005 31/12/2006 diciembre de 2007
Inversiones financieras permanentes
(9.015.492 acciones) 173.556.238 173.556.238 264.512.546

Al cierre de los ejercicios 2005 y 2006 el precio
de mercado de las acciones de Iberdrola fue
superior al precio de adquisicion de las mismas,
19,25 euros, por lo que su valoracién se mantiene
en su coste de adquisicidon de 173.556.238 euros.

En mayo del 2007, al ejecutar Caja Navarra la
opcion de compra sobre 5.011.712 acciones y liqui-
dar la operacion por diferencias pagando Sodena

90.956.308 euros, el coste de las acciones de
Iberdrola ascendia a 264.512.546 euros, que
corresponde a 9.015.492 acciones a un precio de
29,34 euros la accion.

Los ingresos y gastos derivados de la adquisi-
cién de acciones y su financiacién y cobertura, en
cada uno de los ejercicios son los siguientes:

Saldo a Saldo a Saldo a Total
31/12/2005 31/12/2006 Diciembre
2007

Ingresos: 3.985.594 7.979.612 9.583.468 21.548.674
Dividendos brutos 3.985.594 7.979.612 9.403.158
Prima asistencia Junta General 180.310
Gastos: 2.830.529 4.763.136 4.583.387 12.177.052
Intereses y comisiones del crédito 377.706 642.064 3.060.480
Prima neta cobertura y comisiones 2.452.823 4.121.072 1.522.907

El crédito se ha prorrogado hasta el 26 de
mayo del 2008.

Actualmente no existe operacion de cobertura del
riesgo de cotizacion de las acciones de Iberdrola.

V.5. HECHOS POSTERIORES

Iberdrola ejecutd, con fecha 8 de octubre de
2007, un desdoblamiento de acciones (split) en la
proporcién de cuatro titulos nuevos por uno actual.

Tras esta operacion, que no supone coste alguno
para los accionistas de la Compahia, el valor
nominal de las acciones de Iberdrola ha pasado
de tres euros a 0,75 euros.

Por tanto, Sodena ha pasado de tener
9.015.492 acciones a un valor nominal de tres
euros a tener 36.061.968 acciones de Iberdrola a
un valor nominal de 0,75 euros cada una.

A fecha 3 de diciembre de 2007, la accién de
Iberdrola S.A. cotiza a 11,18 euros, por lo que el
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valor total de las acciones de dicha compahia que
posee Sodena S.A. asciende a 403.172.802.24
euros, del que descontados los gastos de la ope-
racion hacen que su valor efectivo para Sodena
S.A sea de 312.216.494,24 euros, frente al impor-
te de la compra en febrero de 2005 por
173.556.238 euros. Segun lo anterior, la plusvalia
tacita correspondiente a las acciones de Iberdrola
S.A. que posee Sodena S.A. es, a fecha 3 de
diciembre de 2007, de 138,66 millones de euros. El
importe de los dividendos y primas de asistencia
cobrados por Sodena S.A. hasta dicha fecha
ascienden a 21.548.674 euros(1),

V.6. RECOMENDACIONES

A la vista del procedimiento seguido para la
compra de acciones de Iberdrola segun el cual el
Gobierno decidio la operaciéon e insté a una
empresa publica a ejecutar dicha decisién indican-
dole cémo financiar la adquisicion realizada, esta
Cémara recomienda:

e Soportar los objetivos estratégicos y las
decisiones derivadas de los mismos en andlisis
econdmicos, y recogerlos en un plan junto con las
lineas de actuacion y recursos precisos para su
consecucion, asi como concretarlos y vincularlos
con objetivos operativos en el corto plazo.

¢ Establecer y regular las condiciones y limites
para que la administracion realice inversiones en
Bolsa, considerando la conveniencia de informar
al Parlamento sobre las mismas.

e La empresa publica debe cumplir los proce-
dimientos que tiene establecidos, asi como su
normativa propia, para autorizar y aprobar las
operaciones que realiza.

Informe que se emite a propuesta de la audito-
ra D2. Asuncién Olaechea Estanga, responsable
de la realizacion de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 31 de diciembre de 2007

El presidente, Luis Mufioz Garde

ALEGACIONES QUE PRESENTA EL
GOBIERNO DE NAVARRA AL INFORME PROVI-
SIONAL

Recibido con fecha 4 de diciembre de 2007 el
Informe Provisional confeccionado por la Camara
de Comptos sobre la "Operacion de compra del
1% de acciones de Iberdrola por la empresa publi-

ca Sodena S.A.", y dentro del plazo establecido
para la presentacion de Alegaciones, por parte del
Gobierno de Navarra se manifiesta:

1.°- Su conformidad con el contenido de dicho
Informe donde, a juicio del Gobierno de Navarra,
se recoge fielmente el procedimiento, legalidad,
alcance y consecuencias de la operaciéon de com-
pra del 1 % de acciones de la Empresa Iberdrola
por parte de Sodena S.A., llevada a cabo con
fecha 10 de febrero de 2005.

2.°- Que con objeto de informar con la nitidez
requerida también sobre el resultado econdémico
para el interés publico de la citada operacion, por
parte del Gobierno de Navarra se considera que
en el ultimo parrafo del apartado V.5 debiera espe-
cificarse:

"A fecha 3 de diciembre de 2007, la accién de
Iberdrola S.A. cotiza a 11,18 euros, por lo que el
valor total de las acciones de dicha compahia que
posee Sodena asciende a 403.172.802,24 euros,
del que descontados los gastos de la operacion
hacen que su valor efectivo para Sodena S.A. sea
de 312.216.494,24 euros, frente al importe de la
compra en febrero de 2005 por 173.556.238 euros.
Segun lo anterior, la plusvalia tacita correspondien-
te a las acciones de Iberdrola S.A. que posee
Sodena S.A. es, a fecha 3 de diciembre de 2007,
de 138,66 millones de euros. Debe informarse
igualmente que el importe de los dividendos y pri-
mas de asistencia cobrados por Sodena S.A. hasta
dicha fecha ascienden a 21.548.674,00 euros".

En Pamplona a 18 de diciembre de 2007

El Vicepresidente Segundo y Consejero de
Economia y Hacienda: Alvaro Miranda Simavilla

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES QUE PRE-
SENTA EL GOBIERNO DE NAVARRA

Analizadas las alegaciones que presenta el
Gobierno de Navarra al informe provisional esta
Céamara ha procedido de la siguiente forma:

Se incorpora la alegacién nimero 1 al conside-
rar que constituye una explicacion al informe que
no altera su contenido.

Se admite la alegacion numero 2 y se modifica
el parrafo V.5 del informe.

Se eleva el informe provisional a definitivo.
Pamplona, 31 de diciembre de 2007

El Presidente: Luis Muioz Garde

(1) Este parrafo ha sido modificado por la alegacion presentada por el Gobierno de Navarra.
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Burlada, Ejercicio de
2006, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 28 de enero de 2008, acorddé
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Burlada, ejercicio 2006.

Pamplona, 29 de enero de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Burlada, Ejercicio
de 2006, emitido por la Camara de
Comptos
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www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de la Cuenta General de 2006 del Ayunta-
miento y de sus organismos auténomos,
Patronato de Deportes, Patronato de Cultura y
Patronato de Musica.

El Ayuntamiento de Burlada cuenta con 18.388
habitantes vy, junto con sus organismos auténo-
mos, presenta las siguientes cifras significativas a
31-12-2006:

Entidad Obligaciqnes Derechos Personal a
reconocidas reconocidos 31-12-2006
Ayuntamiento 14.115.056,71 13.481.092,53 249
Patronato de Deportes 1.918.390,49 1.361.840,75 32
Patronato de Cultura 690.777,81 130.168,94 5
Patronato de Musica 717.142,49 515.305,79 28
Total 17.441.367,50 15.488.408,01 314

Nota: Las cantidades totales estan consolidadas, por lo que no se corresponden con la suma del detalle.
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El Ayuntamiento forma parte de la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona a través de la
que presta los servicios de ciclo integral del agua,
la gestion y tratamiento de los residuos sélidos
urbanos y el transporte urbano comarcal.

En el ejercicio 2005 el Ayuntamiento crea una
Sociedad Urbanistica Municipal.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por:

¢ Ley Foral 6/1990 de la Administracién Local
de Navarra.

¢ Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra.

e Ley Foral 11/2004 para la actualizaciéon del
Régimen Local de Navarra.

* Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

¢ Estatuto de Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra.

* Normativa foral de contratos publicos.

¢ Ley General de Subvenciones del Estado de
20083.

* Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del Territo-
rio y Urbanismo.

* En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales numeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21
de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracion Local de Navarra.

* Bases de ejecucion y demas normativa inter-
na del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe mostramos los objetivos del informe. En el
tercero el alcance y limitaciones del trabajo reali-
zado y en el cuarto mostramos nuestra opinion
sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situa-
cion financiera y seguimiento de anteriores reco-
mendaciones. En el quinto epigrafe mostramos la
conclusion final de nuestro trabajo y en el sexto y
ultimo incluimos los comentarios, conclusiones y
recomendaciones, por areas, que estimamos
oportunos para mejorar la organizacion y control
interno.

Se incluye ademas un anexo con la memoria
de las cuentas del ejercicio 2006 realizada por el
Ayuntamiento.
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Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos la colaboracion
prestada en la realizacién del presente trabajo.

Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha realizado la fiscalizacion de regularidad
sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Bur-
lada correspondientes al ejercicio 2006.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinidn acerca de:

a) Si la cuenta General de la entidad fiscaliza-
da expresa en todos sus aspectos significativos la
imagen fiel de la situacion econémico-financiera
de la entidad, de la liquidacién de su presupuesto
y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada
de conformidad con los principios y normas conta-
bles generalmente aceptados, los cuales han sido
aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislacion
aplicable a la actividad desarrollada por la entidad.

¢) La situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2006.

d) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas en informes anteriores.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacién, control interno y gestion
del Ayuntamiento.

lll. ALCANCEY LIMITACIONES
[1l.1. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacion de la cuenta general del Ayuntamiento de
Burlada que comprende la cuenta del propio Ayun-
tamiento y de sus organismos auténomos.

Como estados financieros relevantes el Ayunta-
miento presenta:

* Estado de ejecucion del presupuesto, resulta-
do presupuestario del ejercicio y remanente de
tesoreria del propio Ayuntamiento y de sus orga-
nismos auténomos.

e Balance de situacién de la entidad y sus
organismos auténomos.

e Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la enti-
dad y organismos auténomos.
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e Cuentas consolidadas del Ayuntamiento y
organismos auténomos.

¢ Memoria.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica. Los organismos
auténomos, disponen igualmente de contabilidad
general mediante una aplicaciéon simplificada del
modelo implantado en el Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revision de los distintos capitulos econémi-
cos de ingresos y gastos, y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organiza-
cién, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobados por
la Comisién de Coordinacién y de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espanol y
plasmadas en el manual de fiscalizacion de la
Camara, aplicando todas aquellas pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problematica puesta de
manifiesto en los trabajos de afos anteriores.

[1.2. LIMITACIONES

La falta de respuesta de determinados aseso-
res juridicos a la circularizacién realizada nos
impide verificar las posibles contingencias existen-
tes.

IV. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do hemos analizado la cuenta general del Ayunta-
miento de Burlada y sus organismos auténomos
correspondientes al ejercicio 2006 cuya prepara-
cion y contenido son responsabilidad del Ayunta-
miento.

Como resultado de nuestro trabajo, se des-
prende la siguiente opinion:

IV.1. CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIEN-
TO Y SUS OOAA CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2006

¢ El inventario de bienes del Ayuntamiento que
data de 1995 se encuentra pendiente de actuali-
zar.

¢ La falta de inclusion en el balance de situa-
cion consolidado de los saldos referidos a la
Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada, S.L.

Excepto por los efectos de las salvedades
mencionadas previamente, las cuentas generales
del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio

2006 expresan en todos los aspectos significativos
la imagen fiel de la liquidacién de sus presupues-
tos de gastos e ingresos, de su situacién patrimo-
nial a 31 de diciembre y de los resultados de sus
operaciones y contienen la informacién necesaria
y suficiente para su interpretacion y comprension
adecuadas, de conformidad con principios y nor-
mas contables publicas generalmente aceptadas
que guardan uniformidad con las aplicadas en el
ejercicio anterior.

IV.2. LEGALIDAD

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econémica financiera de la entidad
se ha desarrollado, en general, de conformidad
con el principio de legalidad, excepto porque no se
han cumplido las especificaciones legales en
materia de registros de convenios urbanisticos y
patrimonio municipal del suelo.

IV.3. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2006

Con un presupuesto inicial consolidado de 16,9
millones de euros y un definitivo de 24,4 millones
de euros, presenta un nivel de ejecucion del 71
por ciento en gastos y 63 por ciento en ingresos.

En el ejercicio 2006 se incrementan tanto el
porcentaje de ejecucion de los gastos como el de
los ingresos. Entre estos, los impuestos directos
se ejecutan en un 101 por ciento y los impuestos
indirectos en un 28 por ciento, representando
estos dos capitulos el 23 por ciento de los ingre-
sos del ejercicio. El 59 por ciento de los recursos
consolidados proceden de transferencias.

Al cierre del ejercicio el resultado presupuesta-
do ajustado asciende a 1,4 millones de euros de
déficit.

La deuda a 31 de diciembre de 2006 se sitla
en 6,1 millones de euros, no habiéndose concer-
tado nuevos préstamos durante este ejercicio. Si
bien en 2007 se ha concertado un nuevo présta-
mo por importe de 1,5 millones de euros. Su nivel
de endeudamiento es del 9,89 por ciento, y el limi-
te se situa en el 2,02 por ciento, por lo que el limi-
te de endeudamiento ha sido superado amplia-
mente. El remanente de tesoreria consolidado es
de 65.000 euros, presentando un remanente para
gastos generales de 1,8 millones de déficit. Esta
situacion deberia corregirse aplicando las medi-
das dispuestas en el articulo 230 de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra.
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Desde el punto de vista financiero, el Ayunta-
miento presenta en la actualidad un elevado volu-
men de deuda y una alta incertidumbre sobre su
capacidad de generar recursos para poder aten-
derla.

IV.4. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES DEL INFORME DE 2005

En general, puede afirmarse que siguen pen-
dientes las principales recomendaciones de carac-
ter administrativo-contable del informe relativo al
ejercicio 2005.

V. CONCLUSION FINAL

Como resumen, y a modo de conclusion final,
podemos indicar que el Ayuntamiento gestiona
adecuadamente sus presupuestos, pero presenta
una situacién financiera caracterizada por un défi-
Cit presupuestario, un elevado volumen de deuda,
gastos financieros y gasto corriente, por lo que
debera:

® Realizar un plan de viabilidad financiera
para los proximos ejercicios. Controlar el gasto
corriente y analizar la presion fiscal aplicable en
el municipio, evitando superar el limite de endeu-
damiento.

e Reforzar y completar los mecanismos de
control interno de gestion presupuestaria al objeto
de asegurar y garantizar las operaciones realiza-

das, fundamentalmente en los campos de conci-
liacion y revision de saldos, principios contables y
actualizacion de inventarios.

e En cuanto a los Organismos Auténomos,
debe procederse a completar y actualizar sus
estatutos, reflejando el grado de autonomia real
de los mismos y los mecanismos efectivos de
control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento
sobre su actividad.

e Estudiar la reconversion del Patronato de
Cultura en un servicio municipal descentralizado,
dado que mas del 85 por ciento de los recursos
que gestiona los aporta el propio Ayuntamiento.

e Reforzar el control interno de gestion urba-
nistica que aseguren se realizan los procedimien-
tos establecidos en la legislacion vigente.

VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

VI.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

VI.1.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

El detalle de las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2006 por estos conceptos es el siguiente:

Concepto Obligaciones reconocidas en 2006
Arrendamientos 33.437,24
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 776.373,83
Material, suministros y otros 2.587.567,70
Indemnizaciones por razén del servicio 4.621,28
3.402.000,05

Total

Hemos llevado a cabo la revisiéon de los
siguientes expedientes de contratacion:

¢ Contratacion de la asistencia técnica de ase-
soramiento en materia urbanistica (26.180 €).

* Contratacion de la asistencia técnica para el
desarrollo de los programas de cursos sociocultura-
les para adultos, temporada 2006-2007 (29.771 €).

Siguiendo las recomendaciones de esta Cama-
ra de Comptos, se aplica un procedimiento norma-
lizado para la gestion de compras:
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Adicionalmente se ha realizado un muestreo
de gastos del epigrafe. Del trabajo realizado se
desprende una razonable aplicacion de la normati-
va aplicable. No obstante, recomendamos:

e Aplicar la normativa relativa a la contratacion,
comunicando a los participantes de los concur-
sos los resultados de los mismos.

VI.1.2. Inversiones

El detalle de las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2006 por inversiones es el siguiente:
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Concepto Obligaciones reconocidas en 2006
Infraestructuras y bienes de uso publico 741.673,99
Inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios 2.774.324,00
Inversiones inmateriales 14.926,01
Total 3.530.924,00

Durante el ejercicio 2006 las adjudicaciones
mas importantes en materia de inversiones han
sido las siguientes:

e Cubricién del patio del Colegio Publico Ermi-
taberri (216.008 €).

¢ Adquisiciéon de una fregadora de agua calien-
te (199.984 €).

* Adquisiciéon de una barredora de aspiracion
(140.883 €).

e Habilitacion de aparcamiento en la calle
merindad de Sanglesa (56.615 €).

e Suministro y montaje de parque infantil
(29.602 €).

Del analisis de estos expedientes de adjudica-
cién no hemos detectado incumplimientos de la
normativa reguladora de contratacién administrati-
va, no obstante realizamos la siguiente recomen-
dacidn:

e Comunicar a los participantes de los concur-
S0s los resultados de los mismos.

Hemos de comentar al respecto que a lo largo
de las diferentes fiscalizaciones sobre el Ayunta-
miento de Burlada, se ha observado una mejora
en los procedimientos de adjudicacion, asi como
en la cumplimentacién de los expedientes corres-
pondientes.

VI.2. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-
TION

A continuacién y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en nuestra opinion
debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar
sus sistemas de organizacién, procedimientos,
contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones se
estan implantando en el ejercicio 2007.

VI.2.1. Organizacion general

e Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los drganos ejecutivos del Ayuntamien-
to y las relaciones con los organismos autonomos
y clarificar y determinar los gastos e ingresos que

deben ser asumidos por el Ayuntamiento y por los
distintos Patronatos Municipales.

e Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestion, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
presupuesto.

e Disenar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien-
to debe ejercer sobre las acciones de sus orga-
nismos autonomos.

VI1.2.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

e Disenar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacion permanente del inventario
municipal y su conexidn con contabilidad.

¢ Definir y establecer procedimientos de con-
tabilizacion de las altas, bajas y archivo de docu-
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

e Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado, al objeto de que los
mismos reflejen correctamente los bienes del
Ayuntamiento.

VI.2.3. Personal

¢ Realizar un estudio sobre la adecuacion de
la Plantilla a las necesidades de personal, anali-
zando su racionalidad, la carga de trabajo por
puesto y los niveles retributivos y gastos sociales
correspondientes.

e Elaborar informacion cuantitativa en relacion
al absentismo del personal.

e Cubrir las vacantes de la Plantilla Organica
evitando contrataciones administrativas de interi-
nidad, particularmente importantes en este Ayun-
tamiento.

VI1.2.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

e Disenar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestion de los ingresos,
asi como conciliar y contrastar dichos datos con
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los de su registro contable y recaudacidn, al obje-
to de conseguir una mayor seguridad y fiabilidad
en la informacion contable y presupuestaria.

* Realizar periédicamente estudios de costes
que soporten las tasas y precios publicos.

VI.2.5. Aspectos generales

e Contabilizar gastos e ingresos dentro de los
epigrafes correctos, aplicando correctamente el
principio de devengo.

e Imputar al presupuesto los gastos e ingresos
segun su naturaleza econdmica.

e Cumplir todos los requisitos establecidos por
la legislacion referidos a los expedientes de modi-
ficaciones presupuestarias y al cumplimiento de
fechas en la aprobacion de los presupuestos.

VI.3. URBANISMO

El 28 de marzo de 2003 entr6 en vigor la nueva
Ley Foral, de 20 de diciembre, de ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU), que sustituye a la
Ley Foral 10/1994, de 4 de julio. El ayuntamiento,
mediante acuerdo del Pleno de fecha 1 de junio
de 20086, iniciod los tramites para la aprobacién del
Plan Municipal. Este acuerdo se publicé en el
BON N¢ 80 de 6 de julio de 2006 y se envid al
Gobierno de Navarra para su aprobacién. A la
fecha de este Informe, el nuevo Plan Municipal no
habia sido aprobado por el Gobierno de Navarra.

Por tanto, actualmente todavia se rigen por el
antiguo Plan Municipal.

En los distintos proyectos urbanisticos se cum-
ple la legislacién vigente en cuanto al desarrollo
de viviendas protegidas y a la cesion del 10 por
ciento de suelo para el patrimonio municipal.

Por otra parte, de acuerdo con la revision reali-
zada, recomendamos:

e Establecer una estructura organizativa
donde se asignen responsables y se determinen
por escrito las responsabilidades y competencias
de los integrantes asi como establecer procedi-
mientos de gestion urbanistica.

e Confeccionar un registro de convenios urba-
nisticos y elaborar toda la documentacidn exigida
por la legislacion vigente: memoria justificativa de
los mismos, informes técnicos y juridicos, etc.

e Establecer un registro y control del patrimo-
nio municipal del suelo.

V1.4. SOCIEDAD URBANISTICA MUNICIPAL
DE BURLADA, S.L.

El 7 de septiembre de 2005 el Pleno del Ayun-
tamiento de Burlada aprobd el expediente admi-
nistrativo para la constitucién de una Sociedad
publica cuyo objeto es lograr una mayor eficacia
en la accion municipal del fomento de la rehabilita-
cion urbana, de la promocion de vivienda y otras
edificaciones, y de la urbanizacién del suelo, para
conseguir una revitalizacion integral de zonas
urbanas degradadas asi como la reduccién consi-
guiente de los precios de venta y arrendamiento
de los solares edificables y de las edificaciones
resultantes.

El capital social es de 1,8 millones de euros,
dividido en 180 participaciones, con un valor nomi-
nal de 10.000 euros cada una y desembolsado
integramente por el Ayuntamiento de Burlada
mediante la cesidon de una parcela valorada en
ese mismo importe. Segun escritura subsanatoria
de otra anterior de constitucion de fecha 8 de junio
de 2006, el valor de la parcela aportada asciende
a 2.464.557 euros, estableciéndose un capital
social de 1.800.000 euros y una prima de emision
de 664.556,94 euros, la cual no ha sido registrada
en la contabilidad de la Sociedad a 31 de diciem-
bre de 2006.

Durante el ejercicio 2006 esta nueva Sociedad
ha suscrito dos pdlizas de crédito por un importe
conjunto de 1,8 millones de euros, de los cuales
se ha dispuesto un importe de 0,2 millones de
euros a 31 de diciembre de 2006. El resultado de
esta Sociedad para el ejercicio 2006 asciende a
0,2 millones de euros de pérdidas, consecuencia
fundamentalmente de las cuotas de urbanizacién
resultantes del Plan Sectorial de Incidencia Supra-
municipal de Ripagaina.

Segun se establece en la normativa vigente, el
Estado de Consolidacién del Ayuntamiento debe-
ria incluir todos los presupuestos y estados de
prevision de sus organismos auténomos y socie-
dades mercantiles de cuyo capital social sea titu-
lar unico la entidad local. Por tanto, el balance de
situacion de la Sociedad Urbanistica Municipal de
Burlada deberia agregarse al balance de situacion
del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

Informe que se emite a propuesta del auditor D.
Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 10 de enero de 2008

El Presidente: Luis Munoz Garde

Imprime: Gréficas Lizarra, SL (Estella).
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