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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 9/1999, de 6 de
abril, para una Carta de Derechos Sociales

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES, FAMILIA, JUVENTUD Y

DEPORTE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
137.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comision
de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte,
en relacion con la proposicion de Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril,
para una Carta de Derechos Sociales, publicada
en el Boletin Oficial de la Camara numero 22 de
29 de octubre de 2007.

Pamplona, 11 de junio de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Asuntos Socia-
les, Familia, Juventud y Deporte en sesion cele-
brada el dia 11 de junio de 2008.

Proposicion de Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 9/1999,
de 6 de abril, para una Carta de
Derechos Sociales

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una
Carta de Derechos Sociales, tiene por objeto
garantizar en la Comunidad Foral de Navarra una
Carta de Derechos Sociales que posibilite a todos
los ciudadanos y ciudadanas residentes con un
minimo de dos afos el acceso al trabajo y a una
renta basica a fin de que puedan disfrutar plena-
mente de todos los derechos de ciudadania.

Los principios inspiradores de la Carta de
Derechos Sociales son la reafirmacion de los
derechos universales de ciudadania para todas
las personas que carecen de ingresos econémi-
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cos para llevar una vida digna, para acceder a la
cultura, la vivienda, a la educacion, la sanidad y a
la plena integracién social en igualdad de dere-
chos que el resto de ciudadanos.

En estos momentos se esta avanzando en
derechos que aseguran una adecuada prestacion
de cuidados a las personas que lo necesitan, pero
no es menos cierto que debe existir un reconoci-
miento efectivo del derecho ciudadano a participar
de una parte de la riqueza que entre todos somos
capaces de generar y que llegue a las personas
que mas lo necesitan en forma de renta basica
digna.

En términos objetivos la Comunidad Foral de
Navarra esta en condiciones econémicas para
asumir esta mejora necesaria para aquellas per-
sonas que, intentandolo, no pueden acceder al
mercado de trabajo por causas de enfermedad o
situacion de discapacidad.

Nuevo articulo. El articulo 1 de la Ley Foral
9/1999, de 6 de abiril, para una carta de Derechos
Sociales queda redactado como sigue:

Es objetivo de la presente Ley Foral proclamar
en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra
una Carta de Derechos sociales que posibilite a
todos los ciudadanos y ciudadanas residentes y
empadronados en Navarra el acceso al trabajo vy,
siempre que se cumplan las condiciones estable-
cidas en la Ley Foral de Servicios Sociales y en
su normativa de desarrollo, a una renta basica, a
fin de que puedan disfrutar plenamente de todos
los derechos de ciudadania.

Articulo unico. El articulo 4 de la Ley Foral
9/1999, de 6 de abiril, para una Carta de Derechos
Sociales, queda redactado como sigue:

‘Articulo 4. Cuantias, plazos y concesiones.
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1. La cuantia de la Renta Basica sera el resul-
tado de relacionar el porcentaje del Salario Mini-
mo Interprofesional que se establezca anualmen-
te, con los ingresos propios y el niumero de
miembros de la unidad familiar, segun las siguien-
tes escalas, para cada uno de los afos referencia-
dos:

ANO 2008

1 persona: hasta el 85% del SMI.
2 personas: 105% del SMI.

3 personas: 115% del SMI.

4 personas: 125% del SMI.

5 personas: 135% del SMI.

6 0 mas personas: 145% del SMI.
La concesion nunca serd inferior al 10% del SMI.
ANO 2009

1 persona: hasta el 90% del SMI.
2 personas: 110% del SMI.

3 personas: 120% del SMI.

4 personas: 130% del SMI.

5 personas: 140% del SMI.

6 0 mas personas: 150% del SMI.
La concesion nunca serd inferior al 10% del SMI.
A PARTIR DEL ANO 2010

1 persona: hasta el 100% del SMI.
2 personas: 120% del SMI.

3 personas: 130% del SMI.

4 personas: 140% del SMI.

5 0 mas personas: 150% del SMI.

La concesidn nunca sera inferior al10% del
SMl.

Ninguna familia recibira como Renta Bésica un
importe superior al 150% del Salario Minimo Inter-
profesional.

2. La concesién de la Renta Bésica se realiza-
ra por el Departamento competente en materia de
servicios sociales, y tendra una duracion de seis
meses, prorrogables por periodos similares y
sucesivos hasta un maximo de dos anos.

3. Excepcionalmente, mediante Orden Foral de
la persona titular del Departamento competente
en materia de servicios sociales, se podra superar
el periodo maximo de concesion establecido en el
apartado anterior cuando concurran causas espe-

ciales. En estos supuestos, podra asimismo dispo-
nerse una cuantia distinta a la prevista en el apar-
tado 1 de este articulo.

Estas causas especiales y las cuantias debe-
ran establecerse reglamentariamente.

4. El plazo maximo de concesién de la Renta
Basica sera el que se establezca en la Cartera de
Servicios Sociales de Ambito General, debiendo
tener esta prestacion caracter garantizado.

5. También se garantizard a las personas que
perciban una prestacion por minusvalia inferior a
la cuantia de la Renta Basica, y que no puedan
acceder a un puesto de trabajo de forma continua,
una prestaciéon econdémica complementaria cuya
cuantia minima sera la diferencia entre ambas
hasta alcanzar el 100% del SMI, en las mismas
condiciones que para el resto de las personas
beneficiarias de aquélla.

Nuevo articulo. “El articulo 5 de la Ley Foral
9/1999, de 6 de abril, para una Carta de Derechos
Sociales queda redactado como sigue:

Articulo 5. Requisitos de acceso a la presta-
cion.

1. Los requisitos de acceso para la percepcion
de la Renta Basica se estableceran reglamentaria-
mente, debiendo exigirse al menos, los siguien-
tes”

Nueva letra.

“a) Ser mayor de veinticinco afios y menor de
sesenta y cinco.

Excepcionalmente, y por causas objetivamente
justificadas en el expediente, podran ser beneficia-
rias de la prestacion aquellas personas que cons-
tituyan unidades familiares en las que, aun no
cumpliendo todos los requisitos concurran circuns-
tancias que las coloquen en las situaciones de
extrema necesidad que se determinen reglamen-
tariamente.

En estos casos, la resolucion por la que se
conceda la prestacion debera estar suficientemen-
te motivada.

a) La firma, dentro de un periodo que no podra
exceder de seis meses, de un acuerdo de incorpo-
racién social o sociolaboral.

b) Acreditar haber residido en Navarra de
manera ininterrumpida durante los doce meses
anteriores a la solicitud, salvo en el caso de las
unidades familiares en situacién de exclusion
social con menores a su cargo, en cuyo caso
podra no exigirse este requisito.
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2. El contenido de los acuerdos de incorpora-
cién social y sociolaboral y el plazo en el que deben
suscribirse se desarrollaran reglamentariamente”

Disposicidn transitoria.

El plazo de residencia exigible para acceder a
la Renta Basica establecido en la letra b) del ar-
ticulo 5.1. de esta Ley Foral sera, hasta el 1 de
enero de 2009, de veinticuatro meses.

Nueva disposicién final. El desarrollo regla-
mentario de la presente Ley Foral se realizard en
el plazo maximo de seis meses a partir de su
entrada en vigor.

Disposicion final. Esta Ley Foral entrara en
vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra.

Proposicion de Ley Foral de garantias de espera en Atencion Especializada

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE SALUD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
137.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra, del dictamen aprobado por la Comisidon
de Salud, en relacién con la proposiciéon de Ley
Foral de garantias de espera en Atencién Espe-
cializada, publicada en el Boletin Oficial de la
Camara, numero 31, de 23 de noviembre de 2007.

Pamplona, 12 de junio de 2008.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Salud en sesién
celebrada los dias 10 y 12 de junio de 2008.

Proposicion de Ley Foral de
Garantias de Espera en Atencion
Especializada

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafola, en su articulo 43,
reconoce el derecho a la proteccion de la salud,
correspondiendo a los poderes publicos organizar
y tutelar la salud publica mediante las medidas
preventivas, las prestaciones y los servicios nece-
sarios.

Dentro del ambito territorial de la Comunidad
Foral de Navarra, los articulos 53 y 54 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra confieren a nuestra Comunidad las competen-
cias de desarrollo legislativo en materia de
sanidad e higiene, y de desarrollo ejecutivo en
materia de gestion en asistencia sanitaria.
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Por otro lado, la Ley Foral 10/1990, de 23 de
noviembre, de Salud, promulgada dentro de este
marco competencial, establece la universalizacién
de la atencién sanitaria, sin discriminacién alguna,
para toda la ciudadania de Navarra, bajo los prin-
cipios especificados en su articulo 4 de una con-
cepcion integral de la salud, eficiencia, equidad,
descentralizacién, calidad y humanizacién en la
prestacion, participacion, libertad, y de planifica-
cion y utilizacién de los recursos, afectando, en
concreto, el principio de equidad a la garantia de
igualdad en las condiciones de acceso al sistema
sanitario, eliminando cualquier impedimento en
términos de tiempo.

Sin embargo, aun cuando la precitada Ley
Foral comprende y desarrolla los derechos de la
ciudadania ante los servicios sanitarios, es nece-
saria una normativa especifica que haga efectivo
el derecho a la atencién sanitaria especializada
cuando esta tenga caracter programado y no
urgente, garantizando unos plazos maximos de
respuesta y complementando, a su vez, tanto la
Ley Foral de Salud como la Ley Foral 12/1999, de
6 de abril, reguladora del Programa de Evalua-
cién y Atencidén sobre Listas de Espera Quirurgi-
cas. Se pretende con ello la mejora en la calidad
en los servicios prestados a la ciudadania, esti-
pulando los tiempos de espera que se estimen
aceptables en cuanto al procedimiento y en cuan-
to a la dignidad del paciente. No obstante, si pese
a las mejoras referidas se rebasaran los tiempos
de espera previstos, la presente Ley Foral esta-
blece una garantia adicional que asegura a la ciu-
dadania la atencion sanitaria requerida, asi como
el derecho a la informacion sobre esta atencidn
especializada.
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Es obvio que la existencia de listas de espera
conforma una serie de problemas para los ciuda-
danos, quienes presentan una especial sensibili-
dad ante esta situacion. De ello se desprende que
asegurar un tiempo de respuesta adecuado ante
la demanda de un servicio de prestacién sanitaria,
es uno de los aspectos a los que la ciudadania
asigna un mayor valor y al que los servicios sani-
tarios pueden y deben dar una pertinente satisfac-
cion.

Esta Ley pretende aportar soluciones a los
desequilibrios entre la demanda sanitaria y la ofer-
ta de servicios sanitarios publicos y garantizar a la
ciudadania de Navarra unos tiempos de espera
admisibles, fijando unos limites que el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea ha de respetar.

Mediante la presente Ley Foral se pretende
hacer efectivo el derecho a la atencion sanitaria
especializada cuando esta tenga caracter progra-
mado y no urgente y se garantiza el derecho a la
informacidén sobre esta atencion sanitaria especia-
lizada.

Es en este contexto en el que deben entender-
se las actuaciones del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, sobre garantia de la asistencia sani-
taria especializada programada en un adecuado
periodo de tiempo.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley Foral.

La presente Ley Foral tiene por objeto estable-
cer garantias de respuesta en la atencién sanitaria
especializada, de caracter programado y no
urgente, en lo referido a las intervenciones quirudr-
gicas, acceso a consultas externas y pruebas
diagndsticas en el Servicio Navarro de Salud-Osa-
sunbidea.

Articulo 2. Benéeficiarios.

Seran beneficiarios de las garantias estableci-
das en esta Ley Foral las personas que residan en
Navarra. Sera requisito indispensable para ser
beneficiario de las garantias previstas en la presen-
te Ley Foral estar inscrito en el Registro de pacien-
tes en lista de espera previsto en el articulo 8.

TiTULO Il
Tiempos de respuesta

Articulo 3. Plazos maximos de espera.

1. Los pacientes que requieran atencién sanita-
ria especializada, de caracter programado y no
urgente, en el ambito del Sistema Sanitario Publi-

co de Navarra, seran atendidos dentro de los pla-
z0s que se establecen a continuacion:

a) Consultas de atencidon especializada, se
garantiza un plazo maximo de 30 dias desde la
solicitud del facultativo.

a bis) Consultas preferentes, se garantiza un
plazo maximo de 10 dias desde la solicitud del
facultativo.

b) Pruebas diagndsticas programadas no
urgentes, se garantiza un plazo maximo de 45
dias desde la fecha de indicacion facultativa.

c) Intervenciones quirurgicas, se garantiza un
plazo maximo de 120 dias desde la fecha de indi-
cacion facultativa. En cirugia cardiaca se garantiza
un plazo maximo de 60 dias.

d) Intervenciones quirdrgicas cuya espera no
implique empeoramiento para la salud del pacien-
te, un maximo de 180 dias.

1. bis. Los periodos establecidos en el apartado
anterior se entienden por dias habiles, es decir,
excluidos domingos y festivos.

2. En intervenciones quirurgicas programadas
y no urgentes, estan garantizados todos los proce-
dimientos y técnicas que se presten en el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea.

Se estableceran reglamentariamente aquellos
procedimientos quirdrgicos para los que el plazo
maximo es de 120 dias.

3. En consultas externas programadas estaran
garantizadas las consultas de asistencia especiali-
zada que no tengan la consideracion de revisiones
siempre que la espera para la revision no implique
un empeoramiento para la salud del paciente.

Se entiende por revision la efectuada a un
paciente para el seguimiento de una entidad pato-
|6gica determinada y en la misma especialidad.

4. En pruebas diagnésticas estaran garantiza-
das todas las pruebas que se realicen en el Servi-
cio Navarro de Salud-Osasunbidea.

5. Se fijaran mediante Reglamento los procedi-
mientos y especialidades del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea a que hacen referencia las
modalidades antes descritas.

6. Quedan excluidos de esta Ley Foral de
garantias de tiempos de espera los procedimien-
tos que se deban aplicar a los procesos que
requieran atencion urgente, que deberan ser aten-
didos con dicho caracter.
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Articulo 4. Eleccion del centro.

1. Los pacientes tendran derecho a elegir el
centro para ser atendidos dentro de la red publica
de servicios sanitarios propios del Servicio Nava-
rro de Salud-Osasunbidea.

2. Si se prevé que el paciente no va a poder
ser asistido, dentro de los plazos sefnalados en el
articulo anterior, el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea debera informarle de tal extremo y le
ofertara al efecto, otros centros del Sistema Sani-
tario Publico de Navarra, o, en su defecto, y de
manera subsidiaria, otros centros concertados con
el Sistema Sanitario Publico al objeto de cumplir
con los tiempos maximos de respuesta estableci-
dos en la presente Ley Foral.

Articulo 5. Sistema de garantias.

1. En el caso de que se superen los tiempos de
espera fijados en el articulo 3 de esta Ley Foral, el
paciente podra requerir del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea atencion sanitaria preferente y
prioritaria segun lo previsto en el articulo anterior.

2. En el supuesto previsto en el apartado ante-
rior, el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
estara obligado a requerimiento del paciente, a
dar respuesta inmediata de atencion sanitaria, en
cualquiera de los centros sanitarios de la red
publica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbi-
dea, o en su defecto, y de manera subsidiaria, en
centros concertados con el sistema sanitario
Publico.

Articulo 6. Causas de Pérdida o de Suspen-
sién de la garantia.

1. El plazo méximo de respuesta en la atencién
sanitaria especializada quedara suspendido mien-
tras persista la causa que motivé tal situacién, en
los siguientes supuestos:

a) A peticidn del paciente que, alegando moti-
vos justificados y sin renunciar a la atencion sani-
taria que se le oferte, solicite el aplazamiento de la
intervencién quirdrgica, o de la consulta o prueba
diagnostica.

b) Cuando concurra causa clinica que justifi-
que la demora del proceso de atencién sanitaria.

1 bis. Son causas de pérdida del derecho a la
garantia de atencion sanitaria especializada las
siguientes:

a) Que el paciente se niegue o no haga acto
de presencia a la citacidon correspondiente, sin
causa justificada.

b) Que el paciente demore la citaciéon de
manera injustificada.
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¢) Que el paciente rechace la oferta del Servi-
cio Navarro de Salud-Osasunbidea para la elec-
cién de centro.

1 ter. Se desarrollaran reglamentariamente las
situaciones personales de causa justificada a las
que se refiere este articulo.

TiTULO NI
Sistemas de informacién sobre listas de espera

Articulo 7. Sistema de informacion.

1. El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
facilitara informacion mensual, a través de la pagi-
na Web del Gobierno de Navarra y otros medios
oficiales de comunicacion a los que tienen acceso
todos los ciudadanos, sobre el nimero de pacien-
tes y la espera media para los distintos procedi-
mientos quirdrgicos, consultas externas y pruebas
diagndsticas, en cada uno de los centros y Servi-
cios del Sistema Sanitario Publico navarro.

2. El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
cumplira lo dispuesto el Real Decreto 605/2003 de
23 de mayo, de medidas para el tratamiento
homogéneo de la informacidén sobre listas de
espera en el Sistema Nacional de Salud, sin per-
juicio de lo dispuesto en esta Ley Foral o en otras
posteriores que se aprueben para el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra. La informacidén
sobre las listas de espera se ajustara a lo estable-
cido en la normativa basica y en los Reales
Decretos aplicables en cada momento.

Articulo 8. Registro.

Se crea el Registro de pacientes en listas de
espera de Navarra adscrito al Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, que cumplira lo dispuesto en
el Real Decreto 605/2003 de 23 de mayo. La infor-
macioén sobre las listas de espera se ajustara a lo
establecido en la normativa basica y en los Reales
Decretos que resulten de aplicacién en cada
momento.

En este registro se inscribiran todos los pacien-
tes que soliciten una atencién especializada de
caracter programado y no urgente, siempre cum-
pliendo con la Ley de Proteccion de Datos.

La organizacién y funcionamiento del Registro
se establecera reglamentariamente teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley Foral 12/1999, de 6
de abril, por la que se regula el programa de eva-
luacion y actuacién sobre listas de espera quirdr-
gicas del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Articulo 9. Informe anual.

La Consejeria de Salud elaborara un informe
semestral de listas de espera cumpliendo el Real
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Decreto 605/ 2003, de 23 de mayo en el que se
incluiran otros datos que se estimen oportunos
como pueden ser el numero de pacientes acogi-
dos al sistema de garantias por haber superado
los tiempos maximos garantizados por esta Ley
Foral y los centros utilizados para este fin. Dicho
informe serd presentado en el Parlamento de
Navarra. La informacion sobre las listas de espera
se ajustara a lo establecido en la normativa basica
y en los Reales Decretos aplicables en cada
momento.

Disposicion adicional primera.

Reglamentariamente se determinara la puesta
en funcionamiento del Registro de pacientes en
lista de espera del Servicio Navarro de Salud-Osa-
sunbidea.

Disposicion adicional segunda.

Se posibilitara la inscripcién de oficio, en el
Registro de Pacientes en Listas de Espera de
Navarra, de todos aquellos pacientes que, a la
entrada en vigor de la misma, se encuentren en

lista de espera de primera consulta, prueba diag-
néstica e intervencion quirurgica.

Disposicion transitoria unica. Implantacion.

La presente Ley Foral se desarrollara de forma
progresiva. Los diferentes centros de asistencia
especializada de la Red Sanitaria Publica de
Navarra deberan adecuar su estructura organizati-
va y sistemas de citacién para que antes de que
finalice el ano 2008 se garanticen los plazos maxi-
mos recogidos en el articulo 3 de la presente Ley
Foral.

Disposicion derogatoria tinica (SUPRIMIDA)
Disposicion final primera.

Se faculta al Gobierno de Navarra para que, en
el plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley Foral, elabore el desarrollo
reglamentario previsto en la misma.

Disposicion final segunda.

Esta Ley Foral entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie E:
INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a que tome diversos
acuerdos con relacion a las licencias de emision radiofonica en frecuen-
cia modulada otorgadas en el concurso de 1998

RECHAZO POR LA COMISION DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

En sesién celebrada el dia 3 de junio de 2008, Parlamentario Nafarroa Bai y publicada en el
la Comision de Presidencia, Justicia e Interior de Boletin Oficial del Parlamento de Navarra num. 38
la Camara rechazé la mocion por la que se insta de 25 de abril de 2008.
al Gobierno de Navarra a que tome diversos
acuerdos con relacién a las licencias de emision Pamplona, 4 de junio de 2008.
radiofénica en frecuencia modulada otorgadas en
el concurso de 1998, presentada por el Grupo La Presidenta: Elena Torres Miranda
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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre el patrimonio municipal del suelo en los
Ayuntamientos de Pamplona, Tudela y Baranain, ejercicio 2004, emiti-

do por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 28 de enero de 2008 acordé
ordenar la publicacién del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre gestion
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I.INTRODUCCION

La Camara de Comptos de Navarra ha anali-
zado la gestion y control de los recursos integran-
tes del patrimonio municipal del suelo en el ejerci-
cio 2004 en los Ayuntamientos de Pamplona,
Barafiain y Tudela.

Los 6rganos de control externo de las Comuni-
dades Auténomas, junto con el Tribunal de Cuen-
tas de Espafa, han realizado una fiscalizacion
horizontal en todo el &mbito nacional con el objeti-
vo de conocer y ofrecer una visién global de la
gestiéon del patrimonio municipal del suelo, dada
la relevancia del mismo como instrumento regula-
dor del suelo y fuente de financiaciéon de las enti-
dades locales.

Esta fiscalizacién se incluyé en el programa
anual aprobado por la Camara de Comptos y lo
realizd un equipo integrado por una técnica de
auditoria y una auditora, con la colaboracion de
los servicios juridicos, informaticos y administrati-
vos de la Camara de Comptos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
del Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo
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del Ayuntamiento de Pamplona y al de los Ayunta-
mientos de Tudela y Barahain la colaboracién
prestada para la realizacion del presente trabajo.

Il. EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO
I1.1. EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

El patrimonio municipal del suelo es un instru-
mento de intervencion en el mercado del suelo,
con la finalidad de regular dicho mercado, crear
reservas de suelo para actuaciones publicas y
facilitar la ejecucion del planeamiento.

Constituye un patrimonio separado e indepen-
diente del resto de bienes de titularidad municipal,
y esta integrado por bienes patrimoniales vincula-
dos a un fin publico, concretamente los siguientes:

* Bienes obtenidos como consecuencia de
cesiones, ya sea en terrenos o en metalico, o de
expropiaciones urbanisticas, asi como los proceden-
tes del ejercicio del derecho de tanteo y retracto.

¢ Bienes patrimoniales clasificados por el pla-
neamiento urbanistico como suelo urbano o urba-
nizable cuya inclusién asi se determine por acuer-
do plenario de la entidad local titular de los
mismos.

En cuanto a su destino, los bienes del patrimo-
nio municipal del suelo, una vez incorporados al
proceso de urbanizacidn y edificacion, deberan
ser destinados a la construccién de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion publica o a
otros usos de interés social.

Los ingresos obtenidos mediante enajenacién
de terrenos y sustitucién del aprovechamiento
correspondiente a la Administracion por su equiva-
lente metalico, se destinaran a la conservacion y
ampliacién del patrimonio municipal del suelo o a
las siguientes finalidades:

a) Obras de urbanizacion.

b) Obtencién y ejecuciéon de sistemas genera-
les.

¢) Construccion de equipamientos colectivos u
otras instalaciones de uso publico municipal,
siempre que sean promovidos por las administra-
ciones publicas o sus sociedades instrumentales.

d) Operaciones de iniciativa publica de rehabili-
tacion de vivienda o de renovacion urbana.

e) Gastos de realojo y de retorno.

f) Compra y/o rehabilitaciéon de edificios para
vivienda protegida o equipamiento publico.

El control del patrimonio municipal del suelo se
realiza a través de un inventario separado y de un
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registro especifico. En el inventario debe indicarse
el caracter vinculado y separado de los bienes del
patrimonio municipal del suelo. En el registro debe
constar la entrada de los terrenos o metalico, asi
como su salida de forma justificada con destino a
las finalidades establecidas en la legislacién urba-
nistica reguladora.

I.2. REGULACION

La Comunidad Foral de Navarra tiene compe-
tencia exclusiva en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

Los patrimonios municipales del suelo se rigen
por su normativa especifica, en Navarra la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de ordenacién
del territorio y urbanismo, en los articulos 223 a
229.

La legislacién basica estatal aplicable al patri-
monio municipal del suelo en el afio 2004 es la
siguiente:

* Texto Refundido de la Ley sobre régimen de
suelo y ordenaciéon urbana, aprobado por Real
Decreto 1/1992 de 26 de junio, articulos 276 1.y 2.
y articulo 280.1.

* Ley 6/1998 de 13 de abril sobre régimen del
suelo y valoraciones, articulo 40.3.

lll. OBJETIVOS, ALCANCE DEL TRABAJOY
LIMITACIONES AL ALCANCE

Los objetivos de la fiscalizacion del patrimonio
municipal del suelo son:

* Verificar la constitucién y el adecuado control
del patrimonio municipal del suelo.

* Analizar los bienes que integran el patrimonio
municipal del suelo procedentes de operaciones
realizadas en el ejercicio 2004.

* Analizar la gestion y utilizacién del patrimonio
municipal del suelo en el ejercicio 2004, verifican-
do que los usos son conformes con las finalidades
establecidas en la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo.

El trabajo se ha realizado siguiendo las direc-
trices técnicas propuestas por la Comisién de téc-
nicos del Tribunal de Cuentas de Espaha y de los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Auté-
nomas.

El trabajo se refiere al afio 2004 y se ha reali-
zado en los Ayuntamientos de Pamplona, Bara-
fain y Tudela, con el siguiente alcance:
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1 - Ayuntamiento de Pamplona: Envio de un
cuestionario para obtener informacion general
sobre la gestiéon urbanistica y sobre el control del
patrimonio municipal del suelo y fiscalizacion del
patrimonio del suelo y operaciones relacionadas
con el mismo.

En este ayuntamiento, la fiscalizacién se ha
desarrollado de conformidad con los principios y
normas de auditoria publicas, realizandose aque-
llas pruebas selectivas necesarias para concluir
sobre los objetivos de este trabajo.

Ha constituido una limitacién al alcance de
nuestro trabajo la falta de conocimiento exacto de
los bienes y recursos que integrarian el Patrimonio
municipal del suelo del Ayuntamiento de Pamplo-
na asi como de aquellos que han sido dispuestos
o utilizados durante el ejercicio 2004.

2 - Ayuntamientos de Tudela y Barafain: Sola-
mente se envio el cuestionario.

Las conclusiones de este informe estan basa-
das en el caso de Pamplona en los resultados
obtenidos de la fiscalizacion realizada, y en el
caso de los ayuntamientos de Tudela y Barafain
en la informacién sobre el patrimonio municipal
del suelo remitida por los citados ayuntamientos
en los cuestionarios enviados por esta Camara.

IV. CONCLUSIONES FINALES

En relaciéon con el Ayuntamiento de Pamplona
y de acuerdo con los objetivos planteados en este
trabajo de fiscalizacion concluimos:

El Ayuntamiento de Pamplona no ha constitui-
do el patrimonio municipal del suelo como un
patrimonio separado de los demas bienes munici-
pales, ni realiza un adecuado control del mismo a
través del inventario y el registro.

En este sentido, no consta en el inventario
general de bienes municipal el caracter separado
y vinculante de los bienes del patrimonio munici-
pal del suelo ni se ha creado un registro donde se
anoten las entradas y salidas del patrimonio muni-
cipal del suelo con destino a las finalidades esta-
blecidas en la legislacién urbanistica.

Desde el sistema de informacion contable no
es posible conocer la composicién y valoracion del
patrimonio municipal del suelo.

Desconocemos, por tanto, los bienes y la totali-
dad de recursos que integran el patrimonio munici-
pal del suelo del Ayuntamiento de Pamplona a 31
de diciembre del 2004.

Los recursos generados en el 2004 que inte-
grarian el patrimonio municipal del suelo proceden

de enajenaciones de terrenos de dicho patrimonio
y de la sustitucion en metalico de la cesion del 10
por ciento del aprovechamiento urbanistico al
Ayuntamiento.

La enajenacion de los bienes integrantes del
patrimonio municipal del suelo se ha realizado, en
general, cumpliendo los requisitos establecidos en
la legislacion urbanistica.

El Ayuntamiento de Pamplona destind los
recursos obtenidos en el ejercicio 2004 mediante
enajenacion de terrenos del patrimonio municipal
del suelo como de la sustitucion en metalico del
aprovechamiento correspondiente a la administra-
cién, a las finalidades establecidas en la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de ordenacién del
territorio y urbanismo.

El seguimiento contable de los citados recur-
sos y los gastos financiados con los mismos se
realizan a través de proyectos de gastos y del cal-
culo de las desviaciones de financiacién afectada
y por recursos afectos que se detraen del rema-
nente de tesoreria total calculado al cierre del ejer-
cicio 2004.

V. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES DE LA
FISCALIZACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL
DEL SUELO DEL AYUNTAMIENTO DE PAMPLO-
NA

Las conclusiones obtenidas de la fiscalizacién
de la gestion del patrimonio municipal del suelo y
de las operaciones urbanisticas relacionadas con
el mismo en el ayuntamiento de Pamplona en el
ejercicio 2004 son las siguientes:

V.1 CONSTITUCION Y CONTROL DEL PATRI-
MONIO MUNICIPAL DEL SUELO

El instrumento de planeamiento urbanistico
vigente en Ayuntamiento de Pamplona en el afio
2004 es el Plan General Municipal aprobado de
forma definitiva el 18 de diciembre de 2002 .

La gestiéon urbanistica en el término municipal
de Pamplona corresponde a la Gerencia Municipal
de Urbanismo, organismo auténomo creado por el
Ayuntamiento en el afio 1985. Entre las competen-
cias atribuidas al citado organismo autdénomo esta
la de gestionar el patrimonio municipal del suelo.

La Gerencia de urbanismo realiza, mediante
un programa informatico, la gestién de las parce-
las municipales de uso residencial. Estas parcelas
se valoran en funcidn de los limites marcados al
suelo por la ley para vivienda protegida.
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No se indica si las parcelas pertenecen al
patrimonio municipal del suelo por lo que, al no
estar identificadas, no es posible realizar la ges-
tién de los bienes integrantes del patrimonio muni-
cipal del suelo de forma separada de la del resto
de bienes patrimoniales.

No todas las parcelas del patrimonio municipal
del suelo estan identificadas como tales en el
inventario general de bienes del Ayuntamiento,
aunque estén incluidas en el mismo. Respecto a
aquellas parcelas en las que se indica en el inven-
tario su pertenencia al patrimonio municipal del
suelo, solamente es posible identificarlas median-
te su consulta individual, no siendo posible cono-
cer su valor total ni su identificacién global.

Las altas en el inventario general de bienes
durante el afio 2004 en concepto de terrenos patri-
moniales estan valoradas en 2.617.825 euros. No
podemos conocer cuales corresponden a terrenos
del patrimonio municipal del suelo ya que en nin-
guna de ellas consta indicacion alguna sobre su
pertenencia al mismo.

El Ayuntamiento no ha creado el registro del
patrimonio municipal del suelo.

En conclusion, no se realiza un control y segui-
miento adecuado de los bienes y recursos del
patrimonio municipal del suelo a través del inven-
tario y del registro.

Se desconoce qué bienes integran el patrimo-
nio municipal del suelo y el valor del mismo en el
ejercicio 2004.

V.2 BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMO-
NIO MUNICIPAL DEL SUELO PROCEDENTES
DE OPERACIONES REALIZADAS EN EL ANO
2004

V.2.1 Enajenacion de bienes considerados
del Patrimonio Municipal del Suelo.

Los ingresos por ventas de terrenos previstos
en el presupuesto del 2004, un total de 24 millo-
nes de euros estan basados en estimaciones no
sustentadas en valoraciones técnicas de las par-
celas a enajenar.

Los ingresos totales devengados en el ejercicio
2004 por venta de terrenos ascienden a
6.908.450. De este importe total desconocemos si
pertenecen al patrimonio municipal del suelo par-
celas enajenadas por importe de 23.115 euros.

Previamente a la enajenacion, los letrados
municipales analizan la procedencia de las parce-
las. En caso de duda se consideran del patrimonio
municipal del suelo y se destinan a los fines esta-
blecidos en la legislacién urbanistica.

Los ingresos en el ejercicio 2004 por venta de
parcelas consideradas del patrimonio municipal
del suelo ascienden a 6.885.336 euros y corres-
ponden a las siguientes:

Parcela Superficie Precio final Procedimiento

de venta
6-A Ezcaba 3.986,3 m2 1.659.304 Adjudicacion directa
9 Ezcaba 2.690,8 m2 1.609.913 Adjudicacion directa

Subasta, por orden judicial, entre

9C Polig. P9A Rochapea 630,1 m2 1.336.893 los copropietarios
1.1.E Polig.PA de Adjudicacion directa, por orden
Buztintxuri 2.328 m2 1.147.220 judicial, al otro copropietario
6 parcelas C/Beloso Alto 1.500 m2 1.132.006 Subasta

12
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Las parcelas 6-A y 9 de Ezcaba, transmitidas
directamente, provienen del proyecto de equidistri-
bucion urbanistica resultante del proceso de
expropiacién forzosa del sector canal-Ezcaba y
tienen uso residencial.

La venta directa de estas parcelas se realiz6 a
cooperativas vinculadas a dos sindicatos, a peti-
cion expresa de los mismos, para la promocion de
viviendas en régimen de proteccion publica gene-
ral (97 viviendas) en un caso y especial en otro
(104 viviendas). Se regularon en dos convenios
suscritos entre el Ayuntamiento y la cooperativa y
el sindicato correspondientes aprobados por
acuerdo del pleno municipal en abril y septiembre
del 2003 respectivamente.

La Ley Foral 35/2002 prevé la enajenacién
directa de bienes del patrimonio municipal del
suelo a precio no inferior al valor de los terrenos a
entidades de caracter asistencial, social o sindical
sin animo de lucro, que promuevan la construccion
de viviendas sujetas a algun tipo de proteccién
publica y acrediten su experiencia y medios para
garantizar la viabilidad de la promocidn.

Dado el destino de ambas parcelas a viviendas
de proteccion publica, su valor de venta no excede
del 17,5% del precio de venta final de la promo-
cion.

En ambos casos, el precio de venta se cobré
en el momento de la firma de la escritura publica
de la transmisién de la parcela, julio y mayo del
2004.

Respecto a la venta de la parcela 9 de Ezcaba,
no consta la justificacion de la vinculacién de la
cooperativa a una entidad de caracter sindical sin
animo de lucro ni la acreditacion de la experiencia
y medios de la Cooperativa adjudicataria para lle-
var a cabo la promocién.

Las parcelas 9C del Poligono P9A de la
Rochapea y la parcela 1.1.E del Poligono PA de
Buztintxuri se enajenaron, en cumplimiento de
una orden judicial, a los copropietarios de las mis-
mas. En la primera parcela el ayuntamiento parti-
cipaba en un 58,1258 por ciento y en la segunda
en un 29,6232 por ciento.

En ambos casos, la enajenacion, solicitada por
el otro copropietario de la parcela, fue inicialmente
desestimada debido a la imposibilidad aducida por
el Ayuntamiento y recogida en el correspondiente
acuerdo del Pleno municipal de vender directa-
mente a un particular solares del patrimonio muni-
cipal del suelo.

Posteriormente, ambas parcelas fueron decla-
radas indivisibles y el juez acordé en ambos casos

la disolucion de la comunidad formada por los pro-
pietarios de las mismas.

La parcela 9C se enajend mediante subasta
entre sus copropietarios por un importe de
2.300.000 euros. De este importe correspondia al
Ayuntamiento la parte proporcional a su porcenta-
je de propiedad del 58,1258 por ciento. La parcela
estaba tasada en un precio total de 1.190.000
euros.

La parcela 1.1.E del Poligono PA de Buztintxuri
se adjudico directamente al otro copropietario de
la misma por el valor de tasacion pericial.

Las 6 parcelas de la calle Beloso Alto pro-
vienen, segun se indica en las fichas de inventa-
rio, de la cesién del 10 por ciento de aprovecha-
miento resultante del proyecto de reparcelacion en
la unidad D de Beloso Alto aprobado en el afo
2000. Estas parcelas se enajenaron mediante
subasta.

V.2.2 Sustitucién en metalico del 10 por
ciento de aprovechamiento

Los aprovechamientos urbanisticos devenga-
dos en el ejercicio 2004 ascienden a 106.107
euros y corresponden a la sustitucién en metalico
de la cesion legal del 10 por ciento del aprovecha-
miento resultante de la reparcelacién voluntaria
del area de reparto ARZ-8 de la Milagrosa.

La sustitucidon de la cesidn de terrenos por su
equivalente en metdlico esta justificada en que los
aprovechamientos correspondientes al 10 por
ciento no alcanzan el 15 por ciento de la parcela
resultante. Esta cesiéon en metalico se regulé y
valoré en un convenio de gestion urbanistica apro-
bado de forma definitiva en septiembre del 2004.

El célculo del precio de dichos aprovechamien-
tos se basa en informes realizados por profesiona-
les arquitectos externos.

Estos ingresos se devengaron y cobraron en
octubre de 2004 y se afectaron a la urbanizacién
de terrenos municipales.

No consta la entrada de los aprovechamientos
urbanisticos derivados de la reparcelacion anali-
zada en el registro del patrimonio municipal del
suelo, dado que no existe tal registro.

V.3 DESTINO DE LOS RECURSOS DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO GENERA-
DOS EN EL ANO 2004

Se ha comprobado que los recursos obtenidos
por el ayuntamiento en el ejercicio 2004 por venta
de parcelas, pertenezcan o no al patrimonio muni-
cipal del suelo, y por sustitucion en metalico de los
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aprovechamientos urbanisticos, se han destinado
a las finalidades establecidas en la ley Foral
35/2002 de ordenacion del territorio y urbanismo.

También se ha destinado a dichas finalidades
recursos derivados de operaciones urbanisticas
no relacionadas con el patrimonio municipal del
suelo tales como las transferencias de unidades
de aprovechamiento enajenadas por el ayunta-
miento en el aino 2004 por un importe de 573.393
euros, y la indemnizacion de 741.669 euros por
parcelas expropiadas en el poligono de Ezcaba y
no acogidas al acuerdo municipal de liberalizacién
de expropiacion,

En el ejercicio 2004 el ayuntamiento ha vendi-
do unidades de aprovechamiento a particulares
titulares de parcelas sobre las que estaba previsto
construir. Los aprovechamientos urbanisticos
correspondientes a los proyectos de construccion
presentados excedian, debido al cambio de uso
de vivienda de proteccion oficial a vivienda libre, a
los asignados por el planeamiento, por lo que era
necesario, para otorgar la licencia, adquirir el
exceso de aprovechamiento.

El detalle de los ingresos pertenecientes al
patrimonio municipal del suelo y otros ingresos
urbanisticos obtenidos en el afio 2004 y su desti-
no se muestran en el siguiente cuadro:

RECURSOS IMPORTE | FINALIDADES IMPORTE
Venta de terrenos 6.908.450 | Terrenos patrimoniales 1.879.775
Aprovechamientos urbanisticos metalico 106.107 | Centro Civico lturrama 4.664.158
Venta aprovechamientos urbanisticos 573.393 | Chalet Caparroso 316.505
Indemnizaciones Urbanisticas 741.669 Escuela Infantil Rochapea 150.271
Reintegro desviaciones 6.562 | Edificio Social Aranzadi 1.325.472
TOTAL RECURSOS 8.336.181 | TOTAL DESTINOS 8.336.181

V.4 SEGUIMIENTO CONTABLE

La contabilidad del ayuntamiento no proporcio-
na informacion sobre la composicién y valoracién
de los bienes del patrimonio municipal del suelo.

En cuanto a los recursos del patrimonio muni-
cipal del suelo, el Ayuntamiento realiza un adecua-
do seguimiento contable de los ingresos obtenidos
en el afio 2004 de enajenaciones de terrenos y de
la sustituciéon en metalico del 10 por ciento de
cesion del aprovechamiento urbanistico, asi como
de los gastos financiados con los mismos.

Los gastos financiados con recursos del patri-
monio municipal del suelo se recogen en proyec-
tos de gastos. Se han calculado al cierre del ejer-
cicio 2004 las desviaciones anuales derivadas de
Su ejecucion y se han imputado correctamente al
resultado presupuestario y al remanente de teso-
reria.

Los recursos del patrimonio municipal del
suelo no imputados a gastos concretos se contro-
lan en la aplicacién informatica de contabilidad a
través de un médulo especifico, y se van traspa-
sando a proyectos de gastos una vez adoptados
los acuerdos correspondientes sobre su aplica-
cién. Se reflejan en el anexo de inversiones adjun-
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to al presupuesto municipal del ejercicio corres-
pondiente. También se recogen en el remanente
de tesoreria en el concepto de remanente de teso-
reria por recursos afectos.

VI. PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TUDELA Y
BARANAIN

Las conclusiones sobre la gestidon del patrimo-
nio municipal del suelo en estos ayuntamientos
estan basadas en la informacién remitida por los
mismos, ya que no han sido fiscalizados por esta
Camara.

El Ayuntamiento de Barafain aprobd el Plan
General de Ordenacion Urbana en diciembre de
1990.

El Ayuntamiento de Tudela aprobé el Plan
General de Ordenacién Urbana en mayo del ano
1991.

Ninguno de estos dos ayuntamientos ha cons-
tituido el Patrimonio municipal del suelo como un
patrimonio separado de los demdas bienes munici-
pales.
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No consta en el inventario general de bienes el
caracter separado y vinculante de los bienes del
patrimonio municipal del suelo.

No han creado el registro del Patrimonio muni-
cipal del suelo.

VIl. RECOMENDACIONES GENERALES

Las recomendaciones de esta Camara de
Comptos respecto a la constitucién, gestion y con-
trol del patrimonio municipal del suelo, y para los
Ayuntamientos de Pamplona, Tudela y Barafain
son:

e Crear el registro del patrimonio municipal del
suelo y anotar en el mismo las entradas de los
terrenos o metdlico ingresado y las salidas de
forma justificada con destino a las finalidades
establecidas en la Ley Foral 35/2002, de 20 de

diciembre, de Ordenacidn del Territorio y Urbanis-
mo.

¢ Realizar la gestion de los bienes del patrimo-
nio municipal del suelo de forma separada del
resto de bienes del Ayuntamiento, indicando y
especificando en el inventario general de bienes
municipales aquéllos pertenecientes al patrimonio
del suelo y su caracter vinculado a las finalidades
establecidas por la legislacion urbanistica.

Informe que se emite a propuesta de la audito-
ra D2 Asuncion Olaechea Estanga, responsable
de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 27 de diciembre de 2007

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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