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INFORME EJECUTIVO O RESUMEN

La Camara de Comptos de Navarra ha realiza-
do, de conformidad con su programa de actua-
cion, la fiscalizacion del Ayuntamiento de Villava
correspondiente al ejercicio 2007, municipio con
algo mas de 10.000 habitantes.

La cuenta general del ayuntamiento correspon-
diente al ejercicio 2007 expresa en todos los
aspectos significativos la imagen fiel de la liquida-
cion de sus presupuestos de gastos e ingresos y
de la situacidn econdémico-patrimonial con la
excepcion del inventario que data de 1995.

En cuanto al andlisis de legalidad, se sefala
que la actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se realiza, en general, respetando la nor-
mativa vigente.

En 2007, el Ayuntamiento gasté 8,6 millones de
euros e ingreso 8,4 millones de euros.

En gastos, destacan los de personal con 4
millones de euros y que representan el 46 por
ciento del total gastado, seguidos de los gastos en
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bienes corrientes y servicios con 2,2 millones de
euros y 1,5 millones de euros de inversiones.

El Ayuntamiento cerr6 el ejercicio con un resul-
tado presupuestario ajustado negativo de 629.222
euros, un remanente de tesoreria para gastos
generales de 624.960 euros y una deuda de 4,1
millones de euros, que origina un nivel de endeu-
damiento del 7,15 por ciento, teniendo el limite en
el 9,35 por ciento.

En cuanto a las recomendaciones, siguen pen-
dientes las comentadas en el ejercicio anterior,
entre las que figuran la de actualizar el inventario

y elaborar una memoria que incluya toda la infor-
macién relevante.

I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de la cuenta general de 2007 del Ayunta-
miento.

El Ayuntamiento de Villava tiene una extension
de 1,1 km2, cuenta con 10.226 habitantes y pre-
senta las siguientes cifras significativas a 31 de
diciembre de 2007:

. Obligaciones . Personal a
Entidad reconocidas Derechos reconocidos 31-12-2007
Ayuntamiento 8.639.408,33 8.407.198,29 107

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona, a través de la
que presta los servicios del ciclo integral del agua,
la gestién y tratamiento de residuos sdélidos urba-
nos y el transporte urbano comarcal.

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Villava durante el ejercicio 2007 ha sido esen-
cialmente:

e Ley Foral 6/1990 de la Administracion Local
de Navarra.

e Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra.

e Ley Foral 11/2004 para la actualizacién del
Régimen Local de Navarra.

e Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

¢ Decreto Foral Legislativo 25/1993 Estatuto de
Personal al servicio de las Administraciones Publi-
cas de Navarra.

¢ Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos.
e Ley 38/2003 General de Subvenciones.

* Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo.

En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales nimeros, 270, 271 y 272, todos ellos de
21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y
gasto publico, estructura presupuestaria y contabi-
lidad para la Administracion Local de Navarra.

Bases de ejecucion del Ayuntamiento de Villa-
va.

El informe se estructura en seis epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe mostramos los objetivos del informe. En el
tercero, el alcance del trabajo realizado y en el
cuarto mostramos nuestra opinién sobre la cuenta
general, sobre la legalidad, situacion financiera y
seguimiento de anteriores recomendaciones.

En el quinto epigrafe incluimos los estados
financieros objeto de revision y en el sexto y ultimo
mostramos los comentarios, conclusiones y reco-
mendaciones, por areas, que estimamos oportu-
nos para mejorar la organizacién y control interno.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de
Villava la colaboracién prestada en la realizacion
del presente trabajo.

Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Cadmara de Comptos
se ha procedido a realizar la fiscalizacion de regu-
laridad sobre la cuenta general del Ayuntamiento
de Villava correspondiente al ejercicio 2007.

El objetivo de nuestro informe consiste en
expresar nuestra opinién acerca de:

a) Si la cuenta general del Ayuntamiento de
Villava, correspondiente al ejercicio 2007, expresa
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en todos sus aspectos significativos la imagen fiel
de la situacién econémico-financiera de la entidad,
de la liquidacion del presupuesto y de los resulta-
dos obtenidos y ha sido elaborada de conformidad
con los principios y normas contables general-
mente aceptados, los cuales han sido aplicados
con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislacion
aplicable a la actividad desarrollada por el Ayunta-
miento de Villava, en el afio 2007.

¢) La situacion financiera del Ayuntamiento de
Villava a 31 de diciembre de 2007.

d) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por esta Camara en su ultimo
informe de fiscalizacion correspondiente al ejerci-
cio 2006.

El informe se acompafa de las recomendacio-
nes precisas para la mejora de la gestién econoé-
mico-financiera de la entidad.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacion de la cuenta general del Ayuntamiento de
Villava, correspondiente al ejercicio 2007.

Como estados financieros relevantes, el Ayun-
tamiento presenta:

* Estado de ejecucion del presupuesto, resulta-
do presupuestario del ejercicio y remanente de
tesoreria de la propia entidad.

¢ Balance de situacion de la entidad.

e Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la enti-
dad.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del Sector Publi-
co, aprobados por la Comision de Coordinacién de
los Organos Publicos del Control Externo del Esta-
do Espafiol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su manual de fiscalizacién, habiéndo-
se incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedimientos técnicos considerados necesarios,
de acuerdo con las circunstancias y con los objeti-
vos del trabajo; dentro de estos procedimientos se
ha utilizado la técnica del muestreo o revision
selectiva de partidas presupuestarias u operacio-
nes concretas.

IV. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado la Cuenta General del Ayun-
tamiento de Villava correspondiente al ejercicio de
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2007, cuya preparacioén y contenido son responsa-
bilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIEN-
TO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2007

El inventario de bienes data de 1995 y no se
actualiza, por lo que no ha sido posible verificar el
saldo del “Inmovilizado” del Balance de Situacion,
que a 31 diciembre de 2007 asciende a
22.552.060 euros.

Excepto por el efecto de la salvedad menciona-
da en el parrafo anterior, las cuentas generales
del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
2007 expresan, en todos los aspectos significati-
vos, la imagen fiel de la liquidacién de sus presu-
puestos de gastos e ingresos, de su situacion
patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados
de sus operaciones, de conformidad con princi-
pios y normas contables publicos generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los apli-
cados en el ejercicio anterior.

IV.2. LEGALIDAD

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, respetando el
principio de legalidad.

IV.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Con un presupuesto inicial de 9.264.153 euros
y un definitivo de 9.485.302 euros, presenta un
nivel de ejecucién del 91 por ciento en gastos y
del 89 por ciento en ingresos.

En el ejercicio 2007 las transferencias suponen
el 45 por ciento de los ingresos del Ayuntamiento
y los impuestos y tasas el 41 por ciento. Los
impuestos directos se ejecutan en un 101 por cien-
to y los indirectos en un 52 por ciento al no cons-
truirse las viviendas que justificaban la previsién
presupuestaria. Por otro lado, las transferencias
corrientes se ejecutan en un 99 por ciento.

Los capitulos de gastos, basicamente los de
gasto corriente, han sido ejecutados casi en su
totalidad y las inversiones en un 68 por ciento.

Los gastos de personal alcanzan el 46 por
ciento del total de gastos y los de bienes corrien-
tes y servicios otro 25 por ciento.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resul-
tado presupuestario ajustado negativo de 629.222
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euros (253.300 euros positivos en el ejercicio
anterior).

El endeudamiento a largo plazo, a 31 de
diciembre de 2007, asciende a 4.105.566 euros.

La situacion financiera del Ayuntamiento al cie-
rre del ejercicio se caracteriza por un nivel de
endeudamiento del 7,15 por ciento, su limite de
endeudamiento se sitda en el 9,34 por ciento vy,

ademas, cuenta con un remanente de tesoreria
para gastos generales positivo de 624.960 euros.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES EMITIDAS POR LA CAMARA DE
COMPTOS EN INFORMES ANTERIORES

» Siguen pendientes las principales recomen-
daciones del informe relativo al ejercicio 20086, tal
y como se comentan en el apartado VI de este
informe.
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V. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL

V.1. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Gastos por capitulo econémico

Capitulos de gastos ‘Cr‘é_ditos Mc_)difica- Prev_isjgnes Obligaciones ) % Pagos % Pendiente
iniciales ciones Definitivas recon. Netas  Ejecuc. Pagado pago
Gastos de personal 4.188.544 0 4.188.544 3.996.864 9542%  3.893.720 97,42% 103.145
Gastos bienes corrientes y servicios 2.050.724 81.828 2.132.551 2.201.101 103,21% 1.974.713 89,71% 226.388
Gastos financieros 188.916 -10.725 178.191 169.420 95,08% 169.420 100,00% 0
Transferencias corrientes 508.113 -23.090 485.023 465.283  95,93% 378.555 81,36% 86.728
Inversiones reales 1.977.558 162.412 2.139.970 1.450.891  67,80% 772.704 53,26% 678.187
Pasivos financieros 350.297 10.725 361.023 355.849  98,57% 355.849  100,00% 0
Total gastos 9.264.152  221.149 9.485.302 8.639.408 91,08%  7.544.960 87,33% 1.094.448
Ingresos por capitulo econémico
Capitulos de ingresos Cré_ditos quifica- Prevlis'i(')nes D;rggz-os ) % Cobros % Pendiente
iniciales ciones Definitivas Netos Ejecuc. Cobrado cobro
Impuestos directos 2.315.060 0 2.315.060 2.347.357 101,40% 2.084.659  88,81% 262.698
Impuestos indirectos 319.200 0 319.200 165.163  51,74% 157.318  95,25% 7.845
Tasas, precios publicos y otros ingresos 694.214 58.737 752.951 902.856 119,91% 854.565 94,65% 48.291
Transferencias corrientes 3.850.058 0 3.850.058 3.819.374 99,20%  3.482.013 91,17% 337.361
Ing. patrimoniales y aprov. comunales 118.000 0 118.000 114.877 97,35% 34.877  30,36% 80.000
Enajenacion de inversiones reales 250.000 0 250.000 0 0,00% 0 0,00% 0
Transferencias de capital 528.078 -8.264 519.814 457.571  88,03% 37.253 8,14% 420.318
Activos financieros 0 170.676 170.676 0 0,00% 0 0,00% 0
Pasivos financieros 1.189.543 0 1.189.543 600.000  50,44% 600.000 100,00% 0
Total ingresos 9.264.152  221.149  9.485.302 8.407.198  88,63% 7.250.686  86,24% 1.156.512
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V.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO

CONCEPTO 2007 2006
Derechos reconocidos 8.407.198,29 8.327.145,54
(Obligaciones reconocidas ) 8.639.408,33 8.148.140,56
RESULTADO PRESUPUESTARIO -232.210,04 179.004,98
(Desviaciones de financiacion positivas) (549.186,39) (12.960,48)
Desviaciones de financiacidon negativas 38.881,34 87.255,68
Créditos financiados con remanente de tesoreria 113.292,67 0,00
Obligaciones financiadas con remanente

tesoreria ejercicio anterior para gastos generales 0,00 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEFINITIVO -629.222 42 253.300,18
V.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

CONCEPTO 2007 2006

Pto Ingresos: Ejercicio Corriente 1.162.119,25 959.245,26
Pto Ingresos: Ejercicios Cerrados 833.492,16 669.609,48
Ingresos Extrapresupuestarios 275.929,13 117.275,24
Reintegros de pagos 563,75 3.381,30
(Derechos de dificil recaudacion) (681.427,18) (585.738,85)
(Ingresos pendientes de aplicacion) (78.648,89) (71.425,08)
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.512.028,22 1.092.347,35
Pto. Gastos: Ejercicio corriente 1.094.448,04 565.135,99
Pto. Gastos: Ejercicios Cerrados 112.583,63 109.299,69
Devoluciones de ingresos 5.607,16 0,00
(Gastos pendientes de aplicacion) -5.863,60 0,00
Gastos Extrapresupuestarios 216.280,68 268.092,81
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 1.423.055,91 942.528,49
Fondos Liquidos de Tesoreria 1.046.017,57 1.313.158,89




B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 85/ 27 de agosto de 2009

V.4. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Denominacién 2007 2006 Variacién

1 Inmovilizado material 16.417.862,91 15.632.766,27 785.096,64
2 Inmovilizado inmaterial 1.060.546,26 846.483,21 214.063,05
3 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 5.070.605,67 4.618.874,15 451.731,52
4 Bienes comunales 1.577,76 1.577,76 0,00
5 Inmovilizado financiero 1.467,59 1.467,59 0,00
A INMOQVILIZADO 22.552.060,19 21.101.168,98 1.450.891,21
7 Existencias 0,00 0,00 0,00
8 Deudores 2.052.549,00 1.749.511,28 303.037,72
9 Cuentas financieras 1.271.438,62 1.313.161,05 -41.722,43
10 Situaciones transitorias, Ajustes por periodificac. 0,00 0,00 0,00
11 Resultado pendiente de aplicacion 0,00 0,00 0,00
C CIRCULANTE 3.323.987,62 3.062.672,33 261.315,29
TOTAL ACTIVO 25.876.047,81 24.163.841,31 1.712.206,50

PASIVO
Denominacion 2007 2006 Variacion

1 Patrimonio y Reservas 13.400.786,99 12.100.872,47 1.299.914,52
2 Resultado econémico del Ejercicio (Beneficio) 481.760,98 1.264.805,17 -783.044,19
3 Subvenciones de capital 6.380.365,85 5.922.795,13 457.570,72
A FONDOS PROPIOS 20.262.913,82 19.288.472,77 974.441
4 Empréstitos, Ptmos, Fianzas y Depdsitos recibidos 4.105.565,59 3.861.414,97 244.150,62
C ACREEDORES A LARGO PLAZO 4.105.565,59 3.861.414,97 244.150,62
5 Acreedores de ptos cerrados y extraptarios 1.428.919,51 942.528,49 486.391,02
6 Partidas pdtes de aplicacion y ajes por periodificac. 78.648,89 71.425,08 7.223,81
D ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.507.568,40 1.013.953,57 493.614,83
TOTAL PASIVO 25.876.047,81 24.163.841,31 1.712.206,50




B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 85 /27 de agosto de 2009

V.5. RATIOS

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ﬁgﬁggodse ejecucion de 87,20%  86,07%  90,49%  87,77%  85,15% 88,63%
Grado de ejecucion de gastos 83,60% 84,03% 95,31% 82,75% 83,32% 91,08%
Cumplimiento de los cobros 87,99% 86,28% 85,57% 87,51% 88,48% 86,24%
Cumplimiento de los pagos 89,49% 91,63% 83,68% 89,49% 93,06% 87,33%
Nivel de endeudamiento 4,78% 4,85% 5,65% 5,92% 6,42% 7,15%
Limite de endeudamiento 9,23% 10,40% 6,50% 10,43% 18,82% 9,34%
Capacidad de endeudamiento 4,45% 5,55% 0,85% 4,51% 12,40% 2,19%
Ahorro neto 4,45% 5,55% 0,85% 4,51% 12,40% 2,19%
indice de personal 53,36% 49,48% 41,32% 49,45% 49,10% 46,26%
indice de inversion 10,44% 16,97% 30,74% 17,13% 17,51% 16,79%
Dependencia de subvenciones 34,28% 37,51% 49,89% 53,19% 52,27% 50,87%
Ingresos por habitante 605 717 840 817 809 822
Gastos por habitante 580 700 885 740 791 845
Ingresos corrientes por habitante 543 615 618 643 745 719
Gastos corrientes por habitante 503 560 587 587 618 668
Ingresos tributarios por habitante 239 290 282 288 378 334
Carga financiera por habitante 26 30 35 38 48 51
Deuda por habitante 261 291 339 412 375 401
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestidon mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opiniéon de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de
mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

VI.I. ASPECTOS GENERALES, ESTADOS
PRESUPUESTARIOS, MODIFICACIONES Y EJE-
CUCION

e Cumplir los requisitos establecidos por la
legislacion vigente referidos a las fechas y publi-
cacion de la aprobacion del presupuesto y la
cuenta general.

e Adjuntar en todos los expedientes de modifi-
cacion presupuestaria el preceptivo informe de
intervencion.

® Proceder a la publicacion en el Boletin Ofi-
cial de Navarra de aquellas modificaciones presu-
puestarias para las que asi se establece en la
normativa vigente.

e Contabilizar gastos e ingresos en los cddi-
gos adecuados segln la naturaleza econdmica.

e Considerar los deudores extrapresupuesta-
rios, teniendo en cuenta su vencimiento, en el cal-
culo de los derechos de dificil recaudacion.

e Asegurar el cumplimiento del caracter limita-
tivo y vinculante de los créditos autorizados.

e Flaboracion de la memoria como un estado
mas integrante de los estados financieros, inclu-
yendo toda la informacion relevante.

* Respetar los procedimientos bdsicos de
gestion, identificando y asignando responsables a
las distintas fases de ejecucion presupuestarias.

e Registrar las fases del gasto presupuestario
de acuerdo a lo establecido en el Decreto
270/1998, de 21 de septiembre, en materia de
presupuestos y gasto publico.

VI.2. PERSONAL

Los gastos de personal ascienden a 4 millones
de euros, que representan un 46 por ciento del
total de obligaciones reconocidas del presupuesto
2007. La plantilla asciende a 107 empleados.
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En el ejercicio 2007 los gastos de este capitulo
han sido agrupados en tres unicos articulos eco-
némicos, incumpliendo lo establecido en el Decre-
to Foral 271/1998.

Del trabajo realizado se desprenden las
siguientes recomendaciones:

e Publicar en el Boletin Oficial de Navarra la
aprobacion de la plantilla orgdnica del Ayunta-
miento.

e Detallar la clasificacion econdmica siguiendo
lo establecido en materia de estructura presu-
puestaria.

e Aplicar de forma sistematica revisiones
sobre saldos de final de ejercicio y efectuar cua-
dres periddicos entre contabilidad y resumenes
de ndminas y de retenciones — declaraciones.

e Adecuar la aplicacion informdtica de nomi-
nas, para obtener restiimenes correctos y que
puedan volcarse automaticamente al programa
de contabilidad general, para evitar duplicidades,
Su posterior contabilizacion manual y posibles
errores.

Hemos revisado también el expediente de con-
tratacion para la provision de tres plazas de
empleado de servicios multiples.

Del andlisis de estas contrataciones se des-
prende un adecuado cumplimiento de la normativa
reguladora.

Por otro lado, no queda constancia de que se
haya realizado procedimiento de seleccioén en el
expediente de personal de servicios sociales.

Recomendamos:

e Para la contratacion de personal, realizar los
oportunos procedimientos de seleccion segun la
normativa.

VI.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio
2007 por estos conceptos ascienden a 2.201.101
euros y alcanzan el 25,5 por ciento del total de
gastos reconocidos del presupuesto.

Su detalle es el siguiente:
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Concepto Obligaciones reconocidas 2007
Arrendamiento 32.945
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 301.856
Material suministro y otros 1.842.701
Indemnizaciones por razén de servicio 2.182
Gastos de publicaciones 21.415
Total 2.201.101

Se ha verificado una muestra de facturas de la
que se concluye que estan correctamente contabi-
lizadas.

VI.4. INVERSIONES

Las inversiones de ejercicio han ascendido a
1.450.891 euros. Suponen el 16,8 por ciento del
total de gastos del Ayuntamiento y se han ejecuta-
do en un 67,8 por ciento sobre su presupuesto
definitivo.

Durante el ejercicio 2007, no se han ejecutado

las obras previstas.

La partida mas significativa se corresponde
con la obra del establecimiento hotelero que se
presupuesté en 700.000 euros y que se analiza a

continuacion.

Se han verificado los siguientes expedientes:

Contrato Adjudicacion
Redaccion del proyecto y direccion facultativa_ de la obra_ de Abierto /
;aps:r((:jeelacglrt]:;: anl\t/)illllztve:a en el solar de la antigua casa Rived Asistencia or];IGéll’tSa 140.000,40
ventajosa
Abierto /
Establecimiento hotelero (albergue de 12 categoria) en Villava Obra or];?gtsa 596.812,56
ventajosa

De la muestra analizada se observan los
siguientes aspectos susceptibles de mejora:

e Adjuntar los preceptivos informes juridicos y
de intervencion y realizar la publicacion de las
adjudicaciones, conforme a la normativa vigente.

e Indicar en los Pliegos de condiciones el pro-
cedimiento de contratacion, tal y como se ha
acordado llevar a cabo la adjudicacion.

* Realizar y adjuntar al expediente las actas
de la Mesa de Contratacion.

* Dejar constancia en el expediente de la noti-
ficacion de la adjudicacion.

* Requerir al adjudicatario el depdsito de la
garantia definitiva.

e En el caso de recibirse solicitud del contra-
tista de un aplazamiento en el inicio del plazo de
ejecucion de las obras, resolver expresamente
sobre la razonabilidad o no de esta solicitud. En
caso positivo, establecer nuevos plazos, cuyo
incumplimiento pueda dar lugar a las sanciones
por demora establecidas en los Pliegos de condi-
ciones.

VI.5. INGRESOS

Los capitulos de ingresos mas significativos
del Ayuntamiento son las transferencias corrientes
y los impuestos directos, con un 45 y 28 por cien-
to, respectivamente, sobre el total de los derechos
liquidados.

El detalle de los ingresos es el siguiente:

11



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 85/ 27 de agosto de 2009

Derechos reconocidos

Impuestos directos 2.347.357
Impuestos indirectos 165.163
Tasas, precios publicos y otros ingresos 902.856
Transferencias corrientes 3.819.374
Ing. patrimoniales y aprovechamientos comunales 114.877
Transferencias de capital 457.571
Pasivos financieros 600.000
Total 8.407.198

Los ingresos por impuestos indirectos corres-
ponden al ICIO, cuya liquidacion depende de la
actividad constructora. En el 2007 han ascendido
a 165.163 euros, volviendo a ser inferiores a los
del ejercicio de 2006 que fueron de 247.521 euros.

Del andlisis realizado, recomendamos:

e Actualizar periddicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

e [ a contabilizacion periddica de todos los
ingresos, de manera que la contabilidad constitu-
ya una herramienta (il para la gestion.

e Disenar y aplicar sistematicamente procedi-
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestion de los ingresos,
fundamentalmente subvenciones, asi como con-
ciliar y contrastar dichos datos con los de su
registro contable y recaudacion.

e Liquidar con la mayor celeridad posible los
tributos sobre el incremento del valor de los terre-
nos de naturaleza urbana y licencia de apertura
de establecimientos.

VI.6. INVENTARIO, INMOVILIZADO

e Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado al objeto de que los

mismos reflejen correctamente los bienes del
Ayuntamiento.

VI.7. URBANISMO

Como se comentaba en el informe de fiscaliza-
cion correspondiente al ejercicio 2006, con fecha
21 de mayo de 2007 se registrd la entrada en el
Ayuntamiento del nuevo Plan General Municipal,
pero éste sigue pendiente de aprobacién. Por lo
tanto, el planeamiento que continta vigente es de
1996.

El Ayuntamiento no dispone de un inventario
especifico del Patrimonio Municipal del Suelo para
el cumplimiento de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

Por lo que recomendamos:

e Adecuarse a lo establecido en la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, aprobando, en su
caso, el nuevo plan urbanistico y tener en cuenta
las especificaciones relativas a la constitucion y
seguimiento del Patrimonio Municipal de Suelo.

Informe que se emite una vez cumplimentados
todos los tramites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 10 de junio de 2009

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Corella, ejercicio 2007,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 22 de junio de 2009, acordo
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Corella, ejercicio 2007.

Pamplona, 22 de junio de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Corella, ejercicio
2007, emitido por la Camara de
Comptos
iNDICE
Informe ejecutivo o resumen (Pag. 13).
I. Introduccion (Pag. 14).
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lll. Alcance (Pag. 15).
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Anexo: Memoria de los estados financieros conso-
lidados del Ayuntamiento de Corella a 31 de
diciembre de 2007.

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a
disposicién de los Parlamentarios Forales
en las oficinas de los Servicios Generales
de la Camara y en la siguiente direccién
web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

INFORME EJECUTIVO O RESUMEN

De conformidad con el Programa de Actuacion
de 2008, esta Camara de Comptos ha procedido
a fiscalizar la cuenta general del Ayuntamiento de
Corella y su organismo auténomo —Residencia
Hogar San José- correspondiente al ejercicio de
2007.El municipio de Corella tiene una extensién
geogréfica de 81,1 km2 y una poblacién de 7.713
habitantes.

Como datos mas significativos de 2007, rese-
fnamos:

¢ El Ayuntamiento y su organismo auténomo
cuentan con 149 empleados.

* Los gastos totales ascienden a 10 millones
de euros, de los que el 58 por ciento correspon-
den a gastos corrientes.

* Los ingresos reconocidos del ejercicio supo-
nen 9,45 millones, de los que el 58 por ciento son
subvenciones y el 41 por ciento de naturaleza tri-
butaria.

* Tanto los gastos como los ingresos presu-
puestarios presentan un bajo nivel de ejecucién,
55y 51 por ciento, respectivamente. Ello se debe
fundamentalmente al retraso en el inicio de impor-
tantes obras previstas para 2007 y, en consecuen-
cia, a la percepciéon de su correspondiente finan-
ciacion.

¢ El resultado presupuestario ajustado del ejer-
cicio es deficitario en 905.200 euros.

* El Remanente de Tesoreria Total es positivo -
142.600 euros- en tanto que el Remanente para
Gastos Generales es negativo —(774.300 euros)-.

¢ La deuda financiera a 31 de diciembre de
2007 se situa en 1,88 millones de euros.
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e La aportacion del Ayuntamiento a la Residen-
cia Hogar San José para cubrir su déficit ha
ascendido a 216.707 euros.

Del trabajo realizado por esta Camara se des-
prende, como opinién, que la cuenta general del
Ayuntamiento para 2007 refleja adecuadamente
la ejecucidon presupuestaria y la situacion patri-
monial de la entidad, con la salvedad de que no
se ha actualizado el inventario de bienes. Igual-
mente, la actividad econdmico-financiera del

Ayuntamiento y sus organismos auténomos se ha
desarrollado, en general, de acuerdo con la nor-
mativa legal aplicable.

1. INTRODUCCION

El municipio de Corella cuenta con 7.713 habi-
tantes segun el padréon a 1 de enero de 2007 vy,
junto con su organismo auténomo, presenta las
siguientes cifras significativas a 31 de diciembre
de 2007:

Obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos

Entidad (en euros) (en euros) Personal
Ayuntamiento 9.335.795 8.748.862 73
Residencia Hogar San José 928.259 928.335 27
Ajustes de consolidacion (222.999) (222.999) -
Totales 10.041.055 9.454.198 100

El Ayuntamiento forma parte de las siguientes
mancomunidades:

a) Mancomunidad de Residuos Sélidos Urba-
nos de La Ribera a través de la que se prestan los
servicios de gestion y tratamiento de residuos soli-
dos urbanos.

b) Mancomunidad de Aguas de Moncayo a tra-
vés de la cual presta los servicios de abasteci-
miento de agua.

Igualmente participa en el Consorcio Turistico
Eder.

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Corella, esta constituido especialmente por:

e Ley Foral 6/1990 de la Administracidon Local
de Navarra.

* Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra

* Ley Foral 11/2004 para la actualizacion del
Régimen Local de Navarra.

e Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

¢ Estatuto de Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra.

* Ley Foral 6/2006 de contratos publicos.
e Ley 38/2003 General de Subvenciones.
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* Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo.

* En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales numeros, 270, 271 y 272, todos ellos de
21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y
gasto publico, estructura presupuestaria y contabi-
lidad para la Administracién Local de Navarra.

* Bases de ejecucion y demas normativa inter-
na del propio Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe se indican los objetivos del informe; en el ter-
cero, el alcance del trabajo realizado y, en el cuar-
to, mostramos la opinién sobre la cuenta general,
legalidad y situacién financiera. En el quinto epi-
grafe se incluyen los principales estados financie-
ros y, en el sexto y ultimo, incluimos los comenta-
rios, conclusiones y recomendaciones que
estimamos oportunos para mejorar la organiza-
cion y control interno de la entidad.

Se incluye, ademas, un anexo con la memoria
de las cuentas de 2007 elaborada por el Ayunta-
miento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion presta-
da en la realizacién del presente trabajo.
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Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha procedido a realizar la fiscalizacion de regu-
laridad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento
de Corella y de su organismo auténomo, corres-
pondiente al ejercicio 2007.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) Si la Cuenta General de la entidad fiscaliza-
da correspondiente a 2007 expresa en todos sus
aspectos significativos la imagen fiel de la situa-
cién econdémico-financiera de la entidad, de la
liquidacion de su presupuesto y de los resultados
obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con
los principios y normas contables generalmente
aceptados, los cuales han sido aplicados con uni-
formidad.

b) El grado de observancia de la legislacion
aplicable a la actividad desarrollada por la entidad
en 2007.

¢) La situacion financiera de la entidad al 31 de
diciembre de 2007.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para la
mejora de la gestién del Ayuntamiento.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Corella (en adelante, Ayuntamiento) que compren-
de la cuenta de la propia entidad y la de su orga-
nismo auténomo, Residencia Hogar San José.

Como estados financieros relevantes, el Ayun-
tamiento presenta:

¢ Estado de ejecucion del presupuesto, resulta-
do presupuestario del ejercicio y remanente de
tesoreria consolidados de la entidad y de su orga-
nismo auténomo.

* Balance de situacion consolidado del Ayunta-
miento y de su organismo auténomo.

La Memoria contable no incluye informacion
referente fundamentalmente a contratacion, con-
tingencias, urbanismo y acontecimientos posteriores.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico
aprobados por la Comisién de Coordinacién de

los Organos Publicos de Control Externo del Esta-
do Espanol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su Manual de Fiscalizacién, habién-
dose incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedimientos técnicos considerados, de acuerdo
con las circunstancias y de los objetivos del traba-
jo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado
la técnica del muestreo o revision selectiva de par-
tidas presupuestarias de operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y su orga-
nismo auténomo, se ha revisado tanto el conteni-
do y coherencia de sus estados presupuestarios y
financieros como los procedimientos basicos apli-
cados, analizando los aspectos fundamentales de
organizacion, contabilidad y control interno.

IV. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado, la Cuenta General del Ayun-
tamiento de Corella y su organismos auténomo
correspondiente al ejercicio 2007, cuya prepara-
cion y contenidos son responsabilidad del Ayunta-
miento y que se presentan de forma resumida en
el epigrafe V.

Como resultado de nuestra actuacion, se des-
prende la siguiente opinion:

IV.1. CUENTA GENERAL

¢ El inventario de bienes del Ayuntamiento data
de 1991 y se encuentra pendiente de actualizar.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior,
la Cuenta General del Ayuntamiento y de su orga-
nismo auténomo correspondiente al ejercicio 2007
expresa, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel de la liquidacién de sus presupuestos
de gastos e ingresos y de su situacion patrimonial
a 31 de diciembre y contienen la informacién
necesaria y suficiente para su interpretacién y
comprensién adecuadas, de conformidad con
principios y normas contables publicas general-
mente aceptadas que guardan uniformidad con
las aplicadas en el ejercicio anterior.

IV.2. LEGALIDAD

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdémico-financiera del Ayunta-
miento y de su organismo auténomo se ha des-
arrollado, en general, de conformidad con el
principio de legalidad.
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IV.3. SITUACION FINANCIERA CONSOLIDA-
DA A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Con un presupuesto inicial consolidado de
17.348.852 euros y definitivo de 18.362.701 euros,
presenta un bajo nivel de ejecucion del 54,68 por
ciento en gastos y 51,49 por ciento en ingresos.

Entre los ingresos consolidados, las transferen-
cias corrientes y de capital se ejecutan en un
107,49 y 51,13 por ciento, respectivamente. Aproxi-
madamente un 58 por ciento de los recursos de la
entidad proceden de transferencias.

En cuanto a los gastos, las inversiones reales y
las remuneraciones del personal representan un
71,66 por ciento del total del presupuesto del ejer-
cicio 2007. La aportacién del Ayuntamiento a la
Residencia Hogar San José para cubrir su déficit
ha ascendido a 216.707 euros.

El bajo porcentaje de ejecucidn tanto de los
gastos como de los ingresos del presupuesto con-

solidado de 2007 —del 54,68 y 51,49 por ciento,
respectivamente—, se debe fundamentalmente al
bajo grado de ejecucion del capitulo de inversio-
nes reales —33,30 por ciento—, motivado por el
retraso en el inicio de importantes obras previstas
para 2007.

Igualmente, el grado de ejecucion de los ingre-
sos por transferencias de capital -51,13 por cien-
to— y por captacion de pasivos financieros —cero
por ciento— previstos para financiar dichas obras
han sido inferiores a lo presupuestado. Por otra
parte, se encontraba presupuestada la enajena-
cion de inversiones reales por 5,6 millones de
euros que correspondian a la venta de seis par-
celas, de las cuales en noviembre de 2007 se
adjudic6 una, pero dicha venta no se llegé a for-
malizar.

Al cierre del ejercicio 2007, presentan las
siguientes magnitudes consolidadas:

Magnitud

2007 2006

Resultado presupuestario ajustado

(905.198,32) 65.018,12

Remanente de tesoreria total

142.612,44 562.570,91

Remanente de tesoreria para gastos
generales

(774.287,79) 28.398,26

Los valores de estas magnitudes han experi-
mentado un cierto empeoramiento respecto a los
valores obtenidos en 2006.

La deuda financiera a 31 de diciembre de 2007
se sitla en 1.880.965,23 euros (1.841.594,55
euros del Ayuntamiento y 39.370,68 euros del
organismo auténomo).

La presidn fiscal por habitante se situa en
497,72 euros, experimentando un incremento con
respecto al ejercicio anterior del 3,55 por ciento.
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En resumen, desde el punto de vista financiero
el Ayuntamiento y su organismo auténomo presen-
tan al cierre del ejercicio una situacion caracteriza-
da por un resultado presupuestario ajustado defici-
tario, un remanente de tesoreria para gastos
generales negativo, un nivel de endeudamiento
del 3,74 por ciento, un limite de endeudamiento
del 9,27 por ciento y un ahorro neto positivo del
8,50 por ciento.
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V. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DE 2007

V.1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2007

Ejecucion del Presupuesto de Gastos

Prevision Modifica- Prevision Obligaciones Pagos Pagos % % S/Total

Concepto inicial ciones definitiva reconocidas liquidados pendientes  Ejecucion  reconocido
1. Gastos de personal 3.272.006,00 65.000,00  3.337.006,00 3.192.716,44 3.150.839,25 41.877,19  95,68% 31,80%
2. Gtos compras y servic. 2.255.285,00 198.800,00 2.454.085,00 2.390.508,40 2.133.316,43 257.191,97 97,41% 23,81%
3. Gastos financieros 112.000,00 -15.600,00 96.400,00 91.370,50 91.370,50 0,00 94,78% 0,91%
4. Transf.. corrientes 243.000,00 4.100,00 247.100,00 186.059,57  176.260,57 9.799,00 75,30% 1,85%
6. Inversiones reales 11.269.100,00 750.419,06 12.019.519,06 4.002.627,99 2.576.569,81 1.426.058,18 33,30% 39,86%
7. Transt.. de capital 62.000,00 0,00 62.000,00 31.520,00 13.520,00 18.000,00 50,84% 0,31%
9. Pasivos financieros 135.461,00 11.130,02 146.591,02 146.252,28  146.252,28 0,00 99,77% 1,46%
17.348.852,00 1.013.849,08 18.362.701,08  10.041.055,18 8.288.128,84 1.752.926,34 54,68% 100%

Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos
Concepto Prev. inicial ~ Modificaciones I;rey ision Derechos  Recaudacién  Pendiente % :ﬁcgggit:(l)
efinitiva reconocidos liquidada cobro Ejecucion

1. Impuestos directos 1.507.000,00 0,00 1.507.000,00 1.680.908,73 1.530.141,77 150.766,96 111,54% 17,78%
2. Impuestos indirectos 950.000,00 0,00 950.000,00  741.989,13 626.878,32 115.110,81  78,10% 7,85%
3. Tasas y otros ingresos 1.304.705,00 0,00 1.304.705,00 1.416.003,29 1.350.801,52 65.201,77 108,53% 14,98%
4. Transf.. corrientes 2.493.201,00 0,00 2.493.201,00 2.679.946,30 2.539.965,57 139.980,73 107,49% 28,35%
5. Ingresos patrimoniales 40.194,00 0,00 40.194,00 46.134,25 42.815,47 3.318,81 114,78% 0,49%
6. Enaj. inversiones reales 5.650.743,00 0,00 5.650.743,00 245,60 245,60 0,00 0,00% 0,00%
7. Transf.. de capital 5.403.009,00 11.130,02 5.414.139,02 2.888.970,70 1.592.035,37 1.296.935,33 53,36% 30,56%
8. Activos financieros 0,00 596.256,49 596.256,49 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
9. Pasivos financieros 0,00 406.462,57 406.462,57 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
17.348.852,00 1.013.849,08 18.362.701,08 9.454.198,00 7.682.883,62 1.771.314,38 51,49% 100%
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V.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2007

Concepto Ejercicio anterior Ejercicio de cierre

Derechos reconocidos netos 8.228.799,53 9.454.198,00
Obligaciones reconocidas netas 9.049.025,39 10.041.055,18
Resultado Presupuestario -820.225,86 -586.857,18
Ajustes

Desviacion financiacién positiva 29.661,86 800.631,94
Desviacion financiacion negativa 914.895,84 425.203,50
Gastos financiados con remanente de tesoreria 57.087,30
Resultado de operaciones comerciales

Resultado Presupuestario Ajustado 65.008,12 -905.198,32

V.3. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Concepto Ejercicio anterior Ejercicio de cierre
+ Derechos pendientes de cobro 816.931,78 1.864.963,01
+ Ppto. ingresos: ejercicio corriente 566.702,21 1.771.181,96
+ Ppto. ingresos: ejercicio cerrados 825.101,15 483.380,79
+ Ingresos extrapresupuestarios 19.466,50 51.016,62
+ Reintegros de pagos 0,00 0,00
- Derechos de dificil recaudacion 593.802,59 440.616,36
- Ingresos pendientes de aplicacion 535,49 0,00
- Obligaciones pendientes de pago 1.468.764,56 2.101.761,87
+ Ppto. gastos: ejercicio corriente 510.910,34 1.752.926,34
+ Ppto. gastos: ejercicio cerrados 109.215,07 104.121,31
+ Devoluciones de ingresos 132,42 0,00
- Gastos pendientes de aplicacion 0,00 0,00
+ Gastos extrapresupuestarios 848.506,73 244.714,22
+ Fondos Liquidos de Tesoreria 1.214.403,69 371.430,50
+ Desviaciones financiacion acumuladas negativas 7.980,80
= Remanente de Tesoreria Total 562.570,91 142.612,44
;{fzr:tzgznte de tesoreria por gastos con financiacion 534.172,65 916.900.23
Remanente de tesoreria por recursos afectados
Remanente de tesoreria para gastos generales 28.398,26 -774.287,79
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V.4. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

L L Importe afio
Descripcion Importe afno cierre .
anterior
A Inmovilizado 22.369.897,72 18.367.515,33
1 Inmovilizado material 16.083.907,59 14.521.600,96
2 Inmovilizado inmaterial 358.593,82 296.277,82
3 Infraestructura y bienes destinados al uso general 5.634.912,68 3.257.152,92
4 Bienes comunales 289.478,57 289.478,57
5 Inmovilizado financiero 3.005,06 3.005,06
B Gastos a distribuir en varios ejercicios 396,67 396,67
6 Gastos a cancelar 396,67 396,67
C Circulante 2.677.009,87 2.656.220,29
7 Existencias 0,00 0,00
8 Deudores 2.305.579,37 1.411.269,86
9 Cuentas financieras 371.430,50 1.214.403,69
10 Sltqac!..trar!sl,ltorlas de financ. ajustes por 0,00 0,00
periodificacién
11 Resultado pend. de aplicacién (pérdida del ejercicio) 0,00 30.546,74
0,00 0,00
Total Activo 25.047.304,26 21.024.132,29
Descripcion Importe afio cierre Importg ano
anterior
A Fondos propios 21.064.577,16 17.527.614,73
1 Patrimonio y reservas 10.760.510,51 8.540.404,72
2 Resultado econdmico del ejercicio (beneficio) 1.659.638,83 2.250.652,53
3 Subvenciones de capital 8.644.427,82 6.736.557,48
B  Provisiones para riesgos y gastos 0,00 0,00
4 Provisiones 0,00 0,00
C  Acreedores a largo plazo 1.880.965,23 2.027.217,51
4 Empréstitos, préstamos y fianzas, depdsitos recibidos 1.880.965,23 2.027.217,51
D  Acreedores a corto plazo 2.101.761,87 1.469.300,05
5 Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresup. 2.101.761,87 1.468.764,56
6 Partidas ptes. de aplicacion y ajustes por periodificacion 0,00 535,49
0,00 0,00

Total Pasivo

25.047.304,26

21.024.132,29
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

VI.1. PERSONAL

De acuerdo con nuestra revision, hemos
observado los siguientes aspectos:

* La plantilla organica de 2007 del Ayuntamien-
to y su organismo auténomo, Residencia Hogar
San José, fue aprobada definitivamente junto con
la oferta de empleo el 28 de marzo de 2007.

e El Ayuntamiento no dispone de organigrama
de su personal ni del organismo auténomo.

e Determinado personal del Ayuntamiento,
especialmente de la policia municipal, ha realiza-
do durante el ejercicio 2007 un nimero relevante
de horas extras.

Por tanto, recomendamos:

e Aprobar y publicar, en las fechas previstas
por la normativa, la plantilla orgénica.

® Realizar y mantener actualizado un organi-
grama del personal del Ayuntamiento y de su
organismo autonomo y asignar las tareas corres-
pondientes a cada puesto de trabajo.

VI.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa, por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

VI.2.1. Compras de suministros y prestacion
de servicios

Durante el ejercicio 2007 se han iniciado diver-
sos expedientes de contratacion relacionados con
compras de suministros y prestaciéon de servicios.
Hemos llevado a cabo la revisidn de los siguientes
expedientes de contratacion:

Expediente

Procedimiento de adjudicacion

Importe adjudicacion

Conserjeria, limpieza y mantenimiento de la Casa
de Cultura

Negociado sin publicidad,
reservado a entidades de 27.207

caracter social

Redaccion y Proyecto del gimnasio del
polideportivo Alhama

Negociado con publicidad 42.636

Concurso de proyectos con tramite de seleccion
previa para redaccion del proyecto de la Casa de
Cultura

Procedimiento abierto

167.430

Monitores deportivos

Negociado sin publicidad 84.376

Conserjeria, mantenimiento y limpieza del
polideportivo municipal Miguel Indurain y del
servicio de bar en pabellén polideportivo y
piscinas municipales para 2007

Procedimiento abierto 42 241

Conserjeria, mantenimiento y limpieza del
polideportivo municipal Miguel Indurain y del
servicio de bar en pabellon polideportivo y
piscinas municipales para 2008

Procedimiento abierto 37.500
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De acuerdo con nuestra revision, se ha respe-
tado de manera razonable la normativa aplicable,
si bien no consta, en su caso, la correspondiente
publicacién de las adjudicaciones en el Portal de
Contratacién de Navarra.

Recomendamos:

e Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado tanto en el Ayuntamiento como
en el organismo auténomo, definiendo expresa-
mente el papel asignado, de acuerdo con la nor-
mativa, a la asesoria juridica y a la intervencion
municipal.

e Efectuar los oportunos procesos selectivos
para la adjudicacion de los servicios, especial-
mente el de orquestas de las fiestas patronales
por parte del Ayuntamiento y el de gestion de ali-
mentacion en el organismo auténomo, contem-
plando, en todos los casos, la duracion maxima
establecida por la Ley Foral de Contratos.

® Mantener un registro actualizado de los con-
tratos en vigor.

VI.2.2. Inversiones

Los expedientes de adjudicacion de 2007 revi-
sados se presentan a continuacion:

Expediente Procedimiento de adjudicacion Importe adjudicacion
Polideportivo IES Alhama Procedimiento abierto 1.779.603
Obras Plan Cuatrienal 2005/2008 Procedimiento abierto 2.648.200
Reforma piscinas de verano Procedimiento negociado por 183.821

motivos de urgencia

En general, en los expedientes examinados se
ha respetado la normativa vigente de adjudica-
cion, con las siguientes excepciones:

— El contrato correspondiente al polideportivo
IES Alhama se firma el 27 de noviembre de 2007,
iniciandose las obras en diciembre de 2007.

— No consta la publicidad de las adjudicacio-
nes de las obras del polideportivo y del plan cua-
trienal en el Portal de Contratacion.

— El contrato de reforma de las piscinas se for-
malizé fuera de plazo. Asimismo, su ejecucion
sobrepaso el plazo establecido sin que conste la
autorizacion de tal ampliacién; no obstante, esta
ampliacién se admite tacitamente con la conformi-
dad del acta de recepcion.

Recomendamos:

® [a publicidad de las adjudicaciones de los
contratos.

También en 2007 se ha registrado un gasto por
la adquisicién de la plaza de toros por importe de
213.112 euros; con esta compra, el Ayuntamiento
ya ha completado la adquisicion del 82,03 por
ciento de las acciones. El acuerdo firmado con los
antiguos propietarios contemplaba la adquisicion
de la totalidad de la acciones en un plazo de 4
afnos por un valor total 673.690 euros.

VI.3. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-
TION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestidn mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinion de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de
mejorar sus sistemas de organizacién, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

V1.3.1. Aspectos generales

e Confeccionar por escrito los procedimientos
basicos de gestion, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

e Aprobar el presupuesto dentro del plazo
senialado por la legislacion vigente, de manera
que sirva como instrumento de gestion, tanto del
Ayuntamiento como de sus organismos autdno-
mos.

e Cumplimentar los expedientes de modifica-
ciones presupuestarias con anterioridad a la eje-
cucion del gasto.

e Completar el contenido de la Memoria al
objeto de proporcionar la informacion necesaria y
suficiente para una interpretacion y comprension
adecuada de la Cuenta General.
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¢ Todos los gastos deben contar, previamente
a su ejecucion, con la autorizacion correspondien-
te, la cual viene determinada en funcion de la
existencia de suficiente crédito presupuestario.

VI1.3.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

e Actualizar y aprobar el inventario municipal
de 1991, estableciendo un sistema de control y
seguimiento de altas y bajas que facilite su per-
manente actualizacion y su conexion con el inmo-
vilizado en la contabilidad.

VI1.3.3. Transferencias corrientes

e Aplicar una revision sistematica sobre las
subvenciones concedidas a las asociaciones
locales que permita asegurar una correcta con-
cesion y justificacion de las mismas.

V1.4. URBANISMO

El Plan Municipal del Ayuntamiento de Corella
fue publicado en el BON de 29 de octubre de
1999.

De acuerdo con la LF 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo (LFOTU), se establecié un plazo de 3 afos,
hasta marzo de 2006, para la adaptacién de las
normas de planeamiento a los requisitos de la
LFOTU. El Ayuntamiento, en la actualidad, esta en
fase de revisién y de adaptacion de su norma de
planeamiento a la LFOTU.

El urbanismo del municipio de Corella es ges-
tionado desde el propio Ayuntamiento.

Durante el afo 2007 se han firmado cuatro
convenios urbanisticos —tres de monetarizacion
de los aprovechamientos urbanisticos que corres-
pondian al Ayuntamiento y uno de gestion—y se
han reconocido unos ingresos por aprovechamien-
tos de 981.100,36 euros.

Por otra parte, durante el ejercicio 2008 se han
autorizado 196 viviendas, de las que el 58 por
ciento corresponden a viviendas con algun siste-
ma de proteccion publica.

Durante el ejercicio 2007 se han incoado los
siguientes expedientes.

Tipologia N¢ de expedientes
De paralizacion de obras 20
A determinar si las obras son legalizables 25

Estas obras han sido realizadas sin disponer
de la correspondiente licencia de obras o no ajus-
tadas a la licencia de obras concedida y los expe-
dientes se encontraban pendientes de resolver a
31 de diciembre de 2007.

Informe que se emite una vez cumplimentados
todos los tramites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, 15 de junio de 2009

El Presidente: Luis Muinoz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2007,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 26 de junio de 2009, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Estella, ejercicio 2007.

Pamplona, 26 de junio de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Estella, ejercicio
2007, emitido por la Camara de
Comptos
iNDICE
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Anexo: Memoria de las cuentas del ejercicio de
2007.

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a
disposicién de los Parlamentarios Forales
en las oficinas de los Servicios Generales
de la Camara y en la siguiente direccion
web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

INFORME EJECUTIVO O RESUMEN

La Camara de Comptos ha realizado la audito-
ria de regularidad del Ayuntamiento de Estella y
de su organismo auténomo, Patronato de Musica
“Julidn Romano’, correspondiente al ejercicio 2007.

En dicho ejercicio, los ingresos del Ayunta-
miento y su organismo auténomo sumaron 20,41
millones de euros y los gastos 17,17 millones de
euros. El personal de ambas entidades a 31 de
diciembre del 2007 ascendia a 157 personas.

El Ayuntamiento constituyé en el afio 2006 la
empresa “Entidad para la gestién del desarrollo
municipal y socioeconémico de Estella-Lizarra
S.A” Esta empresa no presenta actividad en el
ano 2007.

La opinién de la fiscalizacién realizada es que
la cuenta general del afo 2007 expresa, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio y de la situacién econémico financiera de la
entidad, de la liquidacion del presupuesto y del
resultado de sus operaciones a 31 de diciembre
del 2007, con la salvedad del inventario de bienes
realizado en el aflo 1995 que no se ha actualiza-
do.

La opinion sobre la legalidad es que la activi-
dad financiera del Ayuntamiento y de su organis-
mo auténomo se desarrollé en el afno 2007, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

En cuanto a la situacion financiera, el Ayunta-
miento y su Organismo Auténomo obtuvieron, a
31 de diciembre del 2007, un ahorro neto de 1,57
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millones de euros y un resultado presupuestario
ajustado consolidado de 1,1 millones de euros.

El remanente de tesoreria para gastos genera-
les consolidado ascendié a 3,35 millones de
euros, por lo que existia liquidez para financiar
gastos en el ejercicio siguiente.

La deuda viva a 31 de diciembre del 2007 fue
de 7,30 millones de euros y correspondia en su
totalidad al Ayuntamiento. El nivel de endeuda-
miento se situaba en el 2,73 por ciento de los
ingresos corrientes, frente al 16,73 por ciento de
su limite por lo que el ayuntamiento disponia de
capacidad para endeudarse.

1. INTRODUCCION

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la audito-
ria de regularidad del Ayuntamiento y de su orga-
nismo auténomo, Patronato de Musica “Julian
Romano; correspondiente al ejercicio 2007.

El municipio de Estella, tiene una extension de
15,39 Km y cuenta con 13.931 habitantes a 1 de
enero de 2007. EI Ayuntamiento y su organismo
auténomo presentan las siguientes cifras a 31 de
diciembre de 2007:

Euros
Entidad Obligaciones Derechos Personal a 31
reconocidas reconocidos diciembre 2007
Ayuntamiento 16.981.249 20.222.467
Patronato de Musica “Julian Romano” 344.612 344.531 157
- AJUSTES CONSOLIDACION -156.984 -156.984
Total Consolidado 17.168.877 20.410.014

El Ayuntamiento constituy6é en el aho 2006 la
empresa “Entidad para la gestion del desarrollo
municipal y socioeconémico de Estella-Lizarra
S.A” con un capital social integramente municipal
de 60.500 euros. La empresa no tuvo actividad
alguna en el afio 2007.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomuni-
dad de Montejurra a través de la cual presta los
servicios de abastecimiento de aguas y recogida
de basura. Ademas, participa en el Consorcio
Turistico de Tierra Estella y en la Asociacién LUre-
derra.

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Estella durante el ejercicio 2007 ha sido esen-
cialmente:

* Ley Foral 6/1990 de la Administraciéon Local
de Navarra.

* Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra.

e Ley Foral 11/2004 para la actualizacion del
Régimen Local de Navarra.

* Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.
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e Texto refundido del Estatuto de Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra aprobado por Decreto Foral 251/1993.

* Ley Foral 6/2006 de contratos publicos, con
las peculiaridades establecidas en la Ley Foral
1/2007, de 14 de febrero.

e Ley 38/2003 general de Subvenciones.

* Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo.

* En materia contable-presupuestaria, los
Decretos Forales numeros 270, 271 y 272, todos
ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presu-
puesto y gasto publico, estructura presupuestaria
y contabilidad para la Administracion Local de
Navarra.

* Bases de ejecucién del Ayuntamiento de
Estella.

* Ordenanzas reguladoras de tributos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de
Estella y de su organismo auténomo, la colabora-
cién prestada en la realizacién del presente traba-
jo.
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Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha realizado la auditoria de regularidad de la
gestién econdémico financiera del Ayuntamiento de
Estella y su organismo auténomo correspondiente
al ejercicio 2007.

El objetivo de nuestro trabajo consiste en
expresar nuestra opinidén acerca de:

a) Si la Cuenta General del afno 2007 expresa
en todos sus aspectos significativos la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién econdémico finan-
ciera del Ayuntamiento y el organismo auténomo,
de la liquidacion del presupuesto y de los resulta-
dos obtenidos a 31 de diciembre del 2007 y ha
sido elaborada de conformidad con los principios
y normas contables generalmente aceptados, los
cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El cumplimiento de la legislacion aplicable a
la actividad financiera del Ayuntamiento de Estella
y su organismo auténomo en el afio 2007.

¢) La situacién financiera del Ayuntamiento de
Estella y su organismo auténomo a 31 de diciem-
bre de 2007.

d) ElI cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por esta Camara en su ultimo informe de
fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2006.

lll. ALCANCE

El alcance de la fiscalizacién ha sido la cuenta
general del afno 2007 del ayuntamiento y su orga-
nismo auténomo, aprobada por el Pleno municipal
el 6 de noviembre del 2008 y que comprende los
siguientes estados contables:

a. Cuenta de la propia entidad y la de su orga-
nismo auténomo: Liquidacién del presupuesto,
balance, cuenta de pérdidas y ganancias y ane-
XOS.

b. Las cuentas de la sociedad municipal

c. Anexos a la cuenta general: memoria, cuenta
consolidada, estado de la deuda e informe de
intervencion.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del Sector Publi-
co aprobados por la Comisién de Coordinacion de
los Organos Publicos del Control Externo del Esta-
do Esparnol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su manual de fiscalizacién, habiéndo-

se incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedimientos técnicos considerados necesarios,
de acuerdo con las circunstancias y con los objeti-
vos del trabajo.

IV. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo, hemos
fiscalizado la Cuenta General del Ayuntamiento de
Estella y de su organismo auténomo correspon-
diente al ejercicio de 2007, cuya preparacion y
contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revision efectuada emiti-
mos la siguiente opinion:

IV.1. CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
2007

El inventario de bienes, realizado en el afio
1995, no se ha actualizado ni incluye todos los
bienes y derechos, por lo que no ha sido posible
obtener evidencia de la razonabilidad del saldo
contable de inmovilizado del ayuntamiento y del
organismo auténomo que a 31 de diciembre del
2007 ascendia a 58.275.759 euros.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior,
la cuenta general correspondiente al ejercicio
2007 expresa en todos los aspectos significativos
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion eco-
némico financiera de la entidad, de la liquidacién
del presupuesto y del resultado de sus operacio-
nes a 31 de diciembre del 2007. También contiene
la informacidn necesaria y suficiente para su inter-
pretacion y comprension adecuadas, de conformi-
dad con principios y normas contables publicos
generalmente aceptados que guardan uniformidad
con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. LEGALIDAD

La actividad financiera del Ayuntamiento y del
Organismo autdénomo Patronato de Musica “Julian
Romano” se desarrollé en el aho 2007, en general,
de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADA A 31
DE DICIEMBRE DE 2007

Los derechos reconocidos consolidados
ascienden a 20,41 millones de euros, de los cua-
les el 40 por ciento corresponden a transferencias
de capital recibidas, el 29 por ciento a tributos y
precios publicos y el 25 por ciento a transferencias
corrientes recibidas.
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El grado de ejecucion de los ingresos es del
575 por ciento de las previsiones definitivas, entre
las que no se considera el remanente de tesoreria.

Las obligaciones consolidadas reconocidas en
el ano 2007 ascienden a 17,17 millones de euros y
presentan un grado de ejecucién del 43,5 por
ciento de los créditos definitivos. La ejecucion de
los gastos de funcionamiento se situa entre el 87 y
el 96 por ciento y las inversiones se ejecutan tan
solo en un 26 por ciento.

En las obligaciones reconocidas destacan las
inversiones, los gastos de personal y la compra de
bienes corrientes y servicios, con un 44 por ciento,
un 30 por ciento y un 20 por ciento respectivamen-
te sobre el total de gastos.

A 31 de diciembre del 2007 se ha obtenido un
ahorro neto de 1,57 millones de euros, lo cual indi-
ca que el ayuntamiento y su organismo auténomo
han financiado los gastos de funcionamiento y la
carga financiera con recursos ordinarios. Las
inversiones se han financiado con ingresos por
enajenacion de inversiones y transferencias de
capital recibidas, resultando al cierre del ejercicio
un resultado presupuestario ajustado consolidado
de 1,1 millones de euros

El remanente de tesoreria para gastos genera-
les consolidado es de 3,35 millones de euros, por
lo que se dispone de liquidez para financiar gastos
en el ejercicio siguiente.

La deuda viva a 31 de diciembre del 2007
asciende a 7,30 millones de euros y corresponde
en su totalidad al Ayuntamiento. El nivel de endeu-
damiento a 31 de diciembre del 2007 es del 2,73
por ciento de los ingresos corrientes por lo que el
ayuntamiento dispone de capacidad para endeu-
darse dado que su limite se situa en el 16,73 por
ciento.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES REALIZADAS EN LA FISCALIZACION
DEL ANO 2006

Hemos comprobado el cumplimiento de las
siguientes recomendaciones emitidas por esta
Camara de Comptos en el informe de fiscalizacion
del afio 2006:

El Ayuntamiento ha tramitado las modificacio-
nes de crédito, incluida en su caso la publicacion,
con anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio
correspondiente al de la liquidacion del presu-
puesto.
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Se ha publicado la aprobacidn definitiva de
los tipos y tarifas de tributos acordadas para un
efercicio antes de la entrada en vigor del mismo.

Se han aplicado al presupuesto las subven-
ciones recibidas para la financiacion de obras
municipales.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se exponen las conclusiones
obtenidas en cada éarea fiscalizada y las recomen-
daciones correspondientes.

V.1. PRESUPUESTO GENERAL, MODIFICA-
CIONES PRESUPUESTARIAS Y CUENTA GENE-
RAL

El presupuesto general Unico para el afo 2007
entré en vigor en mayo del 2007, una vez publica-
da su aprobacion definitiva. Las previsiones inicia-
les de ingresos y gastos ascendian a 30,46 millo-
nes de euros en el ayuntamiento y 380.718 euros
en el organismo auténomo escuela de musica.

Las modificaciones presupuestarias realizadas
durante el ejercicio 2007 ascienden a 8,87 millo-
nes de euros en el ayuntamiento y 17.000 euros
en el organismo auténomo.

La cuenta general no fue informada por la
comisién especial de cuentas ni aprobada por el
Pleno municipal en los plazos legalmente estable-
cidos.

Se recomienda:

e Aprobar definitivamente el presupuesto
general antes del 31 de diciembre del afio ante-
rior al ejercicio que corresponda.

e Aprobar la cuenta general antes del 1 de
septiembre del ejercicio siguiente.

V.2. GASTOS DE PERSONAL DEL AYUNTA-
MIENTO

Los gastos de personal del Ayuntamiento
ascienden a 4.914.601 euros. Representan el 29
por ciento del total de gastos devengados en el
2007 y han aumentado un uno por ciento respecto
a los del afo 2006.

La plantilla organica del Ayuntamiento y de la
Escuela de Musica se aprobé el 1 de marzo del
2007 y se publicé en junio de dicho afio. Presenta
la siguiente composicion:
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Total puestos  Vacantes
Ayuntamiento 96 26
Escuela de Musica 15 7

De la revisiéon de una muestra de estos gastos
se concluye que, en general, las retribuciones
abonadas son las establecidas para el puesto de
trabajo desempenfado, las retenciones practicadas
son correctas y los gastos de personal estan
correctamente contabilizados. Asi mismo, la selec-
cion de personal que hemos analizado se ha reali-
zado mediante convocatoria publica y por concur-
S0 oposicion.

Sin embargo, el complemento fijo percibido por
todos los funcionarios no esta correctamente refle-
jado en la plantilla organica, dado que en la
misma se recoge un complemento del 3,5 por
ciento para todos los puestos de trabajo y segun
los niveles corresponde un porcentaje diferente.

Se recomienda:

¢ Reflejar en la plantilla organica los comple-
mentos correspondientes a cada puesto de trabajo.

V.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO

Las compras de bienes corrientes y servicios
del ayuntamiento en el afio 2007 ascienden a
3.444.294 euros y representan el 20 por ciento de
total de obligaciones devengadas en dicho ejerci-
cio. Han aumentado en un tres por ciento respecto
al afo anterior.

Se ha revisado una muestra de facturas por
importe de 330.913 euros asi como el expediente
de contratacién de la limpieza publica urbana
cuyas caracteristicas son:

L, Importe
Tipo de contrato Procedimiento/Criterio adjudicacion ImporLenlllj(E:alltamon adjudicacion Plazo
anual
Asistencia Abierto superior al umbral comunit./oferta 500.405 500.376 8 afios

mas ventajosa

De la muestra analizada se concluye:

Los gastos revisados corresponden al ejercicio
2007, estan justificados con las facturas corres-
pondientes y han sido correctamente contabiliza-
dos

La tramitacién del expediente de contratacion
de la limpieza publica urbana y su adjudicacion se
ha realizado, en general, conforme a la legislacion
contractual.

V.4. INVERSIONES DEL AYUNTAMIENTO

Las inversiones realizadas en el afio 2007
ascienden a 7.541.209 euros. Suponen el 44 por
ciento del total de gastos del Ayuntamiento. Se
ejecutaron tan sélo en un 26 por ciento del presu-
puesto definitivo, debido principalmente a la baja
ejecucion de las siguientes obras previstas:

Inversin Pres[:lp.u.esto Obligacignes . % N Remar)elnte
definitivo reconocidas ejecucion de crédito
Complejo deportivo 7.907.159 123.506 1,56% 7.783.653
Poligono industrial 3.800.573 545.436 14% 3.255.137
Parque tecnolégico 4.098.889 993.217 24% 3.105.672
Nave de la escuela taller 2.450.371 2.900 0,12% 2.447 471
Urbanizacién AR3 1.778.095 10.800 0,61% 1.767.295
Total obras detalladas 20.035.087 1.675.859 8% 18.359.228
Total inversiones 28.603.144 7.541.209 26% 21.061.935
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Se han revisado los siguientes contratos adju-
dicados en el afio 2007:

Procedimiento/ Importe Importe Plazo
criterio adjudicacién licitacion adjudicac ejecucion
Pavimentacién plazas San José y Negpmado Qferta 756.390 754 877 3 meses
calles adyacentes mas ventajosa
Urbanizaciéon UE-1 S-5 Abierto ofgrta mas 4.282.155 2.997.936 8 meses
ventajosa
Renovacion alumbrado publico Negpmado Qferta 714.684 714.560 5 meses
mas ventajosa
Dos vehiculos policia Negociado oferta 69.368 62.390

mas ventajosa

Se ha constatado, en términos generales, el
cumplimiento de la legislacion contractual en la
tramitaciéon de los expedientes de contratacion y
en la adjudicacién de las obras y suministros revi-
sados.

Las obras de pavimentacién y renovacion de
alumbrado publico se ejecutaron en un plazo
superior al adjudicado, habiéndose valorado la
reduccién del plazo de ejecucion como criterio de
adjudicacién. Aunque no consta que el ayunta-
miento haya concedido prérroga expresa del
plazo, la Direccion de obra emitié en el afio 2009
un informe justificativo del retraso producido tanto
en la obra de pavimentacion como en la de alum-
brado.

Se recomienda:

* Presupuestar las inversiones teniendo en
cuenta su ejecucion real.

® Realizar el control sobre los plazos de ejecu-
cion de las obras a fin de garantizar su cumpli-
miento; en caso contrario, aplicar las sanciones
previstas o justificar su no imposicion.

V.5. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL
AYUNTAMIENTO

Los ingresos del ayuntamiento en el afio 2007
ascienden a 20.222.467 euros, un 18 por ciento
mas que los del afo anterior, y corresponden a los
siguientes conceptos:

Derechos reconocidos

Impuestos directos 3.586.289
Impuestos indirectos 920.130
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.327.952
Transferencias corrientes 4.963.002
Ingresos patrimoniales 203.767
Enajenacidn de inversiones 1.122.592
Transferencias de capital 8.098.735
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Las conclusiones obtenidas de la fiscalizaciéon
realizada son:

En general, los ingresos tributarios se han
liquidado conforme a las tarifas y tipos aprobados
y han sido correctamente contabilizados.

Se han contabilizado ingresos en exceso por
importe de 1.184 euros de contribucion territorial.

Se vendié una parcela perteneciente al patri-
monio municipal del suelo por un importe de
439.640 euros. La enajenacion se realizé confor-
me a la legislacidn aplicable. Los ingresos han
sido correctamente facturados al comprador, con-
tabilizados y cobrados.

No se indica en el inventario general de bienes
el caracter separado y vinculante de los bienes
pertenecientes al patrimonio municipal del suelo ni
se ha constituido el registro correspondiente.

e Indicar y especificar en el inventario general
de bienes aquellos pertenecientes al patrimonio
municipal del suelo y su caracter vinculado a las
finalidades establecidas en la legislacidn urbanis-
tica, asi como crear el registro del patrimonio
municipal del suelo.

V.6. INMOVILIZADO- INVENTARIO

El inventario del ayuntamiento data del afio
1995 y no esta actualizado. En el ano 2003 se rea-
liz6 un listado de bienes afectos a servicios publi-
cos. Las altas de bienes se reflejan en el citado lis-
tado y no en el inventario realizado en 1995.

No existe conexién entre la contabilidad y el
inventario.

No todos los bienes municipales estan inscri-
tos.

Los bienes de uso publico local no se traspa-
san contablemente, una vez finalizados, a la cuen-
ta de patrimonio entregado al uso general.

Se recomienda:

® Realizar y aprobar un inventario valorado y
actualizado de todos los bienes y derechos muni-
cipales.

e Establecer la conexidn entre el inventario y la
contabilidad financiera con el fin de que la conta-
bilidad refleje la composicion y situacion de los
bienes inventariados.

e Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto los de
servicio publico como los patrimoniales y comu-
nales.

e Dar de baja del inmovilizado las inversiones
en infraestructura y bienes destinados al uso
general, una vez concluida su realizacion.

V.7. CUENTAS FINANCIERAS DEL AYUNTA-
MIENTO

El saldo de las cuentas financieras del ayunta-
miento asciende, a 31 de diciembre del 2007, a
7.750.497 euros. Los ingresos por intereses ascen-
dieron en el 2007 a 5.589 euros.

Figuran contabilizadas con saldo cero seis
cuentas corrientes que fueron anuladas.

El estado de tesoreria no incluye el acta de
conciliacion de saldos.

Se recomienda:

e Eliminar de la contabilidad las cuentas
corrientes anuladas.

e Adjuntar al estado de tesoreria el acta de
conciliacion de saldos.

V.8. PARTIDAS EXTRAPRESUPUESTARIAS
DEL AYUNTAMIENTO

En la cuenta de acreedores no presupuestarios
se recoge un importe de 23.809 euros en concep-
to de retenciones de obras de interés artistico
referidos a una retencién que el ayuntamiento
cobr6 al adjudicatario de una obra municipal, reali-
zada en el ano 1998, con el fin de destinarlos a
inversiones “artisticas’

Se recomienda:

e Acordar el destino de los fondos cobrados
en el afio 1998 en concepto de retenciones para
obras de interés artistico y aplicarlos al fin esta-
blecido.

V.9. URBANISMO

Hemos revisado un convenio de gestion urba-
nistica de los dos celebrados en el afio 2007, con-
cluyendo que su tramitacion se ha realizado con-
forme a la legislacion urbanistica vigente.

El ayuntamiento no dispone de un registro de
convenios urbanisticos.

Se recomienda:

e Crear el registro de convenios urbanisticos
V.10. ORGANISMO AUTONOMO PATRONATO
DE MUSICA “JULIAN ROMANO”

La ejecucién del presupuesto del afio 2007 del
Patronato de Musica ha sido la siguiente:
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% derechos

INGRESOS Previsiones definitivas Derechos reconocidos sobre el total
Tasas y otros ingresos 131.210 135.037 39,2%
Transferencias corrientes 265.797 208.861 60,6%
Ingresos patrimoniales 720 633 0,2
Total 397.727 344.531 100%
GASTOS Créditos Definitivos Obligaciones reconocidas % gastos
sobre el total
Gastos de personal 306.246 268.847 78%
Bienes corrientes y servicios 83.000 70.360 20%
Inversiones 8.481 5.405 2%
Total 397.727 344.612 100%

De la fiscalizacién realizada en el organismo
auténomo destacamos las siguientes conclusio-
nes:

El organismo auténomo contabiliza en el capi-
tulo 2 de bienes corrientes y servicios las retribu-
ciones del conserje municipal que trabaja en la
escuela de musica.

No consta un inventario actualizado ni valorado
de los bienes de la escuela de musica, algunos de
los cuales se incluyen en el listado de bienes del
ayuntamiento.

Se recomienda:

e EFjercer las funciones de control interno en la
escuela de musica con el alcance establecido en

la Ley Foral de Haciendas locales de Navarra y
en la triple acepcion de funcidn interventora, con-
trol financiero y control de eficacia.

e Contabilizar como transferencia corriente al
ayuntamiento el gasto por el conserje municipal
que presta sus servicios en el conservatorio.

® Realizar un inventario valorado y actualizado
de los bienes de la escuela de musica.

Informe que se emite una vez cumplimentados
todos los tramites previstos en la normativa vigente.

Pamplona a 22 de junio de 2009.

El Presidente en funciones: Luis Ordoki Urdazi
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