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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de modificacion de diversas leyes forales para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el

mercado interior

En sesion celebrada el dia 1 de diciembre de
2009, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, el Gobierno de Navarra, por Acuerdo
de 16 de noviembre de 2009, ha remitido al Parla-
mento de Navarra el proyecto de Ley Foral de
modificacién de diversas leyes forales para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, relativa a
los servicios en el mercado interior.

Teniendo en cuenta que la aprobacion del con-
tenido de su articulo 4. Modificacion de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracidon
Local de Navarra requiere mayoria absoluta para
su aprobacioén y lo dispuesto en el articulo 151.3
del Reglamento y que, en consecuencia, procede
desglosar del antedicho proyecto el contenido
relativo a la Ley Foral de la Administracion Local
de Navarra, que se tramitara como otro proyecto
por el procedimiento previsto en el articulo 152 del
Reglamento.

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo
126 del Reglamento de la Camara, previa audien-
cia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:

1.° Disponer que el proyecto de Ley Foral de
modificacién de diversas leyes forales para su
adaptacién a la Directiva 2006/123/CE, relativa a
los servicios en el mercado interior, se tramite por
el procedimiento ordinario.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar
sobre el referido proyecto a la Comision de Rela-
ciones Institucionales y Portavoz del Gobierno.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 31 de diciembre de 2009, a las 12 horas,
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durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento.

Pamplona, 1 de diciembre de 2009.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Proyecto de Ley Foral de
modificacion de diversas leyes
forales para su adaptacion a la

Directiva 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Tratados constitutivos de la Unién Europea
garantizan la libre circulacién de mercancias, per-
sonas, servicios y capitales en un espacio sin
fronteras interiores, esto es, en el mercado interior.

Dentro del marco de la estrategia de Lisboa, se
aprueba el 12 de diciembre de 2006, la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativa a los servicios en el mercado interior
(DOUE L 376, de 27 de diciembre de 2006), en
adelante Directiva de Servicios.

La aplicacion de esta Directiva constituye no
sélo una obligacién en tanto que Derecho comuni-
tario derivado sino también una oportunidad para
reformar en profundidad un sector de gran impor-
tancia para la economia comunitaria en sus diver-
sas escalas, resultando un instrumento clave para
desbloquear todo el potencial del sector de los
servicios en Europa.

La Directiva de Servicios tiene como objetivo
alcanzar un auténtico mercado Unico de servicios
a través de la eliminacién de barreras legales y
administrativas que actualmente limitan el des-
arrollo de actividades de servicios entre Estados
miembros. Basicamente, el mercado interior de
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servicios supone tanto la libertad de estableci-
miento de los nacionales, ciudadanos y empresas,
de un Estado miembro en el territorio de otro Esta-
do miembro como la libertad de prestacion de ser-
vicios sin necesidad de establecerse en el Estado
miembro donde éstos se prestan. Esta norma
resulta aplicable a practicamente todas las activi-
dades de servicios.

Al mismo tiempo, la Directiva de Servicios per-
sigue otros importantes objetivos como son: la
simplificaciéon administrativa, imponiendo la reali-
zacién de los procedimientos y sus tramites por
via electrénica e implantando la creacion de “ven-
tanillas Unicas” para llevarlos a cabo; el refuerzo
de los derechos de los consumidores como usua-
rios de los servicios y la garantia de calidad de los
mismos; y el mantenimiento de una cooperacion
administrativa efectiva entre Estados miembros,
tanto a nivel nacional como regional y local.

El Estado, iniciador del proceso de transposi-
cion de la Directiva al ordenamiento juridico espa-
fol, ha dictado una ley de caracter basico, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, en la cual se contienen los principios
generales de la Directiva de Servicios y se fijan
los criterios comunes para llevar a cabo el corres-
pondiente proceso de adaptacion normativa en las
Comunidades Auténomas. La Administracion del
Estado completa su proceso de transposicion con
otra ley de caracter sectorial mediante la cual
modifica distintas leyes estatales afectadas por las
disposiciones de la Directiva de Servicios.

Los criterios generales que establecen las nor-
mas referidas, expuestos de manera global, se
aplican en cada uno de los cuatro objetivos pro-
puestos. En primer lugar la eliminacién de los pro-
cesos de autorizacién previa y, cuando sea nece-
sario, su sustitucion por notificaciones posteriores
o declaraciones para su seguimiento por las auto-
ridades competentes, y en las que el prestador de
servicios se responsabiliza del cumplimiento de
los requisitos necesarios para el correcto funcio-
namiento de su actividad. S6lo se mantiene la exi-
gencia de requisitos a la libre prestaciéon de servi-
cios cuando estén debidamente justificados por
razones de salud publica, de proteccién del medio
ambiente, de orden publico o de seguridad publi-
ca; sean proporcionados y no sean discriminato-
rios por razén de nacionalidad o domicilio social.

En segundo lugar, el avance en la simplifica-
cién administrativa, eliminando todos los tramites
que no sean necesarios y optando por las alterna-
tivas que sean menos gravosas para el ciudadano,
por ejemplo, facilitando la tramitacién por via tele-
matica y a distancia. Para ello, se contempla la

creacion de una ventanilla Unica donde se podran
realizar de manera agil todos los tramites adminis-
trativos —europeos, nacionales, autondmicos y
locales— para poder desarrollar la actividad de ser-
vicios en cualquier pais europeo.

En tercer lugar, se refuerzan los derechos y
garantias de los consumidores ya que se imponen
mayores obligaciones de informacién sobre el
prestador y sus servicios. Ademas, se establece la
obligatoriedad de dar respuesta a las reclamacio-
nes en el plazo de un mes a partir de la fecha en
que hayan sido formuladas.

Por ultimo, se refuerzan los mecanismos de
cooperacioén entre las autoridades espafolas y las
del resto de los Estados miembros. Las Adminis-
traciones de todos los paises de la Unién Europea
deben cooperar a efectos de informacion, control,
inspeccién e investigacion sobre los prestadores
de servicios establecidos en su territorio, asi como
con la Comisién Europea.

El presente proyecto de ley foral tiene como
objetivo, en linea con lo establecido por el bloque
normativo referido, completar el proceso de trans-
posicién de la Directiva de Servicios al ordena-
miento juridico de Navarra, efectuando la adapta-
cién normativa de la legislacion foral mediante la
modificacion de seis leyes.

La adaptacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, se
efectia en otro proyecto de ley foral que recoge
las modificaciones referidas a dicha Ley Foral con-
tenidas en el proyecto remitido por el Gobierno de
Navarra, teniendo en cuenta que su aprobacién
requiere mayoria absoluta, conforme a los articu-
los 20.2 y 18.2 de la Ley Organica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, por lo que ha sido des-
glosado en el presente proyecto y en el destinado
a la modificacion de la Ley Foral de Administracion
Local, de acuerdo con lo previsto en el articulo
151.3 del Reglamento del Parlamento de Navarra.

A través de siete articulos, esta ley foral refor-
ma la regulacién existente en materia de colegios
profesionales, juego, salud, turismo y comercio.
Por tanto, se modifican las siguientes leyes fora-
les, respectivamente: la Ley Foral 3/1998, de 6 de
abril, de Colegios Profesionales de Navarra; la Ley
Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del Juego; la
Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud;
la Ley Foral 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo;
la Ley Foral 13/1989, de 3 de julio, de comercio no
sedentario de Navarra, y la Ley Foral 17/2001, de
12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.
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Por ultimo, este proyecto de ley foral contiene,
ademas de una Disposicion Transitoria y dos Dis-
posiciones Finales, una Disposiciéon Derogatoria
por la que determinados articulos de la Ley Foral
17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio
en Navarra quedan derogados. Como consecuen-
cia directa de la reforma introducida en materia de
comercio, se derogan también cuatro articulos de
la Ley Foral 7/2001, de 27 de marzo, de tasas y
precios publicos de la Administracién de la Comu-
nidad Foral de Navarra y sus organismos auténo-
mos.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley foral es la adapta-
cion de la legislacion de la Comunidad Foral de
Navarra a la Directiva 2006/123/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, relativa a los servicios
en el mercado interior y a la Ley.../... que regula
el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Articulo 2. Modificacidon de la Ley Foral
3/1998, de 6 de abril, de Colegios Profesionales
de Navarra.

Uno. El articulo 3. 2 apartado h) queda modifi-
cado en los siguientes términos:

“h) Visar los trabajos profesionales en los
casos y con el contenido que proceda conforme a
la normativa vigente.”

Articulo 3. Modificaciéon de la Ley Foral
16/2006, de 14 de diciembre, del Juego.

Uno. El apartado h) del articulo 39 queda
redactado como sigue:

“h) Las promociones de venta mediante los
juegos incluidos en el Catalogo sin la correspon-
diente comunicacién o autorizacion”

Articulo 4. Modificacidon de la Ley Foral
10/1990, de 23 de noviembre, de Salud.

Uno. Se modifica el apartado b) del articulo 23
que queda redactado en los siguientes términos:

«b) Determinar las condiciones de notificacion
0, en su caso, autorizacion sanitaria de funciona-
miento de los establecimientos del sector alimen-
tario ubicados en la Comunidad Foral de Navarra.

Reglamentariamente se regularan las normas
de funcionamiento del Censo Sanitario de Activi-
dades Alimentarias de Navarra, donde se inscribi-
ran las notificaciones de las actividades alimenta-
rias, y del Registro Sanitario de Actividades
Alimentarias de Navarra, en el que deberan inscri-
birse, con caracter previo al inicio de su actividad,
las empresas alimentarias que precisen autoriza-
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cion sanitaria de funcionamiento y que cuenten en
el territorio de la Comunidad Foral con algun esta-
blecimiento».

Articulo 5. Modificacidon de la Ley Foral
7/2003, de 14 de febrero, de Turismo.

Uno. El articulo 13 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 13. Régimen juridico de las activida-
des turisticas.

1. El ejercicio de la actividad turistica es libre,
sin mas limitaciones que las derivadas del cumpli-
miento de las normas legales y reglamentarias
que sean de aplicacion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, las empresas y establecimientos turisti-
Cos, con caracter previo a la iniciacion de su activi-
dad, deberan estar inscritos en el Registro de
Turismo de Navarra, ademas de estar en posesion
de las licencias o autorizaciones que les sean exi-
gibles por otros organismos en virtud de sus res-
pectivas competencias.

3. No obstante, para la prestacion en Navarra
de servicios turisticos sin establecimiento, los
nacionales de los Estados miembros de la Unién
Europea, habilitados en sus respectivos paises
para la prestacion de los servicios turisticos a que
se refiere esta Ley Foral, no estaran sujetos al
deber de inscripcion en el Registro de Turismo de
Navarra, sin perjuicio de las facultades de supervi-
sion del Departamento competente en materia de
turismo.

4. La publicidad por cualquier medio de difu-
sion o la efectiva prestacion de servicios turisticos
sujetos a la obligacion de previa inscripcion en el
Registro de Turismo de Navarra, sin haber cumpli-
do el deber de presentacion de la declaracion res-
ponsable prevista en el articulo 14 de esta Ley
Foral, sera considerada actividad clandestina.

5. Los precios de los servicios prestados por
las actividades turisticas son libres. Las tarifas de
precios estaran siempre a disposicion del usuario
y expuestas en lugar visible del establecimiento
turistico.

6. Todos los establecimientos turisticos tienen
la consideracion de publicos, siendo libre el acceso
a los mismos, sin mas limitaciones que las deriva-
das de su propia naturaleza y capacidad, las del
sometimiento a la legislacion vigente y, en su caso,
a las normas de régimen interior del establecimien-
to sobre el uso de los servicios e instalaciones.

La limitacion al libre acceso a los estableci-
mientos turisticos publicos no podra basarse en
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criterios discriminatorios por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion y opinién o cualquier otra cir-
cunstancia o condicién personal o social».

Dos. El articulo 14 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 14. El Registro de Turismo de Nava-
rra.

1. El Registro de Turismo de Navarra es un
registro publico de naturaleza administrativa que
tiene por objeto la inscripcién de los estableci-
mientos turisticos, las empresas turisticas, las
entidades turisticas no empresariales, y cualquier
otro establecimiento o persona que, por su activi-
dad turistica, se determine reglamentariamente.

2. La inscripcién sera obligatoria para las
empresas turisticas y sus establecimientos y para
aquéllas actividades turisticas que estén regla-
mentadas. En los demas casos la inscripcion sera
potestativa.

En cualquier caso la inscripcion en el Registro
de Turismo de Navarra sera requisito imprescindi-
ble para poder acceder a las ayudas y subvencio-
nes en materia de turismo.

3. La inscripcion en el Registro de Turismo de
Navarra se practicara a través de la presentacion
por los interesados de una declaracién responsa-
ble manifestando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa vigente relativos al
servicio o al establecimiento y su clasificacion y el
compromiso de su mantenimiento durante el tiem-
po de vigencia de la actividad, asi como la dispo-
sicion, en su caso, de la documentacion acreditati-
va que corresponda.

Reglamentariamente se determinara la docu-
mentacién complementaria que, en su caso, deba
presentarse acompanando a la declaracion res-
ponsable.

4. La presentacion de la declaracién responsa-
ble a que se refiere el apartado anterior bastara
para considerar cumplido el deber de inscripcidn
en el Registro de Turismo de Navarra.

5. El Departamento competente en materia de
turismo realizara la inscripciéon en el Registro de
Turismo de Navarra conforme al contenido de la
declaracion responsable y, en su caso, de la docu-
mentacién complementaria, y procedera a la clasi-
ficacion de la actividad cuando asi se halle previs-
ta, sin perjuicio del ejercicio de las potestades
administrativas de control y de la adopcion, en su
caso, de las medidas cautelares o sancionadoras
que pudieran corresponder.

6. Cualquier modificacion sustancial de las
condiciones y requisitos tenidos en cuenta para la
clasificacion e inscripcion en el Registro obligara
también a su anotacién en el mismo, conforme al
procedimiento previsto en los apartados anterio-
res. En todo caso, se considerara sustancial la
variacion del nimero de plazas de los estableci-
mientos turisticos, asi como la ampliacion de los
servicios prestados o el cambio de uso turistico y
el cambio de titularidad.

7. El cese de la actividad para la que se ha
practicado la inscripcion durante un periodo supe-
rior a dos afios consecutivos conllevara la cance-
lacién de oficio de la inscripcion practicada.

8. Reglamentariamente se estableceran las
normas de organizacién, de procedimiento y fun-
cionamiento del Registro de Turismo de Navarra».

Tres. El articulo 26 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 26. Agencias de viajes.

1. Se consideran agencias de viajes las empre-
sas que se dedican, de manera profesional y
comercial, al ejercicio de actividades de mediacion
u organizacion de servicios turisticos.

2. La condicion legal y la denominacién de
agencias de viajes queda reservada exclusiva-
mente a las empresas a que se refiere el apartado
anterior. Los términos “viaje” o “viajes” so6lo podran
utilizarse como todo o parte del titulo o subtitulo
que rotule sus actividades, por quienes tengan la
condicion legal de agencias de viajes.

3. Las agencias de viajes se clasifican, segun
su actividad, en tres clases:

a) Mayoristas: Son aquellas que proyectan,
elaboran y organizan toda clase de servicios y
paquetes turisticos para su ofrecimiento a las
agencia minoristas, no pudiendo ofrecer sus pro-
ductos directamente al usuario o consumidor.

b) Minoristas: Son aquellas que o bien comer-
cializan el producto de las agencias mayoristas
vendiéndolo directamente al usuario o consumi-
dor, o bien proyectan, elaboran, organizan y/o ven-
den toda clase de servicios y paquetes turisticos
directamente al usuario, no pudiendo ofrecer sus
productos a otras agencias.

c) Mayoristas-minoristas: Son aquellas que
pueden simultanear las actividades de los dos
grupos anteriores.

4. Reglamentariamente se estableceran los
requisitos y condiciones exigidos a las agencias
de viajes»



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 118 / 4 de diciembre de 2009

Cuatro. Se modifica el apartado o) del articulo
53 y se anaden nuevos apartados p) y q), con la
siguiente redaccion:

«0) La publicidad por cualquier medio de difu-
sion o la efectiva prestacion de servicios turisticos
sujetos a la obligacion de previa inscripcion en el
Registro de Turismo de Navarra, habiendo cumpli-
do el deber de presentacion de la declaracion res-
ponsable prevista en el articulo 14 de esta Ley
Foral, pero careciendo de documentos que al
efecto sean exigibles por la normativa turistica.

p) La inexactitud de los datos manifestados en
la declaracion responsable prevista en el articulo
14 de esta Ley Foral.

q) En general el incumplimiento de los requisi-
tos, obligaciones y prohibiciones establecidas en
la normativa turistica, siempre que no deban ser
calificadas como graves o muy graves».

Cinco. Se modifican los apartados a) y b) del
nuamero 1 del articulo 54, que quedan redactados
como sigue:

«a) La realizacidon o prestacion clandestina de
un servicio turistico, definida en el articulo 13.4 de
la presente Ley Foral.

b) El incumplimiento o alteracién de los requisi-
tos o condiciones de inscripcion o habilitacion pre-
ceptiva para la clasificacién o ejercicio de una acti-
vidad turistica».

Seis. Se modifica el apartado c) del numero 1
del articulo 55, que queda redactado como sigue:

«C) La alteracion dolosa de los aspectos sus-
tantivos para la inscripcion o el otorgamiento de
habilitacion preceptiva para la apertura de un
establecimiento o ejercicio de una actividad turisti-
ca».

Siete. Los apartados 1 y 2 del articulo 57 que-
dan redactados como sigue:

«1. Las infracciones administrativas contra lo
dispuesto en esta Ley Foral y demas disposicio-
nes en materia de turismo daran lugar a la imposi-
cion de las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.
b) Multa.

c) Suspension del ejercicio de las actividades
turisticas o cierre temporal del establecimiento.

d) Clausura definitiva del establecimiento.

2. No tendra caracter de sancion la clausura o
cierre de establecimientos o instalaciones por no
figurar inscritos en el Registro de Turismo de
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Navarra, de acuerdo con la normativa en vigor, o
la suspension del funcionamiento que, en su caso,
pueda decidirse hasta el momento en que se pro-
duzca dicha inscripcion. La clausura o cierre y la
suspensién del funcionamiento seran acordadas
por el titular del Departamento competente en
materia de turismo, previa audiencia del interesa-
do. La adopcion de dicha medida lo sera sin per-
juicio de la incoacién del correspondiente expe-
diente sancionador».

Ocho. Se modifica el apartado 5 del articulo
58, que queda con la siguiente redaccion:

«5. La clausura definitiva del establecimiento
podra imponerse con caracter accesorio o princi-
pal por reincidencia en el caso de infracciones
calificadas como muy graves».

Nueve. La letra b) del articulo 61 queda con la
siguiente redaccion:

«b) El Gobierno de Navarra para las infraccio-
nes muy graves que conlleven la clausura definiti-
va del establecimiento».

Articulo 6. Modificacion de la Ley Foral
13/1989, de 3 de julio, de comercio no sedentario
de Navarra.

Uno. Se modifica el articulo 4 que queda
redactado en los siguientes términos:

‘Articulo 4.

1. Los ayuntamientos podran regular, con suje-
cion a lo dispuesto en esta Ley Foral, el ejercicio
del comercio no sedentario en sus respectivos tér-
minos municipales.

2. La regulacion municipal concretara los luga-
res, frecuencia, horario y productos autorizados y
establecera las caracteristicas de los tipos de
comercio no sedentario, diferenciando las tres
modalidades contempladas en el articulo 3° de
esta Ley Foral.

3. Los mercadillos con periodicidad determina-
da contemplados en la letra a) del articulo 3° sélo
podran celebrarse un dia a la semana.

4. Las autorizaciones se realizaran por tiempo
limitado, previa ponderacion de la inversion efec-
tuada y de la remuneracién equitativa de los capi-
tales invertidos. El procedimiento garantizara la
transparencia e imparcialidad, y, en concreto, la
publicidad adecuada del inicio, desarrollo y fin del
proceso.

5. El ayuntamiento entregara a la persona que
haya autorizado para el ejercicio del comercio no
sedentario dentro de su término municipal una tar-
jeta identificativa que contendra los datos esencia-
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les de la autorizacion y que estara expuesta en
lugar visible y a disposicion de la clientela. En la
misma debera figurar la direccién donde se aten-
deran las reclamaciones de las personas consu-
midoras. Dicha direccién debera figurar igualmen-
te en todo caso en la factura o comprobante de la
venta.

6. Cada titular autorizado para el ejercicio del
comercio no sedentario debera poseer un seguro
de responsabilidad civil que cubra los riesgos de
esta actividad.”

Articulo 7. Modificaciéon de la Ley Foral
17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio
en Navarra.

Uno. Se modifica la letra b) del articulo 12 que
queda redactado en los siguientes términos:

“b) Evitar cualquier tipo de practica de compe-
tencia desleal o publicidad engafiosa.”

Dos. Se modifican los apartados 1y 2 del arti-
culo 17 que quedan redactados en los siguientes
términos:

“1. Tendran la consideracion de gran estableci-
miento comercial minorista los establecimientos
individuales o colectivos dedicados al comercio
minorista que tengan una superficie Util para venta
y exposicidn de productos superior a 2.500 metros
cuadrados.

2. Se entiende por superficie util para la expo-
sicién y venta de articulos aquélla en que se
expongan los mismos, habitual u ocasionalmente,
asi como los espacios destinados al transito de
personas y a la presentacion, dispensacion y
cobro de los productos. Se excluyen expresamente
las superficies destinadas a oficinas, aparcamien-
tos, zonas de carga, descarga y almacenaje no
visitables por el publico y, en general, todas aque-
llas dependencias o instalaciones de acceso res-
tringido al mismo.

Tres. Se modifica el articulo 18 que queda
redactado en los siguientes términos:

‘Articulo 18. Implantacién de grandes estableci-
mientos comerciales.

1. Las determinaciones sobre la ordenacién de
los grandes establecimientos comerciales que se
recojan en los instrumentos de ordenacion del
territorio previstos en el articulo 28 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Navarra y en la presente
Ley Foral seran vinculantes para el planeamiento
urbanistico municipal.

2. Los Planes de Ordenacion Territorial entre
sus determinaciones contendran las relativas a la
implantacién de los grandes establecimientos
comerciales. Estas determinaciones incluiran crite-
rios para favorecer la renovacion y regeneracion
urbana, la ciudad compacta y compleja, el equili-
brio social y la sostenibilidad ambiental. La ausen-
cia de un Plan de Ordenacion Territorial vigente en
el ambito no impedira la implantaciéon de un gran
establecimiento comercial. En todo caso, la
implantacién se ajustard a lo establecido en la
normativa urbanistica y ambiental y ademas, en el
caso de los establecimientos contemplados en el
apartado 3 de este articulo, a lo dispuesto en
dicho apartado.

3. Sdélo podran implantarse grandes estableci-
mientos comerciales en suelos que se encuentren
en las siguientes situaciones:

a) Urbanizado.

b) Suelo Rural en el que los instrumentos de
ordenacion territorial o urbanistica prevean o per-
mitan su paso a la situacién de suelo urbanizado.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
42.1 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, requeri-
ra la tramitaciéon de un Plan Sectorial de Inciden-
cia Supramunicipal la implantacién de grandes
establecimientos comerciales en los que concu-
rran las siguientes circunstancias:

a) Que dispongan de mas de 5.000 metros
cuadrados de superficie util para la venta y exposi-
cion de productos.

b) Que oferten productos susceptibles de oca-
sionar un notable impacto sobre la movilidad. Se
considerara que concurre esta circunstancia cuan-
do mayoritariamente ofrezcan bienes cotidianos y
de equipamiento personal o que incorporen salas
de cine, bares y restaurantes. A estos efectos ten-
dran la consideracién de bienes cotidianos los de
alimentacion y bebidas, higiene personal, limpieza
y articulos de hogar; y de bienes de equipamiento
personal la ropa, complementos, calzado, joyeria y
relojeria.

¢) Que se vayan a implantar en suelos encua-
drados en alguna de las siguientes situaciones:

c.1) En suelo rural contemplado en el apartado
3.b) de este articulo, siempre que los instrumentos
de ordenacién territorial o urbanistica no califiquen
expresamente el suelo para un uso de gran esta-
blecimiento comercial con las caracteristicas
sefaladas en las letras a) y b) anteriores.
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c.2) En suelo urbanizado inscrito en sectores
no calificados para un uso residencial, siempre
que la parcela urbanistica no esté expresamente
calificada para un uso de gran establecimiento
comercial con las caracteristicas sefaladas en las
letras a) y b) anteriores.

5. Los Planes Sectoriales a los que se refiere
el punto anterior se atendran a lo siguiente:

a) Deberan ajustarse a las determinaciones de
los instrumentos de ordenacién territorial que rijan
en el ambito.

b) Tendran el contenido minimo y el procedi-
miento de elaboracién y aprobacion fijados en los
articulos 43 y 45, de la Ley Foral 35/2002, 20 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo.

¢) Incluiran un estudio de movilidad generada,
asi como cualquier otro estudio que sea requerido
por el Plan de Ordenacion Territorial y los Depar-
tamentos del Gobierno de Navarra.

6. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
45 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre,
de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de
Navarra, previamente a la aprobacién del Plan
Sectorial de Incidencia Supramunicipal a que hace
referencia el apartado anterior, el Departamento
competente en materia de comercio emitira infor-
me en el plazo maximo de un mes.

7. Asimismo el Departamento competente en
materia de comercio emitira el informe contempla-
do en el apartado anterior con caracter previo a la
aprobacion o modificacion del planeamiento urba-
nistico que califique el suelo para la implantacién
de un gran establecimiento comercial con las
caracteristicas sefaladas en las letra a) del apar-
tado 4 de este articulo.

8. Las entidades locales comunicaran al
Departamento competente en materia de comer-
cio, a efectos informativos, la autorizacién de aper-
tura de grandes establecimientos comerciales. “

Disposicion transitoria Unica. Régimen tran-
sitorio.

1. Los procedimientos de autorizaciones inicia-
dos con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley se tramitaran y resolveran por la normativa
vigente en el momento de la presentacion de la
solicitud.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, el interesado podra, con anterioridad a la
resolucién, desistir de su solicitud y optar por la
aplicacién de la nueva normativa.

3. Los prestadores de servicios habilitados en
la fecha de entrada en vigor de esta Ley Foral
podran seguir realizando su actividad en Navarra.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion
normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
rango legal o reglamentario se opongan a lo esta-
blecido en esta ley foral y, en particular:

a) Los siguientes articulos de la Ley Foral
17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio
en Navarra: el apartado 2 del articulo 7, la letra a)
del articulo 12, el articulo 19, el articulo 20, el
articulo 21, el articulo 22, el articulo 23, el articulo
24, el articulo 25, el articulo 26, el articulo 27, el
articulo 28, el articulo 29, el articulo 30, el articulo
31, el articulo 51, la letra b) del apartado 2 del
articulo 52, el articulo 53, el articulo 54, el articulo
57, el articulo 58, el articulo 59, el articulo 60, el
articulo 61, el articulo 62, las letras d) y e) del
apartado 2 del articulo 63, la letra b) y d) del apar-
tado 2 del articulo 69, la letras c) y k) del apartado
3 del articulo 69, las letras b), c) y d) del apartado
4 del articulo 69. Asimismo queda derogada su
Disposicién Adicional Quinta.

b) EI Decreto Foral 150/2004, de 29 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento del Modelo
Territorial de Grandes Establecimientos Comercia-
les de Navarra.

¢) Los articulos 169, 170, 171 y 172 de la Ley
Foral 7/2001, de 27 de marzo, de tasas y precios
publicos de la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra y de sus organismos auténomos.

Disposicion final primera. Habilitacion regla-
mentaria.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean preci-
sas para el desarrollo y ejecucion de esta ley foral

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.
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Proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacion al Desarrollo de Navarra

En sesidén celebrada el dia 1 de diciembre de
2009, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, el Gobierno de Navarra, por Acuerdo
de 16 de noviembre de 2009, ha remitido al Parla-
mento de Navarra el proyecto de Ley Foral por la
que se modifica la Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacion al Desarrollo de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 126 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE
ACUERDA:

1.° Disponer que el proyecto de Ley Foral por la
que se modifica la Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacion al Desarrollo de Navarra
se tramite por el procedimiento ordinario.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar
sobre el referido proyecto a la Comisiéon de Asun-
tos Sociales, Familia, Juventud y Deporte.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacidn del proyecto se abre
un plazo que finalizara el dia 4 de febrero de
2010, a las 12 horas, durante el cual los Grupos
Parlamentarios y los Parlamentarios Forales
podran formular enmiendas al mismo, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento.

Pamplona, 1 de diciembre de 2009.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Proyecto de Ley Foral por la que se
modifica la Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacion al Desarrollo

de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 9 de marzo de 2001, el Parlamento
de Navarra aprobé la Ley Foral 5/2001, de Coope-
racién al Desarrollo, texto legal regulador de la
politica publica de solidaridad de nuestra Comuni-
dad Foral con los paises en desarrollo.

El | Plan Director de la Cooperacion Navarra,
ha recogido en sus lineas estratégicas la mejora

de la calidad de la gestion, sefalando entre otros
objetivos estratégicos el adecuar y desarrollar la
normativa vigente en materia de subvenciones
para Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Con este fin, resulta necesario ajustar la Ley
Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacién al
Desarrollo, a la realidad presente, modificando
puntualmente determinados preceptos. En este
sentido se procede en primer lugar a la remodela-
cion del Capitulo 1V con la finalidad de adaptarlo
al Plan Director de la Cooperacion Navarra, reco-
giendo las modalidades e instrumentos de coope-
racion previstos en el mismo. Asimismo, se intro-
duce el principio de equidad ademas del de
eficacia que ya estaba previsto, dada la naturaleza
redistributiva de la Ayuda Oficial al Desarrollo. Y,
en este mismo Capitulo se incluyen las especiali-
dades que, en materia de subvenciones, son
necesarias en la cooperacién al desarrollo para
hacer mas eficaces estas ayudas y mas factibles
para los beneficiarios.

En el Capitulo V se reconoce a las ONGD
como Agentes de la Cooperacion, dado que mas
del 95% de los fondos de cooperacion son gestio-
nados a través de estas entidades. Ademas, se
exige a estas organizaciones su inscripcion en el
Registro de ONGD del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y Cooperacién para la obtenciéon de fondos
publicos.

En materia fiscal, se equipara el régimen tribu-
tario de las ONGD al de las fundaciones, regulado
en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio.

Las modificaciones del Capitulo VI se deben a
razones de estilo y claridad y se acotan los posi-
bles gastos sufragados con las partidas de coope-
racion.

Finalmente, se modifica el Capitulo VII, con el
fin de proceder a la actualizacion de las infraccio-
nes y sanciones en materia de cooperacion inter-
nacional al desarrollo, tanto de las cuantias de las
multas como de la regulacién del procedimiento
sancionador.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Foral
5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Des-
arrollo de Navarra.

La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Coope-
racion al Desarrollo de Navarra, queda modificada
en los siguientes términos:
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Uno. El articulo 3.h) queda redactado del
siguiente modo:

“h) Todas las Administraciones Publicas de
Navarra con competencias en el ambito de la coo-
peracién al desarrollo colaboraran para conseguir
el maximo aprovechamiento de los recursos publi-
cos de que disponen en su conjunto’

Dos. El articulo 11, queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 11. Entidades u 6rganos con represen-
tacion en el Consejo.

El Consejo estara presidido por el Consejero
del Departamento competente y tendran derecho
a representacion en el mismo la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra, los grupos parla-
mentarios navarros a través de representantes
que no ostenten la condicion de miembros del
Parlamento Foral, la Federacién Navarra de Muni-
cipios y Concejos, las Universidades radicadas en
Navarra, las Centrales Sindicales y Organizacio-
nes Empresariales mayoritarias de la Comunidad
Foral y las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo de Navarra. En el caso de las Orga-
nizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de
Navarra, su representacion se elegira en el seno
de la coordinadora de ONGD de Navarra

El Consejo podré invitar para su asesoramien-
to a expertos en materia de cooperacién al des-
arrollo.”

Tres. La denominacién del Capitulo IV queda
redactada del siguiente modo:

“CAPITULO IV

|”

Marco Instrumenta

Cuatro. El articulo 13 queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 13. Modalidades de Cooperacion al
Desarrollo.

Las Administraciones Publicas de Navarra
actuaran en el ambito de la cooperacion al des-
arrollo a través de las siguientes modalidades:

a) Cooperaciéon economica: disposicion de fon-
dos econdémicos con la finalidad de fomentar pro-
gramas y proyectos de desarrollo humano, inte-
gral, participativo y sostenible, en sus
dimensiones sociocultural, institucional, econémi-
co-financiera, cientifico-técnica, educativa, y
medioambiental, donde se potencie el fortaleci-
miento de la sociedad civil y se respeten los Dere-
chos Humanos.
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b) Cooperacién técnica: colaboracion en pro-
yectos que promuevan el refuerzo de las capaci-
dades necesarias para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de personas y
organizaciones implicadas directa o indirectamen-
te en el desarrollo enddégeno de los paises empo-
brecidos mediante el asesoramiento técnico, la
formacion y capacitacion y la investigacion aplica-
da, y todo ello mediante el intercambio y transfe-
rencia de conocimiento entre profesionales y
expertos de Navarra y de los paises socios.

¢) Ayuda humanitaria: apoyo econémico a pro-
yectos orientados a la asistencia y rehabilitacion
de poblaciones en situacion de emergencia o de
grave e inminente riesgo, bien a consecuencia de
catéstrofes naturales o de conflictos de origen
humano, ademas, tiene como finalidad preservar
la vida de las poblaciones vulnerables en dichas
circunstancia y como objetivos inseparables la
asistencia, la proteccién y la prevencion.

d) Educacion para el desarrollo: realizacién de
programas y proyectos de educacién al desarrollo
y acciones y campafas de sensibilizacion de la
opinién publica y de la sociedad navarra en su
conjunto, tendentes a la comprension de las reali-
dades de los paises en desarrollo y a la promo-
cion de la solidaridad. Incluye ademas las accio-
nes de incidencia y compromiso politico y social,
tanto de las instituciones publicas como de la
sociedad civil; y las acciones encaminadas a la
promocién de las conductas éticas y responsa-
bles”

Cinco. El articulo 14 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 14. Medios de actuacion.

Para hacer efectivas las modalidades de coo-
peracion al desarrollo descritas en el articulo ante-
rior de esta Ley Foral, las Administraciones Publi-
cas de la Comunidad Foral de Navarra podran
contar con los siguientes medios de actuacion,
que podran ser desarrollados reglamentariamente:

a) La disposiciéon de fondos publicos para
fomentar las acciones de cooperacién al desarro-
llo.

b) La cooperacion técnica de las Administracio-
nes Publicas de Navarra, bien a titulo individual
bien en colaboracién con la cooperacion bilateral
espanola y la cooperacion multilateral.

c) Declaraciones institucionales y apoyo a ini-
ciativas ciudadanas que promuevan un desarrollo
global, sostenido y armonico’
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Seis. El articulo 15 queda redactado del

siguiente modo:
‘Articulo 15. Eficiencia y Equidad.

1. Ademas de los principios recogidos en el
articulo 5.1 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones, las subvenciones en
materia de cooperacion internacional al desarrollo
se regiran por los principios de equidad y redistri-
bucion de la riqueza, de conformidad con su natu-
raleza solidaria recogida en el articulo 3 de esta
Ley Foral.

2. Para la mejor consecucion de los fines y la
mayor eficiencia de los recursos destinados, las
Administraciones Publicas de Navarra realizaran
preferentemente actuaciones en régimen de cofi-
nanciacion, podran constituir fondos con aporta-
ciones de varias de ellas para programas o pro-
yectos comunes vy, posibilitaran el intercambio de
informacién entre los distintos agentes que actian
en el ambito de la cooperacién al desarrollo”

Siete. El articulo 16 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 16. Subvenciones de cooperacion al
desarrollo.

1. Todas las subvenciones de cooperacion al
desarrollo se adecuaran a lo dispuesto en la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de subvencio-
nes, con las siguientes especialidades:

a) Salvo previsidn expresa en contrario en las
bases reguladores las subvenciones se abonaran
anticipadamente.

b) Para los casos de anticipos de subvencion
igual o superiores a 150.000 euros anuales se
estableceran necesariamente garantias. Para can-
tidades inferiores no sera necesario el estableci-
miento de garantias.

c) A efectos del cédmputo de los plazos de eje-
cucion de las acciones subvencionadas se tendra
por fecha de inicio la de la Resolucién de conce-
sion de la subvencion.

Los plazos de ejecucién de dichas acciones
podran extenderse hasta el doble del tiempo ini-
cialmente previsto en los términos que se fijen en
las bases reguladoras.

d) En los casos de cofinanciacion con otras
Administraciones Publicas se convalidaran las jus-
tificaciones de gastos aceptadas por éstas en los
términos que se establezcan en las bases regula-
doras.

e) En los casos en que el Socio Local sea un
Organismos Internacional, la rendicion de cuentas

por parte de éstos sera la establecida legalmente
en los acuerdos o tratados internacionales suscri-
tos por Espania.

2. La Administracion de la Comunidad Foral
establecera los instrumentos de control y evalua-
cion que garanticen la legalidad y eficacia en el
uso de sus fondos publicos, sin perjuicio de las
competencias atribuidas legalmente a la Camara
de Comptos”

Ocho. El articulo 19 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 19. Agentes de la Cooperacion.

A los efectos de la presente Ley Foral se consi-
deran agentes de la cooperacion los siguientes:

— Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

— Administraciones Locales de Navarra.

— Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo, es decir, aquellas entidades privadas
legalmente constituidas y sin animo de lucro, que
tengan entre sus fines o como objeto expreso,
seguln sus propios estatutos o documento equiva-
lente, la realizacién de actividades relacionadas
con los ambitos de actuacion de cooperacion
internacional para el desarrollo aludidos en el arti-
culo sexto de esta Ley Foral. Estas organizaciones
se constituyen en interlocutores permanentes de
la Comunidad Foral de Navarra en materia de coo-
peracion internacional para el desarrollo; interlocu-
cion que se hace operativa en lo dispuesto en el
articulo 11 de esta Ley Foral.

— Entidades y personas juridicas cuyos fines
expresos tengan como objetivo la Cooperacioén al
Desarrollo, aunque pueda existir el animo de lucro
en sus fines, pero no podran aplicar el mismo en
las actividades de Cooperacién al Desarrollo de
conformidad con el principio de gratuidad estable-
cido en el articulo 3 apartado i) de esta Ley Foral.

— Socios o contrapartes locales de los paises
en desarrollo con los que se colabore’

Nueve. El articulo 21 queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 21. Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo en Navarra.

La inscripcion en el Registro de Organizacio-
nes No Gubernamentales del Ministerio compe-
tente en materia de Cooperacién Internacional al
Desarrollo constituye una condicién indispensable
para recibir de las Administraciones Publicas ayu-
das o subvenciones computables como ayuda ofi-
cial al desarrollo”
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Diez. El articulo 22 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 22. Régimen fiscal de las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desarrollo y de las
aportaciones a las mismas.

1. La inscripcion en el Registro a que se refiere
el articulo 21 sera necesaria para que las Organi-
zaciones No Gubernamentales de Desarrollo pue-
dan acceder a los incentivos fiscales a que se
refiere este articulo.

2. El régimen tributario de las fundaciones
regulado en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio,
resultara aplicable, en lo relativo al Impuesto sobre
Sociedades, al Impuesto sobre Trasmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados y a los
Tributos Locales, a las Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo inscritas en el Registro
a que se refiere el articulo 21, siempre que cum-
plan los requisitos exigidos en dicha Ley Foral y
teniendo en cuenta lo sefalado en sus disposicio-
nes adicionales segunda y cuarta.

3. Las actividades dentro de los ambitos de
actuacién establecidos en el articulo 6 de esta Ley
Foral tienen la consideracion de asistencia social
a efectos del disfrute de la exencion prevista en el
articulo 17.1.172 de la Ley Foral 19/1992, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas
fisicas y juridicas a Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo inscritas en el Registro a
que se refiere el articulo 21 daran derecho al dis-
frute de los incentivos contemplados en los Capi-
tulos | y Il del Titulo Il de la Ley Foral 10/1996,
teniendo en cuenta lo sefalado en sus disposicio-
nes adicionales segunda vy tercera.

5. En el Impuesto sobre Sociedades, el régi-
men tributario aplicable a las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el
Registro a que se refiere el articulo 21, cuando no
cumplan los requisitos exigidos en la Ley Foral
10/1996, sera el establecido en el Capitulo Xl del
Titulo X de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades”

Once. El articulo 24 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 24. Personal de las Administraciones
Publicas.

1. El personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas de Navarra, podra participar en tare-
as de cooperacion al desarrollo bien en programas
o proyectos propios de éstas o bien en actividades
de Organizaciones No Gubernamentales de Des-
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arrollo, de Organismos Internacionales o de otras
Administraciones Publicas.

2. Cuando dicho personal participe dentro de
programas y proyectos propios de su respectiva
Administracion Publica, se le conferira una comi-
sion de servicios de caracter temporal, mantenién-
dose en la situacion de servicio activo a todos los
efectos, siempre que ello no exija la sustitucion en
su puesto de trabajo.

Los costes de desplazamiento, manutencion y
de material derivados de esta participacion se
sufragaran con cargo a las partidas presupuesta-
rias destinadas a la cooperacién internacional al
desarrollo de la Administracién correspondiente.

La Administracién Publica respectiva dotara a
este personal de los seguros complementarios
que las circunstancias aconsejen con cargo al pre-
supuesto de dichos programas o proyectos.

3. Cuando dicho personal participe en proyec-
tos de ONGD financiados con fondos publicos de
las Administraciones Publicas de Navarra o en
proyectos de Organismos Internacionales o de
otras Administraciones Publicas, en calidad de
personal voluntario o cooperante, en el caso de
que el periodo de esta participacion sea superior
a un mes por ano, exija o no la sustitucion en su
puesto de trabajo, pasara a la situaciéon de servi-
cios especiales, con los efectos establecidos para
dicha situacion administrativa en la normativa que
resulte de aplicacion; y, en el caso de que el perio-
do de esta participacion se haga con caracter de
personal voluntario y que sea igual o inferior a un
mes por aho y no exija la sustituciéon en su puesto
de trabajo, se le conferird una comisién de servi-
cios de caracter temporal’

Doce. El apartado 1 del articulo 29 queda
redactado del siguiente modo:

‘Articulo 29. Infracciones en materia de coope-
racion internacional al desarrollo.

1. Son infracciones en materia de cooperacion
internacional al desarrollo las acciones u omisio-
nes que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley Foral y en las normas para su desarrollo.”

Trece. El articulo 33 queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 33. Sanciones.

1. Las infracciones en materia de cooperacion
internacional al desarrollo seran sancionadas de
acuerdo con lo siguiente:

1.1. Las infracciones muy graves lo seran con
multa de entre 10.000 y 150.000 euros. La autori-
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dad sancionadora competente podra acordar, ade-
mas, la imposicién de la sancién de pérdida
durante el plazo de tres afos a cinco anos del
derecho a obtener subvenciones para la financia-
cion de actividades relativas al articulo 6 de esta
Ley Foral.

1.2. Las infracciones graves lo seran con multa
de 6.000 a 9.999 euros. La autoridad sancionado-
ra competente podra acordar ademas la imposi-
cion de la sancion de pérdida durante el plazo de
uno a tres anos del derecho a obtener subvencio-
nes para la financiacion de actividades relativas al
articulo 6 de esta Ley Foral.

1.3. Las Infracciones leves lo seran con multa
de 600 a 5.999 euros y apercibimiento”

Catorce. El articulo 36 queda redactado del
siguiente modo:

‘Articulo 36. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador sera el dispuesto
en el Titulo V en la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra’

Quince. La Disposicion adicional segunda
queda sin contenido.

Dieciséis. La Disposicion Final Segunda queda
redactada del siguiente modo:

“Disposicién Final Segunda

Se autoriza al Consejero competente en mate-
ria de Cooperacion al Desarrollo, oido el Consejo
Navarro de Cooperacién al Desarrollo, para la
actualizacion periédica de las cuantias econdmi-
cas fijadas en esta Ley Foral’

Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera. Tramitacion
de subvenciones iniciadas.

Los procedimientos de concesion de subven-
ciones que se hubieran iniciado con anterioridad a

la entrada en vigor de la presente Ley Foral, conti-
nuaran su tramitacién conforme a la legislacién
anterior, sin perjuicio de la aplicacion de esta Ley
Foral en aquellos aspectos que sean favorables a
los beneficiarios de las mismas.

Disposiciones finales

Disposicién final primera. Desarrollo regla-
mentario.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada
en vigor de esta Ley Foral, se desarrollara regla-
mentariamente el sistema de garantias al que se
hace referencia en el articulo 16 apartado b)de la
Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacién
al Desarrollo de Navarra.

Disposicion final segunda. Modificacion de la
Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del
Régimen tributario de las fundaciones y de las
actividades de patrocinio.

Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir del 1 de enero de 2010, el ordi-
nal 3° del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio,
reguladora del Régimen tributario de las fundacio-
nes y de las actividades de patrocinio, quedara
redactado de la siguiente manera:

“3°. Las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo inscritas en el Registro de Organiza-
ciones No Gubernamentales del Ministerio com-
petente en materia de Cooperacion Internacional
al Desarrollo que tengan la forma juridica de fun-
dacién o de asociacion y cumplan los requisitos y
condiciones previstos en esta Ley Foral”

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor el
mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.
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Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, para su adaptacion a la
directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior

En sesion celebrada el dia 1 de diciembre de
2009, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.a) de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, el Gobierno de Navarra, por Acuerdo
de 16 de noviembre de 2009, ha remitido al Parla-
mento de Navarra el proyecto de Ley Foral de
modificacién de diversas leyes forales para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, relativa a
los servicios en el mercado interior.

Teniendo en cuenta que la aprobacion del con-
tenido de su articulo 4. Modificacion de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, requiere mayoria absoluta para
su aprobacion y lo dispuesto en el articulo 151.3
del Reglamento y que, en consecuencia, procede
desglosar del antedicho proyecto el contenido
relativo a la Ley Foral citada, que se tramitara
como proyecto de Ley Foral por la que se modifica
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra, para su adaptacién a la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en
el mercado interior.

Por lo expuesto, de conformidad con los articu-
los 126, 151 y 152 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE
ACUERDA:

1.° Disponer que el proyecto de Ley Foral por la
que se modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra, para su
adaptacién a la Directiva 2006/123/CE, relativa a
los servicios en el mercado interior, se tramite por
el procedimiento ordinario, con las especialidades
establecidas en los articulos 151 y 152 del Regla-
mento.

2.° Atribuir la competencia para dictaminar
sobre el referido proyecto a la Comisién de Rela-
ciones Institucionales y Portavoz del Gobierno.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 31 de diciembre de 2009, a las 12 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
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das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento.

Pamplona, 1 de diciembre de 2009.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Proyecto de Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 6/1990,
de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, para su adaptacion
a la directiva 2006/123/CE, relativa a
los servicios en el mercado interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por el Parlamento de Navarra se ha aprobado,
con igual fecha que la de esta Ley Foral, la Ley
Foral de modificacion de diversas leyes forales
para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE,
relativa a los servicios en el mercado interior, en
cuyo proyecto se incluia un articulo 4 referido a
las modificaciones precisas en la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local
de Navarra, cuyo contenido se ha desglosado
dando lugar a la presente Ley Foral, ya que la
modificacién de la antedicha Ley Foral requiere su
aprobacién por la mayoria absoluta de los miem-
bros del Parlamento de Navarra, conforme a lo
previsto en los articulos 20.2 y 18.2 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra 'y en el 151 del Reglamento del Parlamento de
Navarra.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Foral
6/19690, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarra.

A fin de adaptar la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracidon Local de Navarra, a la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en
el mercado interior, los preceptos de dicha Ley
Foral que se relacionan a continuacidon quedaran
redactados del siguiente modo:

Uno. El articulo 92 queda redactado como
sigue:

‘Articulo 92.

1. Las entidades locales de Navarra facilitaran
la mas amplia informacién sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 118 / 4 de diciembre de 2009

local. Asimismo, fomentaran las formas asociativas
y promoveran organismos de participacion de los
ciudadanos en la Administracion local.

Las relaciones entre las asociaciones y orga-
nismos de participacion y las entidades locales
seran reguladas por el Reglamento organico.

2. Las formas, medios y procedimientos de
participaciéon que las entidades locales establez-
can en ejercicio de su potestad de autoorganiza-
cién, no podran menoscabar las facultades de
decision que corresponden a los érganos repre-
sentativos regulados por la ley.

3. Para el desarrollo de las formas de participa-
cion senaladas en el nimero anterior, se facilitara
a dichas asociaciones y organismos la mas amplia
informacién sobre sus actividades, y se impulsara
su participacion en la gestion de la entidad en los
términos de lo dispuesto en el nimero anterior. A
tales efectos, las asociaciones de participacion
ciudadana reconocidas por la ley podran ser
declaradas de utilidad publica.

4. Asimismo, las entidades locales, y especial-
mente los Municipios, deberan impulsar la utiliza-
cion interactiva de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicaciéon para facilitar la
participacién y la comunicacion con los vecinos,
para la presentaciéon de documentos y para la rea-
lizacion de tramites administrativos, de encuestas
y de consultas ciudadanas en el marco de la Ley
Foral que las regula.

5. Cuando se trate de procedimientos y trami-
tes para el acceso y ejercicio de una actividad de
servicios incluida en el ambito de la normativa
reguladora sobre el libre acceso de las actividades
de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla Unica, por
via electrénica y a distancia, salvo que se trate de
la inspeccién del lugar o del equipo que se utiliza
en la prestacion del servicio.

Asimismo, las entidades locales promoveran
que los prestadores de servicios puedan a través
de la ventanilla Unica obtener toda la informacién y
formularios relevantes para el acceso y ejercicio
de su actividad y conocer las resoluciones y resto
de comunicaciones de las autoridades competen-
tes en relacién con sus solicitudes.

6. La Administracion de la Comunidad Foral
podra colaborar con las entidades que, por su insu-
ficiente capacidad econdmica y de gestion, no pue-
dan desarrollar en grado suficiente el deber estable-
cido en los apartados 4 y 5 de este articulo”

Dos. El articulo 180 queda redactado como
sigue:

«Articulo 180.

1. La intervencion podra ser ejercida por los
siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento previo a licencia y otros actos
de control preventivo. No obstante, cuando se trate
del acceso y ejercicio de actividades y servicios
incluidos en el ambito de aplicacién de la normati-
va sobre el libre acceso de las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la
misma.

c) Sometimiento a comunicaciéon previa o a
declaracién responsable, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion basica.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de
la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento
de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de man-
dato para la ejecucion de un acto o la prohibicion
del mismo.

2. Las licencias o autorizaciones otorgadas por
otras Administraciones Publicas no eximen a sus
titulares de obtener las correspondientes licencias
de las entidades locales, respetandose, en todo
caso, lo dispuesto en las correspondientes leyes
sectoriales.

3. El régimen juridico de las disposiciones
generales y de los actos singulares de interven-
cion administrativa en la actividad de los particula-
res, asi como el procedimiento para la adopcién
de los mismos, se acomodara a lo dispuesto con
caracter general en el Capitulo | del Titulo IX de
esta Ley”

Tres. En el articulo 319 se suprime el apartado 4.

Disposiciéon derogatoria unica. Derogacién
normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta Ley Foral.

Disposicion final primera. Habilitacion regla-
mentaria.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean preci-

sas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley
Foral.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.

15



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 118 / 4 de diciembre de 2009

Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion del articulo 56 del Texto Refun-
dido del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones

Publicas de Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
137.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comisién
de Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con
la proposicién de Ley Foral de modificacion del
articulo 56 del Texto Refundido del Estatuto del
Personal al Servicio de las Administraciones Publi-
cas de Navarra, publicada en el Boletin Oficial de
la Camara, nimero 67 de 26 de junio de 2009.

Pamplona, 26 de noviembre de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Presidencia, Jus-
ticia e Interior en sesién celebrada los dias 25 y
26 de noviembre de 2009

Proposicion de Ley Foral de
modificacion del texto refundido del
Estatuto del Personal al servicio de

las Administraciones Publicas de
Navarra, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
en lo relativo al deber de residencia

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 56 del Texto Refundido del Estatuto
del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, establece
que los funcionarios en situacién de servicio acti-
vo estan obligados, entre otros deberes, "a residir
en la localidad de su destino, salvo la autorizacion
expresa en contrario".
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Esta obligacion que tuvo su sentido en otras
épocas en la actualidad ha quedado totalmente
obsoleta debido a los cambios operados en la dis-
tribucidn territorial de la poblacién, la configura-
cion de los espacios urbanos y de los sistemas de
transporte y los habitos de vida de la poblacion
laboral. Hoy la obligacion de residencia en la loca-
lidad de destino no aporta ninguna garantia al
cumplimiento de sus restantes obligaciones por
los funcionarios, resulta muy habitual residir en
una localidad distinta a la de destino sin mengua
ninguna de dichas obligaciones, y la exigencia de
autorizacidén expresa para dispensarla supone
una exigencia que ha devenido arbitraria e injusti-
ficada. A este respecto conviene senalar que la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, ha obviado tal exigencia y la
ha derogado expresamente en el ambito de la
Administracion General del Estado.

Procede, por tanto, suprimir esa norma.

Articulo uUnico. Modificacion del texto refundi-
do del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de
agosto.

El texto refundido del Estatuto del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto, queda modificado del
siguiente modo:

Uno. Se suprime la letra h) del articulo 56.
Dos. El articulo 58 queda redactado como
sigue:

1. La residencia de los funcionarios en una
localidad distinta de la de su destino no les exime
de la asistencia puntual al lugar de trabajo y del
estricto cumplimiento de la jornada y de las fun-
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ciones propias del cargo, y no implicara compen-
sacion alguna por el desplazamiento al lugar de
trabajo.

2. En determinados supuestos debidamente
justificados las Administraciones Publicas podran
exigir a sus funcionarios la residencia en la locali-
dad de su destino, cuando asi proceda por el con-
tenido de las funciones del puesto de trabajo y por
la dedicacién exigida por el mismo.

Tres. La letra g) del articulo 63 queda redacta-
da de la siguiente forma:

“g) El incumplimiento del deber de residencia
en los casos en que esté establecido conforme a
lo dispuesto en el articulo 58.2 de este Estatuto.”

Disposicidon final. La presente Ley Foral
entrara en vigor al dia siguiente al de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Navarra.

Proposicion de Ley Foral de modificacion del articulo 5 b) de la Ley Foral
18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE REGIMEN FORAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
137.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del Dictamen aprobado por la Comision
de Régimen Foral, en relacién con la proposicion
de Ley Foral de modificaciéon del articulo 5 b) de
la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vas-
cuence, publicada en el Boletin Oficial de la
Camara numero 59 de 12 de junio de 2009.

En relacidon con el citado dictamen no ha sido
mantenida enmienda alguna ni formulado ningun
voto particular.

Pamplona, 2 de diciembre de 2009.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Régimen Foral
en sesién celebrada los dias 25 y 26 de noviem-
bre de 2009

Proposicion de Ley Foral de
modificacion del articulo 5.1. letras a)
y b) de la Ley Foral 18/1986, de 15 de

diciembre, del Vascuence

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
Vascuence enumerd los municipios navarros que
integraban las diferentes zonas linglisticas con
arreglo a los criterios sociolinglisticos y politicos

que el legislador consideré oportunos en aquel
momento.

Veintitrés afios después de la aprobacion de
aquella regulacion, es notorio que se han produci-
do desarrollos sociales y urbanisticos que han
creado una trama urbana residencial continua en
el conjunto de la Comarca de Pamplona.

De hecho, existe hoy una conurbacion de
Pamplona con componentes sociolégicos y lin-
glisticos similares, que aconsejan y justifican
adaptar y revisar la zonificacién que en 1986 esta-
bleci6 la Ley Foral vigente. Una conurbacién
donde, por ejemplo, la demanda de escolarizacion
en vascuence o euskera y en centros educativos
publicos ha crecido espectacularmente. Esta
adaptacion y revisidn exigen la inclusién del con-
junto de la conurbaciéon de Pamplona en la deno-
minada zona mixta para asi atender desde la
Administracion la demanda social.

Este cambio despejara los obstaculos para
que la Administracién pueda considerar la deman-
da de ensefanza en euskera en la educacion obli-
gatoria en esta zona, sin artificiales y burocraticas
discriminaciones derivadas del municipio concreto
de residencia.

Se hace también necesario adecuar la Ley
Foral, a la voluntad de los vecinos de las diferen-
tes localidades de Navarra.

Con esta Ley Foral se incorporan a la zona
mixta cuatro localidades de la zona no vascéfona
y se prevé su ampliacién a otras cuatro localida-
des mas, localidades cuyos vecinos han manifes-
tado su deseo de integrarse en la zona mixta,
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segun consta en el Estudio Sociolinguistico elabo-
rado por el Gobierno de Navarra en 2008 sobre la
situacion del Euskera en Navarra.

Finalmente, con esta Ley Foral se adecua la
Ley Foral del Vascuence a la realidad administrati-
va y linguistica.

Articulo unico. El articulo 5°.1, letras a) y b)
de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
Vascuence quedara redactado del siguiente modo:

‘Articulo 5.

1. A los efectos de esta Ley Foral, Navarra
tiene:

a) Una zona vascéfona, integrada por los tér-
minos municipales de: Abaurregaina/Abaurrea
Alta, Abaurrepea/Abaurrea Baja, Altsasu/Alsasua,
Anue, Araitz, Arakil, Arantza, Arano, Arbizu, Areso,
Aria, Aribe, Arruazu, Auritz/Burguete, Bakaiku,
Basaburua, Baztan, Beintza-Labaien, Bera, Berti-
zarana, Betelu, Donamaria, Doneztebe/Santeste-
ban, Elgorriaga, Eratsun, Ergoiena, Erro, Esteri-
bar, Etxalar, Etxarri-Aranatz, Ezkurra, Garaioa,
Garralda, Goizueta, lgantzi, Imotz, Irafeta, Iribe-
rri/Villanueva de Aézcoa, Irurtzun, Ituren, lturmen-
di, Lakuntza, Lantz, Larraun, Lekunberri, Leitza,
Lesaka, Luzaide/Valcarlos, Oitz, Olazti/Olazagutia,
Orbaitzeta, Orbara, Orreaga/Roncesvalles, Sal-
dias, Sunbilla, Uharte-Arakil, Ultzama,

Urdazubi/Urdax, Urdiain, Urrotz, Zubieta, Ziordia y
Zugarramurdi.

b) Una zona mixta integrada por los términos
municipales de: Abarzuza, Ansoain, Aoiz/Agoitz,
Arce/ Atzi, Atez, Barafhain, Berrioplano, Berriozar,
Bidaurreta, Burgui, Burlada/Burlata, Cendea de
Olza/ Oliza Zendea, Ciriza, Cizur, Echarri, Etxauri,
Egués, Ezcaroz/Ezkaroze, Esparza de
Salazar/Espartxa Zaraitzu, Estella/Lizarra, Ezca-
barte, Garde, Goii, Glesa/Gorza, Guesalaz,
Huarte/Uharte, Isaba/lzaba, Iza, |zalzu/ltzaltzu,
Jaurrieta, Juslapefa, Lezaun, Lizodin, Ochaga-
via/Otsagabia, Odieta, Olaibar, Ollo, Orkoien,
Oronz/Orontze, Oroz Betelu, Pamplona/lruia,
Puente la Reina/Gares, Roncal/Erronkari, Salinas
de Oro, Sarriés/Sartxe, Urzainqui/Urzainki, Uzta-
rroz/Uztarroze, Vidangoz/Bidankoce, Valle de
Yerri/Deierri, Villava/Atarrabia, Zabalza y Zizur
Mayor/Zizur Nagusia.

Esta zona mixta podra ser ampliada automati-
camente a los municipios de Aranguren, Belasco-
ain, Galar y Noain-Valle de Elorz siempre que asi
lo acuerden previamente, por mayoria absoluta,
los plenos municipales de cada una de las citadas
corporaciones locales, debiendo ser publicados
cada uno de dichos acuerdos en el Boletin Oficial
de Navarra para que tengan plena efectividad”

Disposicion final. La presente Ley Foral
entrara en vigor el 1 de enero de 2010.
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Serie F:
PREGUNTAS

Pregunta sobre la situacion en que se encuentran los tramites que posibili-
ten que un tren diario con direccion a Madrid y Barcelona pare en la
estacion de Altsasu

RETIRADA DE LA PREGUNTA

En sesion celebrada el dia 19 de noviembre de tada por la lima. Sra. D.2 Ana Figueras Castellano
2009, la Comision de Obras Publicas, Transportes y publicada en el Boletin Oficial del Parlamento
y Comunicaciones de la Camara se dio por ente- num. 103 de 16 de octubre de 2009.
rada de la retirada de la pregunta sobre la situa-
cion en que se encuentran los tramites que posibi- Pamplona, 27 de noviembre de 2009
liten que un tren diario con direccién a Madrid y
Barcelona pare en la estacion de Altsasu, presen- La Presidenta: Elena Torres Miranda
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