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2009, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 31 de enero de 2011, acordod
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Pamplona, ejercicio 2009.

Pamplona, 31 de enero de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio
2009, emitido por la Camara de
Comptos
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Memoria de cuentas anuales consolidadas del
Ayuntamiento de Pamplona, al 31 de diciem-
bre de 2009

(Nota: La memoria mencionada se encuentra a
disposicion de los Parlamentarios Forales en las
oficinas de los Servicios Generales de la Camara
y en la siguiente direccién web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

1. INTRODUCCION

La Camara de Comptos de Navarra ha realiza-
do, conforme a su ley foral reguladora 19/1984, de
20 de diciembre, la auditoria de regularidad de la
actividad financiera del Ayuntamiento de Pamplo-
na correspondiente al ejercicio 2009.

Este trabajo se incluy6é en el programa anual
de fiscalizacién aprobado por la Camara de
Comptos para el ano 2010 y lo ha realizado un
equipo integrado por cinco técnicas de auditoria y
un auditor, con la colaboraciéon de los servicios
juridicos, informaticos y administrativos de la
Céamara de Comptos.

Se adjunta al informe de fiscalizacion la memo-
ria de cuentas anuales consolidadas del ejercicio
2009 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos la colaboracion
prestada en la realizacion del presente trabajo.
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Il. DATOS GENERALES DEL AYUNTAMIEN-
TOY NORMATIVA

II.1. DATOS GENERALES DEL AYUNTAMIEN-
TO

El municipio de Pamplona cuenta con una
poblacion de derecho, a 1 de enero de 2009, de
198.491 habitantes y con una extensién de 23,55
Km2.

La organizacién municipal la conforman, entre
otros, los siguientes érganos necesarios: Pleno,
que es el érgano de maxima representacion politi-
ca, la Junta de Gobierno Local y la Alcaldia.

Para regular la organizacién administrativa, el
Ayuntamiento aprobé en el afio 2007 una disposi-
cion de alcaldia en el que se establecid, bajo la
direccion de la Alcaldia, la siguiente estructura
municipal:

¢ Un Gabinete de alcaldia.

* Una Gerencia, que dirige y coordina el funcio-
namiento de las areas municipales.

* Trece areas de gobierno mas la policia muni-
cipal que, a muchos efectos, se considera como
un area.

Las areas estan bajo la responsabilidad de un
concejal y a cargo de una direccién y una secreta-
ria técnica, ambas de libre designacion.

El Ayuntamiento ha creado, para la gestién de
los servicios publicos, los siguientes entes:

¢ Organismos Auténomos:

Escuelas Infantiles Municipales: Gestién del
servicio de Escuelas Infantiles.

Gerencia Municipal de Urbanismo: Gestion
urbanistica en el término municipal de Pamplona.

¢ Sociedades mercantiles:

La participacién mayoritaria del Ayuntamiento
en las diferentes empresas publicas municipales,
asi como los servicios publicos prestados por las
mismas, se muestra en el siguiente cuadro:

Empresa

% participacion

Objeto social

Comirufa, S.A.

Mercados minoristas

Pamplona Centro Historico, S.A.

Urbanismo Centro histérico

ANIMSA, S.A. 77,69

Informatica municipal

Mercairufa, S.A.

Mercados mayoristas

Asimec S.A-

Asistencia a domicilio

El Ayuntamiento participa con el 31,49 por
ciento en la empresa Oficina de Congresos de
Pamplona Convention Bureau, S.L., dedicada a la
gestion de congresos.

¢ Fundaciones:

Fundacion Teatro Gayarre, para la gestion y
administracion del Teatro Gayarre

Fundacién Casa de Misericordia, para la pres-
tacion de asistencia a la tercera edad.
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La composicion del Ayuntamiento de Pamplona
y sus organismos dependientes se muestra en el
siguiente grafico:

Ayuntamiento de Pamplona

Sectpr_publ_|co Sector pub_llco Fundaciones
administrativo empresarial
\
Administracion Organismos
general auténomos
| Gabinete Teatro Casa de
Alcaldia Gayarre Misericordia
Gerencia
municipal Gerencia Escuelas
Urbanismo infantiles
13 dreasy
Policia
Municipal
Comirufa Animsa Mercairuha Pamplona Centro Asimec
(100%) (78%) (51%) Histérico (100%) (100%)
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Los principales datos econdmicos de todas
estas entidades al cierre del ejercicio 2009 son:

* Sector publico administrativo:

miles de euros

roconocids Secomocdss  Pereonalasi-iz
Ayuntamiento 294.350 252.411 1.282
Gerencia de Urbanismo 54.038 84.895 30
Escuelas infantiles 7.344 7.445 158
* Sociedades mercantiles:
miles de euros
Empresas Ingresos Gastos ResgltanS del
ejercicio
Comirufa, S.A. 645 517 128
Mercairuia, S.A. 1.424 1.176 248
ANIMSA 7.451 7.336 114
Pamplona Centro Histérico S.A 1.140 1.516 -376
Asimec, S.A. 1.271 1.199 72
* Fundaciones:
miles de euros
Ingresos Gastos Resgltaqqs del
ejercicio
Teatro Gayarre 2.274 2.352 -78
Casa de Misericordia 18.081 15.570 2.511

Las cuentas del ejercicio 2009 de los organis-
mos auténomos, de las empresas publicas y de
las fundaciones del Ayuntamiento de Pamplona
han sido auditadas por auditores externos.

Forma parte de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona para la gestidon de los ser-
vicios relativos al ciclo integral del agua (abasteci-
miento de agua y saneamiento en baja), trata-
miento de residuos sdlidos urbanos y transporte
urbano.

I1.2. NORMATIVA

La normativa basica a la que esta sujeto el
Ayuntamiento de Pamplona durante el afo 2009
esta integrada, principalmente, por las siguientes
disposiciones legales y reglamentarias:

* En materia de administracién y régimen local,
régimen econdémico, presupuestario y contable
son de aplicacion:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y leyes que la modifi-

can, en especial la Ley 57/2003, de medidas para
la modernizacion del gobierno local.

El régimen de organizacion aplicable al Munici-
pio de Pamplona sera el previsto en el Titulo X,
Régimen de organizacion de los municipios de
gran poblacién, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
con las peculiaridades derivadas de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarra.

Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Adminis-
tracion Local de Navarra, y Leyes Forales que la
modifican, en especial la Ley 11/2004, para la
actualizacion del régimen local de Navarra.

Reglamento Organico del Ayuntamiento de
Pamplona de 27 de febrero de 1998.

Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Hacien-
das Locales de Navarra, y Leyes Forales que la
modifican.

Ley Foral 16/1997, de 2 de diciembre, que esta-
blece la carta de capitalidad de la ciudad de Pam-
plona.
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Decreto Foral 270/1998, Decreto Foral
271/1998, Decreto Foral 272/1998, los tres de 21
de septiembre, de presupuesto y gasto publico, de
estructura presupuestaria, y de aprobacién de la
Instruccién General de Contabilidad para la Admi-
nistracion Local de Navarra, respectivamente.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado
a la Administracion Local, aprobado por Orden
Ministerial, de 17 de julio de 1990, del Ministerio
de Economia y Hacienda.

Bases de ejecucion del presupuesto del ano
2009.

Ordenanzas y acuerdos reguladores de las
tasas y precios publicos exigidos por el Ayunta-
miento.

e En materia de subvenciones, la ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de subvenciones, su
reglamento de desarrollo aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, la ordenanza
general de subvenciones y las ordenanzas especi-
ficas aprobadas por el Ayuntamiento.

* En materia de contratacion administrativa, la
Ley Foral 6/2006, de 9 de junio de contratos publi-
cos, con las peculiaridades determinadas en la
Ley Foral 1/2007, de 14 de febrero.

e En materia de personal, el Decreto Foral
Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que
se aprueba el Texto refundido del Estatuto de Per-
sonal al servicio de las Administraciones Publicas
de Navarra, asi como sus disposiciones de des-
arrollo.

e En materia de Urbanismo, la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

lll. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha realizado la fiscalizacion de regularidad de
la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2009.

El objetivo del trabajo consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento del
ejercicio 2009 expresa la imagen fiel del patrimo-
nio, de la situacidon econdémico-financiera, de la
liquidacién de su presupuesto y del resultado eco-
némico a 31 de diciembre del 2009, de acuerdo
con los principios y normas contables aplicables.

6

b) El cumplimiento de la legalidad en la activi-
dad econémico-financiera desarrollada por el
Ayuntamiento en el ejercicio 2009.

c) La situacién financiera consolidada del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos a 31
de diciembre de 2009.

d) Cumplimiento de las recomendaciones emi-
tidas por esta Cadmara en sus ultimos informes de
fiscalizacion.

IV. ALCANCEY LIMITACIONES

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los estados financieros del Ayuntamien-
to de Pamplona que comprenden el estado de
liquidacion del presupuesto, el resultado presu-
puestario y el remanente de tesoreria del ejercicio
2009, asi como la informaciéon complementaria y
notas explicativas a dichos estados. Dicha infor-
macién financiera incluye la liquidacién presu-
puestaria consolidada del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos y el balance de situacion
consolidado del Ayuntamiento, organismos auté-
nomos Yy sociedades integramente participadas
(Comiruna, Pamplona Centro Histdrico y Asisten-
cia municipal en casa S.A.).

Respecto al resto de entidades municipales,
nuestro objetivo es analizar los informes de audi-
toria externa para obtener las conclusiones y reco-
mendaciones que se deriven de los mismos.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los capitulos econémicos de gastos e
ingresos y de las distintas masas patrimoniales,
analizando aspectos de organizacién, contabilidad
y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobadas por
la Comisién de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos con-
siderado necesarias de acuerdo con las circuns-
tancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno y gestion
del Ayuntamiento y sus organismos.

V. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo, hemos
analizado la Cuenta General del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2009, cuya prepara-
cion y contenido son responsabilidad del Ayunta-
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miento, asi como los informes de auditoria del
citado ejercicio de sus organismos auténomos,
empresas y fundaciones publicas.

Como resultado de nuestra actuacion, se des-
prende la siguiente opinidn:

V.1. CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

Excepto por los efectos de la salvedad referida
a la no cuantificacion de las obligaciones actuaria-
les derivadas de los vigentes modelos de pensio-
nes de los funcionarios adscritos al montepio
municipal, la cuenta general del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2009 expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2009, la liquidacién del presupuesto
del ejercicio 2009 y el resultado econdémico patri-
monial a dicha fecha, y contiene la informacién
necesaria y suficiente para su interpretacién y
comprensién adecuadas, de conformidad con los
principios y normas contables publicos aplicables.

V.2. LEGALIDAD

La actividad econdmico-financiera del Ayunta-
miento se ha desarrollado durante el ejercicio
2009, en general, de acuerdo con el principio de
legalidad.

V.3. SITUACION ECONOMICA

El presupuesto inicial de gastos de 298 millo-
nes de euros se incrementa en otros 68, es decir,
un 23 por ciento, hasta alcanzar los 366 millones.
Los gastos han ascendido a 284 millones, lo que
supone una ejecucion del 78 por ciento.

Los ingresos, con igual presupuesto inicial, se
incrementan en 94 millones, es decir, un 31 por
ciento, hasta alcanzar los 392 millones. Los dere-
chos reconocidos han ascendido a 295 millones,
lo que supone una ejecucion del 75 por ciento.

La diferencia en el importe de las modificacio-
nes corresponde al excedente de recursos utiliza-
do para financiar el remanente de tesoreria negati-
vo del Ayuntamiento a 31-12-2008.

El resultado presupuestario ajustado del ejerci-
cio ascendid a 19,4 millones de euros, es decir,
11,2 millones superior al del ejercicio anterior. No
obstante, hay que resaltar que se aprob¢ la aplica-
cion de 10 millones de euros del remanente de la
Gerencia de Urbanismo a una transferencia
corriente al Ayuntamiento, importe que se refleja
como ajuste en el estado del remanente de teso-
reria.

El remanente de tesoreria para gastos genera-
les es de 7,4 millones, con la siguiente composi-
cion:

Ayuntamiento 3.109.885
Escuelas infantiles 4.172.283
Gerencia 135.849
7.418.017
Los principales indicadores de la ejecucién
consolidada se presentan a continuacion:
2005 2006 2007 2008 2009
Total derechos reconocidos 225.691.130 213.156.908 276.285.653 277.546.063 295.286.190
Total obligaciones reconocidas 206.252.212 238.070.062 323.305.342 255.120.428 284.305.433
Nivel endeudamiento 3,36 % 1,54 % 2,86 % 3,21 % 3,40 %
Limite de endeudamiento 8,37 % 13,31 % 6,76 % 6,40 % 9,04 %
Capacidad de endeudamiento 5,01 % 11,78 % 3,90 % 3,18 % 5,64 %
indice de inversién 30,79 % 35,12 % 50,01 % 32,68 % 38,09 %
Gastos corrientes por habitante 708 772 803 845 859
Ingresos tributarios por habitante 389 383 416 423 459
Deuda por habitante 256 245 308 366 507
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De los datos consolidados se desprende que
en el afio 2009 se ha producido una mejora en los
indicadores, que se manifiesta, respecto al ejerci-
cio anterior, en el incremento de la capacidad de
endeudamiento y en un mayor incremento de los
ingresos tributarios por habitante (8,5 por ciento)
que de los gastos corrientes por habitante (1,6 por
ciento). En este sentido, es significativo que el
ICIO ha tenido una ejecucion del 145 por ciento
sobre lo previsto, con un incremento del 23 por
ciento sobre la recaudacion del ejercicio anterior.
El resultado del ejercicio pasé de 8,3 millones en
2008 a 19,4 en el afio 2009 y el remanente de
tesoreria, aunque menor que el anterior, es positi-
vo en los tres organismos. La deuda por habitante
tiene un incremento del 38.5 por ciento, pasando
de 366 a 507 euros, como consecuencia de un
incremento neto en el volumen de la deuda de 28
millones, alcanzando un importe total de 100,6
millones.

V.4. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

En el informe correspondiente al ejercicio del
ano 2008 senalabamos que la mayor parte de las
recomendaciones pendientes surtirian efecto a

partir del afo 2010, principalmente las que iban
ligadas a la implantacion de la nueva aplicacion
informatica de contabilidad.

A este respecto, debemos indicar que, en el
ultimo trimestre del afo 2010, se ha realizado la
implantacion de la aplicacién informéatica, por lo
que sera a partir de ese ejercicio cuando efectua-
remos una revision exhaustiva de las recomenda-
ciones pendientes de implantar.

Por otra parte, en este apartado queremos
resaltar:

* Que a finales de 2009 se comenzé en la
Gerencia de Urbanismo el proceso para el cierre
de las cuentas de los diferentes poligonos con la
emisiéon de un dictamen juridico que establecio el
procedimiento a seguir.

* Que se sigue observando un alto nimero de
personas que realizan mas horas extras de las
establecidas legalmente, aunque debe matizarse
que muchas de ellas se producen como conse-
cuencia de las fiestas de San Fermin y por aplica-
cién de los acuerdos laborales con la policia muni-
cipal. En 2009, ha habido 46.189 horas, que han
supuesto 787.486 euros para 1.625 perceptores.
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VI. ESTADOS FINANCIEROS

Estado de liquidacion consolidado del presupuesto del ejercicio 2009

Ejecucion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

Modificacione Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % s/total
Concepto Cap.  Prevision Inicial s Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes ejecucion  reconocido
Gastos de personal 1 86.353.500,00 -307.930,00 86.045.570,00 84.428.674,38  83.897.394,41 531.279,97  98,12% 29,70%
Compras bienes corr. y serv. 2 78.367.557,00 459.928,98 78.827.485,98 73.476.801,35 61.269.443,54 12.207.357,81 93,21% 25,84%
Gastos financieros 3 5.736.500,00 51.000,00 5.787.500,00 2.671.636,19 2.623.822,05 47.814,14  46,16% 0,94%
Transferencias corrientes 4 10.129.017,00 34.000,00 10.163.017,00 9.846.855,44 6.534.558,18 3.312.297,26  96,89% 3,46%
Inversiones reales 6 98.721.223,00 63.460.824,47  162.182.047,47 99.971.330,62 83.500.143,09 16.471.187,53 61,64% 35,16%
Transferencias de capital 7 13.172.100,00  4.144.962,37 17.317.062,37 8.314.000,95 6.550.864,23 1.763.136,72  48,01% 2,92%
Activos financieros 8 2.257.200,00 0,00 2.257.200,00 2.000.035,68 1.997.035,68 3.000,00 88,61% 0,70%
Pasivos financieros 9 3.596.500,00 0,00 3.596.500,00 3.596.098,42 3.596.098,42 0,00 99,99% 1,26%
Total gastos 298.333.597,00 67.842.785,82 366.176.382,82 284.305.433,04 249.969.359,60 34.336.073,44  77,64% 100,00%

Ejecucion del presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica

o
Modificaciones Prevision Derechos Cobros Pendiente ejéocgsm % sltotal
Concepto Cap.  Prevision Inicial Aum/Dism definitiva reconocidos liquidados cobro n reconocido
Impuestos directos 1 49.636.900,00 0,00 49.636.900,00 50.333.316,28 47.072.900,97  3.260.415,31 101,40% 17,05%
Impuestos indirectos 2 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00 8.750.879,28 8.024.755,49 726.123,79 145,85% 2,96%
Tasas y otros ingresos 3 31.890.800,00 0,00 31.890.800,00 32.052.168,34 29.534.229,03 2.517.939,31 100,51% 10,85%
Transferencias corrientes 4 91.977.952,00 60.998,98 92.038.950,98 90.853.656,61 88.217.223,12  2.636.433,49 98,71% 30,77%
Ingresos patrimoniales 5 4.909.601,00 0,00 4.909.601,00 2.425.193,50 2.322.226,00 102.967,50 49,40% 0,82%
Enajen.inv. reales 6 4.828.600,00 49.756,63 4.878.356,63 13.091.020,05 12.994.946,70 96.073,35 268,35% 4,43%
Transferencias de capital 7 35.751.260,00 39.672.652,12 75.423.912,12 63.680.547,20 40.161.178,87 23.519.368,33 84,43% 21,57%
Activos financieros 8 2.182.150,00 25.194.259,51 27.376.409,51 2.099.408,33 1.5631.952,60 567.455,73  7,67% 0,71%
Pasivos financieros 9 71.156.334,00 28.804.158,48 99.960.492,48 32.000.000,00 32.000.000,00 0,00 32,01% 10,84%
Total ingresos 298.333.597,00 93.781.825,72  392.115.422,72 295.286.189,59 261.859.412,78 33.426.776,81 75,31% 100,00%
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Balance de situacion consolidado al 31/12/2009. (segun Decreto Foral 272/1998)

Activo Pasivo
Descripcion importe afo cierre 2009 Descripcion Importe afo cierre 2009
A Inmovilizado 1.070.142.719,05 A Fondos propios 1.019.811.497,10
1 Inmovilizado material 469.846.294,57 1  Patrimonio y reservas 556.714.695,85
2 Inmovilizado inmaterial 21.693.030,87 2 Resultado econémico ejercicio (beneficio) 73.003.801,20
3 Infraestructuras y bienes 3  Subvenciones de capital
destinados al uso general 569.852.601,34 390.093.000,05
4 Bienes comunales B Provisiones para riesgos y gastos 0,00
5 Inmovilizado financiero 8.750.792,27 4  Provisiones 0,00
B Gastos a distribuir en varios 0,00 C Acreedores a largo plazo
ejercicios 101.235.626,12
6 Gastos cancelar 0,00 4 Empréstitos, préstamos y fianzas y depdsitos
recibidos 101.235.626,12
Circulante 110.848.135,24 Acreedores a corto plazo 59.943.731,07
7 Existencias 5 Acreedores de presupuestos cerrados y
7.862.620,61 extrapresupuestarios 59.821.738,00
8 Deudores 6 Partidas ptes de aplicacion y ajustes por

57.574.552,61

periodificacion

121.993,07

9 Cuentas financieras 45.394.157,31

10 Situac. Transitorias de financ.,
ajustes por periodificacion. Pdte.

Aplicacién 16.804,71
11 Rtdo. Pendiente de aplicacién
(perdida del ejercicio) 0,00

Total activo 1.180.990.854,29 Total pasivo 1.180.990.854,29
Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2009
Concepto Ejercicio anterior 2008 Ejercicio de cierre 2009

Derechos reconocidos netos

277.546.063,67

295.286.189,59

Obligaciones reconocidas netas

-255.120.428,77

-284.305.433,04

Resultado presupuestario

22.425.634,90

10.980.756,55

Ajustes

Desviacién Financiacién positivas

-23.086.134,50

-27.074.194,92

Desviacion Financiacion negativa

8.943.909,54

25.536.451,25

Gastos Financiados con Remanente de Tesoreria 0,00

10.000.000,00

Resultado presupuestario ajustado

8.283.409,94

19.443.012,88

Estado del remanente de tesoreria consolidado al 31/12/2009

Concepto Ejercicio de cierre 2008  Ejercicio de cierre 2009 % Variacion
(+) Derechos pendientes de cobro 41.041.439,79 50.263.144,70 22,47%
(+) Presupuesto. Ingresos: Ejercicio corriente 25.824.916,52 33.426.776,81
(+) Presupuesto. Ingresos: Ejercicios cerrados 18.340.331,14 15.945.603,62
(+) Ingresos extrapresupuestarios 2.508.788,19 6.760.120,07
(-) Derechos de dificil recaudacion -5.483.722,55 -5.747.198,28
(-) Ingresos pendientes de aplicacion -148.873,51 -122.157,52
(-) Obligaciones pendientes de pago -89.195.334,80 -58.013.666,14  -34,96%
(-) Presupuesto. De Gastos: Ejercicio corriente -45.975.909,56 -34.336.073,44
(-) Presupuesto. Gastos: Ejercicios cerrados -46.829.503,65 -14.538.468,04
(-) Gastos extrapresupuestarios 3.918.493,54 -8.677.299,76
(-) Devoluciones pendientes. Pago -321.799,19 -468.663,88
(+) Pagos pendientes. Aplicacion 13.384,06 6.838,98
(+) Fondos liquidos de tesoreria 69.483.493,22 41.202.061,59 -40,70%
(+) Desviaciones financiacién acumuladas negativas 7.425.446,49 25.218.056,35  239,62%
= Remanente de tesoreria total 28.755.044,70 58.669.596,50 104,03%
Remanente de tesoreria por gastos con financiacién afectada 39.493.084,18 39.869.870,02 0,95%
Remanente de tesoreria por recursos afectados 1.383.757,51 11.381.709,28 722,52%
Remanente de tesoreria para gastos generales -12.121.796,99 7.418.017,20 -161,20%
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VIl. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la opinidon expresada en
este informe y lo ya comentado en relacion con la
implantacion en el ultimo trimestre del afio 2010
de la nueva aplicacion informatica, resaltamos uni-
camente en este epigrafe las cuestiones no inclui-
das en las recomendaciones que, como senala-
mos en el anterior informe, se pretendian
implantar al mismo tiempo que esta aplicacion y
seran objeto de revision en el informe correspon-
diente al préximo ejercicio.

La memoria, elaborada por el Ayuntamiento e
incluida como anexo a este informe, incluye infor-
macioén que completa y amplia la meramente con-
table.

VII.1. DE CARACTER GENERAL

De acuerdo con el trabajo realizado, recomen-
damos:

* formular y aprobar la cuenta general en los
plazos legalmente previstos. La del afio 2009 se
ha aprobado por el Pleno el 19 de noviembre de
2010.

e Adaptar el reglamento organico del afo 1998
a la estructura municipal.

e Ampliar la informacion econdmico-financiera
de la pdgina municipal de internet incluyendo,
ademas de los presupuestos, su ejecucion y las
auditorias de los organismos dependientes.

e Analizar la conveniencia de completar la
informacidn presupuestaria con datos de la activi-
dad que realiza la Mancomunidad en el municipio
de Pamplona por cesion municipal y que, segun
una primera aproximacion efectuada por técnicos
municipales y de la Mancomunidad, podria cifrar-
se en aproximadamente 40 millones.

VII.2. CONTROL INTERNO

El control interno ejercido por la intervencién
municipal en el ejercicio consistié en la fiscaliza-
cion previa limitada de los gastos, la intervencion
de la ordenacion del pago y el control financiero
de los organismos auténomos y empresas publi-
cas del Ayuntamiento mediante auditorias realiza-
das por profesionales externos.

Recomendamos:

* Analizar el contenido y alcance que debe
darse a cada uno de los aspectos en que se
materializa el control interno, de manera que en el
afo puedan realizarse los trabajos de interven-

cion previa y analizar la manera de poder efec-
tuar la fiscalizacion completa de las dreas o pro-
yectos que se definan.

VII.3. PERSONAL

A 31-12-2009 los puestos de trabajo del Ayun-
tamiento eran 1.424, de los que 856 estaban ocu-
pados con personal fijo; 152 estaban reservados a
funcionarios que se encontraban en situaciéon de
servicios especiales, 40 corresponden a puestos
de libre designacién y 376 estaban vacantes.

Junto a este personal habria que considerar
los 30 pertenecientes a la Gerencia de Urbanismo
y los 131 de las Escuelas Infantiles.

La Memoria indica la incidencia que en el
nimero de vacantes ha tenido la modificacion de
la Ley de Pasivos, al reconocer a efectos de jubila-
cion los afios cotizados a la Seguridad Social, que
ha facilitado el incremento de las jubilaciones.

Durante 2009 se realizaron 1.014 contratos
temporales, que corresponden a 774 personas,
con una duracion media de 105 dias.

La paralizacion de la oposicién de administrati-
vos ha supuesto una indemnizacion, que se pagé
en 2009, de 381.000 euros mas 44.160 euros de
intereses.

Las horas extras compensadas econdémica-
mente en el afno 2009 ascendieron a 46.189, que
realizaron 1.625 personas con un importe total de
787.486 euros. Hay 249 empleados que superan
las 50 horas anuales.

Del importe total de horas abonadas el 41 por
ciento se realizan en las fiestas de San Fermin.
Por areas, la que mayor porcentaje representa es
la de Policia Municipal.

Se ha observado que:

¢ En algunos casos hay responsables que se
autorizan a si mismos las horas sin que exista el
visto bueno de un superior.

* No siempre se deja constancia del motivo de
su realizacion y, a veces, ésta es genérica.

Recomendamos:

e Homogeneizar los nombres de las plazas
utilizados en la plantilla y en la oferta publica de
empleo.

® Analizar la necesidad de realizar horas
extraordinarias y posibles alternativas. En su caso,
mejorar la justificacion de las horas, especialmen-
te en el drea de Policia Municipal, y exigir la reali-
zacion de autorizaciones previas.
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e Analizar y, en su caso, regularizar los saldos
provenientes de ejercicios anteriores de las cuen-
tas “Hacienda Publica acreedora” (140.977 euros)
y “Asistencia Sanitaria funcionarios” (56.529
euros).

VIl.4. INVERSIONES

El importe consolidado de este capitulo pre-
senta una ejecucion de 99,9 millones, con un
incremento respecto al ejercicio anterior de 28
millones, esto es, el 39 por ciento.

La principal novedad en este ejercicio procede
de los proyectos de inversidn integrados en el
Fondo Estatal de inversion local creado por el Real
Decreto Ley 9/2008 (el denominado Plan E).

El objetivo basico del Plan era la promocién del
empleo mediante la realizacién de obras por las
entidades locales que deberian ejecutarse en el
afo y que eran financiadas en su totalidad por
este fondo estatal. El importe maximo que se asig-
na a cada ayuntamiento depende de la poblacion.
Contablemente se produce una modificacion pre-
supuestaria incrementando tanto los gastos como
los ingresos.

En funcién de los requisitos del Real Decreto,
se dictd por la gerencia Municipal una “orden de
servicio” simplificando los tramites administrativos
ante la necesidad de terminar en el afio las obras
incluidas en este plan.

La financiacion maxima asignada a Pamplona
ascendia a 34,5 millones de euros.

Se aprobaron 30 proyectos por un importe total
de 34,5 millones. Finalmente se recibieron 28,1
millones que corresponden al cien por cien de la
ejecucion realizada. La diferencia se produce basi-
camente por las bajas en las adjudicaciones.

Consideramos importante resaltar:

* La agilidad que ha tenido el Ayuntamiento
para gestionar un volumen considerable de inver-
sion cumpliendo los plazos establecidos, a lo que
ha contribuido la simplificacion en la aplicacién de
la normativa. Seria conveniente analizar hasta qué
punto una flexibilizacion, sea con caracter general
0 en determinados casos, favoreceria una mejor
gestion sin disminuir las garantias que deben pre-
sidir la contratacién publica.

¢ Concedido un importe a Pamplona, el efecto
del ahorro sobre el presupuesto previsto inicial-
mente, como consecuencia de las bajas obtenidas
en las adjudicaciones, no repercute en el presu-
puesto municipal sino en un ahorro para los fon-
dos estatales dedicados al Plan E.
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VIL.5. OTROS GASTOS E INGRESOS

Del trabajo realizado sobre otros capitulos de
gastos y en ingresos, se desprenden las siguien-
tes recomendaciones:

e Aplicar criterios homogéneos y suficientes
para la justificacion de las subvenciones y trans-
ferencias, asi como incluir en los condicionados o
convenios requisitos que se exijan y se puedan
comprobar. Igualmente, por la parte de los ingre-
sSo0s, debe comprobarse la posible existencia de
otras subvenciones a favor de la entidad solicitan-
te.

e Un mayor control municipal sobre la activi-
dad de la sociedad Pamplona Centro Histdrico
(PCH), ya que se observa que las aportaciones a
la empresa son superiores a los gastos que justifi-
ca cada afo. Asi, por ejemplo, en los cuatro Ulti-
mos afios se produce un excedente de 3,2 millo-
nes entre la aportacion y los gastos justificados.
Diferencia que surge ya que el ritmo de los gastos
es mas lento del previsto. Segun nos indican, en
2010 no se ha solicitado aportacion.

e Agilizar el cobro a la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona de la parte que le corres-
ponda cuando el Ayuntamiento gestiona obras de
las dos entidades.

e Cotejar las diferencias que se producen
entre los saldos del informe de ingresos pendien-
tes y los de la agencia ejecutiva.

VIl.6. ORGANISMOS Y EMPRESAS

Las cuentas de los organismos auténomos,
Escuelas Infantiles y Gerencia Municipal de Urba-
nismo; de las fundaciones, Teatro Gayarre y Casa
de Misericordia; y de las empresas con participa-
cion municipal mayoritaria, ANIMSA, Asimec, Mer-
cairufia, Comirufia y PCH. han sido auditadas por
profesionales independientes, presentando en
todos los casos opinion favorable y una incerti-
dumbre en el caso de la Casa de Misericordia
referida a la presentacion de la declaracién del
impuesto de sociedades.

En los casos de la Fundacién Teatro Gayarre y
de las empresas ANIMSA y Mercairufa se incluye
también un trabajo especifico realizado por el
auditor sobre el cumplimiento de la legalidad por
parte de estas entidades y con un parrafo en el
informe en los casos de la Gerencia de Urbanis-
mo, Escuelas Infantiles, PCH, y Asimec, cuyo
resultado es en todos los casos favorable.

Sobre estas entidades queremos resaltar la
aplicacion de 10 millones del remanente de la
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Gerencia de Urbanismo al Ayuntamiento, que la
Fundacion Teatro Gayarre presenta pérdidas por
importe de 77.588 euros y, entre las empresas, las
de PCH por importe de 376.472 euros.

VIil. OTROS ASPECTOS

Aunque de los datos de la ejecucion presu-
puestaria se desprende que el Ayuntamiento no se
ha visto excesivamente afectado por la actual
situacion general de crisis, es evidente que ésta
tiene incidencia en todas las organizaciones y
hace mas necesario buscar la mayor eficacia y efi-
ciencia en la utilizacién de los recursos publicos.

A este respecto, queremos incidir en tres cues-
tiones que se derivan del trabajo realizado:

a) La existencia de competencias compartidas
entre varias administraciones. Existen diversos
servicios que son compartidos con una distribu-
cion de competencias muy asimétrica o en las que
pueden existir criterios divergentes entre las admi-
nistraciones (cultura, seguridad, turismo, etc.)

b) La organizacién municipal en catorce areas
ademas del Gabinete de Alcaldia y la Gerencia
Municipal. En el cuadro siguiente se presenta la
distribucién de la plantilla entre las diferentes
areas ordenada de mayor a menor:

Plantilla Organica

Area N® Puestos %
Policia Municipal * 493 34,62
Bienestar Social y Deporte 177 12,43
Conservacioén urbana 148 10,39
Educacién y Juventud 146 10,25
Desarrollo sostenible 84 5,90
Hacienda local 80 5,62
Presidencia 76 5,34
Urbanismo y Vivienda 57 4,00
Cultura 35 2,46
Seguridad ciudadana 35 2,46
Participacion ciudadana y Nuevas tecnologias 32 2,25
Proyectos estratégicos 28 1,97
Gerencia municipal 14 0,98
Movilidad 7 0,49
Comercio y Turismo 7 0,49
Gabinete de Alcaldia 5 0,35
1.424 100,00

* Policia Municipal a efectos de plantilla aparece como un area.

Sin entrar en otras consideraciones, parece
I6gico preguntarse si todas ellas tienen el volumen
de actividad necesario para constituir un area con
toda la estructura que requieren las areas.

Si consideramos las dos cuestiones plantea-
das, podemos observar que Policia Municipal con
493 puestos en la plantilla supone uno de cada
tres empleados municipales y coincide con una de
las competencias compartidas, no solo con la
administracion foral, sino también con la estatal.

¢) La concesion al Ayuntamiento de subvencio-
nes para inversiones que no alcanzan el ciento
por ciento de las necesidades financieras.

Aunque no depende de la iniciativa municipal,
es conveniente analizar, sobre todo en la situacion
actual, los efectos que pueden tener la concesion
de este tipo de subvenciones por las que se obliga
a realizar un esfuerzo econémico a las entidades
locales para obtener financiacién con finalidad
definida o su alternativa es perder esas subven-
ciones. Este sistema, que puede ser conveniente
en épocas de bonanza econdmica, al obligar a la
entidad local a realizar un esfuerzo para conseguir
un fin, puede suponer un mayor endeudamiento o
el rechazo de determinadas actuaciones en épo-
cas de crisis, con la consiguiente repercusion en
los servicios al ciudadano. A este respecto, nos
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remitimos a los resultados del “Plan E’} comenta-
dos en el epigrafe VI.4.

Recomendamos:

¢ Analizar las competencias en las que actuan
mads de una administracion y definir para cada
una de ellas cual debe ser la manera de prestar
ese servicio al ciudadano de la manera mas efi-
caz y econdmica.

e Establecer los contenidos minimos de traba-
jo, medios materiales y humanos que son necesa-
rios para implantar un drea y analizar si los actua-
les cumplen esos minimos.

e Definir las prioridades respecto a nuevas
actuaciones del Ayuntamiento y, en los casos en
que sean subvencionables, estudiar los costes
que originan y la posibilidad de asumirlos. En su
caso, promover el cambio en la forma de conce-
der las ayudas a las entidades locales de manera
que pueda financiarse la totalidad de un servicio,
aunque se presten menos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
Jesus Muruzabal Lerga, responsable de la realiza-
cién de este trabajo, una vez cumplimentados los
tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, a 24 de enero de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

COMENTARIOS DE LA EXCMA. SRA.
ALCALDESA AL INFORME PROVISIONAL
SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

Estimado Presidente:

El pasado 3 de enero recibimos traslado de la
aprobacién del informe provisional de fiscalizacién
sobre el Ayuntamiento de Pamplona correspon-
diente al ejercicio 2009. Una vez analizado el
mismo quisiera agradecerle las aportaciones que
afo tras afo vienen realizando ya que son de gran
utilidad para la mejora de la gestion de nuestro
Ayuntamiento.

Por ultimo sefalarle que no se formularan ale-
gaciones al informe presentado y que continuare-
mos esforzandonos por poner en practica las
recomendaciones que desde su Instituciéon nos
realizan.

Un saludo,

La Alcaldesa: Yolanda Barcina Angulo
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2009,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 7 de febrero de 2011, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Burlada, ejercicio 2009.

Pamplona, 8 de febrero de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Burlada, ejercicio
2009, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION

De conformidad con el Programa de Actuacion
de 2010, la Camara de Comptos ha realizado la
fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2009 del
Ayuntamiento de Burlada y de sus Organismos
Auténomos: Patronato de Deportes y Patronato de
Cultura.

El municipio de Burlada tiene una poblacion, a
1 de enero de 2009, de 18.595 habitantes.

El Ayuntamiento de Burlada, junto con sus
organismos auténomos, presenta las siguientes
cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:
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Entidad Obligacignes Derechps Personal al
reconocidas reconocidos 31/12/2009
Ayuntamiento 17.949.835 16.231.260 149
Patronato de Deportes 2.086.330 2.187.921 21
Patronato de Cultura 808.886 867.556 5
Ajustes de Consolidacion -1.319.268 -1.319.268
Total 19.525.783 17.967.469 175

Nota: Ademas de las 175 plazas de la Plantilla Organica a 31 de diciembre de 2009, hay 90
empleados eventuales por Escuela Taller, Empleo Social y promocién municipal de empleo.

Las cuentas de la Escuela de Musica Hilarién
Eslava no han sido incluidas en la Cuenta General
del ejercicio 2009, al igual que en 2007 y 2008, ya
que, de la sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Navarra n° 24/2008 de 16 de enero de
2008, se deduce que dicho Ente no tiene definida
su naturaleza juridica y que, actualmente, no
puede ser considerado como Organismo Auténo-
mo local.

En 2005 el Ayuntamiento creé la Sociedad
Urbanistica Municipal de Burlada SL, de capital
integramente municipal. Esta sociedad tiene una
participacion del 51 por ciento en la sociedad
Ripaberri Desarrollo Urbano SL constituida en
2008 y en la sociedad ErRipagaina Desarrollo
Urbano S.L. constituida en 2010.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona a través de la
que presta los servicios de ciclo integral del agua,
la gestion y tratamiento de los residuos solidos
urbanos, los servicios de transporte urbano
comarcal y la gestion del Parque Fluvial.

Ademas, participa en la Escuela de Musica
Hilarion Eslava, en la Oficina Comarcal de Rehabi-
litacion de Viviendas y Edificios y en la Asociacion
de Informatica Municipal (ANIMSA).

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por:

* Ley Foral 6/1990 de la Administracién Local
de Navarra.

* Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra.

e Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto
refundido del Estatuto de Personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra.

e Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos
(LFCP) con las peculiaridades establecidas en la
Ley Foral 1/2007.
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e Ley 38/2003, General de Subvenciones.

* Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo (LFOTU).

* Real Decreto-Ley 9/2008 por el que se crea
un Fondo Estatal de Inversion Local y un Fondo
Especial del Estado para la dinamizacion de la
Economia y el Empleo y se aprueban créditos
extraordinarios para atender a su financiacion.

* En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales numeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21
de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracion Local de Navarra.

* Bases de ejecucién del presupuesto 2009 y
demas normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe mostramos los objetivos del informe. En el
tercero, el alcance del trabajo realizado. En el
cuarto, nuestra opinién sobre la Cuenta General,
legalidad, situacion financiera y seguimiento de
anteriores recomendaciones. En el quinto, los prin-
cipales estados financieros del Ayuntamiento de
Burlada y sus organismos auténomos. En el sexto
y ultimo incluimos los comentarios, conclusiones y
recomendaciones, por areas, que estimamos
oportunos para mejorar la organizacién y el con-
trol interno, asi como un andlisis de la sociedad
urbanistica municipal de Burlada, S.L. y de su
sociedad participada.

Se incorporan ademas dos anexos, uno con el
organigrama de la entidad y otro con la memoria
de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el
Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha efectuado, funda-
mentalmente, entre los meses de junio y julio de
2010.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos y de la Sociedad
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Urbanistica Municipal de Burlada S.L. la colabora-
cion prestada en la realizacién del presente traba-
jo.

Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos,
se ha realizado la fiscalizacion de regularidad
sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Bur-
lada correspondiente al ejercicio 2009.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) Si la Cuenta General de la entidad fiscaliza-
da, correspondiente a 2009, expresa en todos sus
aspectos significativos la imagen fiel de la situa-
cién econdémico-financiera de la entidad, de la
liquidacion de su presupuesto y de los resultados
obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con
los principios y normas contables generalmente
aceptados, los cuales han sido aplicados con uni-
formidad.

b) El grado de observancia de la legislacién
aplicable a la actividad desarrollada por la entidad
en el afo 2009.

¢) La situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2009.

d) El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas en informes anteriores.

El informe se acompana de las recomendacio-
nes precisas para la mejora de la gestion econo-
mica-financiera de la entidad.

lll. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Burlada correspondiente al ejercicio 2009 que
comprende los siguientes elementos:

* Cuenta de la propia entidad y la de sus orga-
nismos auténomos: Patronato de Deportes y
Patronato de Cultura.

¢ Cuentas anuales de la Sociedad Urbanistica
Municipal de Burlada SL perteneciente integra-
mente a la entidad local.

* Anexos a la Cuenta General: memoria, cuen-
ta consolidada, estado de la deuda e informe de
intervencion.

El Ayuntamiento no ha incluido como anexo de
la cuenta general, contrariamente a lo previsto en
la regla 392 d) del Decreto Foral 272/1998, los
estados contables relativos a la sociedad Ripabe-
rri Desarrollo Urbano SL, participada en un 51 por
ciento por la Sociedad Urbanistica Municipal de
Burlada SL.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico
aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su manual de fiscalizacién, habiéndo-
se incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedimientos técnicos considerados necesarios
de acuerdo con las circunstancias y con los objeti-
vos del trabajo; dentro de estos procedimientos se
ha utilizado la técnica del muestreo o revision
selectiva de partidas presupuestarias u operacio-
nes concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus orga-
nismos autébnomos, se ha revisado tanto el conte-
nido y coherencia de sus estados presupuestarios
y financieros como los procedimientos basicos
aplicados, analizando los aspectos fundamentales
de organizacién, contabilidad y control interno.

Para la sociedad publica participada integra-
mente se ha revisado la sujecion de las principa-
les operaciones de su actividad a los principios
legales que le son de aplicacion por su considera-
cion como entidad del Sector Publico, especial-
mente los referidos a la contratacidon administrati-
va y a los mecanismos de control aplicados por el
Ayuntamiento sobre la misma.

La sociedad Ripaberri Desarrollo Urbano SL
cuenta con informe de auditoria financiera realiza-
da por auditores externos.

IV. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado la Cuenta General del Ayun-
tamiento de Burlada correspondiente al ejercicio
2009 cuya preparacion y contenido es responsabi-
lidad del Ayuntamiento y que se recoge de forma
resumida en el apartado V del presente informe.

Como resultado de nuestro trabajo, se des-
prende la siguiente opinion:

IV.1. CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIEN-
TO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2009

El inventario de bienes, que data de 1995, se
encuentra pendiente de completar su actualiza-
cién, por lo que no ha sido posible verificar la
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razonabilidad del saldo contable del inmovilizado
consolidado que, a 31 de diciembre de 2009,
asciende a 91.806.327 euros.

La importante incertidumbre detectada sobre
su capacidad de generar recursos para gastos
generales, al menos a corto plazo, y sus proble-
mas de liquidez.

Excepto por la salvedad mencionada previa-
mente y los efectos de la incertidumbre citada, la
Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 2009 expresa en todos los aspectos
significativos la imagen fiel de la liquidacién de sus
presupuestos de gastos e ingresos, de su situa-
cion patrimonial a 31 de diciembre de 2009 y de
los resultados de sus operaciones, y contiene la
informacion necesaria y suficiente para su inter-
pretacidon y comprension adecuadas, de conformi-
dad con principios y normas contables publicos
generalmente aceptados que guardan uniformidad
con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. LEGALIDAD

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdémica financiera de la entidad
se ha desarrollado, en general, de conformidad
con el principio de legalidad, excepto por lo relati-
vo a la no adopcién de las medidas, previstas en
la Ley Foral de Haciendas Locales, para el caso
de existencia de remanente de tesoreria negativo,
y por la gestion y tramitacion de las encomiendas
del Ayuntamiento a la Sociedad Urbanistica Muni-
cipal de Burlada S.L.

IV.3. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2009

Con un presupuesto inicial consolidado de 17,4
millones de euros y uno definitivo de 23,4 millones
de euros, presenta un nivel de ejecucion del 84
por ciento en gastos y del 77 por ciento en ingre-
SOS.

Las obligaciones reconocidas consolidadas en
2009 han sido de 19,5 millones de euros y los
derechos reconocidos consolidados de 17,9 millo-
nes de euros. Con respecto a 2008, los gastos han
aumentado en un 18 por ciento y los ingresos en
un 5 por ciento.

El resultado presupuestario consolidado ajus-
tado del ejercicio es deficitario en 841.458 euros.

El Ahorro Neto es negativo, al igual que en
2009, ya que los ingresos corrientes han sido infe-
riores a los gastos de funcionamiento y carga
financiera por un total de 335.307 euros.
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El nivel de endeudamiento sobre los ingresos
corrientes es del 7,07 por ciento, sobrepasando
ampliamente su limite de endeudamiento que se
situa en el 4,75 por ciento.

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de
2009 se situa en 3,6 millones de euros. Ademas, a
dicha fecha el Ayuntamiento, ante la falta de teso-
reria, habia dispuesto de 2 millones de euros de la
poliza de crédito renovada en febrero de 2009 por
un ano.

El remanente de tesoreria total asi como el
remanente de tesoreria para gastos generales son
negativos por 1,9 y 4,9 millones de euros, respec-
tivamente. Este Ultimo, que viene siendo negativo
desde 2003, se ha incrementado en un 23 por
ciento sobre el de 2008.

Desde un punto de vista financiero, el Ayunta-
miento de Burlada en 2009 continda con un eleva-
do endeudamiento, un ahorro neto negativo a
pesar del aumento de los ingresos corrientes
generados por la actividad urbanistica y, en cuan-
to al Remanente de Tesoreria para Gastos Gene-
rales, no solo se mantiene negativo desde 2003
sino que se ha incrementado hasta alcanzar los
4,9 millones de euros a 31 de diciembre de 2009.
Ante la importante incertidumbre sobre la capaci-
dad de generar recursos para gastos generales, al
menos a corto plazo, y los problemas de liquidez,
la Camara de Comptos ha venido recomendando
insistentemente en sus informes que urge realizar
un plan de viabilidad.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES EMITIDAS POR LA CAMARA DE
COMPTOS EN INFORMES ANTERIORES

Con relacion al anterior informe de esta Cama-
ra correspondiente al ejercicio 2008 y publicado
en enero de 2010, sefialamos que las siguientes
recomendaciones se han cumplido o se encuen-
tran en fase de implantacion:

* Analizar la adecuacion de la plantilla orgéni-
ca a las necesidades reales de personal.

e Completar el proceso de registro de los
bienes municipales tanto de dominio publico
como patrimoniales y comunales.

e Determinar la naturaleza juridica de la
escuela municipal de musica “Hilarion Eslava” de
Burlada y Villava.

e Establecer procedimientos de control y
supervision sobre aquellas actuaciones de las
que puedan derivarse ingresos para el Ayunta-
miento (licencias, tasas,..).
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Siguen pendientes, entre otras, tal y como se
reitera en el apartado VI de este informe, las
siguientes recomendaciones relevantes:

* Aprobar el presupuesto dentro de los plazos
previstos en la legislacion vigente de manera que
sirva como instrumento de gestion econdmico-
financiera del Ayuntamiento.

e Aplicar las medidas dispuestas en el articulo
230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra para el caso de
liquidacion del presupuesto con Remanente de
Tesoreria negativo.

e Urge realizar un plan de viabilidad financiera
para los proximos ejercicios, teniendo en cuenta
tanto la obtencion de previsibles ingresos deriva-
dos del desarrollo urbanistico de la unidad de

Ripagaina, como el control del gasto corriente, la
presion fiscal aplicable en el municipio, los servi-
cios a prestar tanto actuales como nuevos, su
coste y repercusion a los ciudadanos, asi como el
limite de endeudamiento.

e Completar la Cuenta General incluyendo
como anexo los datos relativos a la sociedad
Ripaberri Desarrollo Urbano SL.

e Justificar adecuadamente las encomiendas
a la Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada
S.L.

e Por Ultimo, queremos reiterar la importancia
de definir un modelo de gestion del urbanismo
municipal presidido por los principios de méaxima
transparencia y control en todas las actuaciones.
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V. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL CONSOLIDADA DE 2009
V.1. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO, EJERCICIO 2009

Gastos por capitulo econdémico

Gapiiosca gasos it ool N N vt
1 Gastos de Personal 8.757.289 9.711.320 9.006.666 93 8.853.043 98 153.623 46
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 4.047.984 4.144.589 3.612.309 87 2.988.305 83 624.004 19
3 Gastos financieros 295.131 232.996 207.801 89 207.801 100 0 1
4 Transferencias 1.098.434 1.473.317 1.408.323 96 806.614 57 601.709 7
6 Inversiones reales 2.275.929 6.908.901 4.416.599 64 3.762.264 85 654.335 23
7 Transferencias de capital 21.000 21.000 12.658 60 12.658 100 0 0
8 Activos financieros 35.000 37.700 27.700 73 27.700 100 0 0
9 Pasivos financieros 830.337 833.337 833.727 100 832.051 100 1.676 4
Total gastos 17.361.104  23.363.160 19.525.783 84 17.490.436 90 2.035.347 100
Ingresos por capitulo econémico

Capitulos de ingresos Pﬁ;/ciisei?n F::Ir:f\i/:lsiiﬁ/naess ReDceorﬁggi?isos Eje:ﬁcién Cobros Co:)/oros Zzng(i)ir:})e RZZ?n?é&

1 Impuestos Directos 3.467.400 3.467.400 3.674.536 106 3.230.756 88 443.780 20

2 Impuestos Indirectos 1.200.000 1.200.000 1.286.015 107 1.277.276 99 8.739 7

3 Tasas y otros Ingresos 2.631.908 2.631.908 2.586.037 98 2.415.229 93 170.808 14

4 Transferencias corrientes 6.617.543 7.623.229 6.897.153 90 6.648.810 96 248.343 38

5 Ingresos Patrimoniales 281.987 281.987 289.778 103 225.745 78 64.033

6 _Enajenacion de inversiones 2.688.613 2.688.613 757.950 28 757.950 100 0

7 Transferencias de capital 438.653 4.907.491 2.460.306 50 2.331.167 95 129.139 14

8 Activos Financieros 35.000 562.532 15.694 3 15.694 100 0

9 Pasivos Financieros 0 0 0 0 0

Total ingresos 17.361.104 28.363.160 17.967.469 77 16.902.627 94 1.064.842 100
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V.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2008
+ Derechos reconocidos netos 17.967.469 17.153.364

- Obligaciones reconocidas netas 19.525.783 -16.482.371

= RESULTADO PRESUPUESTARIO -1.558.314 670.993

AJUSTES

- Desviacion financiacion positiva G.F.A. -193.316 -356.699

+ Desviacion financiacion negativa G.F.A. 802.033 0

- Desviacion financiacion positiva R.A. 0 -2.443.916

+ Gastos financiados con Remanente de Tesoreria 108.139 479.140

= RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -841.458 -1.650.482

V.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2008

+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.224.464 1.579.879
+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente 1.064.842 1.347.017

+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados 721.363 738.870

+ Ingresos Extrapresupuestarios 85.468 139.631

- Derechos de dificil recaudacion -647.209 -645.639

- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.692.030 4.842.723
+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente 2.035.347 2.353.884

+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados 72.994 88.812

- Gastos Pendientes de Aplicacion -19.170 -18.265

+ Gastos Extrapresupuestarios 2.602.859 2.418.292

+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 1.137.437 2.578.566
+ DESVIACIONES FINANCIACION ACUM. NEGATIVAS 445.334 0
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL -1.884.795 -684.278
Remanente Tesoreria por Gastos con finan. afectada 246.961 410.343
Remanente de Tesoreria por Recursos afectados 2.734.013 2.865.134
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales -4.865.769 -3.959.755

21



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura Num. 37 / 6 de mayo de 2011

V.4. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

ACTIVO

Descripcion 2009 2008
A INMOVILIZADO 91.806.326 53.089.085
1 Inmovilizado material 72.486.425 36.625.912
2 Inmovilizado inmaterial 119.546 119.546
3 Infraestructura y bienes destinados al uso general 16.495.311 16.336.641
4  Obras en curso 2.112.655
5 Bienes comunales 26.794 0
6 Inmovilizado financiero 565.595 6.986
B  GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
7 Gastos a cancelar
C CIRCULANTE 5.900.174 8.641.313
8 Existencias 0.00 12.757
9 Deudores 4.534.876 4.233.885
10  Cuentas financieras 1.365.298 4.394.671
11 Situaciones transitorias financiacion, ajustes periodif.

TOTAL ACTIVO 97.706.500 61.730.398

PASIVO

Descripcion 2009 2008
A FONDOS PROPIOS 87.745.612 51.762.671
1 Patrimonio y reservas 69.867.850 34.461.524
2 Resultado econémico del ejercicio (beneficio) 131.304 5.496.158
3 Subvenciones de capital 17.746.458 14.304.989

Dividendo a cuenta 0 -2.500.000
B  PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
4 Provisiones
C  ACREEDORES A LARGO PLAZO 3.593.251 4.426.978
4  Empréstitos, préstamos y fianzas, depdsitos recibidos 3.593.251 4.426.978
D ACREEDORES A CORTO PLAZO 6.367.637 5.540.749
5 Acreedores de ptos. cerrados y extrapresupuestarios 6.367.637 5.540.749
6 Partidas ptes. de aplicacion y ajustes periodificacion

TOTAL PASIVO 97.706.500 61.730.398
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V.5. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Resultados corrientes del ejercicio

DEBE HABER
IMPORTE  IMPORTE IMPORTE IMPORTE
DESCRIPCION 2009 2008. DESCRIPCION 2009 2008.
3 Existencias iniciales - - | 3 Existencias finales - -
39. Prov;smnes depreciacion - - | 39 Provision depreciacion existencias - -
existencias
60 Compras 12.757 63.783 | 70 Ventas 2.291.418 2.142.868
61 Gastos de personal 9.059.126  8.347.949 | 71 Renta de la propiedad y de la emp. 559.977 531.571
’ . 72 Tributos ligados a la produccién y
62 Gastos financieros 244.929 354.685 a la importacion 3.654.633 2.403.788
63 Tributos -29.140 91.132 | 73 Imptos. Ctes. s/renta y patrimonio 843.334 807.989
64 Trabajos, suministros y 3.614.934 3823397 | /> Subvenciones y donaciones - 6.279.606
serv.exterio. traspasadas a resultados del ejerc (1)
65 Prestaciones sociales - - | 76 Transferencias corrientes 6.897.152  7.157.318
66 Subvenciones de explotacion - - | 77 Imptos.sobre el capital 245.544 20.301
67 Transferencias corrientes 1.408.323  1.031.493 | 78 Otros ingresos 52.025 87.000
68 Transferencias de capital 12.658 96.183 zgallrc:gglsmnes aplicadas a su - -
69 Do_tacién ejer.amortizacion y 3.005 44.314 7_9 Erovisiones aplicadas a su } )
provisiones finalidad
800 Resultados ctes ejercicio (saldo 800 Resultados ctes.ejercicio (saldo } )
acreedor) 217.271  5.577.505 deudor)
TOTAL 14.544.083 19.430.441 | TOTAL 14.544.083 19.430.441

)

del ayuntamiento que luego se vendieron a Ripaberri

Resultados del ejercicio

NOTA: “75 Subvenciones y donaciones traspasadas a resultados del ejercicio” recoge los resultados de la cesion de los terrenos

DEBE HABER
IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE

DESCRIPCION 2009 2008. DESCRIPCION 2009 2008
80 Resultados ctes del ejercicio (saldo } _ | 80 Resultados ctes del ejercicio (saldo
deudor acreedor) 217.271 5.577.505
82 Resultados extraordinarios ( saldo ) _| 82 Resultados extraordinarios (saldo ) )
deudor) acreedor)
83 Resultados de la cartera de valores ; _ | 83 Resultados de la cartera de } ;
(saldo deudor) valores (saldo acreedor)
84 'Moc_iificacic')n de derechos y 95.751 82.665 84 _Moc_iificacién de derechos y 9.784 1318
obligaciones de prtos. cerrados obligaciones de prtos. cerrados
89 Beneficio neto total (saldo 131.304  5.496.158 | 89. Pérdida neta total (saldo deudor) ; ;
acreedor)

TOTAL 227.055 5.578.823 TOTAL 227.055 5.578.823
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales conclusiones y recomendaciones que en
nuestra opinién debe adoptar el Ayuntamiento al
objeto de mejorar sus sistemas de organizacion,
procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. ASPECTOS GENERALES

VI.1.1. Aspectos generales del Presupuesto
y de la Cuenta General

El presupuesto del ejercicio 2009 no entrd en
vigor hasta el mes de mayo de dicho afio, una vez
publicada su aprobacion definitiva en el Boletin
Oficial de Navarra. El resumen del presupuesto de
ingresos consolidado, incluido en el BON n? 63, de
22 de mayo de 2009, presenta un error de consoli-
dacién al no contemplar el capitulo de enajena-
cién de inversiones del Ayuntamiento por importe
de 2,7 millones de euros.

A continuacion se presentan algunas de las
magnitudes del presupuesto consolidado del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos del
ejercicio 2009 y su comparacién con 2008:

Var.

2009 2008 09/08

Obligaciones reconocidas
Derechos liquidados

19.525.783  16.482.371 18%
17.967.469 17.153.363 5%

Gastos corrientes (1 a 4)
Gastos de capital (6 a 9)
Ingresos corrientes (1 a 5)

14.235.099 13.393.260 6%
5.290.685 3.089.111 71%
14.733.519 13.192.975 12%

Ingresos de capital (6 a9) 3.233..950 3.960.388 -18%
Resultado presupuestario ajustado -841.458  -1.650.482
Ahorro bruto 706.221 90.317 682%
Carga financiera 1.041.528 1.121.394 7%
Ahorro neto -335.307 -1.031.077 -67%
% Nivel de endeudamiento 7% 8%
% Limite de endeudamiento 5% 1%
% Capacidad de endeudamiento -2% -8%
Remanente de Tesoreria Total -1.884.795 -684.278 175%
Remanente Tesoreria para gastos
generales -4.865.769  -3.959.755  23%

De su analisis podemos destacar:

* El desequilibrio en la financiacion de los gas-
tos de capital por los ingresos de capital ya que no
se han cumplido las previsiones de enajenacion
de parcelas propiedad del Ayuntamiento.

* La mejora en el ahorro bruto como conse-
cuencia, basicamente, de los ingresos por la acti-
vidad urbanistica iniciada en Ripagaina.

* A pesar de su reduccién, se mantiene el aho-
rro neto negativo y con él, la falta de capacidad de
endeudamiento.

* El remanente de tesoreria total negativo de
2008 se ha incremento en 1,2 millones de euros.

A titulo meramente informativo indicamos
que siete servicios(1) consumen el 60 por ciento
de los gastos corrientes del ayuntamiento: segu-
ridad y policia, 18 por ciento; promocién y rein-
sercion social, 16 por ciento; accion social, 7 por
ciento; cultura, 6 por ciento; colegios o centros
de ensefanza, 5 por ciento; mantenimiento de
calles y caminos, 4 por ciento; y deportes, 4 por
ciento.

(1) Segun los datos obtenidos de la aplicacion informatica desarrollada por el Departamento de Administracion Local para cal-
cular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos
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La Camara de Comptos, reiteradamente, ha
venido recomendando en sus informes la realiza-
cion de un plan de viabilidad financiera que con-
temple tanto los previsibles ingresos derivados del
desarrollo urbanistico y de la presion fiscal aplica-
ble en el municipio como del control del gasto
corriente. Esto ultimo teniendo en cuenta el coste
de los servicios tanto actuales como nuevos y su
repercusion a los ciudadanos, asi como el endeu-
damiento.

El Ayuntamiento, desde el ejercicio 2006, pre-
senta un Remanente de Tesoreria Total negativo.
El remanente de tesoreria para gastos generales
comenzd a ser negativo ya en 2003, aumentando
progresivamente hasta alcanzar la cifra de 4,9
millones de euros a 31 de diciembre de 2009.

El articulo 230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra estable-
ce las medidas a aplicar para el caso de liquida-
cién del presupuesto con remanente de tesoreria
negativo. El Ayuntamiento en su Informe de Cuen-
tas Anuales Consolidadas del ejercicio 2008 indi-
caba que “dado el excesivo importe a reducir en
los gastos, se ha considerado mas conveniente
que la aplicacion de las medidas establecidas en
este articulo se hiciese gradualmente y con esta
finalidad en el expediente de Presupuesto Munici-
pal del afo 2009 se han establecido los siguientes
objetivos y la aplicacion del siguiente Plan de via-
bilidad:

1.- Equilibrar el Ingreso y Gasto corriente apli-
cando las siguientes medidas: Para el afio 2009,
contener el gasto corriente; para los afios posterio-
res, reducir el gasto corriente o aumentar la pre-
sion fiscal municipal un 15 % cada afo.

2.- Nivelar la tesoreria: conseguido el equilibrio
referido anteriormente, los resultados de tesoreria
dejaran de ser negativos y la recuperacién de la
situacion actual se pretende alcanzarla con la apli-
cacioén conjunta de estas mismas medidas y los
ingresos que se deriven del préximo desarrollo de
la unidad urbanistica de Ripagaina”

En el informe de Cuentas Anuales Consolida-
das del ejercicio 2009, incluida en el Anexo, se
indica que: “llegado el momento de aplicar este
Plan para el afio 2010, no solamente no se ha eje-
cutado sino que incluso se han adoptado medidas
totalmente contrarias al mismo aprobando la con-
gelacion de tipos impositivos, y en consecuencia
los ingresos, y aumentando los gastos corrientes”

En cuanto a la cuenta general, el Ayuntamiento
no ha incluido como anexo conforme esta regula-
do por la regla 392 d) del DF 272/1998, los datos
relativos a la sociedad Ripaberri Desarrollo Urba-

no SL, participada en un 51 por ciento por la
Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada SL,
cuyo capital es integramente del Ayuntamiento.

Recomendamos:

e Aprobar el presupuesto dentro de los plazos
previstos en la legislacion vigente de manera que
sirva como instrumento de gestion econdmico-
financiera del Ayuntamiento.

¢ Aplicar las medidas dispuestas en el articulo
230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra para el caso de
liquidacion del presupuesto con Remanente de
Tesoreria negativo.

® Realizar urgentemente un plan de viabilidad
financiera para los préximos ejercicios que con-
temple la financiacion tanto de los gastos de fun-
cionamiento y carga financiera anuales, como las
medidas oportunas para ajustar el elevado rema-
nente de tesoreria para gastos generales negativo
generado en ejercicios anteriores. En esta finan-
ciacion tendra especial relevancia los previsibles
ingresos, no permanentes, derivados del desarro-
llo urbanistico de la unidad de Ripagaina.

e Completar la Cuenta General incluyendo
como anexo los datos relativos a la sociedad
Ripaberri Desarrollo Urbano SL.

VI.1.2. Otros aspectos generales

El Ayuntamiento no dispone de una Ordenanza
General de Subvenciones que regule y fije los cri-
terios y el procedimiento de concesién de subven-
ciones.

Algunas de las inversiones del ayuntamiento
en 2009, realizadas bien directamente o mediante
encomienda a la Sociedad Urbanistica Municipal
SL (ver apartado VI.4) pueden conllevar, en un
futuro, un aumento en los gastos corrientes del
ayuntamiento.

En cuanto a los organismos auténomos, debe
procederse a completar y actualizar sus estatutos,
indicando el grado de autonomia real de los mis-
mos y los mecanismos de control ejercidos por el
Ayuntamiento sobre su actividad.

El Tribunal Superior de Justicia de Navarra, por
sentencia de 2008, establecié que la Escuela de
Musica Hilarion Eslava no tiene definida su natura-
leza juridica y que, actualmente, no puede ser
considerada como Organismo Auténomo Local.

En septiembre de 2010, los Ayuntamientos de
Burlada y Villava han aprobado inicialmente el
texto de los estatutos para la gestion de la citada
Escuela de Musica.
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Recomendamos:

e Estudiar los gastos corrientes que conlleva la
puesta en funcionamiento y el mantenimiento
anual de los nuevos proyectos de inversidn.

e Aprobar una ordenanza general que regule
el procedimiento de concesion de subvenciones.

e Completar y actualizar los estatutos de los
organismos autonomos reflejando su grado de
autonomia y control por el Ayuntamiento.

VI.2. PERSONAL

Las obligaciones reconocidas consolidadas en
el capitulo de personal ascienden a 9.006.666
euros, lo que representa el 46 por ciento del total
de los gastos devengados en 2009 y el 63 por
ciento de los gastos corrientes.

Del gasto de personal consolidado correspon-
de al Ayuntamiento 7.932.087 euros; al Patronato
Municipal de Deportes, 904.023 euros y al Patro-
nato Municipal de Cultura y Fiestas, 170.556
euros.

Con respecto al ejercicio 2008, este capitulo se
ha incrementado en un 8 por ciento. Este aumento
se explica, en parte, por las contrataciones efec-
tuadas dentro del programa de la escuela taller y
de las politicas de empleo social acometidas por
el Ayuntamiento en 2009.

La plantilla organica del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos para 2009 fue aprobada
definitivamente con su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra de 29 de mayo de 2009. Duran-
te el ejercicio se han amortizado varias plazas
vacantes con el fin adecuar la plantilla organica a
las necesidades actuales. Este proceso se esta
completando en 2010. A 31 de diciembre de 2009,
el porcentaje de vacantes se sitia en torno al 28
por ciento.

Hemos continuado con la revisién de convoca-
torias para la provision de puestos de trabajo, ini-
ciadas en 2008 vy finalizadas en 2009, de donde
se desprende un adecuado cumplimiento de la
normativa vigente. En la realizacion de este traba-
jo hemos observado que el articulo 7 (Promocion)
del Acuerdo para el personal funcionario y contra-
tado administrativo del Ayuntamiento de Burlada,
ano 2005-2007, prorrogado para 2009, contempla
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aspectos relativos a convocatorias de caracter res-
tringido que no se adecuan a lo previsto en el arti-
culo 15 del Decreto Foral Legislativo 251/1993

Del examen realizado sobre una muestra de
estos gastos se concluye que, en general, las
retribuciones abonadas son las establecidas para
el puesto de trabajo desempenado, las retencio-
nes practicadas son correctas y los gastos de per-
sonal estan correctamente contabilizados.

Recomendamos:

e Estudiar la conveniencia de realizar las con-
vocatorias oportunas de las plazas vacantes de la
plantilla organica cubiertas por empleados tem-
porales.

e Adecuar el articulo 7 del convenio de perso-
nal del Ayuntamiento a lo exigido en el apartado
15 del Decreto Foral Legislativo 251/1993 en lo
referente a las limitaciones de la aplicacion del
carécter restringido en las convocatorias de provi-
sidn de puestos de trabajo.

VI.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Los gastos en bienes corrientes y servicios
consolidados por importe de 3.612.309 euros en
2009, se han ejecutado en un 87 por ciento. Su
detalle es el siguiente:

Arrendamientos 60.347
Reparaciones, mantenimiento

y conservacion 576.143
Material, suministros y otros 2.967.820
Indemnizaciones por razén del servicio 7.999
Total 3.612.309

Este gasto supone el 19 por ciento del total de
gastos reconocidos en el ejercicio y el 25 por cien-
to sobre los gastos de operaciones corrientes. Con
respecto a 2008, ha disminuido en un 4 por ciento.

Del gasto total consolidado, el Ayuntamiento
soporta 2.296.642 euros, el Patronato Municipal
de Deportes 829.509 euros y el Patronato Munici-
pal de Cultura y Fiestas 486.158 euros.

Se han verificado los siguientes expedientes
de contratacién adjudicados en el ejercicio 2009:
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Tipo de - Importe de adjudicacién
Contrato Procedimiento (IVA incluido)
Servicio de Ayuda a domicilio (SAD) Asistencia Abierto inferior al umbral comunitario 43.764
Serwcm_ de Socorrls.tas de Ias_ . Asistencia Abierto inferior al umbral comunitario 166.942
instalaciones deportivas municipales
Servicio de actividades deportivas y sala . . . . . o
de musculacion 2009-2010 Asistencia Abierto inferior al umbral comunitario 156.186
Gestion de la plaza de toros en fiestas Asistencia Negociado sin publicidad comunitaria 11.700
patronales
Actividades de pirotecnia de fiestas Asistencia Negociado sin publicidad comunitaria 16.000

De esta revision y de una muestra de gastos
registrados en este capitulo se ha verificado que
estan justificados con las correspondientes factu-
ras, han sido correctamente contabilizados y que
se ha respetado de una manera razonable la nor-
mativa aplicable si bien se observan los siguientes
aspectos susceptibles de mejora:

¢ Algunos servicios de asistencia técnica en
materia de actividades culturales del Patronato de
Cultura, han tenido un volumen de gasto en 2009
que hubieran requerido la tramitacién de un proce-
dimiento de contratacion adecuado a su importe.

* Los expedientes de contratacion realizados
por el Patronato de Deportes no siempre incorpo-
ran todos los documentos y tramites previstos en
los procedimientos de contratacion de la Ley Foral
6/2006, de Contratos Publicos.

Recomendamos:

¢ Aplicar tanto por el Ayuntamiento como por
los Patronatos de Cultura y Deportes los procedi-
mientos que rigen la contratacién publica.

e Cumplimentar los expedientes de contrata-
cion con todos y cada uno de los documentos y
tramites exigidos en la normativa de contratacion
aplicable.

V1.4. INVERSIONES

El capitulo 6 “Inversiones” recoge en 2009
unas obligaciones reconocidas consolidadas de
4.416.599 euros, lo que supone una ejecucién del
64 por ciento y representa el 23 por ciento del total
realizado del presupuesto 2009.

Con respecto a 2008, el gasto en inversiones
se ha incrementado en un 105 por ciento, funda-
mentalmente por las actuaciones efectuadas al
amparo del Fondo Estatal de Inversién Local regu-
lado por el Real Decreto-Ley 9/2008: campo de
futbol de hierba artificial en Ripagaina, rehabilita-
cion palacete municipal para centro civico y refor-
ma bar de las piscinas municipales.

Con este fondo, que se distribuye en propor-
cion a las cifras de poblacion del padrén de 2007,
el ayuntamiento de Burlada ha generado créditos
por importe de 3,3 millones de euros. Las obliga-
ciones reconocidas en 2009 por estas obras, que
finalizan en 2010, ascienden a 2,2 millones de
euros.

Se ha revisado una muestra de gastos de este
capitulo y los siguientes expedientes de contrata-
cion del Ayuntamiento:

Tipo de Importe de adjudicacion
Contrato Procedimiento (IVA incluido)
Rehabilitaciéon del Palacete Municipal (Fase 2) Obras Abierto inferior al umbral comunitario 1.274.508
EJecuc!on campo de futbol de hierba artificial y Obras Abierto inferior al umbral comunitario 1.353.448
graderio Ripagaina-Burlada
Adquisicién vehiculo pluma Suministro Abierto inferior al umbral comunitario 168.780

De acuerdo con la revision efectuada, se ha
respetado de una manera razonable la normativa
de contratacion aplicable con la excepcion de la
adquisicion por el Patronato de Deportes, sin pro-
cedimiento de contratacion, de un tractor por
importe 20.548 euros (IVA incluido).

Ademas de las inversiones contempladas en el
presupuesto, el Ayuntamiento ha encomendado,
sin reflejo presupuestario, a su ente instrumental

la “Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada
S.L.; que carece de medios propios, tanto la
redaccién y direccion técnica de varios proyectos
como la ejecucion de diversas obras.

Las encomiendas han sido aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento sin que nos conste que se
haya instruido para cada encomienda el corres-
pondiente expediente en el que se incluyan los
tramites técnicos, juridicos, presupuestarios, de
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control y de aprobacién del gasto. El importe de
adjudicacion resultante de las encomiendas efec-
tuadas a 31 de diciembre de 2009 (ver apartado
V1.8) se estima en torno a 4,2 millones de euros
(IVA excluido).

Hemos completado esta revisidén con los
siguientes expedientes tramitados por la “Socie-
dad Urbanistica Municipal de Burlada S.L.” que
responden a algunas de las encomiendas del
Ayuntamiento:

Tioo de Importe de
CoF;ltrato Procedimiento adjudicacion
(IVA incluido)
Construccion del Centro Infantil 0-3 afios Obras Abierto inferior al umbral 4 g9 765
comunitario
Construccién de almacén de obras y Obras Abierto |nfer|<?r all umbral 1.785.880
Escuela Taller comunitario
Adaptfimon de los vasos de las piscinas Obras Negociado sin pgbllCldad 548.781
municipales comunitaria
Redaccidn del proyecto de direccién y . . -
coordinacion para obra en edificio de Asistencia Negociado sin pL.’b“C'dad 146.416
. e comunitaria
servicios multiples para Escuela Taller
De su examen resulta que en la tramitacion de VI.5. INGRESOS

estas operaciones por la SUMB se ha respetado
de manera razonable los principios legales referi-
dos a la contratacion administrativa que le son de
aplicacion.

Recomendamos:

e Tramitar los expedientes de contratacion del
Patronato de Deporte con todas las exigencias
previstas en la normativa de contratacion.

® Instrumentar y justificar adecuadamente las
encomiendas a la Sociedad Urbanistica Munici-
pal de Burlada SL.

e Completar la informacion contenida sobre
las encomiendas a la SUMB, en la memoria de
las cuentas realizadas por el Ayuntamiento, con
los datos econdmicos de las mismas indicando
tanto el gasto del ejercicio como el de ejercicios
futuros.

Los derechos reconocidos consolidados en el
ejercicio fueron de 17.967.469 euros. Se han liqui-
dado en un 77 por ciento de su presupuesto defi-
nitivo al no haberse cumplido las previsiones de
ingresos de los capitulos de enajenacion de inver-
siones reales (28 por ciento sobre 2,7 millones de
euros) y de trasferencias de capital (50 por ciento
sobre 4,9 millones de euros).

En relacion al ejercicio 2008, los ingresos por
operaciones corrientes, que representan el 82
por ciento de los ingresos totales consolidados
de 2009, se han incrementado en un 12 por
ciento mientras que los procedentes de opera-
ciones de capital han disminuido en un 18 por
ciento. El detalle por capitulos econémicos es el
siguiente:

Capitulos de ingresos

Derechos Recon

Derechos Recon % Var.
2009 2008  09/08

1 Impuestos directos 3.674.536 3.192.056 15%
2 Impuestos indirectos 1.286.015 207.742  519%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.586.037 2.358.944 10%
4 Transferencias corrientes 6.897.153 7.157.318 -4%
5 Ingresos patrimoniales 289.778 276.915 5%
Ingresos corrientes (1 a 5) 14.733.519 13.192.975 12%
6 Enajenacion de inversiones reales 757.950 523.943 45%
7 Transferencias de capital 2.460.306 3.428.249  -28%
8 Activos financieros 15.694 8.196 91%
9 Pasivos financieros 0 0
Ingresos de capital (6 a 9) 3.233.950 3.960.388 -18%
Total Ingresos 17.967.469 17.153.363 5%
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El aumento de los ingresos corrientes en 2009
esta motivado por actuaciones urbanisticas espe-
cialmente, por las que se estan desarrollando en
la unidad de Ripagaina. A continuacion se presen-
ta la variacién de estas partidas presupuestarias
con respecto a 2008:

Variacion % Var.

2009 2008 09-08 09/08
Impto s/Incremento del valor de los terrenos 462.584 188.021 274563 146%
Impto s/Construcciones, instalaciones y obras 1.286.015 207.742 1.078.273 519%

Licencias urbanisticas

231.980 43.331

188.649 435%

Total

1.980.579

439.094 1.541.485 351%

Del examen efectuado sobre una muestra de
partidas del presupuesto consolidado de ingresos
hemos verificado, en general, su adecuada trami-
tacion y contabilizacién si bien con el procedimien-
to para la gestién de las multas actual, que fue
modificado en 2007, solo se registra en el presu-
puesto las multas cobradas.

Recomendamos:

e Elaborar el presupuesto de ingresos de
acuerdo a las posibilidades reales, teniendo en
cuenta la situacion econdmica actual

e Completar el procedimiento de gestion de
multas de forma que se conozca el importe de las
multas pendientes de cobro.

V1.6. INVENTARIO-INMOVILIZADO

El inventario de bienes del Ayuntamiento, que
data de 1995, se encuentra pendiente de actuali-
zar. Durante 2009 se han registrado terrenos pro-
piedad del Ayuntamiento segun los datos obrantes
en Catastro.

El Pleno del Ayuntamiento de Burlada, en
sesién de 27 de mayo de 2010, aprobé esta actua-
lizacion con efectos de 31 de diciembre de 2009
por un importe de 33.471.616 euros.

Recomendamos:

e Actualizar y aprobar el inventario valorado de
todos los bienes y derechos municipales.

e Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi-
nio publico como patrimoniales y comunales.

e Disenfar y aplicar procedimientos que permi-
tan una actualizacion permanente del inventario
municipal y su conexidn con la contabilidad.

VI.7. URBANISMO

La Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres
anos, hasta abril de 2006, para la homologacién y
adaptacion de los planeamientos vigentes.

El Plan General de Ordenacién del Ayunta-
miento de Burlada fue aprobado en 1991. En junio
de 2005, el Pleno del ayuntamiento aprobé la
Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio
(EMQT) y la remitié al Gobierno de Navarra. En la
actualidad esta pendiente su aprobacion, por
tanto, todavia esta vigente el Plan General apro-
bado en 1991.

A 31 de diciembre de 2009, el patrimonio
municipal del suelo no se gestiona de forma sepa-
rada del resto de bienes de la entidad ni se ha cre-
ado el registro en el que conste la entrada y salida
de estos bienes. Sin embargo, durante 2009 se
han realizado actuaciones para subsanar esta
deficiencia. Asi el Pleno del Ayuntamiento de
fecha 27 de mayo de 2010 aprobd el Registro del
Patrimonio Municipal de Suelo.

Recomendamos:

e Adaptar el planeamiento urbanistico a las
especificaciones de la LFOTU.

e Crear €l registro e inventario del patrimonio
municipal del suelo ya que ha de gestionarse de
forma separada del resto de los bienes y tiene
caracter vinculado a las finalidades previstas en
la legislacion vigente.

VI.8. SOCIEDAD URBANISTICA MUNICIPAL
DE BURLADA, SL

El Ayuntamiento, en septiembre de 2005, apro-
bé el expediente administrativo para la constitu-
cion de una Sociedad publica. Su objeto es lograr
una mayor eficacia en la accién municipal del
fomento de la rehabilitacion urbana, de la promo-
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cién de vivienda y otras edificaciones, y de la
urbanizacién del suelo, para conseguir una revita-
lizacion integral de zonas urbanas degradadas asi
como la reduccidn consiguiente de los precios de
venta y arrendamiento de los solares edificables y
de las edificaciones resultantes.

En febrero de 2006, se constituye la “Sociedad
Urbanistica Municipal de Burlada SL” (SUMB) con
un capital social de 1,8 millones de euros y una
prima de emision de 664.557 euros. El Ayunta-
miento de Burlada desembolsé integramente
estas cantidades mediante la cesién de una par-
cela valorada en ese mismo importe.

El Ayuntamiento de Burlada ha cedido gratuita-
mente a la Sociedad Urbanistica Municipal de
Burlada SL las siguientes parcelas, resultantes del
proyecto de Reparcelacion de Plan Sectorial de
Incidencia Supramunicipal de Ripagaina, para su
gestidn urbanistica y promocién publica de vivien-
da:

* En noviembre de 2007, las parcelas B-2.1, B-
2.2,B-2.3yB-2.4.

¢ En octubre de 2008, las parcelas B.1.2, B.1.3,
y B.1.4.

Para cumplir estos objetivos, la Sociedad Urba-
nistica Municipal de Burlada SL ha efectuado,
para las dos cesiones, una convocatoria con el
objeto de constituir una sociedad mixta con la
seleccién de un socio privado y que, ademas, lle-
vaba implicita la transmisién por venta de las par-
celas.

La dltima convocatoria fue aprobada en abril
de 2009 por el Consejo de Administracion de la
Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada S.L.

Los pliegos y la convocatoria para la constitucién
de una nueva sociedad mixta para la promocién y
desarrollo de las parcelas B.1.2, B.1.3 y B.1.4 de
Ripagaina se publican en el Portal de Contratacién
de Navarra.

La participacién de la Sociedad Urbanistica
Municipal de Burlada SL, en ambas sociedades,
es del 51 por ciento y el socio privado -que es el
mismo en las dos sociedades (NASIPA, S.L.)- el
49 por ciento restante. Las sociedades resultantes
de estas convocatorias son:

* Para las parcelas B-2.1, B-2.2, B-2.3 y B-2.4:
“Ripaberri Desarrollo Urbano S.L” (ver apartado
V1.9) que se constituye en junio de 2008, adquiere
las citadas parcelas por 7,4 millones de euros. El
porcentaje de gestion es del 4 por ciento.

* Para las parcelas B.1.2, B.1.3, y B.1.4: “ErRi-
pagaina Desarrollo Urbano S.L.” constituida en
marzo de 2010 y aunque el ambito temporal de
nuestro trabajo es el ejercicio 2009, consideramos
oportuno indicarlo. La oferta por las citadas parce-
las ha sido de 7,7 millones de euros y el porcenta-
je de gestién del 0,25 por ciento.

Desde el Ayuntamiento, se estan encomendan-
do inversiones significativas a la Sociedad Urba-
nistica Municipal de Burlada SL, que carece de
medios propios, transfiriéndole ademas el control
y supervision de esos proyectos.

Como ya se ha indicado en el apartado V1.4
Inversiones, el Ayuntamiento ha encomendado a
la SUMB tanto la redaccidn y direccién técnica de
varios proyectos como la ejecucion de obras. El
importe total de adjudicacion estimado a 31 de
diciembre de 2009 es de 4,2 millones de euros
(IVA excluido), con el siguiente detalle:

Importe de adjudicacion

(IVA excluido)
Construccién del Centro Infantil 0-3 afnos 1.698.066
Redaccidn proyecto y direccién de obra Campo de Futbol Fase | 72.655
Adaptacién de los vasos de las piscinas municipales 473.087
Redaccion proyecto y direccion de obra Escuela Taller 126.221
Construccién Edificio de Obras y Escuela Taller 1.539.552
Redaccién proyecto y direccion de obra Casa de la Juventud 140.000
Redaccidn proyecto y direccidon de obra Campo de Futbol Fase Il 114.800
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La prevision de ingresos y gastos de la SUMB
para 2009, incluida en el presupuesto municipal
consolidado para 2009, contempla el gasto para
las encomiendas.

Asimismo, el ayuntamiento encomendé a la
SUMB el pago de 558.609 euros de conformidad
con el convenio urbanistico por el que se adquie-
ren dos parcelas y de 1,9 millones de euros por
pagos anticipados de cuotas de urbanizacién de
terrenos del ayuntamiento.

En relacién con estas encomiendas, el Balance
de Situacion de la SUMB registra a 31 de diciem-
bre de 2009 en “Obras en curso” 2,1 millones de
euros, en “Inversiones financieras a largo plazo;
558.609 euros y en “Deudores comerciales y otras
cuentas a cobrar” 1,9 millones de euros.

El resultado de la Sociedad Urbanistica Muni-
cipal de Burlada SL en 2008 ascendié a 6 millo-
nes de euros de beneficio de los que distribuy6 al
ayuntamiento 2,5 millones de euros como dividen-
do a cuenta. En el ejercicio 2009, ha presentado
unas pérdidas de 28.471 euros.

La Ley Foral 6/2006, de Contratos Publicos
incluye en su ambito subjetivo a las Entidades
Locales de Navarra y a sus entidades vinculadas.
Su aplicacion a las inversiones encomendadas se
ha tratado en el apartado V1.4 Inversiones.

Por ultimo, la gestioén del urbanismo, en opinién
de esta Camara de Comptos, debe estar presidida
por los maximos niveles de transparencia y con-
trol. La creacion por el Ayuntamiento de diversas
sociedades urbanisticas para realizar esta activi-
dad, tipicamente administrativa, dificulta el cumpli-
miento de aquellos principios y hace mas comple-
ja la organizacién y gestion municipal de esta
actividad. En 2009, esta dificultad se acrecienta
por el elevado numero de encomiendas efectua-
das por el Ayuntamiento a su ente instrumental sin
que nos conste su financiacion vy titularidad final.

Se recomienda:

e Disenar y aplicar desde el Ayuntamiento pro-
cedimientos de control financiero, de eficacia, juri-
dicos y técnicos a los que deben someterse las
sociedades de capital municipal en toda su activi-
dad.

e Definir para cada encomienda recibida del
ayuntamiento los derechos y obligaciones que la

misma conlleva, dada la repercusion que pueden
tener en la situacion financiera de la SUMB.

e Dentro de la potestad de autoorganizacion
del Ayuntamiento y su autonomia para elegir la
modalidad de gestion del urbanismo municipal
que estime mads adecuada, analice la actual
forma de gestion de esta actividad a través de
sociedades urbanisticas y si este modelo de ges-
tion se ajusta plenamente a la finalidad de interés
publico y transparencia en sus actuaciones que
aquella debe perseguir.

V1.9. RIPABERRI DESARROLLO URBANO, SL

El 17 de junio de 2008 se constituyd la socie-
dad Ripaberri Desarrollo Urbano SL con un capital
social de 3.100 euros, suscrito en un 51 por ciento
por la Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada
SL y en un 49 por ciento por un socio privado, que
percibira un porcentaje, en concepto de gasto de
gestion, del 4 por ciento.

Su objeto social consiste, entre otros, en la
compra, venta, administracién y urbanizacién de
solares, terrenos y fincas de cualquier naturaleza,
y especialmente, la promocién y construcciéon de
vivienda en el Municipio de Burlada, en el ambito
del PSIS de Ripagaina.

Ripaberri Desarrollo Urbano SL esta acome-
tiendo la construccién de 48 viviendas de VPO vy
158 viviendas de VPT en el ambito del PSIS de
Ripagaina. El portal de contratacion de Navarra, el
11 de noviembre de 2008, publicd el anuncio de
licitaciéon de las mismas con un presupuesto de 20
millones de euros (IVA excluido). El socio privado
de Ripaberri (NASIPA S.L.) ha resultado adjudica-
tario del contrato, en 2009, por un importe de
19.976.814 euros (sin IVA), siendo la suya la Unica
oferta presentada.

Esta sociedad cuenta con informe de auditoria
financiera realizada por auditores externos, cuya
opinion es favorable.

Informe que se emite una vez cumplimentados
todos los tramites previstos en la normativa vigen-
te.

Pamplona, a 27 de enero de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Beriain y la Sociedad
urbanistica Morelucea, ejercicio 2009, emitido por la Camara de

Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 29 de diciembre de 2010, acordd
ordenar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Beriain y la Sociedad urbanistica
Morelucea, ejercicio 2009.

Pamplona, 29 de diciembre de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Beriain y la Socie-
dad urbanistica Morelucea,
ejercicio 2009, emitido por
la Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacion de la Cuenta del Ayuntamiento de Beridin y
de las Cuentas Anuales de su sociedad participa-
da Morelucea, S.A.U. correspondientes al ejercicio
de 2009. La actividad de esta sociedad —de la que
el Ayuntamiento posee la totalidad del capital
social- es la promocion de viviendas en la Unidad
US 1 del Plan Municipal de Beriain.

El Consejo de Administraciéon de la citada
sociedad solicité a esta Camara el 9 de julio de
2009 la realizacion de una auditoria sobre sus
cuentas anuales. Posteriormente, la Junta de Por-
tavoces del Parlamento de Navarra, por acuerdo
del dia 1 de febrero de 2010 y a instancias del
Grupo Parlamentario Nafarroa Bai, acordé solicitar
un informe de fiscalizaciéon sobre el Ayuntamiento
de Beriain y su sociedad Morelucea. Al objeto de
dar cumplimiento a estas peticiones, se incluye en
el Programa de Fiscalizacién de 2010 de esta
Céamara la realizacion del anterior trabajo relativo
a las cuentas del ejercicio de 2009.

El municipio de Beridin cuenta, a 1 de enero
de 2009, con 3.651 habitantes y presenta como
cifras econdmicas mas significativas a 31 de
diciembre de 2009 las siguientes:

33



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 37 / 6 de mayo de 2011

Importe

Personal a
Entidad Gastos Ingresos 31-12-2009
Ayuntamiento de Beriain 5.764.710 6.275.890 20
(de naturaleza presupuestaria)
Morelucea SAU 7.566.217 7.501.975 -

(de naturaleza econémica)

El Ayuntamiento no se ha dotado de organis-
mos auténomos y forma parte de la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona que gestiona los
servicios de agua, residuos urbanos y transporte
comarcal.

La Sociedad no cuenta con personal en planti-
lla, contratando con terceros tanto sus necesida-
des administrativas como las de promocién y
construccién de viviendas.

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Beridin durante el ejercicio 2009 ha sido esen-
cialmente:

* Ley Foral 6/1990 de la Administracién Local
de Navarra.

* Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra

e Ley Foral 11/2004 para la actualizacion del
Régimen Local de Navarra.

e Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

e Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto
refundido del Estatuto de Personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra.

* Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos
(LFCP) con las peculiaridades establecidas para
las entidades locales en la Ley Foral 1/2007

e Ley 38/2003, General de Subvenciones.

e Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo.

* Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviem-
bre, por el que se crean un Fondo Estatal de
Inversion Local y un Fondo Especial del Estado
para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo.

e En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales numeros, 270, 271 y 272, todos ellos de
21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y
gasto publico, estructura presupuestaria y contabi-
lidad para la Administracién Local de Navarra.

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2009
y demas normativa interna del Ayuntamiento.
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La sociedad Morelucea, S.A.U. se rige por lo
establecido en la normativa de régimen local y por
la normativa mercantil vigente, principalmente el
Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas (Real Decreto 1515/07, de 16
de noviembre), las normas especificas vigentes
de adaptacién del plan a las empresas inmobilia-
rias y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andénimas (actualmente por el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital).

El trabajo de campo se ha realizado entre los
meses de julio a septiembre de 2010.

El informe se estructura en siete epigrafes,
incluyendo esta introduccion. En el segundo vy ter-
cer epigrafe mostramos los objetivos del informe y
el alcance del trabajo realizado. En el cuarto,
nuestra opinién sobre la Cuenta del Ayuntamiento
y sobre las Cuenta Anuales de la sociedad More-
lucea; en el quinto epigrafe incluimos un resumen
de dichas cuentas. En el sexto y séptimo, se inclu-
yen los comentarios, conclusiones y recomenda-
ciones que estimamos oportunos para mejorar la
organizacién y control interno del Ayuntamiento y
de su sociedad, respectivamente. Se acompana
de un anexo comprensivo del organigrama del
Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su sociedad la colaboracién prestada en la rea-
lizacion del presente trabajo.

Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
se ha realizado la fiscalizacion de regularidad
sobre la cuenta del Ayuntamiento de Beridin y su
sociedad Morelucea S.A.U. correspondientes al
ejercicio 2009.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) Si la Cuenta del Ayuntamiento de Beriain y
las Cuentas Anuales de la Sociedad Morelucea
correspondientes al aflo 2009 expresan en todos
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sus aspectos significativos la imagen fiel de la
situacion econémico-financiera de la entidad, de la
liquidacion de su presupuesto y de los resultados
obtenidos a 31 de diciembre de 2009 y han sido
elaboradas de conformidad con los principios y
normas contables generalmente aceptados, los
cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislacion
aplicable a la actividad desarrollada por el Ayunta-
miento de Beridin y su sociedad participada More-
lucea, S.A.U. en el afio 2009.

¢) La situacién financiera del Ayuntamiento de
Beridin y de su sociedad participada Morelucea,
S.A.U. a 31 de diciembre de 2009.

El informe se acompana de las recomendacio-
nes que estimamos necesarias para la mejora de
la gestion econdmico-financiera de ambas entida-
des.

lll. ALCANCEY LIMITACIONES

La Camara de Comptos ha realizado la fiscali-
zacion de la Cuenta del Ayuntamiento de Beridin y
las Cuentas Anuales de la sociedad participada
Morelucea, S.A.U.,

La Cuenta General del Ayuntamiento compren-
de, entre otros, los siguientes elementos:

— Cuenta de la propia entidad
— Cuentas anuales de la sociedad Morelucea.

— Anexos a la cuenta general: memoria, estado
de la deuda e informe de intervencion

Como estados financieros relevantes, la Cuen-
ta del propio Ayuntamiento presenta basicamente:

e Estado de ejecucion del presupuesto, resulta-
do presupuestario del ejercicio y remanente de
tesoreria de la entidad.

¢ Balance de Situacion y Cuenta de Pérdidas y
Ganancias

No se presentan las cuentas consolidadas del
Ayuntamiento y su sociedad participada Morelu-
cea, S.A.U.

Las Cuentas Anuales de la sociedad Morelu-
cea SAU, de acuerdo con el Plan General de Con-
tabilidad de las pymes, estan integradas por:

¢ Balance de Situacion
¢ Estado de cambios en el Patrimonio Neto
¢ Cuenta de Pérdidas y Ganancias

e Memoria

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico
aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su Manual de Fiscalizacién, habién-
dose incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedimientos técnicos considerados, de acuerdo
con las circunstancias y de los objetivos del traba-
jo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado
la técnica del muestreo o revision selectiva de par-
tidas presupuestarias o de operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento se ha revi-
sado tanto el contenido y coherencia de sus esta-
dos presupuestarios y financieros como los proce-
dimientos basicos aplicados, analizando los
aspectos fundamentales de organizacién, contabi-
lidad y control interno; para la Sociedad, se han
revisado sus cuentas anuales y se han analizado
los aspectos basicos de organizacion, actividad
desarrollada, legalidad y principales operaciones
realizadas con el Ayuntamiento.

IV. OPINION
IV.1. CUENTA DEL AYUNTAMIENTO DE 2009

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado, la Cuenta del Ayuntamiento
de Beridin correspondiente al ejercicio 2009, cuya
preparacion y contenidos son responsabilidad del
Ayuntamiento.

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

1. Cuenta del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 2009.

¢ El inventario de bienes data de 2003 y se
actualiza con los movimientos de la ejecucion pre-
supuestaria anual sin proceder previamente a un
analisis y depuracion de estos traspasos automati-
cos. En consecuencia, no ha sido posible obtener
evidencia de la razonabilidad del saldo contable
de inmovilizado del Ayuntamiento que, a 31 de
diciembre de 2009, asciende a 21,9 millones de
euros.

* Alegandose un criterio de prudencia, el
balance de situacién no refleja como deuda los
derechos de cobro pendientes de 2,3 millones de
euros correspondientes a la parte pendiente de
cobro de la venta de una parcela de terreno a la
sociedad participada Morelucea, S.A.U. Tampoco
se considera este importe en el Remanente de
Tesoreria a 31 de diciembre de 2009.
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Excepto por los efectos de la salvedades men-
cionadas en los parrafos anteriores, la Cuenta del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009
expresa en todos los aspectos significativos la
imagen fiel de la liquidacién de sus presupuestos
de gastos e ingresos, de su situacién patrimonial a
31 de diciembre y de los resultados de sus opera-
ciones, y contiene la informacién necesaria y sufi-
ciente para su interpretacién y comprensiéon ade-
cuadas, de conformidad con principios y normas
contables publicos generalmente aceptados que
guardan uniformidad con los aplicados en el ejer-
cicio anterior.

2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

3. Situacion econdmico-financiera a 31 de
diciembre de 2009

El Ayuntamiento de Beridin ha obtenido en el
afno 2009 unos ingresos corrientes por importe de
2.706.165 euros, mientras que los gastos de fun-

cionamiento y la carga financiera que genera su
endeudamiento suponen 2.901.163 euros; en con-
secuencia, resulta un ahorro neto negativo de
194.998 euros, es decir, el 7,21% sobre los ingre-
sos corrientes. La carga financiera supone el 5,27
por ciento de sus ingresos corrientes y su limite de
endeudamiento es negativo del 1,94 por ciento.

La deuda viva a largo plazo al 31 de diciembre
de 2009 asciende a 2.617.164 euros. Esta cifra
incluye el préstamo de 1.500.000 euros concerta-
do en 2009 para financiar parte de las inversiones
que se han llevado a cabo en el ejercicio.

A continuacion, se indican otros datos econo-
micos relevantes del Ayuntamiento correspondien-
tes al ejercicio de 2009:

» Con respecto al ejercicio 2008, el presupues-
to definitivo del Ayuntamiento ha experimentado
un incremento del 21 por ciento, pasando de 4,9 a
5,9 millones de euros.

* Las obligaciones y los derechos reconocidos
en el ejercicio 2009, asi como sus respectivos
niveles de ejecucion y realizacién, y su comparati-
va con 2008, se reflejan a continuacion :

Euros Porcentaje de
variacion 2009 /
2008 2008
Obligaciones reconocidas 5.764.710 4.596.972 25,4%
% Ejecucién 96,5% 93,1%
Derechos reconocidos 6.275.890 4.166.151 50,6%
% Realizacion 105,1% 84,4%

Las obligaciones reconocidas han aumentado
en un 25,4 por ciento sobre 2008, reflejdndose
incrementos de gasto en todos los capitulos salvo
en el capitulo de bienes corrientes y servicios (dis-
minuye un 6,5 por ciento). Destacan los incremen-
tos en Inversiones reales (58,6 por ciento), Gastos
de personal (16,6 por ciento) y Transferencias
corrientes (14,1 por ciento).

Los derechos reconocidos también se han
incrementado de forma significativa, un 50,6 por
ciento, destacando los incrementos en Transferen-
cias de capital recibidas para financiar inversiones
reales (598 por ciento), Pasivos financieros y
Tasas, precios publicos y otros ingresos (57,3 por
ciento). Por otro lado, se reducen los ingresos por
Impuestos, especialmente el ICIO y el IAE.

e En 2009, el resultado presupuestario ajusta-
do es negativo en 94.992 euros. En 2008, también
fue negativo por 215.959 euros.
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* El ahorro neto del Ayuntamiento en 2009 es
negativo ya que los ingresos corrientes han sido
inferiores a los gastos de funcionamiento y de la
carga financiera en 194.998 euros; en 2008, fue
positivo por 582.770 euros. Esta variacion negati-
va tiene como causas la reduccion del ICIO, plus-
valia e IAE, en tanto que los gastos corrientes y
financieros mantienen la tendencia ascendente.

* El remanente de tesoreria total del Ayunta-
miento es positivo en 2009 y 2008, por 759.079 y
209.354 euros, respectivamente. Tras considerar
los importes referidos a gastos con financiacién
afectada y a recursos afectados, el remanente de
tesoreria para gastos generales se mantiene posi-
tivo en ambos ejercicios 2009 y 2008, por 33.423
y 158.942 euros, respectivamente.

Los comentarios anteriores ponen de relieve
una situacion financiera que se esta deteriorando
como resultado de una reduccién de sus ingresos,
principalmente los derivados del sector de la cons-
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truccion, en tanto que sus gastos corrientes man-
tienen una tendencia creciente.

El Ayuntamiento debe planificar un conjunto
de medidas correctoras para solventar la tenden-
cia negativa que se observa en su situacion finan-
ciera y con el objetivo de lograr un equilibrio entre
sus gastos e ingresos corrientes.

IV.2. CUENTAS ANUALES DE LA SOCIEDAD
MORELUCEA S.A.U. DE 2009

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado, las cuentas anuales de la
sociedad Morelucea correspondiente al ejercicio
2009, cuya preparacién y contenidos son respon-
sabilidad de la citada sociedad.

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

1. Cuentas Anuales de la sociedad Morelu-
cea

* Las existencias al 31 de diciembre de 2009
se presentan sobrevaloradas por un importe total
de 416.228 euros: El coste de adquisicién de los
terrenos urbanos y las promociones en curso
incorpora gastos no imputables por aproximada-
mente 127.569 euros y la pérdida estimada de la
primera fase de la promocién se ha valorado en
288.659 euros.

» Las certificaciones de obra de la edificacion
se registran contablemente a su fecha de recep-
cion, de forma que al 31 de diciembre de 2009 no
se contempla las existencias ni los pasivos corres-
pondientes a las obras realizadas en los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2009 pero fac-
turadas en 2010, por importe de 1,6 millones de
euros. Al 31 de diciembre de 2008 las existencias
y los pasivos no reconocidos por similar concepto
ascendian a 1,3 millones de euros.

Excepto por los efectos de la salvedades men-
cionadas en los parrafos anteriores, las cuentas
anuales del ejercicio 2009 de Morelucea, S.A.U.
expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién finan-
ciera de dicha sociedad al 31 de diciembre de
2009, y de los resultados de sus operaciones y de
los cambios en el patrimonio neto correspondien-
tes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.
Contienen también la informacion necesaria y sufi-
ciente para su interpretacidon y comprension ade-
cuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados en la normati-
va espafnola que resultan de aplicacién y que

guardan uniformidad con los aplicados en el ejer-
cicio anterior.

2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdmico-financiera de la socie-
dad se desarrolla, en general, de acuerdo con el
principio de legalidad.

3. Situacion econdmico-financiera a 31 de
diciembre de 2009

El Ayuntamiento de Beridin es el accionista
unico de la sociedad Morelucea, S.A., constituida
en 2005, con un capital social de 60.102 euros.

La promocion de viviendas es una actividad
que exige de unos fuertes desembolsos iniciales
de fondos para sufragar el terreno, la urbanizacion
y la construccién de viviendas que se recuperan a
medio plazo con la venta de dichas viviendas.
Para financiar esta actividad, la sociedad Morelu-
cea se ha dotado de un importe de capital muy
reducido por lo que debe acudir necesariamente a
la financiacion externa (tanto anticipos de los futu-
ros propietarios como de préstamos).

Por ello, la situacion de su balance presenta un
importante desequilibrio dado que, en 2009, la
sociedad se encontraba en la fase de construc-
cion de las citadas viviendas; asi:

* El activo de la sociedad a 31 de diciembre de
2009 -19,5 millones de euros- se compone princi-
palmente de las existencias (terrenos urbanos y
promociones en curso por valor de 18,7 millones
de euros), de saldos a cobrar de las administracio-
nes publicas (IVA a devolver) y de la tesoreria
(saldos en cuentas corrientes bancarias).

* El pasivo no corriente o deudas a largo plazo
asciende a 3,3 millones de euros y el pasivo
corriente o deudas a corto plazo supone 16,2
millones de euros.

¢ El patrimonio neto a 31 de diciembre de 2009
se corresponde con los fondos propios de la
Sociedad y asciende a menos 4.125 euros, como
consecuencia de las pérdidas registradas en 2009
por 64.242 euros. Esta circunstancia provoca que
la Sociedad deba restablecer su equilibrio patri-
monial para no incurrir en causa de disolucion,
segun establece el actualmente vigente articulo
363.d) de la Ley de Sociedades de Capital, para lo
cual el Ayuntamiento de Beriain (accionista unico)
ha acordado y materializado en septiembre de
2010 una aportacion de 64.242 euros para com-
pensar las pérdidas anteriores.
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V. RESUMEN DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS DE 2009

A continuacion se presenta un resumen de los
estados financieros del Ayuntamiento y de la
Sociedad teniendo en cuenta que la informacion
relativa al ejercicio de 2008 no ha sido auditada
por esta Camara.

V.1. CUENTA DEL AYUNTAMIENTO DE 2009
V.1.1. Estado de liquidacion del Presupuesto de 2009

Estado de Gastos

— - — —— S S -
Capitulos de gastos Q(e_dltos qulfl Pre\(ls_lpnes Obllgacu_)nes _ %o Pagado %o Pendiente
iniciales caciones definitivas reconocidas  ejecuc. pagos pago
1.Gastos de personal 848.363 36.691 885.054 884.420 100% 847.377  96% 37.043
2.Gastos bienes o, o,
corrientes y servicios 1.441.811 39.150 1.480.961 1.477.116 100% 1.357.193 92% 119.923
3.Gastos financieros 60.150 0 60.150 52.525 87% 52.525 100% 0
4. Transferencias 377.700 26.889 404.589 397.099 98%  378.637 95% 18.462
corrientes
5.Inversiones reales 1.599.766 1.262.224 2.861.990 2.808.728 98%  1.505.559 54% 1.303.169
S;Drif‘;fferenc'as de 50.486 5.000 55.486 54819 99% 8603 16 46.216
7.Activos financieros 60 0 60 0 0% 0 - 0
8.Pasivos financieros 225.000 0 225.000 90.003 40% 90.003 100% 0
Total gastos 4.603.336 1.369.954 5.973.290 5.764.710 96,5% 4.239.897 73,5% 1.524.813

Estado de Ingresos

- i - Derechos o o .

Capitulos de ingresos .CIjEFJItOS qu'f' Pre\_/ls_|_ones reconocidos % Cobrado & Pendiente

iniciales caciones definitivas netos ejecuc. cobros cobro
1. Impuestos directos 962.000 0 962.000 942.075 98% 858.386  91% 83.689
2. Impuestos indirectos 1.000.000 0  1.000.000 297.505 30% 225654  76% 71.851
3.Tasas, precios publicos y 258.371 0 258.371 374.483  145%  351.942  94% 22.541
otros ingresos
4. Transferencias 976.500 43590  1.020.090  1.075.756  105% 1.067.150  99% 8.606
corrientes
5. Ingresos patrimoniales y
aprovechamientos 24.000 0 24.000 16.346 68% 16.346 100% 0
comunales
6. Enajenaciones de o, ;
i versiomes remlos 157.600 0 157.600 0 0% 0 0
Zé;g‘“ere”c'as de 1.224.865 885.477  2.110.342  2.069.726 98% 827.415  40%  1.242.311
8. Activos financieros 0 144.442 144.442 0 0% 0 - 0
9. Pasivos financieros 0 296.445 206445  1.500.000  506% '500'08 100% 0
Total ingresos 4.603.336  1.369.954 5973290  6.275.891 105% 4.846.893  77%  1.428.998

38



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura Num. 37 / 6 de mayo de 2011

V.1.2. Resultado presupuestario de 2009

Concepto 2008 2009

Derechos reconocidos 4.166.151 6.275.891
(Obligaciones reconocidas) -4.596.972 -5.764.710
Resultado presupuestario -430.821 511.181
(Desviaciones de financiacion positivas) -9.480 -725.656
Desviaciones de financiacion negativas 41.098 21.873
_(?:Ssct)?;rgwanmados con remanente de 183.044 97 610
Resultado presupuestario ajustado -215.959 -94.992

V.1.3. Estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2009

Concepto 2008 2009
+ Derechos pendientes de cobro 620.351 1.491.575
Ppto. ingresos: ejercicio corriente 536'32 1.428.998
Ppto. ingresos: ejercicios cerrados 149'38 119'0?
Ingresos extrapresupuestarios 74.725 45.250
(Derechos de dificil recaudacion) 128.632 -101.754
Ingresos pendientes de aplicacion -11.346 0
- Obligaciones pendientes de pago 585.899 1.597.059
Ppto. gastos: ejercicio corriente 523'9?, 1.524.813
Ppto. gastos: ejercicios cerrados 1.550 0
(Gastos pendientes de aplicacion) 0 0
Gastos extrapresupuestarios 60.444 72.246
+ Fondos liquidos de tesoreria 174'92 842'68
+ Desviaciones financiacion acumuladas negativas 0 21.873
= Remanente de tesoreria total 209.354 759.079
Remanente por gastos con financiacion afectada 50.412 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 725'62
Remanente de tesoreria para gastos generales 158.942 33.423
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V.1.4. Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2009
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ACTIVO

Descripcion

2008

2009

INMOVILIZADO

19.128.824,53

21.988.394,06

Inmovilizado material

16.160.914,81

17.356.327,85

Inmovilizado inmaterial 9.565,23 9.565,23
Infraestructura y bienes destinados al uso general 2.871.514,41 4.484.828,65
Bienes comunales 74.568,47 74.568,47
Inmovilizado financiero 12.261,61 63.103,86
CIRCULANTE 941.131,35 2.465.780,53
Deudores 766.229,81 1.623.091,01
Cuentas financieras 174.901,54 842.689,52

TOTAL ACTIVO 20.069.955,88 24.454.174,59

Cuentas de orden y control presupuestario 188.457,04 402.499,39
PASIVO

Descripcion 2008 2009

FONDOS PROPIOS 18.288.236,45 20.239.951,85

Patrimonio y reservas

16.533.011,44

16.482.259,42

Subvenciones, donaciones y legados 1.755.225,01 3.757.692,43
ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.207.166,58 2.617.163,52
Préstamos recibidos 1.207.166,58 2.617.163,52
Deudas a largo plazo 1.207.166,58 2.617.163,52
ACREEDORES A CORTO PLAZO 574.552,85 1.597.059,22
Deudas a corto plazo 585.899,01 1.597.059,22
Partidas pendientes de aplicacion -11.346,16 0,00

TOTAL PASIVO

20.069.955,88

24.454.174,59

Cuentas de orden y control presupuestario

188.457,04

402.499,39
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V. L. 5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias 2009

Resultados corrientes del ejercicio

DEBE HABER
2 IMPORTE IMPORTE 4 IMPORTE IMPORTE
DESCRIPCION 2009 2008 DESCRIPCION 2009 2008.
3 Existencias iniciales 0,00 0,00 | 3 Existencias finales 0,00 0,000
39 Provisiones depreciacién existencias 0,00 0,00 | 39 Provisién depreciacion existencias 0,00 0,00
60 Compras 0,00 0,00 | 70 Ventas 201.660,87 96.966,90
61 Gastos de personal 884.423,82 759.545,38 | 71 Renta de la propiedad y de la emp. 160.216,97 153.429,65
) . 72 Tributos ligados a la producciény a
62 Gastos financieros 52.525,26 48.339,94 la importacién 921.620,89 1.592.269,69
63 Tributos 0,00 0,00 | 73 Imptos. Ctes. s/renta y patrimonio 241.829,80 224.053,84
64 Trabajos, suministr. y serv. exterio. 1.477.112,43, 1.578.047,16 | 75 Subvenciones de explotacion 0,00 0,00
65 Prestaciones sociales 0 0 | 76 Transferencias corrientes 1.075.755,68 1.039.233,95
66 Subvenciones de explotacion 0 0 | 77 Imptos. sobre el capital 76.128,88 222.213,76
67 Transferencias corrientes 397.098,95 347.888,58 | 78 Otros ingresos 86.932,10 23.134,67
68 Transferencias de capital 54.818,90 19.284,84 | 79 Provisiones aplicadas a su finalidad 0,00 0,00
69 Dotacion de ejer. para amortizacién y . . -
provisiones 0,00 0,00 | 79 Provisiones aplicadas a su finalidad 0 0
800 Resultados ctes del ejercicio 800 Resultados ctes. del ejercicio
(saldo acreedor) 0,00 598.196,56 (saldo deudor) 101.834,17 0,00
TOTAL 2.865.979,36 3.351.302,46 | TOTAL 2.865.979,36 3.351.302,46
Resultados del ejercicio
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE 2000 'MPORTE | pegeRripcion IMPORTE 2009  'MPORTE
2008. 2008
80 Resultados ctes del ejercicio (saldo 101.834.17 0,00 80 Resultados ctes del ejercicio 0,00 598.196,56
deudor (saldo acreedor)
82 Resultados extraordinarios 82 Resultados extraordinarios (saldo
0,00 0,00 0,00 0,00
( saldo deudor) acreedor)
83 Resultados de la cartera de valores 83 Resultados de la cartera de
(saldo deudor) 0,00 0,00 valores (saldo acreedor) 0,00 0,00
84 Modificacion de derechos y obligaciones 84 Modificacién de derechos y
de pptos. cerrados 0,00 0,00 obligaciones de pptos. cerrados 0,00 0,00
89 Beneficio neto total (saldo acreedor) 0,00 598.196,56 | 89. Pérdida neta total (saldo deudor) 101.834,17 0,00
TOTAL 101.834,17 598.196,56 TOTAL 101.834,17 598.196,56
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V.1.6. Ratios 2008-2009

Indicador 2008 2009
Grado de ejecucion de ingresos 84,40% 105,07%
Grado de ejecucion de gastos 93,13% 96,51%
Cumplimiento de los cobros 87,12% 77,23%
Cumplimiento de los pagos 88,60% 73,55%
Nivel de endeudamiento 3,64% 5,27%
Limite de endeudamiento 21,08% -1,94%
Capacidad de endeudamiento 17,44% -7,21%
Ahorro neto 17,44% -7,21%
indice de personal 16,50% 15,34%
indice de inversién 38,93% 49,67%
Dependencia de subvenciones 32,07% 50,12%
Ingresos por habitante 1.140 € 1.717 €
Gastos por habitante 1.258 € 1.577 €
Ingresos corrientes por habitante 915 € 736 €
Gastos corrientes por habitante 748 € 769 €
Ingresos tributarios por habitante 623 € 755 €
Carga financiera por habitante 33,31 € 39,00 €
Deuda por habitante 330 € 716 €
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V.2. CUENTAS ANUALES DE LA SOCIEDAD MORELUCEA DE 2009

V.2.1. Balance de Situacion

Balance de Situacién al 31 de diciembre de 2009 y 2008

ACTIVO 31.12.09 31.12.08
Inversiones financieras a largo plazo 361 361
ACTIVO NO CORRIENTE 361 361
Existencias 18.764.368 8.846.175
Deudores 578.841 37.413
Inversiones en empresas del grupo 0 90.000
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 150.518 2.499.671
ACTIVO CORRIENTE 19.493.728 11.473.260
TOTAL ACTIVO 19.494.088 11.473.620
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.09 31.12.08
Capital 60.102 60.102
Reservas 5 5
Resultados de ejercicios anteriores 10 0
Pérdidas y Ganancias -64.242 10
FONDOS PROPIOS -4.125 60.117
PATRIMONIO NETO -4.125 60.117
Deudas con entidades crédito 3.235.322 5.529.651
Otros pasivos financieros 78.000 0
DEUDAS A LARGO PLAZO 3.313.322 5.529.651
PASIVO NO CORRIENTE 3.313.322 5.529.651
Deudas con entidades de crédito 7.917.486 -1
Otros pasivos financieros -3.119 144.830
DEUDAS A CORTO PLAZO 7.914.367 144.829
Proveedores 4.592.501 2.825.893
Acreedores varios 32.306 102
Otras deudas con las Administraciones Publicas 1.363 0
Anticipos de clientes 3.644.355 2.913.028
ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR 8.270.524 5.739.023
PASIVO CORRIENTE 16.184.892 5.883.852
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 19.494.088 11.473.620
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V.2.2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Cuenta de Pérdidas y Ganancias de los ejercicios anuales 2009 y 2008

2009 2008

2 Variacion de Existencias PTy PC 7.499.120 1.205.529
4 Aprovisionamientos -7.242.812 -711.083
5 Otros ingresos de explotacién 478 0

6 Gastos de personal -4.200 0
7 Otros gastos de Explotacion -12.872 -267.327
11.bis  Otros resultados 2.296 1.070
A RESULTADO DE EXPLOTACION 242.100 228.190
12 Ingresos financieros 81 10
13 Gastos financieros -306.423 -228.190
B RESULTADO FINANCIERO -306.342 -228.180
c RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -64.242 10
17 Impuesto sobre beneficios 0 0
D RESULTADO DEL EJERCICIO -64.242 10

V.2.3 Estado de cambios en el Patrimonio Neto

Estado de cambios en el Patrimonio Neto
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2009
Resultados de

e Sgﬁﬁj :Zldo Reservas ejerc?cios Re;g:ii?odel Total
anteriores
Saldo final del afio 2007 60.102 5 0 0 60.107
Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias 0 0 0 10 10
Otras variaciones del patrimonio neto 0 0 0 0 0
Saldo final del afio 2008 60.102 5 0 10 60.117
Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias 0 0 0 -64.242 -64.242
Otras variaciones del patrimonio neto 0 0 10 -10 0
Saldo final del afio 2009 60.102 5 10 -64.242 -4.125
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES SOBRE EL AYUNTA-
MIENTO

A continuacion, y para cada una de las areas
de gestidon mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que, en opinién de esta
Camara, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacién, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

VI.1. ASPECTOS GENERALES

Con fecha 22 de diciembre de 2008 se aprobé
inicialmente el presupuesto para 2009 tras cumplir
los tramites legales previstos. Se publica su apro-
bacion definitiva el 24 de abril de 2009.

El contenido de la Cuenta General del Ayunta-
miento no presenta la cuenta consolidada del
Ayuntamiento y su sociedad participada.

Estan abiertos a inspeccién los ultimos cuatro
ejercicios para todos los impuestos a los que se
halla sujeto el Ayuntamiento.

VI.2. GASTOS DE PERSONAL DEL AYUNTA-
MIENTO

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de
personal ascienden a 884.420 euros, lo que supo-
ne el 15,3 por ciento del total de gastos reconoci-
dos en 2009. Se han ejecutado en un 100 por cien
y en relacién con el ejercicio 2008, se han incre-
mentado en un 16,6 por ciento.

Su desglose, y comparativa con 2008, es el
siguiente:

Obligaciones reconocidas

2009 2008
10 Altos cargos 33.097 32.705
12 Personal funcionario 596.643 524.601
13 Personal empleo social 36.691 0
16 Seguros sociales, cuotas montepio y ayuda familiar 217.989 201.111
884.420 758.417

La plantilla organica del Ayuntamiento para
2009 esta compuesta por 20 puestos. Se aprueba,
inicialmente, el 22 de diciembre de 2008 y se
publica su aprobacion definitiva junto con la oferta
publica de empleo, el 24 de abril de 2009.

En el Anexo a este Informe se adjunta el orga-
nigrama del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
20009.

En 2009 se contratan 2 nuevos agentes muni-
cipales, un auxiliar administrativo y un empleado
servicios multiples, ocupandose todas las plazas
previstas en la plantilla organica. Se ha revisado el
expediente del citado auxiliar administrativo selec-

cionado por el procedimiento de concurso oposi-
cion.

Asimismo, en 2009 se contratan 6 personas
dentro de un programa de asuntos sociales (plan
de insercion social) para el periodo octubre 2009 a
abril 2010, financiado en su totalidad por el
Gobierno de Navarra. Presupuestariamente, se ha
imputado a la liquidacién del presupuesto de 2009
la totalidad del coste del personal —sueldos y
seguros sociales— para dicho periodo por importe
de 36.691 euros, sin considerar la fecha efectiva
del devengo del gasto. Ello implica un exceso de
gasto en 2009 de 24.053 euros, tal y como se
refleja en el siguiente cuadro:

Obligaciones Gasto devengado 2009  Gasto devengado 2010
Reconocidas 2009 (nov y dic) (enero a abril)
Sueldos 27.330 9.362 17.968
Seguros sociales 9.361 3.276 6.085
Total 36.691 12.638 24.053

45



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 37 / 6 de mayo de 2011

Las retribuciones por asistencia a miembros de
la corporacidon ascienden a 33.097 euros. Estas
retribuciones, sobre las que no se practica reten-
cion de IRPF, fueron acordadas por el Pleno en
2003 sin pronunciarse sobre el grado de exencion
fiscal de las mismas.

A excepcion de los comentarios anteriores, de
la revision efectuada sobre estos gastos de perso-
nal y del expediente para la provision mediante
oposicién de una plaza de auxiliar administrativo,
se desprende un adecuado cumplimiento de la
normativa vigente.

Recomendamos:

e Imputar al presupuesto los gastos efectiva-
mente devengados en el ejercicio.

® Acordar por el Pleno Municipal la considera-
cion fiscal de las retribuciones por asistencia de
los miembros de la corporacion.

VI1.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Las compras de bienes corrientes y servicios
se han elevado en el ejercicio 2009 a 1.477.116
euros, habiéndose ejecutado en un 100 por ciento.
Este capitulo representa el 25,6 por ciento del total
del presupuesto de gastos y se ha reducido en el
6,5 por ciento respecto a 2008.

Hemos revisado una muestra de gastos de
este capitulo entre los que se incluye el siguiente
expediente de contratacion adjudicado en el ejer-
cicio:

Expediente Tipo

Procedimiento Importe adjudicacion

Asistencia, cuidado, control, cursos de
natacion y socorrismo de las piscinas
municipales

Asistencia

Abierto, mediante 75.698
concurso (IVA incluido)

Del examen efectuado se concluye que la tra-
mitacién del expediente se realiza conforme a la
legislacion contractual y que los gastos revisados
estan aprobados, intervenidos y correctamente
contabilizados. Sin embargo, cabe mencionar las
siguientes cuestiones:

* Se ha observado que gastos corrientes por
importe aproximado de 81.000 euros devengados
en 2009 pero facturados al inicio del 2010, se han
imputado al presupuesto de 2010. Esta practica se
viene aplicando de forma uniforme en el corte de
los distintos ejercicios.

* Determinados gastos recurrentes alcanzan, a
final de afio, cuantias que exigiria tramitar el
correspondiente expediente de contratacion, aun-
que no siempre es posible prever de forma razo-
nable esta circunstancia.

Recomendamos:

® Procurar, en el corte del ejercicio, reconocer
los gastos atendiendo al principio del devengo.

e En aquellos supuestos en que sea factible
estimar con cardcter previo el volumen de gastos
anual, tramitar los correspondientes expedientes
de contratacion.

V1.4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS

Las transferencias corrientes importan 397.099
euros en 2009 y se han ejecutado en un 98 por
ciento. Suponen el 7 por ciento del total de obliga-
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ciones reconocidas y se han incrementado en el
14 por ciento respecto a las de 2008.

Las transferencias de capital suponen un total
de 54.819 euros, ejecutandose al 99 por ciento e
incrementandose un 184 por ciento en relacién a
2008.

Las principales transferencias se corresponden
con las destinadas a financiar el servicio social de
base (117.663 euros), el déficit en la gestion del
polideportivo municipal (112.488 euros), la aporta-
cion al transporte comarcal (64.632 euros), al Club
de futbol Beridin (46.505 euros) y a proyectos de
cooperacion social (41.458 euros).

En 2009, por primera vez, se hace una convo-
catoria publica para la concesién de subvenciones
a los colectivos municipales.

Del examen efectuado se concluye que, en tér-
minos generales, la tramitacion de estos gastos es
adecuada.

VI.5. INVERSIONES

Las inversiones realizadas en el ejercicio
suman 2,8 millones de euros, y se han ejecutado
en el 98 por ciento sobre el presupuesto definitivo.
Este capitulo supone el 48,7 por ciento del total de
las obligaciones reconocidas en el ejercicio y se
ha incrementado en un 58,6 por ciento respecto a
2008.
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En 2009 se han recibido subvenciones del
Estado por 584.473 euros para financiar en su
totalidad seis obras del Ayuntamiento incluidas en
el Fondo Estatal de Inversién Local (Plan E). La
tramitacion de estas obras se ha realizado segun
la legislacion estatal en materia de contratacién
administrativa y exigié una modificacién del presu-
puesto del Ayuntamiento por generacién de crédito

para incluir tanto el gasto de las mismas —era
requisito que éstas no se contemplaran en el pre-
supuesto inicial aprobado- como la subvencién
concedida.

Hemos revisado una muestra de gastos de
este capitulo entre los que se incluyen los siguien-
tes expedientes de contratacion de obras:

Expediente Procedimiento Adjudicacion Legislacion de
P (IVA incluido)  contratacion aplicable

Reforma de las piscinas municipales Ablertq, con publicidad 3.369.850 Foral

comunitaria
., Negociado, sin publicidac

Remodelacion Plaza Mayor de Beriain comunitaria 567.472 Foral

Accesos al cementerio municipal Negoc[adg sin publicidad 187.703 Estatal
comunitaria

Accesos a la balsa de la Morea Negoc[adg sin publicidad 158.323 Estatal
comunitaria

Acera de Avenida de Pamplona Negoc[adg sin publicidad 105.420 Estatal
comunitaria

Obras de tra}g.lado del c’entro de Negoc[adg sin publicidad 82 763 Foral

transformacion subterraneo comunitaria

Acera y aparcamientos en Paseo Alaiz Negociado sin publicidad 64.315 Estatal

comunitaria

De la muestra analizada concluimos que, en
términos generales, los expedientes se han trami-
tado de conformidad con la legislaciéon contractual
aplicable, aunque se ha observado lo siguiente:

* En determinadas obras, no se ha controlado
ni justificado técnicamente el retraso sobre el
plazo adjudicado de ejecucion de las mismas. No
obstante, el Ayuntamiento, a instancias de la direc-
cion facultativa de las obras, procede a la recep-
cion en conformidad de las mismas.

Recomendamos:

* Reforzar el control sobre el plazo de la eje-
cucion de las obras y, en su caso, documentar
adecuadamente los retrasos del mismo.

V1.6. INVENTARIO-INMOVILIZADO

El Inventario que dispone el Ayuntamiento deri-
va de los mayores de las cuentas contables de
Inmovilizado del Balance, cuyo valor al 31 de
diciembre de 2009 asciende a 21,9 millones de
euros.

En 2003, la intervencion municipal realiza un
inventario que se ha ido actualizando con las
inversiones y las enajenaciones realizadas en los
anos siguientes, segun los importes por los que se
han registrado en los respectivos capitulos del
presupuesto de gastos. Este proceso automatico

se realiza sin un analisis y depuracion previa de la
naturaleza de los importes traspasados.

En 2010, se ha firmado un contrato con una
sociedad publica para la elaboracion y manteni-
miento del inventario municipal.

Recomendamos:

e Actualizar y aprobar el inventario de los bien-
es y derechos municipales y comprobar poste-
riormente que todos los bienes estdn escriturados
y registrados.

® Revisar y, en su caso, regularizar los saldos
contables de las partidas de inmovilizado del
balance de situacidn al objeto de que refleje ade-
cuadamente la composicion del patrimonio de la
entidad.

e Establecer un sistema de control, archivo de
la documentacion y seguimiento de altas y bajas
de inventario que asegure y facilite su permanen-
te actualizacion y su conciliacion con el inmovili-
zado en la contabilidad.

V1.7.INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Los derechos reconocidos del ayuntamiento en
el afio 2009 ascienden a 6.275.891 euros con un
incremento respecto del ejercicio 2008 del 50,6
por ciento. Se desglosan en los siguientes concep-
tos:
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Euros % Variacién

2009 2008 2009/2008
Impuestos directos 942.075 1.027.105 8%
Impuestos indirectos 297.505 1.011.432 -71%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 374.483 238.113 57%
Transferencias corrientes 1.075.756 1.039.234 3,5%
Lr:)gnr]isnc;sle%atnmomales y aprovechamientos 16.346 o5 741 -36,5%
Enajenacion de inversiones reales 0 527.823 -100%
Transferencias de capital y otros ing. de capital 2.069.726 296.703 598%
Pasivos financieros 1.500.000 0
Total ingresos 6.275.891 4.166.151 50,6%

Las principales variaciones se justifican funda-
mentalmente en:

e La reduccién de los impuestos indirectos esta
vinculada con los menores derechos del ICIO,
impuesto que experimenta una reduccion de
718.927 euros como consecuencia de la situacion
del sector de la construccion.

* Tasas, precios publicos y otros ingresos, por-
que en 2009 se inicia la exaccién de las tasas por
la gestion administrativa de la urbanizacion del
poligono industrial (103.285 euros) y por aumen-
tos de ingresos por los aprovechamientos de suelo
y vuelo.

* Transferencias de capital, por aumento de
estos ingresos del Gobierno de Navarra y de la
Administracion General del Estado (Plan E) para
financiar inversiones.

* Pasivos financieros, por la captacion de un
nuevo crédito de 1.500.000 euros.

De la revision realizada sobre una muestra de
partidas del presupuesto de ingresos hemos podi-
do verificar, en general, su adecuada tramitacién y
contabilizacion. No obstante, sefialamos:

* En 2009, se recibe una subvencién para finan-
ciar el coste de la contratacion de 6 trabajadores
de empleo social para el periodo octubre 2009 a
abril 2010, por importe total de 36.691 euros. Este
ingreso se ha reconocido en 2009 por el importe
total de la subvencién, aunque financia gastos de
2010 por importe de 24.053 euros, y no se ha con-
siderado la desviacién de financiacidon correspon-
diente por dicho importe en el resultado presu-
puestario ajustado y el remanente de tesoreria.

Recomendamos:

® Reconocer e imputar los ingresos en el pre-
supuesto atendiendo a su devengo.
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e Ajustar los estados presupuestarios por las
desviaciones de financiacion producidas.

VI.8. CONTINGENCIAS

El Ayuntamiento informa que el Unico procedi-
miento judicial abierto a 31 de diciembre de 2009
era un juicio ordinario en reclamacion de la titulari-
dad de unos locales que el Ayuntamiento recibié y
ha dispuesto como propios, pero que posterior-
mente fueron transmitidos por una sociedad mer-
cantil a otra, sin conocimiento ni actuacién munici-
pal en el momento de otorgarse la escritura de
transmisién. El juicio esta pendiente en grado de
apelacion ante la Seccion Segunda de la Audien-
cia Provincial de Pamplona.

VI.9. URBANISMO

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo (LFOTU),
fijaba un plazo de tres afios, hasta abril de 2006,
para la homologacién y adaptacién de los planea-
mientos vigentes.

A 31 de diciembre de 2009 esta vigente el Plan
Urbanistico Municipal aprobado definitivamente en
1999.

La adecuacion a lo establecido en la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU) se esta llevando a
cabo en 2010. El 2 de agosto de 2010 el Ayunta-
miento de Beridin acordd la aprobacion inicial del
Plan General Municipal, que se publica en el BON
el 18 de agosto de 2010, por lo que durante los
dos meses siguientes a esta fecha se encuentra
sometido a informacién publica.
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VIl. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES SOBRE LA SOCIEDAD
MORELUCEA

VIl.1. ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA
SOCIEDAD

El Ayuntamiento de Beridin es el accionista
unico de la sociedad que se constituye en 2005,
con un capital social de 60.102 euros y cuyo obje-
to social es la promocién de viviendas (libres y de
proteccidn oficial) en el &mbito de la Unidad US 1
del Plan Municipal de Beridin.

Para el desarrollo de su actividad, la Sociedad
adquiere los terrenos que conforman dicha uni-
dad:

a. Al Ayuntamiento de Beriain mediante cesion
onerosa y compra venta de parcelas, por importe
acumulado de 4.257.508 euros (impuestos exclui-
dos)

b. A diversos propietarios mediante compraven-
tas y permutas (a cuenta de plazas de garaje a
construir) por importe acumulado de 3.836.260
euros (impuestos excluidos).

En una primera fase se prevé construir 113
viviendas de VPO; en la segunda, 110 viviendas
libres a precio tasado.

La Sociedad no cuenta con personal en planti-
lla y contrata con terceros todas sus actividades
administrativas y de promocion de viviendas.

Debido a que el capital social es de 60.102
euros y el presupuesto inicial estimado del coste
de las promociones es elevado, la financiacién se
realiza mediante anticipos de los adjudicatarios de
las viviendas y préstamos y créditos concedidos
por una entidad bancaria. Los préstamos son
hipotecarios, y las garantias son inicialmente los
solares urbanos y posteriormente, una vez inicia-
da la construccion, los edificios en construccion. A
la entrega de las viviendas, los compradores se
subrogan en el préstamo. Uno de los préstamos
cuenta con un contrato de cobertura de tipos de
interés.

La construccion de la primera fase de 113 VPO
se adjudica en mayo de 2008 por importe de 10,7
millones de euros (IVA excluido). A la fecha actual
han sido adjudicadas, escrituradas y cobradas
todas las viviendas de la primera fase y estan
pendientes de venta locales comerciales, garajes
y trasteros. Asimismo, se ha cancelado el présta-
mo que financiaba la promocion.

En noviembre de 2008 se adjudica al mismo
adjudicatario de la construccion de la primera
fase, la construccién de 66 viviendas libres a pre-

cio tasado (una parte de la segunda fase que con-
templaba inicialmente 110 viviendas), por importe
de 8,8 millones de euros (VA excluido).

Posteriormente y antes del inicio de la cons-
truccion, se decide, ante la actual situaciéon del
mercado de la vivienda, modificar la promocién
prevista al objeto de construir un mayor nimero de
viviendas VPO; asi, se adjudica la adaptacién del
proyecto inicial de 110 viviendas libres a precio
tasado a las nuevas promociones, que contemplan
una segunda fase de 108 viviendas (22 libres a
precio tasado y 86 VPO) y una tercera fase aun
sin concretar.

En marzo de 2010 el consejo de administracion
de Morelucea, S.A.U. adjudica la construccion de
las anteriores 108 viviendas al mismo adjudicata-
rio, considerando, previo informe favorable del
asesor juridico de la Sociedad, que es una modifi-
cacion del contrato referido a la adjudicacion de
las 66 viviendas libres a precio tasado.

El precio acordado contempla una parte fija por
9,6 millones de euros ((IVA excluido) y una varia-
ble estimada en 1,7 millones de euros (IVA exclui-
do). La construccion de las primeras 22 viviendas
de las 108 previstas en la segunda fase se inician
en junio de 2010.

En diciembre de 2009 se adjudican las obras
contenidas en el proyecto de urbanizacion de la
Unidad US 1 del Plan Municipal de Beriain, forma-
lizando un contrato por un importe de 495.228
euros (IVA excluido), con un plazo de ejecucién de
77 dias a partir de la fecha del acta de replanteo.
Debido a la inclusion de obras adicionales a las
previstas (colectores, canalizaciones, etc.), previo
informe técnico favorable, se amplia el contrato ini-
cial suscrito con el adjudicatario, que asciende a
874.439 euros (IVA excluido). A la fecha de redac-
cioén de este informe, no se han finalizado las
obras de urbanizacién.

VII.2. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales de 2008 y 2009 se han
aprobado por el Ayuntamiento de Beriain (accio-
nista unico) el 10 de junio de 2010 y se han depo-
sitado en agosto de 2010 en el Registro Mercantil
de Navarra.

a. Comentarios al balance de situacion al 31
de diciembre de 2009:

El Activo al 31 de diciembre de 2009 se com-
pone principalmente de las Existencias (terrenos
urbanos y promociones en curso), de saldos a
cobrar de las administraciones publicas (IVA a
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devolver) y de la tesoreria (saldos en cuentas
corrientes bancarias).

Las Existencias se valoran conforme al coste
de adquisicién de los terrenos adquiridos (Parce-
las 1 a 7 de la Unidad US 1 del Plan municipal de
Beriain) y de las construcciones en curso de la pri-
mera fase de la promocién (construccion de 113
VPO). Estas existencias, en nuestra opinién, estan
sobrevaloradas en 416.228 euros con origen en:

e Los gastos incluidos que no tienen la consi-
deracién de imputables al valor de las existencias
como gastos de asesores, publicidad, dietas con-
sejeros, material de oficina y gastos financieros
por avales prestados a los adjudicatarios, ascien-
den al 31 de diciembre de 2009 a 127.569 euros.

e La estimacidn del resultado de la primera
fase resulta una pérdida de 288.659 euros, una
vez estimados los precios de las viviendas, loca-
les, trasteros y garajes pendientes de venta al 31
de agosto de 2010.

Al 31 de diciembre de 2009 el importe ejecuta-
do era superior al registrado contablemente en 1,6
millones de euros correspondientes principalmen-
te a las certificaciones de obra de los trabajos de
construccién de los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2009, que se facturan por la cons-
tructora en 2010.

Hasta 31 de diciembre de 2008 se incorpora-
ban como mas valor de las existencias todos los
gastos incurridos, presentando la Sociedad resul-
tado nulo o cercano a cero. En 2009 no se impu-
tan todos los gastos (asesores, dietas consejo e
indemnizaciones) y la Sociedad presenta pérdidas
por 64.242 euros.

El Pasivo al 31 de diciembre de 2009 se com-
pone principalmente de las siguientes partidas:

* Dos préstamos hipotecarios (con garantia de
las construcciones o terrenos) recibidos de una
entidad bancaria, que financian, respectivamente,
la primera fase de la promocion, de 113 VPO, por
importe de 7,9 millones de euros y vencimiento
previsto en 2010 (a la entrega de las viviendas
mediante la devolucion o las subrogaciones de los
adjudicatarios de las mismas) y los terrenos urba-
nos donde se construye la segunda fase de 22
viviendas libres a precio tasado y 86 VPO, por
importe de 3,2 millones de euros y limite actual de
5,5 millones de euros, con vencimiento en 2044 (o
a la entrega de las viviendas a construir, estando
prevista la ampliacién del mismo para financiar la
construccién de la segunda fase).

e Deuda mantenida con el Ayuntamiento de
Beriain por el importe pendiente de pago de la
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compra en 2006 de terrenos de la Unidad US 1,
por importe de 2,3 millones de euros, que no
devenga intereses.

* Deuda contraida con los titulares de las per-
mutas realizadas para adquirir terrenos de Unidad
US 1 a cambio de la entrega de plazas de garaje
previstas en las construcciones a realizar, valora-
da en 2,4 millones de euros (161 permutas a
15.025,30 euros cada una, valor de compra en
2006).

* Anticipos a cuenta de la compra de viviendas
VPO recibidos de los adjudicatarios de las mis-
mas, por importe de 3,6 millones de euros.

* Fianzas recibidas como reserva de vivienda
libre a precio tasado, de potenciales compradores
de las mismas.

El Patrimonio neto al 31 de diciembre de 2009,
que se corresponde con los fondos propios de la
Sociedad a dicha fecha, es negativo por 4.125
euros, como consecuencia de las pérdidas regis-
tradas en 2009 por 64.242 euros. Esta circunstan-
cia provoca que la Sociedad debe restablecer su
equilibrio patrimonial para no incurrir en causa de
disolucién, segun establece el actualmente vigen-
te articulo 363.d) de la Ley de Sociedades de
Capital, para lo cual el Ayuntamiento de Beridin
(accionista unico) ha acordado y materializado en
septiembre de 2010 una aportacién de 64.242
euros para compensar las anteriores pérdidas.

b. Cuenta de pérdidas y ganancias del ejer-
cicio 2009

El gasto por Aprovisionamientos de 7,2 millo-
nes de euros, corresponde fundamentalmente a
los costes directamente relacionados con la urba-
nizacion de la Unidad US 1 (523.329 euros) y la
construccion de los edificios de viviendas
(6.489.089 euros).

Otros gastos de explotacién comprenden en
2009 los costes de los asesoramientos econdmico
y juridico, servicios bancarios y tributos por un
total de 12.872 euros.

Los gastos financieros se corresponden con
intereses netos de los préstamos bancarios por
306.423 euros en 2009 y 228.000 euros en 2008.

Los ingresos constan principalmente de la
Variacién de las Existencias por los costes imputa-
dos a los terrenos y construcciones en curso
durante el ejercicio (7,5 millones de euros en 2009
y 1,2 millones de euros en 2008).

Las pérdidas, por 64.242 euros, se correspon-
den con los gastos no imputados como mayor
valor de las existencias.



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 37 / 6 de mayo de 2011

En 2009 el volumen de actividad es muy supe-
rior al de 2008, ya que la construccién de las 113
viviendas VPO que constituyen la primera fase de
la promocion se inicia en junio de 2008.

De la revision efectuada se ha puesto de mani-
fiesto lo siguiente:

* En 2009 se registran gastos por Aprovisiona-
mientos e ingresos por Variacién de existencias
(de promociones en curso), relacionados con la
construccion de viviendas por importe aproximado
de 1,3 millones de euros, correspondientes princi-
palmente a facturas relacionadas con certificacio-
nes de obra ejecutada en octubre, noviembre y
diciembre de 2008, y por el contrario, no se regis-
tran gastos relacionados con la construccion de
viviendas por importe aproximado de 1,6 millones
de euros, correspondientes a facturas relaciona-
das con certificaciones de obra ejecutada en octu-
bre, noviembre y diciembre de 2009.

e Tal y como se indica en parrafos anteriores,
no se ha reconocido correccion valorativa alguna
de las existencias.

¢ Las dietas a consejeros se presentan como
gastos de personal, siendo servicios exteriores.

¢ El efecto de la cobertura de tipo de interés se
registra como ingreso en “Otros resultados’, en
lugar de presentarse como menos gastos financie-
ros.

c. Memoria de 2009

La memoria contiene en términos generales la
informacién exigida por la normativa contable
vigente. Deben tenerse en cuenta las normas
vigentes de adaptacion del Plan General de Con-
tabilidad a las empresas inmobiliarias e incorporar
en la misma los siguientes aspectos:

e Compromisos firmes de compra y venta de
existencias

* Desglose de las existencias segun el uso final
de las mismas (edificacion residencial) y diferen-
ciando los solares

e Limitaciones a la disponibilidad de las exis-
tencias por garantias, etc, indicando las partidas a
que afectan y su proyeccion temporal

¢ Importe de los intereses de préstamos capita-
lizados como existencias

¢ Tipo de interés medio de los préstamos

VI1.3. CONTRATACION

Las principales contrataciones realizadas por
la Sociedad desde su constitucion en 2005 han

sido las correspondientes a la gestién de las pro-
mociones previstas, a las edificaciones de las pro-
mociones, que contemplaban inicialmente la cons-
truccién y venta de viviendas, en una primera fase
de 113 VPO y en una segunda fase 110 libres a
precio tasado y la urbanizacién de la Unidad US 1
del Plan municipal.

De la revisidon de los expedientes de contrata-
cién se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a. Consultoria y asistencia técnica de ges-
tion y desarrollo de la Unidad US1

La adjudicacion de la gestion de la promocion
sale a concurso publico en marzo de 2006,
mediante procedimiento abierto y su publicacién
en el BON.

El pliego de clausulas administrativas, ante la
dificultad técnica en su determinacion, no indica
un importe limite de licitacion, sino que el precio
sera el que establezca el adjudicatario en su ofer-
ta. La adjudicacion se realiza al unico licitador que
se presenta, por un precio de 3.361.748 euros,
diferenciado en este precio los diversos conceptos
que comprende el contrato.

Su objeto se refiere tanto a la redaccion de pro-
yectos de reparcelacion, urbanizacion y construc-
cion de viviendas como a la direccidon de obra y a
la gestién integral de la promocidn; en cuanto a su
plazo de ejecucion, éste se vincula a la conclusién
de las obras de urbanizacion, construccién y pro-
mocién de las viviendas de dicha Unidad.

La adjudicaciéon de este contrato se regulaba
por la anterior LF 10/1998 de Contratos de las
Administraciones Publicas, que exigia que las
sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayo-
ritaria la participacion directa o indirecta de una
Administracion, se ajustaran en su actividad con-
tractual a los principios de publicidad, concurren-
cia, transparencia y objetividad. En nuestra opi-
nién, en este proceso se han cumplido estos
principios.

A la fecha de redaccion de este informe, este
contrato esta en vigor, dado que aun sigue des-
arrollandose la construccién y promocion de
viviendas.

b. Construccion de 113 viviendas VPO en la
Unidad US 1

Este contrato y los siguientes analizados, se
rigen por el Libro Il de la Ley Foral 6/2006, de 9 de
junio, de Contratos Publicos. Se aplica el procedi-
miento abierto con publicidad en el Portal de Con-
tratacion de Navarra y en el Boletin de las Comu-
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nidades Europeas y con un precio de licitaciéon de
11,3 millones de euros (IVA excluido).

Al proceso se presentan un total de 29 ofertas,
adjudicandose en 10.729.953 euros (IVA excluido)
y un plazo de ejecucion de 22 meses. Dentro de
los criterios de adjudicacion, la oferta econdmica
se valora en 40 sobre 100 puntos.

La recepcion de las obras es de abril de 2010 y
el importe facturado finalmente por el adjudicatario
ha ascendido a 10.853.780 euros.

c. Construcciéon de 108 viviendas (86 VPO y
22 libres a precio tasado) en la Unidad US 1

El proyecto inicial comprendia la edificacion de
110 viviendas libres a precio tasado. En noviembre
de 2008, mediante procedimiento abierto con
publicidad en el Portal de Contratacién de Navarra
y en el Boletin de las Comunidades Europeas, se
licita la construccion de 66 viviendas libres a pre-
cio tasado (una parte de la segunda fase que con-
templaba inicialmente 110 viviendas libres), por
importe de licitacion de 9,4 millones de euros (IVA
excluido) y un plazo de 24 meses.

Al proceso se presentan un total de 18 ofertas,
adjudicandose a la misma empresa de la primera
fase en 8.793.524 euros (IVA excluido). La oferta
econdmica se valora en 40 sobre 100 puntos.

No consta formalizacién de contrato referido a
la mencionada adjudicacion, dado que se decide
modificar la promocidn prevista inicialmente, por la
de construir un mayor nimero de viviendas VPO;
asi de las 110 viviendas libres a precio tasado ini-
cialmente consideradas, se pasa a un total de 108
viviendas: 22 libres a precio tasado y 86 VPO.

Una vez adaptado el proyecto inicial, en marzo
de 2010 el consejo de administracion de Morelu-
cea, S.A.U. adjudica la construccién de las 108
viviendas mencionadas al mismo adjudicatario,
por un precio de 11.304.100 euros (IVA excluido),
considerando, previo informe favorable del asesor
juridico de la Sociedad, que es una modificacién
del objeto de la adjudicacién inicial de las 110
viviendas, dado que concurren los requisitos del
articulo 105 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos
Publicos: modificaciéon que responde a un fin
social, concurrencia de circunstancias imprevistas,
vinculacién con el contrato anterior y el diferencial
del precio no excede el 50 por ciento del precio del
contrato inicial.

Sin embargo, en nuestra opinién, se produce
una transformacion esencial del objeto y precio
del contrato, por lo que entendemos hubiese sido
deseable haber realizado un nuevo procedimiento
de adjudicacion, si bien y como pone de relieve el
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Ayuntamiento en sus alegaciones al informe, con-
currieron razones de caracter social y circunstan-
cias imprevistas que aconsejaron la adjudicacion
del contrato al adjudicatario inicial para no demo-
rar en exceso la promocion .

La construccién de las primeras 22 viviendas
de las 108 previstas en la segunda fase se inician
en junio de 2010.

d. Urbanizacion de la Unidad US 1

En diciembre de 2009 se adjudican, por el pro-
cedimiento negociado sin publicidad comunitaria y
previa la invitacién a 4 empresas, las obras conte-
nidas en la separata del proyecto de urbanizacion
de la Unidad US 1 del Plan Municipal de Beriain,
formalizando un contrato por un importe de
495.228 euros (IVA excluido), frente a un importe
de licitacion de 608.007 euros, y con un plazo de
ejecucion de 77 dias a partir de la fecha del acta
de replanteo (13 de enero de 2010).

Debido a la necesidad de realizar obras adicio-
nales a las previstas inicialmente (colectores,
canalizaciones, etc.), se adjudica, en mayo de
2010, una ampliacién al mismo licitador, sobre la
base de un informe técnico que evalua el coste
total de la obra ampliada en 874.439 euros (IVA
excluido); a este coste, se le aplicé el mismo por-
centaje de baja que en la adjudicacion inicial,
resultando por tanto un importe total de 712.240
euros (IVA excluido). De acuerdo con el informe
del asesor juridico de la empresa, este nuevo
importe no excede del 50 por ciento del importe
de adjudicacion inicial —en concreto, el porcentaje
es del 44 por ciento-, por lo que queda justificada
la ampliacién del contrato inicial, de acuerdo con
el articulo 105 de la mencionada Ley Foral de
Contratos.

A la fecha de redaccion del informe, ain no se
han recepcionado las obras.

VIl.4. SITUACION FISCAL

Estan abiertos a inspeccidn por las autorida-
des tributarias los ultimos cuatro ejercicios para
todos los impuestos a los que se halla sujeta la
sociedad. Los principales impuestos son IVA,
ICIO, ITP, IRPF y Sociedades.

VIL.5 CONTINGENCIAS

La sociedad Morelucea, S.A.U., segin nos
informan, no se encuentra incursa en procedi-
mientos judiciales.

Existe una reclamacion realizada por un grupo
de titulares de las permutas realizadas para adqui-



B.O. del Parlamento de Navarra / VII Legislatura

Num. 37 / 6 de mayo de 2011

rir terrenos de Unidad US 1(1) a cambio de la
entrega de plazas de garaje previstas en las cons-
trucciones a realizar, solicitando a la Sociedad que
formalice un convenio que garantice el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas, mediante la
entrega de la plaza de garaje o la resolucién de
los contratos con indemnizaciones.

De acuerdo con la informacion facilitada por la
Sociedad, se mantienen las negociaciones sin
haber alcanzado un acuerdo, debido principal-
mente a la falta de financiacion para hacer frente a
la propuesta planteada por la Sociedad, que con-
templaba dejar sin efecto los contratos de permuta
firmados en junio de 2006, asumir el compromiso
de ejecutar los garajes e indemnizar con 18.000
euros a quienes renuncien a la plaza de garaje.

VIl.6 RECOMENDACIONES

De los comentarios anteriores, se deducen las
siguientes recomendaciones:

e £l capital social es muy reducido en relacion
al volumen y a la naturaleza de la actividad que
desarrolla. Ademads, en caso de incurrir en pérdi-
das, como ha sucedido en 2009, es muy probable
que la Sociedad se encuentre en situacion de
disolucion por patrimonio neto inferior a la mitad

de su capital social, y deban realizarse actuacio-
nes para restablecer el equilibrio patrimonial, por
lo que seria conveniente aumentar el capital
social, para evitar este tipo de situaciones.

e Elaborar un plan estratégico a medio plazo,
considerando los ingresos y gastos de las promo-
ciones a realizar, que contenga un plan financiero
para poder gestionar las necesidades financie-
ras.

e Cumplimiento de la normativa mercantil para
la formulacion, aprobacion y registro de las cuen-
tas anuales dentro de los plazos exigidos.

e Aplicar los criterios contables adecuados en
la valoracion de las existencias de promociones
en curso y en la elaboracion de la memoria de las
cuentas anuales, teniendo en cuenta las normas
particulares aplicables a las empresas inmobilia-
rias.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 20 de diciembre de 2010

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

(1) Parrafo modificado de acuerdo con las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento.
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ANEXO: ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO A 31-XI11-2009

ALCALDE

Interventor (1)

Alguaciles Municipales Secretario (1)
“)
ADMINISTRACICN
GENERAL
SERVICIOS CULTURA Y OFICINAS
EXTERIORES DEPORTE MUNICIPALES

Encargado (1)

Coordinador (1)

Conserje Colegio

(1)

Empleados Servicios
Muitiples (7)
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ALEGACION DEL SR. ALCALDE DEL AYUN-
TAMIENTO DE BERIAIN AL INFORME PROVI-
SIONAL

Especificamente la presente Alegacion se refie-
re en cuanto a la valoracién contenida en el punto
VII-3 Contratacién, apartado C (pagina 31) del
Informe Provisional de la Camara de Comptos
referido a la gestion de la Sociedad Morelucea
S.A.U., en el que se senala:

“Sin embargo, en nuestra opinidn, se produce
una transformacion esencial del objeto y precio
del contrato, por lo que entendemos preceptivo
haber realizado un nuevo procedimiento de adju-
dicacion’

Se refiere dicha valoracion al procedimiento de
adjudicacion para la construccion de 108 vivien-
das (86 VPO y 22 libres a precio tasado) en la
Unidad US1 de Beriain.

El comentario se realiza a propésito de la deci-
sién de adjudicacion en marzo de 2010 del contra-
to de construccion de las referidas 108 viviendas
por un importe de 11.304.000 euros (iva excluido)
al mismo adjudicatario al que se adjudicé en
noviembre de 2008 el proyecto de construccion de
66 viviendas libres (una primera fase del proyecto
para la construccién en dicha unidad de 110
viviendas libres) por un importe de adjudicacion
de 8.793.524 euros (iva excluido).

Dicha adjudicacion al mismo adjudicatario la
realizé el Consejo de Administracion de la socie-
dad Morelucea, S.A.U. en marzo de 2010 como se
ha indicado, siendo el mismo 6rgano de contrata-
cién que la adjudicacion inicial de noviembre de
2008.

La misma se realizd previo informe juridico
favorable del Asesor Legal de Morelucea en el que
se reconoce que existe una modificacion del obje-
to de la adjudicacidn inicial del contrato inicial
acorde con las circunstancias previstas en el arti-
culo 105 de la Ley Foral 6/2006 de Contratos
Publicos, que permite dichos cambios de objeto
de adjudicacién siempre que respondan a un fin
social, concurrencia de circunstancias imprevistas,
se vinculen con el contrato anterior y el diferencial
del precio no exceda del 50 por ciento del precio
del contrato inicial.

Se considera en el Informe de la Camara que
se produce una transformacion esencial del objeto
y precio del contrato (sin que se precise mas los
aspectos o detalles en que se fundamenta tal cri-
terio), criterio que no se comparte por parte del
Ayuntamiento ya que, siendo cierto que no hay
coincidencia total entre el objeto y precio de

ambos contratos, no existe tal transformacién
esencial.

Antes al contrario concurren claramente los
supuestos del articulo 105 de la Ley Foral de Con-
tratos Publicos, que precisamente excluye con la
concurrencia de tales supuestos la existencia de
transformacion esencial, y ello por las siguientes
razones:

1 a) Que resulta evidente, como asi se des-
prende del propio Informe, que concurre la cir-
cunstancia de que el precio de la nueva adjudica-
cién no excede del 50 por ciento del contrato
inicial (11.3 millones frente a 8.8 millones de
euros.).

2°) Que el nuevo contrato responde a un fin
social evidente que se acredita por la concurrencia
de las siguientes circunstancias acreditadas:

a).- La construccién de un mayor numero de
Viviendas de Proteccion Oficial, posibilitando
mejor el acceso a la vivienda.

b).- La posibilidad mas pronta de atender la
reclamacion realizada por un grupo de titulares de
las permutas realizadas para adquirir los terrenos
de la Unidad US1 a cambio de la entrega de pla-
zas de garaje previstas en las construcciones a
realizar.

c).- La posibilidad de atender también de forma
mas rapida a los vecinos de Beridin adquirentes
de las 22 viviendas libres que contrataron con la
sociedadpublica la promesa de compra de vivien-
da a principios del afio 2008, previa entrega de
pago y sefal y que se encuentran a la espera de
ejecucion de dicho contrato mas de dos afos.

Dichas obligaciones, resefiadas en los aparta-
dos b) y c) precedente, con vecinos del municipio
que vieron, los primeros, como desde diciembre
del 2006 renunciaban a sus antiguas plazas de
garaje (cocheras) y que siendo la mayor parte de
ellos de edad avanzada se encuentran en situa-
cion que el ejercicio de sus derechos no se veran
alcanzados hasta que se finalicen unas obras que
tendran un plazo de ejecucién de entorno a dos
anos desde la fecha de comienzo, hace que resul-
te necesario y obligado la respuesta a un fin social
justificado al que ni el Ayuntamiento ni su socie-
dad publica pueden dejar de tomar en considera-
cion por constituir esta circunstancia de retraso en
la ejecucion, que se habria agravado considera-
blemente en caso de haberse iniciado un nuevo
procedimiento adjudicatario, un problema social
remarcable. Y que, por tanto, un plazo de cumpli-
miento de mas de 60 meses (en el mejor de los
casos) cuando lo inicialmente previsto no debia
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superar los 30 meses, supone, a juicio de Morelu-
cea como empresa publica que es dependiente
del Ayuntamiento, una problematica social munici-
pal de claro interés social que no puede ni debe
obviarse a la hora de valorar la existencia de dicha
“respuesta a un fin social” a la que hace referencia
la Ley Foral de Contratos Publicos.

3°) Que existen “circunstancias imprevistas’,
como queda reflejado en el propio Informe de la
Céamara al comentar que “se decide, ante la actual
situacion del mercado de la vivienda, modificar la
promocion prevista al objeto de construir un mayor
numero de viviendas de VPO’ Asi, a juicio de este
Ayuntamiento y en su dia también de la sociedad
Morelucea, resulta notoriamente acreditada la
caida que se produjo de forma repentina e inespe-
rada del mercado de vivienda libre, hecho espe-
cialmente acreditado desde primeros de 2008.

Dicha caida de ventas y de la correspondiente
demanda se debe a diversos factores que han
sido analizados de forma publica no solo en los
medios de comunicacién especializados, sino en
los medios de comunicacion en general, por lo
que se puede concluir que es un hecho imprevisto
de relevancia publica y notoria, habiéndose produ-
cido de forma especial en un espacio corto de
tiempo a raiz de la crisis inmobiliaria y financiera
por la existencia de pdlizas de crédito inmobiliario
“sub prime” en Estados Unidos.

De hecho, dichas circunstancias imprevistas
obligaron al ejecutivo y al legislativo de Navarra, el
primero a proponer y el segundo aprobar una Ley
Foral especifica (la Ley Foral 6/2009) para respon-
der a las mismas.

4°) El segundo contrato esta vinculado con el
primer contrato anterior.

Ambos se refieren a un mismo proyecto para
unos edificios de viviendas colectivas realizado
por el mismo equipo técnico sobre las mismas
parcelas edificables siendo el primero parcial y el
segundo total respecto al mismo Proyecto.

Por ello no hay variacién en el importe de las
unidades de obra de ambos siendo dicho precio
importe idéntico al precio ofertado en la primera
adjudicacion; siendo el precio total finalmente
adjudicado un simple célculo matematico resulta-
do de realizar una proyeccion de los precios ofer-
tados en el primer contrato sobre un mayor nume-

ro de unidades de obra o metros edificados. Las
calidades de construccion y terminaciones resul-
tan similares y por tanto en el acuerdo del precio
final no se ha producido desviaciones derivadas
del cambio de proyecto. Todo ello puede compro-
barse (como asi lo valoré en su momento la socie-
dad Morelucea) realizando una comparativa entre
ambos contratos, su objeto y su precio.

Por tanto concurren los supuestos del articulo
105 de la Ley Foral de Contratos Publicos, sin que,
dicho sea con respeto pero con claridad, se expli-
cite en el Informe de la Camara una argumenta-
cion que detalle las razones por las que existiria
tal caracter esencial de la transformacion del obje-
to y el precio de manera que pueda ser rebatida la
misma.

Por ultimo, hay que sefalar que a juicio del
Ayuntamiento no queda suficientemente aclarado,
en la opinion del Informe, si la aducida transforma-
cion esencial del objeto y precio del contrato se
deduce de la falta de la existencia de las circuns-
tancias que establece el citado arto 105 de la Ley
Foral 6/2006 o del hecho de que el informe pre-
sentado por el asesor legal de la sociedad Morelu-
cea no los argumente suficientemente; ya que si el
motivo fuera este ultimo, hay que tener en cuenta,
como se ha indicado, que el Consejo de Adminis-
tracion de dicha sociedad si considerd tal suficien-
cia de argumentacion y ademas tuvo en cuenta de
cara a la adjudicacion definitiva al mismo adjudica-
tario todas las circunstancias referidas en la pre-
sente alegacion por entender que avalan todas
ellas la existencia de las circunstancias previstas
en el citado precepto foral.

En Beriain, a 14 de diciembre de 2010

El Alcalde-Presidente: Rafael Blanco Pena

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LA ALEGACION PRESENTADA

Recibidas y examinadas las alegaciones al
Informe Provisional presentadas por el Alcalde del
Ayuntamiento de Beriain, se ha tomado en consi-
deracion parcialmente los comentarios efectuados
por el mismo, modificandose, en consecuencia
dentro del citado Informe, el parrafo correspon-
diente del apartado VII. Contratacion letra c.

Pamplona, a 20 de diciembre de 2010

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

Imprime: Ulzama Digital (Pamplona).
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