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INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre el Consejo de Navarra, ejercicio 2010, emiti-

do por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 28 de junio de 2011, acordé orde-
nar la publicacion del informe de fiscalizacion,
emitido por la Camara de Comptos, sobre el Con-
sejo de Navarra, ejercicio 2010.

Pamplona, 28 de junio de 2011

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe de fiscalizacion sobre el
Consejo de Navarra, ejercicio 2010,
emitido por la Camara de Comptos
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1. INTRODUCCION

La Camara de Comptos de Navarra ha realiza-
do, conforme a su Ley Foral reguladora 19/1984,
de 20 de diciembre, la auditoria de regularidad de
las cuentas anuales del Consejo de Navarra
correspondientes al afio 2010.

Esta fiscalizacion se incluy6 en el programa de
actuacion aprobado por la Camara de Comptos
para el ano 2011 y ha sido realizada por un equipo
integrado por un técnico de auditoria y una audito-
ra, con la colaboracién de los servicios juridicos,
informaticos y administrativos de la Camara de
Comptos, durante la ultima semana de mayo y pri-
mera de junio de 2011.

Agradecemos la colaboracion del personal del
Consejo de Navarra en la realizacion de este tra-
bajo.

Il. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA FISCALI-
ZACION

Con la realizacién de este trabajo se persigue
emitir una opinién sobre:

a) Si las cuentas del Consejo de Navarra
correspondientes al afio 2010, expresan en todos
sus aspectos significativos la imagen fiel de la
situacion econémico-financiera de la entidad, de la
liquidacion del presupuesto y de los resultados
obtenidos a 31 de diciembre de 2010 y han sido
elaboradas segun los principios y normas conta-
bles generalmente aceptados.

b) El cumplimiento de la legislacion aplicable
en el ano 2010 a la actividad del Consejo de Nava-
rra.

El alcance del trabajo han sido las cuentas del
Consejo de Navarra del ejercicio 2010 integradas
por el balance, el estado de liquidacién del presu-
puesto, la cuenta de resultados y la memoria.

El trabajo se ha realizado siguiendo los Princi-
pios y Normas de Auditoria del Sector Publico
aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
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Organos Publicos de Control Externo de Espafa y
desarrollados por esta Camara de Comptos en su
Manual de Fiscalizacion. Se han aplicado todas
aquellas pruebas y técnicas de auditoria que se
han considerado necesarias para obtener eviden-
cia suficiente y alcanzar los objetivos de fiscaliza-
cién mencionados.

lll. CONSEJO DE NAVARRA
11.1. DEFINICION Y FUNCIONES

El Consejo de Navarra es el érgano consultivo
superior de la Comunidad Foral de Navarra. En el
ejercicio de sus funciones, debe velar por la
observancia y el cumplimiento de la Constitucion
Espafiola, de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y
del resto de ordenamiento juridico, sin que sus
dictAmenes puedan contener valoraciones de
oportunidad o de conveniencia.

Asimismo, el Consejo de Navarra debera ejer-
cer sus funciones con autonomia organica y fun-
cional para garantizar su objetividad e indepen-
dencia. Tiene un ambito propio de competencias y
sus miembros gozan de un régimen que propicia
una rigurosa cualificacion técnica asegurando su
neutralidad e imparcialidad.

I1.2. COMPOSICION

El Consejo de Navarra esta integrado por siete
miembros nombrados por el Presidente del
Gobierno de Navarra entre juristas de reconocido
prestigio que ostenten la condicion politica nava-
rra, cinco de ellos a propuesta del Parlamento y
dos designados por el Gobierno.

El érgano de decision y gobierno es el Pleno,
que esta formado por todos sus miembros, quie-
nes eligen a su Presidente y Secretario.

El modelo retributivo del Consejo de Navarra, a
diferencia del Consejo del Estado y de otros con-
sejos consultivos autonémicos, no contempla la
profesionalizacién de sus miembros, siendo éstos
retribuidos por el sistema de dietas por asistencia
y compensaciones e indemnizaciones por razon
del servicio.

111.3. REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO

El presupuesto del Consejo de Navarra se inte-
gra en los Presupuestos Generales de Navarra
como un programa independiente.

El Consejo de Navarra tiene autonomia para la
elaboracion y ejecucion del estado de gastos

segun la legislacion que le es aplicable y se rige
por las normas y principios reguladores de la
Hacienda Publica de Navarra. De hecho, desde el
afo 2005 presenta el presupuesto y cuentas de
forma independiente con su propia contabilidad.

Todos los actos, documentos y expedientes del
Consejo de Navarra que impliquen la existencia
de derechos y obligaciones de contenido econémi-
co o movimientos de fondos o valores son someti-
dos al control de la Intervencion General del
Gobierno de Navarra.

Las néminas las confecciona y paga el Gobier-
no de Navarra, quien registra los importes como
transferencias corrientes al Consejo. A su vez, el
Consejo contabiliza este importe como gasto de
personal e ingreso corriente en su presupuesto.

El presupuesto del Consejo de Navarra para el
ano 2010 ascendid a 588.517 euros.

La ejecucién de gastos fue del 69 por ciento
ascendiendo a 405.460 euros. Los gastos de per-
sonal suponen el 30 por ciento y los gastos en
bienes corrientes y servicios el 70 por ciento apro-
ximadamente.

En cuanto a los ingresos fueron de 491.720
euros siendo su nivel de ejecucion del 84 por cien-
to. Practicamente la totalidad de éstos (un 99,5 por
ciento) se corresponde con transferencias corrien-
tes recibidas del Gobierno de Navarra.

Como resultado de la ejecucion del ejercicio
2010, se origina un superavit a devolver a la
Hacienda Foral de 86.260 euros.

[1.4. PERSONAL

La plantilla organica del Consejo de Navarra
para 2010 cuenta con dos empleados: un letrado,
en comision de servicios, y una secretaria, contra-
tada eventual.

Se ha verificado la aplicaciéon de la Ley Foral
12/2010 de 11 de junio por la que se adaptan a
Navarra medidas extraordinarias para reducir el
déficit publico.

[1.5. NORMATIVA REGULADORA

El Consejo de Navarra esta sujeto, entre otras,
a la siguiente normativa:

Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, de creacion
del Consejo modificada por las Leyes Forales
25/2001, de 10 de diciembre y 14/2004, de 3 de
diciembre.

Decreto Foral 90/2000, de 28 de febrero, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcio-
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namiento del Consejo de Navarra modificado por
el Decreto Foral 205/2000, de 12 de junio y
15/2002 de 21 de enero.

Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos
publicos.

Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacien-
da Publica de Navarra.

Ley Foral 16/2009, de 23 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de Navarra para el aho
2010.

[11.6. ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE NAVA-
RRA

El Consejo de Navarra en el ejercicio 2010
registr6 68 solicitudes de dictamen. En 19 peticio-

nes el expediente se considera incompleto y se
solicita documentacion adicional. Ademas, se
devuelven dos expedientes a la autoridad consul-
tante por no ajustarse a las condiciones estableci-
das en el Reglamento del Consejo.

Durante el afo 2010, el Consejo de Navarra
emitié 61 dictamenes. De ellos, tres se correspon-
dian con solicitudes formuladas en el ano 2009 y
los 58 restantes con consultas planteadas en el
2010.

Dado que el Consejo de Navarra comenzé su
actividad en el afio 2000, se incluye a continua-
cion la evolucién de los dictdmenes emitidos por
esta institucion por tipo de materia en esta déca-
da:

Materia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Reforma de LORAFNA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Proyecto de DFL 0 0 3 0 0 0 0 0 1 0 0 4
Interposicion de recursos
de inconstitucionalidad ! ! ! 0 2 ! 0 2 0 0 2 10
Proyectos de reglamentos
derivados del Convenio 3 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11
Econdémico
Convenlols'y Acuerdos de 20 3 | 5 2 4 1 0 5 0 1 70
Cooperacion de Navarra
Proyectos de reglamentos
de ejecucion de leyes o 18 14 36 45 20 30 21 18 25 20 32 279
sus modificaciones
Transagmqn_es judiciales 0 0 0 | 0 0 0 0 0 0 0 1
o extrajudiciales
Recurs.o.s, administrativos 5 0 9 3 5 6 | 0 0 3 3 32
de revision
Reclamaciones de
indemnizaciones > a 3 3 9 8 7 6 5 11 8 10 8 78
120.202,42 €
Revision (%e .oﬁc1§) de los 1 5 13 5 4 6 3 5 7 9 5 68
actos administrativos
Expfedle?ntes de a}tgracmn 0 0 0 2 5 5 0 | 1 5 0 13
de términos municipales
Interpretacion, nulidad y
resolucion de convenios y
contratos administrativos 3 5 3 1 1 2 3 1 4 2 3 28
con oposicion del
contratista
Otros asuntos 3 2 5 4 2 4 3 2 0 3 6 34
TOTAL 58 69 80 74 45 61 42 40 51 49 61 630

Fuente: Memoria actividad 2010. Consejo de Navarra.
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La evolucién del nimero de dictamenes experi-
menté una subida hasta el afio 2003, experimen-
tando un descenso posterior y aumentando de
nuevo en los 3 ultimos anos.

Como puede observarse, el 44 por ciento de
los dictdmenes emitidos en esta década en el
Consejo se corresponden con proyectos de regla-
mentos de ejecucion de leyes o modificaciones de
éstas (en el afio 2010 suponen el 52 por ciento del
total).

Le siguen los dictimenes sobre reclamaciones
de indemnizaciones superiores a 120.202,42
euros con un 12 por ciento (un 13 por ciento sobre
el total de 2010) con un 11 por ciento los dictame-
nes sobre convenios y acuerdos de cooperacion
en los que Navarra toma parte (en el 2010 tan solo
el 1 por ciento del total de dictdmenes) asi como
los dictamenes sobre revisiones de oficio de actos
administrativos que también alcanzan ese porcen-
taje (8 por ciento en el afo 2010).

Finalmente senalar que el precio de abono por
dictamen también se ha ajustado a la baja en un
cinco por ciento siguiendo los criterios sefalados
en la Ley Foral 12/2010 de 11 de junio para adop-
tar medidas extraordinarias para reducir el déficit
publico.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fisca-
lizacidn realizada, la liquidacion del presupuesto y
estados financieros presentados por el Consejo de

Navarra correspondientes al ejercicio 2010, que
figuran en el apartado V del presente Informe.

De acuerdo con el trabajo realizado y la mues-
tra revisada, emitimos la siguiente opinidn:

IV.1. CUENTAS ANUALES

En nuestra opinion la Cuenta General del Con-
sejo de Navarra correspondiente al ejercicio de
2010 expresa, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio, de la liquidaciéon de
su presupuesto de gastos e ingresos y de la situa-
cion financiera al 31 de diciembre de 2010, asi
como de los resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco norma-
tivo de informacién financiera publica que resulta
de aplicacion vy, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

IV.2. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera desarrollada
por el Consejo de Navarra en el ejercicio de 2010,
en general, se ha ajustado al ordenamiento juridi-
co vigente.

Informe que se emite a propuesta de la audito-
ra Karen Moreno Ordufia, responsable de la reali-
zacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, a 22 de junio de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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V. ESTADOS FINANCIEROS

V.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Liquidacion Presupuesto de Gastos

Presupuesto Presupuesto Obligaciones

inicial Definitivo reconocidas Pagado

1. Gastos de personal 181.304 181.304 121.184 121.184

2. Compra Bienes corrientes y 368.213 368.213 283.049 283.049

servicios

6. Inversiones reales 39.000 39.000 1.227 1.227

Total gastos 588.517 588.517 405.460 405.460

Liquidacion Presupuesto de Ingresos
I e e G

4. Transferencias corrientes 549.000 549.000 489.397 489.397

5. Ingresos patrimoniales 517 517 738 738

6. Inversiones 0 0 1.585 1.585

7. Transferencias de capital 39.000 39.000 0 0

Total ingresos 588.517 588.517 491.720 491.720

Resultado Presupuestario
Conceptos Dersechos Ob!igaciones Diferencia Importe
Reconocidos Netos Reconocidas Netas

1. Operaciones no financieras (Cap.1-7) 491.720 405.460 86.260
2. Operaciones con activos financieros (Cap.8) 0 0 0
I. Resultado presupuestario del Ejercicio (1+2) 491.720 405.460 86.260
II. Variacion neta de pasivos financieros 0 0 0
II1. Saldo presupuestario del ejercicio 491.720 405.460 86.260
IV. Superavit de financiacion del ejercicio 86.260
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V.2. REMANENTE DE TESORERIA

Cuenta Importe
+ L. Deudores pendientes de cobro en fin ejercicio 0
De presupuesto de ingresos ppto. corriente 430
De presupuesto de ingresos ppto. cerrado 431
- II. Acreedores pendientes de pago en fin ejercicio 0
De presupuesto de ingresos ppto. corriente 400
De presupuesto de ingresos ppto. cerrado 401
De otras operaciones no presupuestarias --
+ I1I. Fondos liquidos en fin ejercicio 57 86.260
IV. Remantente de Tesoreria afectado
V. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-1I+I11-1V) 86.260
Remanente de Tesoreria total (IV+V) 86.260
V.3. BALANCE DE SITUACION
ACTIVO
Concepto 2009 2010
INMOVILIZADO 93.613 93.255
INMOVILIZADO MATERIAL 84.527 84.169
Mobiliario y enseres 14.132 14.132
Equipos proceso informacion 29.382 29.024
Imagen corporativa 10.279 10.279
Otro inmovilizado material 30.734 30.734
INMOVILIZADO INMATERIAL 9.086 9.086
Aplicaciones informaticas 9.086 9.086
ACTIVO CIRCULANTE 164.291 86.260
TESORERIA 164.291 86.260
Bancos e Instituciones de crédito 164.291 86.260
TOTAL ACTIVO 257.904 179.515
PASIVO
Concepto 2009 2010
FONDOS PROPIOS 93.613 93.255
Patrimonio 93.613 93.255
ACREEDORES A CORTO PLAZO 164.291 86.260
Hacienda publica Foral por devolucion de créditos 164.291 86.260
TOTAL PASIVO 257.904 179.515
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V.4. CUENTA DE RESULTADOS

CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES

Debe Haber

121.184  Gastos de personal Ingresos financieros 738

283.049  Trabajos, suministros y servicios exter.  Transferencias corrientes 489.397

Otros ingresos 1.585

87.487  Ahorro (Resultado positivo)
491.720  Total Total 491.720
RESULTADO AJUSTADO
Debe Haber

87.487  Resultado econdmico patrimonial Patrimonio (inversiones netas activadas) 1.227
Resultado econémico patrimonial ajustado 86.260
87.487  Total Total 87.487

DISTRIBUCION DEL RESULTADO

Debe Haber
86.260 Resultado econémico patrimonial Hacienda Publ. Foral acreed. dev. créd. 86.260
ajustado
86.260 Total Total 86.260
Imprime: Ulzama Digital (Pamplona). Depésito Legal: NA— 180-1980
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