BOLETIN OFICIAL
DEL

PARLAMENTO DE NAVARRA

VIII Legislatura Pamplona, 15 de enero de 2013 NUM. 4

SUMARIO

SERIE A:

Proyectos de Ley Foral:
—Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra del ejercicio de 2011, emitido

por la Camara de Comptos (Pag. 2).




B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 4 / 15 de enero de 2013

Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra
del ejercicio de 2011, emitido por la Camara de Comptos

En sesioén celebrada el dia 27 de diciembre de
2012, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe emitido por la Camara de
Comptos sobre el examen y censura de las Cuen-
tas Generales de Navarra correspondientes a
2011, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del referi-
do informe.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 28 de diciembre de 2012

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe sobre el examen y censura de
las Cuentas Generales de Navarra del
ejercicio de 2011, emitido por la
Camara de Comptos
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Resumen de la memoria de la cuenta general de
2011.

I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, en cumplimiento de
su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de diciem-
bre, ha fiscalizado las Cuentas Generales de
Navarra correspondientes al ejercicio 2011. Esta
fiscalizacién de regularidad se incluyé en el Pro-
grama Anual de la Camara de Comptos para el
afno 2012

El Proyecto de Ley Foral de Cuentas Genera-
les de Navarra de 2011 se aprobd por el Gobierno
de Navarra mediante el acuerdo de 12 de septiem-
bre de 2012. Posteriormente, dicho Proyecto se
remitid al Parlamento de Navarra, el cual acordd
su envio a esta Camara el dia 24 de septiembre
de 2012.

Por otra parte, la Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra adopto el 28 de noviembre de
2011 y a instancia del Grupo Parlamentario Nafa-
rroa Bai, el acuerdo de solicitar a la Camara de
Comptos un “informe de fiscalizacion sobre el
cumplimiento de la morosidad por la Administra-
cion de la Comunidad Foral’ La realizacion de este

trabajo se ha incluido, como un area especifica
dentro de la fiscalizacion de la Cuenta General de
2011.

El trabajo de campo se realizé durante los
meses de abril a octubre de 2012 y fue realizado
por un equipo integrado por siete técnicos de audi-
toria y un auditor, con la colaboracién de los servi-
cios juridicos, informaticos y administrativos de
esta Camara de Comptos.

El informe se estructura en siete epigrafes,
incluyendo esta introduccion. En el epigrafe
segundo se delimita al Sector Publico Foral, tanto
a afectos de la normativa foral como de la de esta-
bilidad presupuestaria. En el tercero, se muestran
los objetivos perseguidos en la fiscalizacion; en el
cuarto, se describe el alcance y metodologia apli-
cada en su ejecucion. El quinto indica nuestra opi-
nion sobre la Cuenta General de 2011. En el epi-
grafe sexto se incluye un resumen de los
principales estados financieros de dicha Cuenta.
El séptimo, y ultimo, contiene los comentarios,
conclusiones y recomendaciones, por areas, que
estimamos oportunos para mejorar la gestion del
Gobierno de Navarra.

Se incluyen tres anexos: dos relativos a la evo-
lucién 2008 a 2011 tanto de los gastos e ingresos
presupuestarios como del resultado y endeuda-
miento a efectos de la estabilidad presupuestaria
del Gobierno de Navarra, y, un tercero, sobre la
liquidacion del presupuesto de 2011 de las Institu-
ciones Parlamentarias.

Se acompana el informe con un resumen de la
Memoria sobre las Cuentas Generales de Navarra
de 2011 elaborada por el Gobierno de Navarra. El
texto completo de la misma puede verse en
www.navarra.es/presupuestos/cuentas genera-
les2011.

Agradecemos al personal de la Administracion
de la Comunidad Foral, de sus Organismos Auto-
nomos, Sociedades y Fundaciones Publicas la
colaboracién prestada en la realizacién de este
trabajo.

Il. SECTOR PUBLICO FORAL Y NORMATIVA
APLICABLE

En este apartado se presenta, en primer lugar,
la delimitacion del Sector Publico Foral correspon-
diente a 2011 en una doble vertiente:

e A efectos de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra

e De acuerdo con las normas de estabilidad
presupuestaria
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Posteriormente, se analiza la normativa basica
aplicable a la Hacienda Foral en 2011.

II.1 LEY FORAL 13/2007, DE 4 DE ABRIL, DE
LA HACIENDA PUBLICA DE NAVARRA

El Sector Publico Foral esta integrado, a efec-
tos de la citada Ley Foral 13/2007 por:

e La Administracion de la Comunidad Foral y
sus organismos auténomos adscritos.

e El Parlamento de Navarra y sus 6rganos
dependientes, esto es, Camara de Comptos y
Defensor del Pueblo.

* El Consejo de Navarra y el Consejo Audiovi-
sual de Navarra.

e Las sociedades publicas de la Comunidad
Foral de Navarra y sus Organismos publicos,
segun la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patri-
monio de Navarra, son aquellas sociedades en las
que la participacion, directa o indirecta, de la
Administracion de la Comunidad Foral y/o de sus
organismos publicos represente la mayoria abso-
luta de su capital social; igualmente, se conside-
ran sociedades publicas aquellas en las que la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y/o sus organismos publicos dispongan de capaci-
dad para nombrar mas de la mitad de los miem-
bros de sus érganos de administracién, de direc-
cion o de vigilancia; o dispongan de la mayoria de
los votos correspondientes a las participaciones
emitidas por la sociedad.

e Las fundaciones publicas son las creadas por
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra y sus organismos publicos para la realizacién
de fines de su competencia cuyo patrimonio fun-
dacional, en el momento de la creacion, esté
constituido mayoritariamente por aportaciones
directas o indirectas de su fundador. Igualmente
se consideran aquéllas que teniendo caracter pri-
vado en el momento de su creacion, sobrevenida-
mente reudnan los anteriores requisitos juntamente
con la presencia mayoritaria de la Administracion
en sus 6rganos de gobierno.

Como aspectos destacables de la organizacion
del Sector Publico Foral en 2011, sefalamos:

e Con el cambio de Gobierno, resultado del
proceso electoral de mayo de 2011, se modifica, a
partir del 2 de julio, la estructura departamental
tanto en su numero como en su ambito competen-
cial. Los doce departamentos existentes se rees-
tructuran en ocho.

e Igualmente, la anterior reestructuracion impli-
ca una nueva adscripcion de los organismos auté-
nomos Y, en determinados casos, una nueva defi-
nicion de su ambito competencial; asimismo, con
efectos de agosto de 2011, se extingue el organis-
mo auténomo Estacion de Viticultura y Enologia
de Navarra (EVENA). El nimero de OOAA a fina-
les de 2011 asciende a once.

* Se acuerda la supresién del Consejo Audiovi-
sual de Navarra con efectos desde el 31 de octu-
bre de 2011.

e Las fundaciones publicas permanecen en el
mismo numero de siete. No obstante conviene
precisar que existen otras fundaciones de ambito
publico, como por ejemplo la Fundacion Moderna,
que conviene analizar su consideracion como
publicas.

* Mediante la Ley Foral 8/2009, de 18 de junio,
se crea la sociedad Corporacién Publica Empresa-
rial de Navarra, Sociedad Limitada Unipersonal
(CPEN). El Gobierno acuerda en enero de 2010 la
incorporacion al patrimonio de la CPEN de todas
las acciones y participaciones sociales de las
sociedades publicas cuya titularidad correspondia
a la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, con efectos politicos y econdmicos
desde enero de 2010. En 2011 concluye el Plan de
Ordenacion y Reestructuracion del Sector Publico
Empresarial, aprobado en diciembre de 2010.

Resultado del citado Plan, se configura un
Sector Publico Empresarial compuesto por la
CPEN —como sociedad dominante del Grupo-
mas 13 empresas publicas mayoritarias —resultado
de la transformacion de las anteriores 33 existen-
tes-, el mantenimiento en la misma situacién de
cinco de ellas y la adscripcion temporal en 2011
de una nueva empresa (subgrupo Burnizko). En
resumen, el Sector Publico Empresarial esta inte-
grado por:

Composicion SPE 2010 2011
CPEN 1 1
Sociedades publicas mayoritarias reestructuradas 0 13
Resto sociedades publicas mayoritarias 38 6
Total 39 20
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Conviene precisar que en el grupo consolidado sa dominante ejerce diversos grados de influencia
de la CPEN, a efectos de la legislacion mercantil, (ver epigrafe VII.12. de este informe).
esta formado tanto por empresas propiamente La representacion grafica del sector publico
publicas —segun la normativa foral- como por foral a finales de 2011 se muestra en los cuadros 1
empresas privadas sobre las que la citada empre- y 2:

Cuadro 1. Sector Publico Foral 2011

[ Sector Piblico Foral 201 | ]

e B 7 N\ e N
Parlamento de Consejo de Administracién de la C.F.
Navarra Navarra N J
E/ N Y, ‘
( N R e N e N Al ,4‘;\
DEFENSOR CAMARA DE DEPARTAMENTOS ORGANISMOS CPEN, SLU FUNDACIONES
DEL PUEBLO COMPTOS 8 PUBLICOS :
| L ®) ) L )L | PLIcAs 7)
. / . / l
e N
[ ORGANISMOS | SOCIEDADES PUBLICAS
AUTGNOMOS (19)
L (1) ) | S —
( Presidencia, A INAP ‘ Miguel Server
Administraciones ‘ }’

Publicas e Interior P
' J ANE

(" Conserv. Patrimonio |
Histérico Navarra
- . (e
‘ Economi a y Hacienda }7’ HTN }»
o ni

I N
Tutela de las Personas

ORGANISMOS AUTGNOMOS (Cultura, Turismo y ) Adultas
Relaciones 4‘?
INAP: Instituto Navarro de Administracién Publica Institucionales . .
. Navarra para la
. . Excelencia )
ANE: Agencia Navarra de Emergencias (Fomanta y Vivienda)
HTN: Hacienda Tributaria de Navarra | Baluarte |
INV/E: Instituto Navarro del Vascuence/Euskarabide ( Educacién ’7 NVE A
INSL: Instituto Navarro de Salud Laboral (Formacion en Energi as |
p . L renovables )
SNS-O: Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea L Salud [INSL I:
SNE: Servicio Navarro de Empleo \m/i (" Instituto Navarro de
B P Artes Audiovisuales y J
Cinematografi a
AND: Agencia Navarra para la Dependencia N
INI: Instituto Navarro para la Igualdad y Familia ( Desarrollo Rural, |
Industria, Empleo y [ SNE }»
INJ: Instituto Navarro de la Juventud \_Medio Ambiente )
IND: Instituto Navarro Deporte y Actividad Fisica

(" Poli tica Social, | L AND 5
Igualdad, Deporte y -

C dwenwd 7 NI

INJ

IND 1J

Nota: En 2012, la estructura departamental, tanto en denominacién como en competencias, se vuelve a modificar.
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mayoritariamente por la CPEN (reestructuradas):

Cuadro 2. Sector Publico Empresarial 2011

1. Corporacién Publica Empresarial de Navarra,
S.L.U. (CPEN).

Sociedades publicas participadas directa y

Empresa Publica Resultante

Sociedad
absorbente/nueva

Sociedades absorbidas

Actividad econémica

2. Navarra de Suelo y
Vivienda, SA (NASUVINSA)

Viviendas de Navarra,
SA (VINSA)

Navarra de Suelo Residencial, SA
(NASURSA)

Navarra de Suelo
(NASUINSA)

Industrial, SA

Suelo y Vivienda

3. Agenc. Navarra del
Transporte y Logistica, SA

Ciudad del Transp.
Pamplona, SA

Agencia Nav. Transp. y Logistica, SA
(ANL)

Transporte y Logisitica

4. Ciudad Agroalimentaria de
Tudela, SL (CAT)

Sin modificacion sobre situacion actual

Agroalimentacién

5. Instituto Navarro de
Tecnologias e
Infraestructuras
Agroalimentarias, SA (INTIA)

Riegos del Canal de
Navarra, SA (RICAN)

Instit. Calidad Agroalimen. Navarra,
SA (ICAN)

Instit. Téc. y de Gestion Agricola, SA
(ITGA)

Instit. Téc. y de Gestiéon Ganadero,
SA (ITGG)

Riegos de Navarra, SA

Agroalimentacion

Gestion Ambiental,

Navarra de Med. Amb. Indus. SA

6. Gestion Ambiental de \F’{i‘;’eg‘gfaiiones e (NAMAINSA)
Navarra, SA (GAN) Na\?arra SA Medio Ambiente
(VIVEROS) Echauri Forestal, SL

7. Navarra de
Infraestructuras Locales, SA
(NILSA)

Sin modificacion sobre situacion actual

Infraestructuras
locales

8. Empresa Navarra de
Espacios Culturales, SA
(ENEC)

Baluarte Palacio de
Congresos y Auditorio
de Navarra. SA

Planetario de Pamplona, SA

Espacios Culturales

9. Navarra Deporte y Ocio,
SL (NDO)

Circuito Los Arcos, SL

Sociedad de Promocion de
Inversiones e Infraestructuras de
Navarra, SA (SPRIN)

Territorio Roncalia, SL

Infraestructuras
Teméticas, de Ocio y de
Deporte

10. Centro Navarro de
Aprendizaje de Idiomas, SA
(CNAI)

Sin modificacion sobre situacion actual

Educacion y Talento

11. Navarra de Servicios y
Tecnologias, SA
(NASERTIC)

Navarra de Servicios,
SA (NASERSA)

Produccion Informatica de Navarra,
SL (PIN)

Obras Pub. y Telecom. de Nav., SA
(OPNATEL)

Servicios y Tecnologia
para las AAPP

12. Centro Europeo de
Empresas e Innovacion, SL
(CEIN)

Centro Europeo de
Empresas e Innovacion
de Navarra, SL
(Sociedad de nueva
creacion)

Centro Europeo de Empresas e
Innovacién de Navarra, SA (CEIN)

Ag. Navarra de Innov. y Tecnologia,
SA (ANAIN)

Navarra de Verificaciones Legales, SA
(NAVELSA)

Innovacién y
Emprendedores

13. Trabajos Catastrales, SA
(TRACASA)

Trabajos Catastrales,
SA (TRACASA)

Gestién de Deudas, SA (GEDESA)

Hacienda y Patrimonio

14. Sociedad de Desarrollo
de Navarra, SL (SODENA)

Sociedad de Desarrollo
de Navarra, SL
(Sociedad de
creacion)

nueva

Soc. de Desarrollo de Navarra, SA
(SODENA)

Navarra de Finan. y Control, SA
(NAFINCO)

Navarra de Gestion para la Admon.,
SA (NGA)

Fondo J6évenes Empresarios

Promocién Econdémica y
Financiacion

Nota: Todas presentan una participacion directa de la CPEN del 100 por cien de su capital, excepto en la nueva SODENA,

cuya participacion directa es del 98,06 por ciento.

6
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Sociedades publicas mayoritarias con partici-
pacion indirecta de la CPEN y no reestructuradas:

Empresas qugent_alje Actividad principal

participacion
15. Start Up Capital Navarr: 59,36 Promocién y fomento de empresas
16. Salinas de Navarra, SA 76  Produccion, elaboracion y comercializacion de la sal y sus
17. Potasas de Subiza, SA 100 Abonos minerales y productos derivados de sales potasicas
18. Natural Climate System 66  Promocion inmobiliaria con criterios de eficiencia energética
19. Subgrupo Burnizko " 100 Carroceria de vehiculos y trenes
20. Tuckland Footwear, SL® 100 Fabricacidon y comercializaciéon de calzado

(1) Temporalmente y desde 2011, es sociedad publica como resultado de la ejecucion de una opcion de compra efectuada
por Sodena. Este subgrupo esta integrado por tres empresas: Burnizko, SA (cabecera del subgrupo), Suministros y
Servicios Unificados de Carroceria, SL y Suncove, SA. En todas ellas participa SODENA en el 100 por cien de su capital.

(2) En marzo de 2011 se inicia el proceso de extincion de la misma.

1.2 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La delimitacion del Sector Publico Foral o peri-
metro de consolidacién fiscal es determinante
para verificar el cumplimiento de los escenarios de
déficit y deuda publica asumidos por el Gobierno
de Navarra para el ejercicio de 2011 y con el obje-
tivo de garantizar la realizacién de los requisitos
de estabilidad presupuestaria en el conjunto de
las Administraciones Publicas Espanolas. Todo ello
medido en términos de contabilidad nacional.

De acuerdo con el sistema de Contabilidad
Nacional, dentro del Sector Administracién Publica
se “incluye todas las unidades institucionales que
son otros productores no de mercado cuya pro-
duccién se destina al consumo individual o colecti-
vo, que se financian principalmente mediante
pagos obligatorios efectuados por unidades perte-
necientes a otros sectores y/o que efectuan opera-
ciones de redistribucion de la renta y de la riqueza
nacionales” Es importante destacar que esta defi-
nicién no es coincidente con el concepto de admi-
nistraciéon publica segun el ordenamiento juridico
foral.

En concreto y para 2011, se consideran Sector
Administracion Publica de Navarra a estos efectos:

e La Administracién de la Comunidad Foral y
sus Organismos Autbnomos

e E|l Parlamento de Navarra y sus Entes
Dependientes

¢ | a Universidad Publica de Navarra

e Las sociedades publicas de la Comunidad
Foral que prestan servicios o produzcan bienes
que no se financian mayoritariamente con ingre-

sos comerciales. En concreto para 2011, se consi-
deran Administraciones Publicas las 11 socieda-
des siguientes: Corporacion Publica Empresarial
de Navarra, SLU (CPEN); Centro Navarro de Auto-
aprendizaje de ldiomas; Centro Europeo de
Empresa e Innovacién, SL; Ciudad Agroalimenta-
ria de Tudela, SL; Gestion Ambiental de Navarra,
SA; Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestruc-
turas Agroalimentarias, SA; Navarra de Deporte y
Ocio, SL; Navarra de Servicios y Tecnologias, SA;
Sodena; Tracasa y Start up.

A estas sociedades se incorpora también, a
estos efectos, la sociedad Pamplona Convention
Bureau, S.L. (participada por diversas administra-
ciones publicas de Navarra), aunque en 2012 se
ha iniciado su proceso de disolucion.

En 2010 se incluian un total de 13 empresas
publicas de las 39 existentes antes del proceso de
reestructuracion.

e Las fundaciones publicas y privadas de la
Comunidad Foral que se consideran Administra-
ciones Publicas en 2011 segun el SEC'95, es
decir que presentan dependencia econémica de
las mismas, y son un total de 13 fundaciones:

a) Fundaciones propiamente publicas:

Fundacion Baluarte; Fundacién Miguel Servet;
Fundacién Navarra para la Conservacién del Patri-
monio Histérico de Navarra; Fundacion Navarra
para la Excelencia; Fundacién para la Formacién
en Energias Renovables; Fundacién para la Tutela
de las personas Mayores y Fundacion Instituto
Navarro de las Artes Audiovisuales y Cinemato-
grafia.
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b) Otras Fundaciones con dependencia econé-
mica:

Fundacién para la Investigacion y Desarrollo
en Nanotecnologias; Fundacion ltoiz-Canal de
Navarra; Fundacion Centros de Recursos Ambien-
tales de Navarra; Fundacion Cener-Ciemat; Funda-
cion Amado Alonso y Fundacion Pablo Sarasate

[1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa basica aplicable a la Administra-
cion de la Comunidad Foral en el ano 2011 la
constituyen fundamentalmente las siguientes dis-
posiciones legales y reglamentarias:

e Ley Foral 22/2010, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2011 y Ley Foral 14/2011, de 27 de septiembre, de
modificacion de la anterior y sus posteriores des-
arrollos.

e Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacien-
da Publica de Navarra.

e Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimo-
nio de Navarra.

e Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, Gene-
ral Tributaria.

* Ley 28/1990, de 26 de diciembre, de aproba-
cion del Convenio Econdémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra.

e Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente.

e Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de
subvenciones.

e Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos
publicos.

» Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de
agosto por el que se aprueba el Texto refundido
del Estatuto de Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra, asi como sus
disposiciones de desarrollo.

e Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, de Texto Refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria.

¢ Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo, de
25 de junio de 1996, por el que se aprueba el Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les (SEC'95)

e Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que
se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las
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medidas extraordinarias para la reduccién del défi-
cit publico.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de
lucha contra la morosidad en operaciones comer-
ciales.

e Ley Foral 21/2005, de 29 de diciembre, de
evaluacion de las politicas publicas y de calidad
de los servicios publicos.

e Ley Foral 18/2008, de 6 de noviembre, de
medidas para la reactivacion de la Economia de
Navarra 2009-2011.

* Orden Foral 172/2011 y Orden Foral 181/2011,
del Consejero de Economia y Hacienda, por las
que se aprueban las normas reguladoras del cie-
rre y liquidacion de los presupuestos generales de
Navarra de 2011.

* Orden de 6 de mayo de 1994 por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica y
Orden 1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad
Publica, derogando el anterior.

lll. OBJETIVO

De acuerdo con la normativa legal aplicable, se
ha realizado la fiscalizacion de regularidad sobre
las Cuentas Generales de Navarra correspondien-
tes al ejercicio de 2011.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

1° Si la Cuenta General del Gobierno de
Navarra correspondiente al ejercicio de 2011
expresa, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la liquidacion de su
presupuesto de gastos e ingresos y de la situa-
cion financiera al 31 de diciembre de 2011, asi
como de los resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco norma-
tivo de informacion financiera publica que resulta
de aplicacion y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

2° El grado de cumplimiento de la legislacion
aplicable a la actividad econdmico-financiera
desarrollada por el Gobierno de Navarra en el afio
2011.

3° La situacion financiera de la Hacienda
Foral y del Sector Publico Foral en su conjunto a
31 de diciembre de 2011.

4° El cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad presupuestaria fijados para la ejecucion del
presupuesto de 2011.
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5° Seguimiento sobre la aplicacion de las
recomendaciones emitidas por esta Camara en
sus informes anteriores.

El informe se acompana de las recomendacio-
nes que se consideran oportunas al objeto de
mejorar y/o completar el sistema de control inter-
no, administrativo y contable implantado.

IV. ALCANCEY LIMITACIONES
IV.1. ALCANCE

Las Cuentas Generales de Navarra de 2011
estan integradas por las cuentas de los entes que
forman el Sector Publico Foral que, de acuerdo
con la Ley Foral 13/2007, de la Hacienda Publica
de Navarra, son:

e Sector Administrativo o de la Administracion
de la Comunidad Foral y sus organismos autono-
mos.

e Sector Parlamentario: Parlamento de Navarra
y demas instituciones parlamentarias.

» Sector Publico Empresarial.
¢ Sector Publico Fundacional.

Las cuentas generales del ejercicio 2011 de la
Administracion de la Comunidad Foral y sus orga-
nismos auténomos comprenden basicamente los
siguientes estados:

¢ Estados de liquidacion del presupuesto, resul-
tado presupuestario y remanente de tesoreria.

¢ El balance de situacion consolidado
¢ La cuenta de resultados consolidada

¢ Resultado a efectos de la estabilidad presu-
puestaria

e La Memoria, que amplia y comenta la infor-
macion contenida en los estados anteriores.

¢ El balance de resultados y un informe de ges-
tion de aquellos programas presupuestarios que
determine el Departamento de Economia vy
Hacienda.

Como metodologia, el trabajo se ha ejecutado
de acuerdo con los principios y normas de audito-
ria del sector publico aprobados por la Comision
de Coordinacién de los Organos Publicos de Con-
trol Externo de Espana y desarrollados por esta
Cémara de Comptos en su Manual de Fiscaliza-

cion, incluyéndose todas aquellos procedimientos
técnicos considerados, de acuerdo con las cir-
cunstancias y con los objetivos del trabajo.

En concreto, la fiscalizacién ha consistido en la
revision de gastos e ingresos presupuestarios y de
las cuentas patrimoniales del balance asi como de
los procedimientos administrativos, de gestion y
control interno, mediante la realizaciéon de pruebas
y el empleo de las técnicas de auditoria que se
han considerado necesarias para cumplir los obje-
tivos del trabajo; dentro de estos procedimientos,
se ha utilizado la técnica del muestreo sobre parti-
das y la revision selectiva de operaciones concre-
tas.

La peticidon parlamentaria para verificar la Ley
15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales
se ha incluido especificamente dentro de las revi-
siones del cumplimiento de legalidad. Ante las
limitaciones existentes para verificar ese cumpli-
miento —basicamente la carencia de un registro
general de facturas(!) que avalaria la fecha efecti-
va de recepcién de la factura o documento equiva-
lente— nuestro trabajo se ha centrado en analizar
los informes de seguimiento de plazos de pago a
proveedores, que se obtienen directamente del
sistema contable tomando como referencia la pri-
mera fecha que proporciona el sistema sobre la
factura objeto de pago. Los resultados obtenidos
se reflejan en el apartado VII.4 de este informe.

Para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria para 2011
se han analizado tanto los acuerdos del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Auténomas y los acuerdos entre el Gobierno
de Navarra y el Estado como el informe de la
Intervenciéon General de la Administracién del
Estado y el seguimiento de Plan de Reequilibrio
para la Comunidad Foral de Navarra 2009-2013
aprobado por el Gobierno de Navarra en diciem-
bre de 2010(2).

Se han tenido en consideracién, igualmente,
los informes realizados por la Intervencién Gene-
ral del Gobierno de Navarra tanto desde la ver-
tiente propiamente de intervencién como los de
control financiero.

Para el resto de sectores que conforman el
Sector Publico Foral, se ha tenido en cuenta que:

(1) El 12 de septiembre de 2012, el Gobierno de Navarra ha acordado la creacion de dicho registro de facturas, que se implanta

el 9 de noviembre de 2012.
(2) Actualizado en mayo de 2012.
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e Las cuentas de 2011 del Parlamento de Nava-
rra, del Defensor del Pueblo y del Consejo de
Navarra han sido objeto de revisidén por esta
Céamara de Comptos.

e Las cuentas de 2011 de la propia Camara de
Comptos han sido revisadas por una firma de
auditoria.

e Las cuentas anuales de las sociedades y fun-
daciones publicas son objeto de auditoria realiza-
da por profesionales externos.

Del conjunto de los anteriores informes se ha
extraido su opinion profesional y las principales
conclusiones de los mismos.

Igualmente se han considerado los siguientes
informes elaborados por esta Camara de Comp-
tos:

* Subvenciones a los partidos politicos por las
Elecciones Autondmicas de 2011

e Evoluciéon del gasto sanitario de Navarra
(2001-2011)

e Las finanzas de la Administracion de la
Comunidad Foral a 30 de junio de 2012.

e Gestion del parque movil del Gobierno de
Navarra (2011)

* Servicio Navarro de Empleo

e Analisis del Impuesto sobre Sociedades
(2008-2010).

e El marco general de las transferencias a
empresas privadas, familias e instituciones sin
animo de lucro (2010).

IV.2. LIMITACIONES

El objetivo de verificar el cumplimiento de los
plazos de pago a los proveedores se ha visto limi-
tado por la carencia de un registro general de fac-
turas recibidas por el Gobierno de Navarra y sus
organismos auténomos asi como por la ausencia
de un procedimiento uniforme en la tramitacion de
las mismas.

V. OPINION

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do hemos analizado la Cuenta General del
Gobierno de Navarra correspondiente al ejercicio
de 2011, cuya preparacién y contenido son res-
ponsabilidad del Gobierno y cuyos principales
estados contables se recogen de forma resumida
en el apartado VI de este Informe.
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Con caracter previo a la emisién de la opinion,
conviene precisar que la ejecucién del presupues-
to de 2011 ha estado afectada por la Ley Foral
14/2011, de 27 de septiembre, que modifica la Ley
Foral de presupuestos de 2011 al objeto de de
garantizar el cumplimiento del objetivo del déficit
en el ambito de la Comunidad Foral. Esta Ley
Foral implica, entre otros aspectos, un ajuste neto
en los presupuestos de 294,3 millones.

Como resultado de la fiscalizaciéon de regulari-
dad realizada se desprende la siguiente opinion:

V.1. CUENTA GENERAL

* En el balance de situacion, no ha sido posible
obtener evidencia de la razonabilidad del saldo
contable de “Inmovilizaciones Materiales” que, a
31 de diciembre de 2011, asciende a 2.005,23
millones, dado que el mismo no incluye la totali-
dad de los bienes propiedad de la Administracion
de la Comunidad Foral y sus organismos auténo-
mos y no esta respaldado por un inventario gene-
ral de bienes y derechos adecuadamente valora-
do.

* No se han cuantificado ni registrado en el
balance las obligaciones actuariales generadas
por los montepios del personal funcionario activo
y pasivo de la Administracién. No obstante, con-
viene precisar que desde 1992 no se afilia a este
sistema el nuevo personal activo.

Excepto por las salvedades anteriores, la
Cuenta General de la Administracion de la Comu-
nidad Foral y sus Organismos Auténomos corres-
pondiente al ejercicio de 2011 expresa, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel de la
liquidacion de sus presupuestos de gastos e ingre-
so0s, de su situacién patrimonial a 31 de diciembre
y de los resultados de sus operaciones. Contiene,
asimismo, la informacién necesaria y suficiente
para su interpretacién y comprension adecuadas,
de conformidad con el marco normativo de infor-
macion financiera publica aplicable, y en particu-
lar, con los principios y criterios contables conteni-
dos en el mismo.

V.2. LEGALIDAD

En general, la actividad financiera de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral y de sus orga-
nismos auténomos se ha desarrollado durante
2011 conforme al principio de legalidad.
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V.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Los presupuestos generales de 2011 se aprue-
ban con una dotacién inicial de créditos para gas-
tos e ingresos de 4.188,3 millones.

Los créditos iniciales para gastos experimentan
un incremento neto del 2,58 por ciento, es decir,
de 107,9 millones. Este aumento se destina funda-
mentalmente a cumplir con las obligaciones de
amortizacién de la deuda no presupuestadas
-91,2 millones— y a gastos de personal —11,9
millones— y se financian basicamente con mayor
captacién de deuda —93,5 millones-—.

Las obligaciones reconocidas suponen un
importe de 3.968,89 millones, con un grado de eje-
cucioén del 92 por ciento. Todos los capitulos supe-
ran ese porcentaje salvo inversiones —69 por cien-
to—y transferencias de capital —79 por ciento—.

Los derechos reconocidos netos suponen un
total de 4.039,16 millones, con un grado de cum-
plimiento del 94 por ciento. El capitulo que presen-
ta un mayor porcentaje es pasivos financieros con
un 126 por ciento y el que menos, enajenacion de
inversiones reales con un 58 por ciento.

En resumen, cada 100 euros gastados por el
Gobierno de Navarra en 2011 se han destinado y
financiado de la siguiente manera:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacién Importe
Personal 29 Ingresos tributarios 85
Bienes corrientes y servicios 13 Ingresos por transferencias 2
Gastos transferencias 48 Ingresos patrimoniales y otros
Inversiones reales 5 Endeudamiento 12
Carga financiera 4
Activos financieros 1
100 100
Atendiendo a la finalidad o funcién del gasto,
en el cuadro siguiente se refleja tanto el gasto por
habitante como la aplicacion de cada 100 euros:
Gasto por habitante (en euros) Cada 100 euros
Finalidad del gasto 2010 2011 2010 2011
Sanidad 1.612 1.469 24 24
'IE'rEaCf)ferencias a AAPP (Estado y 1153 1133 17 18
Educacién 1.045 985 15 16
Politica Social 780 719 12 12
Industria, energia e investigacion 414 368 6 6
Vivienda y urbanismo 376 333 6 5
Deuda Publica 226 231 3 4
Otros Servicios basicos publicos 224 219 3 4
Infraestructuras 346 216 5 3
Resto de finalidades 577 509 9 8
Total gasto por habitante 6.753 6.182 100 100

11



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 4 / 15 de enero de 2013

Partiendo de una reduccion del gasto por habi-
tante de un 8 por ciento —es decir, 571 euros
menos- las finalidades de gasto realizado por el
Gobierno de Navarra se mantienen, entre 2010 y
2011, en términos bastante homogéneos.

Logicamente, esa reduccion global del gasto
se traduce en aplicaciones menores en todas las
finalidades por habitante salvo la deuda publica
que aumenta en cinco euros por habitante. Las
principales reducciones se observan en infraes-

Cuadro n° 3. Evolucioén indicadores 2010-2011

tructuras —una disminucion per capita del 38 por
ciento-, industria y vivienda —con un 11 por ciento,
cada una-, sanidad —con un 9 por ciento-, politica
social —con un 8 por ciento- y educacion —con un
6 por ciento-.

En el cuadro n® 3 se muestra la evolucion de
un conjunto de indicadores sobre la situacion
financiera de la Administraciéon de la Comunidad
Foral y sus organismos auténomos en los afios
2010 y 2011. De su analisis, destacamos:

(Millones de euros)

Indicador 2010 2011 P\‘};?;Ct%ﬁ
Gasto total (1 a9) 4.301,25 3.968,89 -8
Gastos corrientes (1 a 4) 3.328,30 3.199,70 -4
Gastos en inversiones reales (6 'y 7) 848,86 654,88 -23
Gastos Operaciones Financieras (8 y 9) 124,10 114,31 -8
Ingreso total (1 a 9) 4.410,56 4.039,16 -8
Ingresos corrientes (1 a 5) 3.74477 3.506,53 -6
Ingresos tributarios (1 al 3) 3.652,94 3.427,38 -6
Ingresos de capital (6y 7) 47,56 25,50 -46
Ingresos Operaciones Financieras (8 y 9) 618,23 507,13 -18
Saldo Presupuestario No Financiero (1 a 7 de ingresos menos 1 a 7 -384.82 300,55 16
e gastos)
Resultado Presupuestario ajustado 113,38 65,94 -42
Remanente de Tesoreria para gastos generales -126,37 -174,94 38
Ahorro bruto 458,26 364,43 -20
Carga financiera (3y 9) 144,99 148,83 3
Ahorro neto 313,27 215,60 -31
Avales constituidos (saldo vivo) 56,43 52,90 -6
% Nivel de endeudamiento 3,87 4,24
% Limite de endeudamiento 12,24 10,39
% (Limite - Nivel) 8,37 6,15
% Nivel de endeudamiento sin gastos fiscales 4,24 4,66
% Limite de endeudamiento sin gastos fiscales 6,18 10,62
% (Limite — Nivel) sin gastos fiscales 1,94 5,96
Deuda del Gobierno de Navarra 1.524,04 1.917,67 26
% Deuda sobre ingresos corrientes 40.70 54,70
Deuda /Ahorro Bruto 4,86 5,26
Endeudamiento largo plazo del Sector Publico Empresarial 299,3 315,9 5
Endeudamiento largo plazo del Sector Publico Fundacional 0 0 -

12
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e Los gastos en 2011, se han reducido en un
ocho por ciento respecto a 2010. Atendiendo a su
naturaleza, el comportamiento ha sido muy dispar;
asi, los gastos corrientes se han reducido practi-
camente en un cuatro por ciento, aunque dentro
de los mismos, los gastos financieros han aumen-
tado un 38 por ciento y los gastos de personal han
disminuido en un uno por ciento. Los gastos de
capital son los que experimentan una mayor
reduccion, del 23 por ciento, especialmente las
inversiones reales que han disminuido en un 29
por ciento. La carga financiera —intereses mas
amortizacién de la deuda— ha aumentado un tres
por ciento. En el trabajo realizado se han detecta-
do gastos devengados en 2011 pero no imputados
al presupuesto por importe de 55,4 millones; estos
gastos corresponden fundamentalmente a bienes
corrientes y servicios y a transferencias corrientes.

e Los ingresos de 2011 se han reducido respec-
to a los de 2010, igualmente, en un ocho por cien-
to. Los impuestos presentan un comportamiento

semejante en ambos ejercicios, dado que los
directos aumentan en un uno por ciento y los indi-
rectos disminuyen en el mismo porcentaje. Las
mayores reducciones se observan en tasas y pre-
cios publicos —con el 59 por ciento menos—, trans-
ferencias de capital —con un 45 por ciento inferior—
y, especialmente, pasivos financieros —con un 19
por ciento inferior—. Destacamos que en 2010, se
captaron pasivos financieros por importe de 595
millones, en tanto que en 2011 esa captacion fue
de 483 millones, un 19 por ciento menor.

* El saldo presupuestario no financiero sigue
siendo negativo en 322,54 millones, pero ha mejo-
rado en relacién a su importe de 2010 —también
negativo por 384,82 millones—.

* El remanente de tesoreria para gastos gene-
rales de 2011 es negativo en 175 millones, un 38
por ciento mas que en 2010. La evolucién de esta
magnitud en el periodo de 2008 a 2011 se muestra
en el cuadro siguiente (en miles de euros):

2008 2009 2010 2011

Remanente Tesoreria gastos generales

100.504

-147.161 -126.369 -174.939

Es decir, desde el inicio de la crisis, esta magni-
tud es negativa, lo que pone de relieve tanto un
déficit real de tesoreria como la imposibilidad de
financiar gastos en ejercicios futuros. En definitiva,
el saldo negativo de esta magnitud es indicativo de
que, en esos ejercicios, los recursos de tesoreria
han sido insuficientes para financiar los gastos
correspondientes; por otra parte, en el ambito del
Gobierno de Navarra no se ha regulado la adopcion
de medidas correctoras para recuperar esos saldos
negativos, tal como esta establecido, por ejemplo,
en las administraciones locales de Navarra.

A lo largo de 2011, el Gobierno ha precisado
un total de 316,5 millones de créditos de tesoreria
a corto plazo para cubrir sus necesidades de
financiacion, especialmente en el mes de julio.

e Los indicadores de ahorro, si bien presentan
saldos positivos, han reducido su cuantia en un 20
por ciento —el ahorro bruto- y en un 31 por ciento
—el neto-.

e El saldo vivo de avales constituidos se ha
reducido en 3,5 millones, alcanzando en 2011 un
importe de 52,9 millones, que se desglosa en:

Avales constituidos 31/12/2011
1+D 1.582.306
Empresas en dificultad y ayudas a la inversién 10.763.903
Aval Navarra (Subavales SONAGAR) 5.701.973
Circuito de los Arcos 24.038.462
C.A. Osasuna 10.818.254
Total 52.904.897
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En 2011 se han realizado pagos por incumpli-
miento de obligaciones afianzadas de préstamos a
empresas privadas por un importe de 2,3 millones.

e En 2011 la Hacienda Foral presenta un nivel
de endeudamiento del 4,24 por ciento de los
ingresos corrientes (un 4,66 si no tenemos en
cuenta los beneficios fiscales), siendo su limite del
10,39 por ciento (10,62 por ciento sin beneficios
fiscales); en consecuencia, tiene una capacidad
econdémica para captar nuevo endeudamiento.
Respecto a 2010, ha aumentado su nivel de
endeudamiento en un 10 por ciento.

¢ La deuda del Gobierno de Navarra a 31 de
diciembre de 2011 asciende a 1.917,67 millones,

un 26 por ciento mas que el aho anterior; el 6 por
ciento de la misma tiene un vencimiento a corto
plazo. Sobre los ingresos corrientes representa el
55 por ciento, 10 puntos porcentuales mas que el
ejercicio anterior. Con el ahorro bruto generado
por el Gobierno en 2011 serian necesarios cinco
anos para amortizar dicha deuda; en 2010, este
periodo era de tres anos.

e El Sector Publico Empresarial, referido exclu-
sivamente a empresas calificadas como publicas,
presenta en 2011 las siguientes cifras significativas
comparadas con el ejercicio anterior, (en miles de
euros, salvo las referenciadas en numero):

Indicador 2010 2011
Numero de empresas publicas 39 20
Patrimonio Neto 950.166 855.920
Deuda a largo plazo 299.296 315.896
Importe neto de la cifra de negocios 321.123 303.505
Subvenciones recibidas del GN 17.967 22.587
Resultado del ejercicio -28.701 -56.815
Numero medio de empleados 1.200 1.458

Se ha reducido en 2011 su numero, alcanzan-
do un total de 20 empresas publicas, si bien la
sociedad Tuckland Footwear esta en proceso de
disolucion.

Su deuda a largo plazo en 2011 es de 316
millones, un 5 por ciento mas que el ejercicio ante-
rior. Este aumento se origina fundamentalmente en
los 15,8 millones del subgrupo Burnizko que en
2010 no tenia la consideracion de empresa publica.

El numero medio de empleados se ha incre-
mentado en 258 personas, fundamentalmente por
la incorporacion del personal del citado subgrupo
Burnizko.

* El Sector Publico Fundacional ofrece los
siguientes datos relativos a 2011 y su comparacion
con 2011, (en miles de euros, salvo los referencia-
dos en nimero):

Indicador 2010 2011
Numero de fundaciones publicas 7 7
Patrimonio Neto 4.614 4102
Deuda a largo plazo 0 0
Importe neto de la cifra de negocios 12.518 6.438
Subvenciones recibidas del GN 8.323 5.610
Resultado del ejercicio 403 -62
Numero de empleados 40 47
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* Gastos futuros: En la fase contable de “dispo-
sicién; los gastos comprometidos para ejercicios
futuros(® ascienden a 2.835 millones, de los que
el 80 por ciento se corresponden a la carga finan-

ciera de la deuda; por habitante, representan un
total de 4.415 euros. Su detalle por capitulo y afio
se muestra a continuacion, (en miles de euros):

Capitulo 2012 2013 2014 Resto Total Porcentaje
Personal 611 16 16 642 -
Gastos Bienes Ctes y 113.370  10.970 6.682 1.372  132.394 5
Gastos Financieros 71.414 68.701 62.473  176.390 378.978 13
Transferencias corrientes 32.521 9.172 1.489 940 44123 2
Inversiones reales 94.467 48.190 20.952 14.905 178.514 6
Transferencias de capital 114.618 53.556 20.798 3.016 191.988 7
Yariacién Pasivos 107.259  168.211 221.532 1.410.909 1.907.911 67
Total 534.261 358.815  333.943 1.607.532 2.834.551 100
19 12 12 57 100

En definitiva, la situacién financiera del Gobier-
no de Navarra se caracteriza por la necesidad de
acudir a la financiacion externa ante la progresiva
disminucion de sus recursos ordinarios; esta pro-
gresiva reduccion es resultado del descenso de
sus ingresos tributarios en mayor proporcion que
sus gastos corrientes, observandose, igualmente,
ciertas tensiones de liquidez en su tesoreria. Esta
situacion incide especialmente en su capacidad
inversora, que va disminuyendo de forma progresi-
va en los ultimos afios.

Por otra parte, esta Camara también quiere lla-
mar la atencion sobre determinadas actuaciones
inversoras realizadas por el Gobierno de Navarra
en coordinacién con el Estado. En este sentido,
los retrasos en la ejecucién de la parte estatal
estan impidiendo su total rentabilizacion, tanto
econdémica como social. Actuaciones que han exi-
gido, ademas, un importante esfuerzo econémico
para la Hacienda Foral.

Sin que afecte a la opinidn de la fiscalizacion,
esta Camara de Comptos quiere poner de mani-
fiesto la incertidumbre derivada de los riesgos de
la actual situacion de crisis econémica, sus efec-
tos financieros sobre las cuentas publicas y las
exigencias presupuestarias derivadas de la nor-
mativa de estabilidad presupuestaria. En este con-
texto, el rigor en la planificacion y ejecucién de los
presupuestos de gastos e ingresos y la transpa-
rencia en la utilizacién de los fondos publicos
deben constituir la premisa béasica de una gestion

publica acorde con las necesidades de sus ciuda-
danos.

Como viene insistiendo esta Camara en sus
ultimos informes, la adaptacién de los presupues-
tos de Navarra a la actual situacion exige una revi-
sion sistematica y continua tanto de sus politicas
de gasto e ingreso y de los objetivos a alcanzar
como de su propia organizacion, al objeto de iden-
tificar aquellas areas prioritarias y/o susceptibles
de mejora en su gestion, evitando con ello actua-
ciones indiscriminadas de recorte o ajuste del
gasto publico; por otra parte, debe procurarse
aprobar los presupuestos en cuantias acordes con
las previsiones de ejecucion. Todo ello dirigido a
buscar la maxima armonizacién entre el cumpli-
miento de las normas de estabilidad presupuesta-
ria 'y el necesario crecimiento sostenible de la eco-
nomia de Navarra y del empleo.

V.4. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Partiendo de la delimitacion de Administracion
Publica de Navarra o perimetro de consolidacion
fiscal en términos de Contabilidad Nacional
(SEC'95) —ver apartado II.2. de este informe—, los
acuerdos entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra fijaban como objetivos de estabilidad pre-
supuestaria para el Gobierno de Navarra en 2011
son los siguientes:

(8) No incluye los gastos derivados tanto de las obligaciones actuariales del Montepio de Funcionarios como de los peajes en

sombra.
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* Sus necesidades de financiacion no supera-
ran el 1,3 por ciento de su Producto Interior Bruto
(PIB).

e Una capacidad maxima de endeudamiento a
31 de diciembre de 2.922,8 millones, incluidos
43,3 millones para el TAV. Sin considerar esta
inversién, esa capacidad maxima es de 2.879,5
millones.

Los entes incluidos en el Sector Administracion
Publica de Navarra a efectos del SEC'95 son la
Administracién de la Comunidad Foral y sus Orga-
nismos Autonomos, el Parlamento y sus entes
dependientes, la Universidad Publica de Navarra,
las 11 sociedades publicas que prestan servicios o
producen bienes que no se financian mayoritaria-
mente con ingresos de mercado y las 13 fundacio-
nes publicas y privadas con dependencia econé-
mica de la Administracion.

La Intervencion General del Estado (IGAE) es
el érgano competente para elaborar las cuentas
econdémicas del Sector Administraciéon Publicas y
el Ministerio de Economia y Hacienda se pronun-
cia sobre el cumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria.

Conviene precisar que tanto las necesidades
de financiacion como el volumen de deuda en tér-
minos de contabilidad nacional, se referencian a la
magnitud econdmica del PIB de la Comunidad
Foral. En la actual coyuntura econdmica, las esti-
maciones de esa magnitud son muy cambiantes,
lo que afecta de forma muy relevante a la cuantifi-
cacion de las necesidades de financiacion —y por
ende, a los recortes a aplicar— asi como a la fija-
cion del volumen de la deuda publica.

El “déficit (superavit) publico” se define como
la necesidad (capacidad) de financiacion del Sec-
tor Administraciéon Publica. Es decir, la compara-
cién entre ingresos y gastos no financieros nos
mostrara, si es positiva, que existe capacidad de
financiacion (superavit) para financiar inversiones
u otros gastos; en caso contrario, existe necesidad
de financiacion (déficit) que implica la recurrencia
al endeudamiento para acometer esos gastos.
Todo ello aplicando los principios de contabilidad
nacional, lo que exigira una serie de ajustes en la
informacion presupuestaria.

Para 2011, las necesidades de financiacién(4)
del Sector Administracién Publica de la Comuni-
dad Foral se reflejan en el cuadro siguiente:

(Millones de euros)

2011
|. Saldo presupuestario No financiero -321
De la Administracion General y sus Organismos Auténomos -323
Del Parlamento de Nav., Camara de Comptos, Defensor del Pueblo. C. Audiovisual y C. de Navarra 3
De la Universidad Publica de Navarra -1
1. Ajustes al saldo presupuestario -565
Transferencias con la Administracion Central y Seguridad Social 2
Transferencias de Fondos Comunitarios 5
Transferencias IDAE 3
Recaudacion incierta 122
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto -33
Inversiones a través de Asoc. Publico-Privadas -139
Intereses devengados no vencidos -14
Anticipos de obras ADIF (TAV) 1
Ejecucion de avales -2
IIl. Otras unidades consideradas como AA.PP 8
IV. Necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad Presup. (I a Ill) -368
Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre PIB regional -1.97
Objetivo establecido en porcentaje sobre el PIB regional -1,3
Exceso de Necesidad sobre el objetivo 125

(4) A finales de septiembre de 2012, el Gobierno de Navarra presenta a esta Cdamara una estimacion de las necesidades de
financiacion diferente a la reflejada en la Memoria de las Cuentas Generales de 2011 como resultado, fundamentalmente, de un
ajuste negativo de 33 millones de gasto sanitario no imputado al presupuesto de 2011. Esta nueva estimacion es la que se anali-

za en el presente informe.
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La diferencia existente entre el saldo presu-
puestario no financiero del ejercicio y el resultado
a efectos de estabilidad presupuestaria (o0 necesi-
dad de financiacién), se explica por las divergen-
cias entre los criterios de contabilidad presupues-
taria y los criterios contables del SEC-95
aplicables para el célculo de la estabilidad presu-
puestaria. Las diferencias mas significativas proce-
den basicamente de:

* Recaudacion incierta. Para el tratamiento de
los tributos, y dado que en términos de contabili-
dad nacional se aplica el criterio de caja frente al
criterio presupuestario de devengo, se realiza un
ajuste por la diferencia entre el importe devengado
presupuestariamente y lo realmente recaudado
tanto del ejercicio corriente como de cerrados. En
2011, este ajuste ha sido positivo en 122 millones;
es decir, que los derechos reconocidos por tribu-
tos son menores que los ingresos efectivamente
recaudados del propio ejercicio mas los de ejerci-
cios anteriores. Esta situacion se ha generado,
entre otros factores, por una reduccion del ritmo
de devoluciones de impuestos en el ultimo cuatri-
mestre de 2011.

* | as operaciones pendientes de aplicar al pre-
supuesto, es decir gasto efectivo de 2011 que no
se ha imputado al presupuesto del ejercicio, por
carecer de crédito u otras circunstancias. Refleja
fundamentalmente los 33 millones de gasto sani-
tario no registrado resultado del informe sobre la
evolucion del gasto sanitario en Navarra (2001-
2011) efectuado por esta Camara de Comptos y
publicado en agosto de 2012. No obstante, del tra-
bajo realizado por esta Camara para verificar la
razonabilidad del corte del ejercicio de 2011, falta-
rian de imputar aun un total de 22 millones de
euros(5).

¢ Se computan las infraestructuras financiadas,
construidas y gestionadas por el sector privado
mediante la férmula del peaje en sombra, tenien-
do en cuanta que en contabilidad presupuestaria
solo se registra el pago del canon correspondien-
te. Asi, se consideran los gastos derivados de la
Autovia A-21 del Pirineo (-117 millones) y los
Regadios de la zona regable del Canal de Navarra
(- 22 millones).

e Intereses devengados no vencidos: presenta
un ajuste de menos 14 millones por la diferencia
entre los intereses reconocidos en el presupuesto

(5) Ver apartado VII.3. de este informe.

y los intereses implicitos y explicitos realmente
devengados en el ejercicio.

En definitiva y para 2011, partiendo de un
resultado presupuestario no financiero del Gobier-
no de Navarra, segun la contabilidad presupuesta-
ria, de menos 323 millones, tras las incorporacio-
nes de las necesidades de otros entes y los
ajustes derivados de las exigencias de la contabili-
dad nacional, se obtiene unas necesidades de
financiacion del Sector Administracion Publica de
Navarra de 368 millones. Estas necesidades supo-
nen el 1,97 por ciento del PIB de Navarra de 2011,
porcentaje que supera el objetivo prefijado del 1,3
por ciento; esta desviacion supone un aumento de
las necesidades de financiacién en 125 millones.

Respecto al ejercicio de 2010, estas necesida-
des de financiacién se han reducido en un 35 por
ciento, y se explican fundamentalmente por la
mejora del saldo no financiero del Gobierno de
Navarra —se ha reducido su saldo negativo en un
16 por ciento—y por el efecto del ajuste positivo de
la recaudacion incierta.

Si aplicamos los ajustes detectados por esta
Camara de operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto de 2011, las necesidades de financia-
cion se elevarian hasta 390 millones, es decir, el
2,08 por ciento del PIB.

La deuda publica del sector Administracion
Publica, a efectos del protocolo de déficit excesi-
Vo, se entendera como el valor nominal de las obli-
gaciones de pago(®) del sector pendientes a final
del ejercicio, con excepcion fundamentalmente de:

¢ Pasivos que estan en posesion de las distin-
tas unidades integrantes en el sector administra-
ciones publicas

¢ Operaciones comerciales

Al igual que en el caso del déficit, también se
considera como endeudamiento los préstamos
imputados por las infraestructuras financiadas,
construidas y gestionadas por el sector privado
mediante la férmula del peaje en sombra.

De acuerdo con lo anterior, el volumen de
deuda de los entes integrantes del Sector Admi-
nistracion Publica de Navarra a 31 de diciembre
de 2011 asciende a 2.442,3 millones y presenta el
siguiente desglose:

(6) Soportadas bdsicamente en obligaciones, bonos, préstamos y depdsitos.
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Deuda (en millones de euros) 2011
Gobierno de Navarra 1.878,7
Endeudamiento imputado por la Autovia del Pirineo 202,2
Endeudamiento imputado por Zona regable Canal de Navarra 127,4
Sociedades Publicas 226,4
Fundaciones Publicas 7,5
Total Endeudamiento a 31-X11-2011 2.442,3
Objetivo de capacidad maxima de endeudamiento (sin TAV) 2.879,5
Porcentaje sobre el PIB de Navarra 13,04
Deuda por habitante (en euros) 3.804

Por tanto, el volumen de endeudamiento a 31
de diciembre de 2011 es inferior al contemplado
en el Plan de Reequilibrio en 437,2 millones. Sobre
el PIB de Navarra, ese volumen representa el
13,04 por ciento del mismo; por habitante, la
deuda asciende a 3.804 euros.

Respecto a 2010, sefialamos:

* Su volumen global se ha incrementado en un
44 por ciento, esto es, un total de 751 millones.
Este incremento procede basicamente de:

a) La deuda del Gobierno de Navarra ha
aumentado en 389 millones.

b) Como consecuencia del proceso de restruc-
turacion de las empresas publicas efectuado en
2011, la IGAE incorpora al perimetro de consolida-
cion un total de 11 sociedades reestructuradas
con su correspondiente endeudamiento. Esta
inclusion ha implicado un aumento de volumen de
deuda a efectos de contabilidad nacional de 225
millones.

c) Por las inversiones en colaboraciéon Publico-
Privada, se ha aumentado el endeudamiento
imputado en 138 millones.

* En relacion con el PIB de Navarra, ha pasado
de representar el 9,1 al 13,04 por ciento.

e Por habitante, de 2.656 a 3.804 euros, es
decir un 43 por ciento superior.

* No se ha formalizado deuda especifica para
las obras del TAV.

En conclusioén, el Gobierno de Navarra no ha
cumplido con el objetivo de estabilidad presupues-
taria fijado para 2011, pero si ha respetado el volu-
men maximo de deuda publica acordado.

En el anexo 2 de este informe se muestra la
evolucion 2008 a 2011 tanto de las necesidades
de financiacion a efectos del cumplimiento de la
normativa de estabilidad presupuestaria como del
volumen de endeudamiento. Como puede obser-
varse, los cuatro afnos han supuesto un incumpli-
miento del objetivo de estabilidad prefijado para
cada ejercicio, tal como se indica en el siguiente
cuadro:

2008 2009 2010 2011

Necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria (en millones de euros) 877 477 ~564 ~368
Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre el PIB regional -4,70 -2,62 -3,03 -1,97
Objetivo establecido en términos de porcentaje sobre el PIB regional -0,75 -0,75 -2,40 -1,30
Exceso de necesidad sobre el objetivo (en millones de euros) 738 341 118 125
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Por ultimo, sefalamos que para el ejercicio de
2012, de acuerdo con la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad
Financiera, se fijan para el Gobierno de Navarra
los siguientes objetivos de estabilidad presupues-
taria:

¢ Sus necesidades de financiacién no excede-
ran del 1,5 por ciento de su Producto Interior Bruto
(PIB).

¢ El volumen de su deuda viva no superara el
montante de 2.745 millones, esto es, el 14,77 por
ciento de su PIB.

V.5. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIO-
NES

Se han cumplido las siguientes recomendacio-
nes prioritarias contenidas en el informe de 2010:

e £/ Gobierno ha concluido en 2011 el proceso
de reestructuracion de sus empresas publicas.

e Se ha iniciado la implantacidn procedimien-
tos de control sobre las cuentas corrientes de los
centros educativos.

En el epigrafe VIl de este informe se relacio-
nan las principales recomendaciones de 2010
que siguen vigentes, entre las que citamos las
siguientes:

e Elaborar un inventario de bienes de acuerdo
con las necesidades y exigencias del sistema
contable.

e Cuantificar las obligaciones actuariales deri-
vas del sistema de montepios de sus funcionarios
activos y pasivos.

e Aplicar en toda su extension las cuentas y
criterios que senala el plan contable publico para
el tratamiento de los impuestos y de los deudores
y acreedores tributarios.

e Mejorar la coordinacion entre los sistemas
de contabilidad auxiliar de terceros (CAT) y la
contabilidad general

e Aplicar con cardcter obligatorio en todo el
Gobierno de Navarra las cuentas de ‘Acreedores
pendientes de aplicar el presupuesto’.

VI. CUENTAS ANUALES DE LA ADMINIS-
TRACION DE LA COMUNIDAD FORAL Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS.

A continuacién se presentan los estados conta-
bles mas relevantes que integran las cuentas
generales de la Administraciéon de la Comunidad
Foral para 2011.
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VI.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2011

Liquidacion del presupuesto de gastos de 2011, por capitulos econémicos

(en miles de euros)

Capitulo econémico Cto. inicial Consolidado Autorizado Dispuesto  Realizado Porcentaje Pagado
Gastos de personal 1.144.520 1.156.383 1.155.922 1.155.910 1.155.910 99,96 1.155.279
Gtos. Corr. en bienes y serv. 531.609 533.676 514.743 514.280 513.100 96,14 457.524
Gastos financieros 61.039 61.486 57.597 57.597 57.597 93,68 57.042
Transferencias corrientes 1.570.531 1.567.227 1.482.000 1.475.921 1.473.088 93,99 1.420.051
Inversiones reales 287.320 281.676 199.067 197.468 193.934 68,85 160.365
Transferencias de capital 571.412 580.161 468.341 463.447 460.949 79,45 415.979
Activos financieros 21.809 24.302 23.583 23.083 23.083 94,99 21.395
Pasivos financieros 39 91.270 91.231 91.231 91.231 99,96 91.231
Total 4.188.280 4.296.181 3.992.483 3.978.946 3.968.892 92,38 3.778.867

Liquidacién del presupuesto de ingresos de 2011, por capitulos econémicos

(en miles de euros)

Capitulo econémico Presup_ut_es_to Presup_uggto _Derechos Porcentaje Recaudacion

inicial Definitivo Reconocidos netos neta
Impuestos directos 1.752.105 1.752.105 1.620.536 92,49 1.609.562
Impuestos indirectos 1.849.413 1.849.413 1.644.828 88,93 1.643.274
Tasas, precios publicos y otros 161.676 163.483 162.020 99,11 113.915
Transferencias corrientes 68.539 73.318 64.975 88,62 64.960
Ingresos patrimoniales 18.936 19.047 14.174 74,42 10.656
Enajenacion inversiones reales 4.412 4,575 2.663 58,21 2.295
Transferencias de capital 22.353 23.744 22.839 96,19 22.722
Activos financieros 22.246 28.371 23.908 84,27 20.394
Pasivos financieros 288.600 382.125 483.220 126,46 483.220
Total 4.188.280 4.296.181 4.039.163 94,02 3.971.000
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VI.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2011

(en miles de euros)

Gonosptos Reconcodos  Reconooidas Importe
1. Operaciones corrientes 3.506.533 3.199.695 306.838
2. Operaciones de capital 25.503 654.883 -629.380
3. Operaciones con activos financieros 23.908 23.083 825
I. Resultado Presupuestario del ejercicio 3.5655.943 3.877.661 -321.718
1. Variacion neta de pasivos financieros 483.220 91.231 391.989
Ill. Saldo presupuestario del ejercicio 70.271

4. Obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de Tesoreria 1.175
5. Desviaciones de financiacién negativas imputables al ejercicio 2.881
6. Desviaciones de financiacion positivas imputables al ejercicio 8.385
IV. Saldo presupuestario ajustado del ejercicio (Ill+4+5-6) 65.943

VI.3. REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

(en miles de euros)

+ Derechos pendientes de cobro 209.719
Presupuesto Ingresos: ejercicio corriente 557.632
Derechos dificil recaudacion -347.022
Minoracioén por partidas pendientes aplicar -2.287
Presupuesto Ingresos: ejercicios cerrados 12.925
Derechos dificil recaudacion -12.297
Ingresos extrapresupuestarios 965
Derechos dificil recaudacion -197
- Obligaciones pendientes de pago -510.968
Presupuesto Gastos: ejercicio corriente 446.198
Presupuesto Gastos: ejercicios cerrados 32.939
Gastos extrapresupuestarios 28.131
Devolucion pasivos financieros c/p 3.700
+ Fondos liquidos 224.669
Remanente de Tesoreria Total 31/X11/2011 -76.580
R.T. afecto a llamadas fondo carbono 4.528
R.T. afecto a Fondo Haciendas Locales 90.141
Desviaciones de financiacion acumuladas positivas 3.690
Total Remanente de Tesoreria afecto 98.359
Total Remanente de Tesoreria gastos generales -174.939
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VI.4. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

(en euros)

ACTIVO

Ejercicio 2011

Ejercicio 2010

A) Inmovilizado

2.509.158.190,67

2.381.174.259,46

[ll. Inmovilizaciones materiales

1. Terrenos y construcciones

2. Instalaciones técnicas y maquinaria
3. Utillaje y mobiliario

4. Otro inmovilizado

2.005.233.338,96
1.362.981.130,30
66.046.002,17
342.803.490,92
233.402.715,57

1.882.124.610,07
1.257.069.977,68
65.218.452,89
330.934.410,55
228.901.768,95

V. Inversiones financieras permanentes

—_

. Cartera de valores a largo plazo

503.924.851,71
363.751.887,81

499.049.649,39
360.692.460,82

2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 153.067.268,94 155.868.502,51
3. Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo 25.158,85 25.158,85
4. (Provisiones) -12.919.463,89 -17.536.472,79
B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 2.957.393,30 1.714.222,00
C) Activo circulante 541.206.587,44 473.856.360,48
I. Existencias 10.300.915,02 9.823.995,02
2. Materias primas y otros aprovisionamientos 10.300.915,02 9.823.995,02

Il. Deudores

1. Deudores presupuestarios

306.222.144,01
664.886.368,24

289.371.555,18
581.658.848,57

2. Deudores no presupuestarios 136.359,39 402.898,80
3. Deudores por admén. de recursos por cuenta de otros EEPP 43.507,36 146.072,36
5. Otros deudores 8.707.916,98 7.095.033,17
6 (Provisiones) -367.552.007,96 -299.931.297,72
lll. Inversiones financieras temporales 4.541.704,50 4.625.011,98
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 4.527.534,50 4.623.141,98
3. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 14.170,00 1.870,00
IV. Tesoreria 220.141.823,91 170.035.798,30

Total General (A+B+C)

3.053.322.171,41

2.856.744.841,94
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PASIVO

Ejercicio 2011

Ejercicio 2010

A) Fondos Propios

625.331.214,07

887.858.837,41

|. Patrimonio

1. Patrimonio

1.187.807.360,02
1.187.807.360,02

1.612.784.436,01
1.612.784.436,01

I1l. Resultados del ejercicio anterior

1. Resultados del ejercicio anterior

-299.948.522,61
-299.948.522,61

-424.977.075,99
-424.977.075,99

IV. Resultados del ejercicio

-262.527.623,34

-299.948.522,61

C) Acreedores a largo plazo

1.876.197.748,75

1.494.623.098,84

|. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

1. Obligaciones y bonos

1.302.851.815,66
1.302.851.815,66

954.351.815,66
954.351.815,66

1. Otras deudas a largo plazo
2. Otras deudas

4. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo

573.345.933,09
572.818.072,19
527.860,90

540.271.283,18
539.687.326,86
583.956,32

D) Acreedores a corto plazo

551.793.208,59

474.262.905,69

|. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

1. Obligaciones y bonos a corto plazo

42.000.000,00
42.000.000,00

30.000.000,00
30.000.000,00

I1l. Acreedores
1. Acreedores presupuestarios

3. Acreedores por admén. de recursos por cuenta de otros
EEPP

4. Administraciones publicas
5. Otros acreedores

6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo

509.793.208,59
489.394.238,63
5.691.609,36

2.837.318,61
6.597.424,46
5.272.617,53

444.262.905,69
425.131.630,11
4.386.945,04

2.818.184,67
9.392.565,32
2.533.580,55

Total General (A+C+D)

3.053.322.171,41

2.856.744.841,94

23



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 4 / 15 de enero de 2013

VI.5. CUENTA DE RESULTADOS 2011

(en euros)

Debe

Ejercicio 2011

Ejercicio 2010

A) Gastos

2. Aprovisionamientos
b) Consumos del ejercicio

c) Otros gastos externos

195.159.434,49
195.159.380,49
54,00

243.982.326,34
243.982.019,85
306,49

3. Otros gastos de gestién ordinaria
a) Gastos de personal.

a.1) Sueldos y salarios

a.2) Cargas sociales

b) Prestaciones sociales

d) Variacién de provisiones de trafico

d.1) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables

e) Otros gastos de gestion

e.1) Servicios exteriores

e.2) Tributos

f) Gastos financieros y asimilables
f.1) Por deudas

g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras

1.594.975.527,11
1.089.909.794,34
924.818.336,86
165.091.457,48
66.588.368,55
67.620.710,24
67.620.710,24
317.478.099,11
317.464.167 ,42
13.931,69
57.995.563,77
57.995.563,77
-4.617.008,90

1.591.761.815,01
1.103.847.247,99
937.298.276,77
166.548.971,22
61.173.114,59
42.732.197,27
42.732.197,27
324.486.743,23
324.467.641,93
19.101,30
41.986.039,14
41.986.039,14
17.536.472,79

4. Transferencias y subvenciones
a) Transferencias corrientes

c¢) Transferencias de capital

1.933.659.781,57
1.472.711.186,83
460.948.594,74

2.122.221.777,12
1.546.952.389,34
575.269.387,78

5. Pérdidas y gastos extraordinarios
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado
c) Gastos extraordinarios

d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios

79.450.175,07

236.987,74
67.356.993,08
11.856.194,25

136.264.007,18
2.174,87
124.845.689,30
11.416.143,01

Saldo Acreedor (Ahorro)

Total Debe

3.803.244.918,24

4.094.229.925,65
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Haber

Ejercicio 2011

Ejercicio 2010

B) Ingresos

1. Ingresos de gestion ordinaria

a) Ingresos tributarios

a.1) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

a.2) Impuesto sobre sociedades
a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones

a.4) Impuesto sobre el patrimonio

a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y A.J.D.

a.10) Impuesto sobre el valor afadido
a.11) Impuestos especiales

a.12) Impuestos directos extinguidos
a.15) Tasas por prestacion de servicios
b) Cotizaciones sociales

c) Prestaciones de servicios.

c.1)Precios publicos por prestacion de servicios

3.296.723.776,63
3.280.006.282,78
1.310.091.663,95
276.359.826,87
33.447.654,77
0,00
56.120.964,39
1.108.159.751,02
480.547.234,97
637.228,36
14.641.958,45
3.418.341,17
13.299.152,68
13.299.152,68

3.290.703.583,44
3.274.436.610,97
1.279.957.314,67
281.030.416,52
40.457.356,37
0,00
71.832.727,57
1.115.425.967,60
468.044.681,57
279.249,06
17.408.897,61
4.206.041,04
12.060.931,43
12.060.931,43

2. Otros ingresos de gestion ordinaria
a) Reintegros
b) Ventas y prestaciones de servicios

c¢)Otros ingresos de gestion

c.1) Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente

141.883.506,95
35.779.213,58
35.603.255,31
51.621.272,84
51.621.272,84

378.111.230,20
280.101.486,16
33.637.744,92
41.028.470,16
41.028.470,16

d) Ingresos de participaciones en capital 531,75 1.231,42
f) Otros ingresos financieros 18.879.233,47 23.342.297,54
f.1) Otros intereses 18.879.233,47 23.342.297,54
3. Transferencias y subvenciones 87.888.313,50 117.339.492,00

a) Transferencias corrientes

b) Transferencias de capital

64.974.566,73
22.913.746,77

76.085.449,97
41.254.042,03

5. Ganancias e ingresos extraordinarios 14.221.697,82 8.127.097,40
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 283.327,73 525.213,18
¢) Ingresos extraordinarios ejercicio corriente 116.743,31 0,00
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 13.821.626,78 7.601.884,22
Saldo Deudor (Desahorro) 262.577.678,49 299.948.522,61
Total Haber 3.803.294.973,39 4.094.229.925,65
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Vil. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacién se exponen los principales
comentarios, conclusiones y recomendaciones de
la fiscalizacion realizada.

VIl.1. PRESUPUESTO, CUENTA GENERAL Y
MODELO CONTABLE

VII.1.1. Presupuesto de 2011

Por acuerdo del Gobierno de Navarra de 8 de
septiembre de 2010 se aprueban las directrices
técnicas y econdmicas para la elaboracién de los
presupuestos de 2011. Estas directrices se apoyan
fundamentalmente en:

* Una prevision de crecimiento de la economia
de Navarra del 1,7 por ciento.

e Un crecimiento del 0,7 por ciento en términos
anuales del empleo medio.

e Un déficit en términos de contabilidad nacio-
nal del 1,3 por ciento sobre el PIB regional, segun
acuerdo con el Estado.

* Un techo de gasto de 4.166,4 millones, un 5,1
por ciento inferior a las previsiones iniciales de
2010. Si a ese limite se le descuentan el gasto
financiero y los gastos fiscales, queda un montan-
te de gasto operativo de 3.779 millones. Si a su
vez se descuenta el gasto no disponible (personal,
aportacién al Estado e intereses de la deuda) el
gasto a distribuir entre departamentos asciende a
1.700 millones.

Los Presupuestos Generales de Navarra para
el afno 2011 se aprobaron mediante Ley Foral
22/2010, de 28 de diciembre, con unas previsiones
estructuradas de acuerdo con:

(millones de euros)

Ingresos Gastos
Corrientes 3.850,67 3.307,70
Ahorro 542,97
Capital 26,76 858,73
Déficit de capital (831,97)
Activos financieros 22,25 21,81
Superavit activos financieros 0,44
Pasivos financieros 288,60 0,039
Endeudamiento neto 288,56

Estas previsiones de endeudamiento se des-
glosan en 45 millones para las obras del tren de
alta velocidad y 243,60 millones por el resto de
necesidades de financiacion que se corresponde
con el 1,3 por ciento del PIB.

Destacamos, igualmente, que el presupuesto
inicial de 2011 no incluye los créditos necesarios
para atender la amortizaciéon de deuda publica y
préstamos de dicho afo. En consecuencia, para
hacer frente a estas obligaciones fue preciso efec-
tuar una ampliaciéon de sus créditos por 91,23
millones.

En septiembre de 2011, el Gobierno de Nava-
rra, sin embargo, modifica la anterior ley foral de

presupuestos mediante la Ley Foral 14/2011, de
27 de septiembre. Esta modificacién se justifica
tanto por la evolucién de la economia navarra(?)
como por la ejecucion-volumen de los gastos e
ingresos presupuestarios hasta esa fecha y con el
fin de cumplir estrictamente con el déficit del 1,3
por ciento del PIB, medido en términos de contabi-
lidad nacional. Esta modificacién deriva de la
reduccién del techo de gasto no financiero hasta
los 3.842,4 millones, frente a unas previsiones ini-
ciales de 4.166,4 millones.

Esta reduccién se plantea tanto en el estado
de gastos como en el de ingresos y su detalle se
refleja a continuacion, (en millones de euros):

(7) En 2011, la economia navarra crecio en un 1,5 por ciento, si bien en el dltimo trimestre de dicho afio el crecimiento fue negati-
vo del 0,3 por ciento. El empleo medio, en 2011, se redujo en un 0,7 por ciento.
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Concepto Importe
Mayores Ingresos Impuestos especiales del Convenio 22
Menores ajustes de contabilidad nacional 11
Menor Gasto por Departamentos Acuerdo 28-09-2011 190,60
Prevision de inejecucion ordinaria del 1,0 % en el Presupuesto 41,90
Otras medidas de ajuste hasta 31-12- 2011 61,76
Total Ajuste del Presupuesto 327,26

El menor gasto por departamentos -190,6
millones— hace referencia fundamentalmente a
transferencias —116,2 millones— e inversiones pro-
pias —55,8 millones—, afectando a un total de 1.334
partidas presupuestarias del presupuesto que se
reducen por inejecucion o se aplazan para su eje-
cucién en 2012.

Posteriormente y como resultado del analisis
de los efectos de la contabilidad nacional en el
importe anterior, el ajuste se reduce a 294,3 millo-
nes, equivalente al 7 por ciento del presupuesto
inicial de 2011.

Adicionalmente, la citada Ley Foral de modifi-
cacion introduce otras medidas relativas a:

e El tratamiento especifico de la gestion presu-
puestaria de determinadas partidas de gasto, sus-
pendiendo ciertas restricciones a las transferen-
cias de crédito.

¢ Modificacion de contratos publicos vigentes
que permita la reduccion de sus prestaciones o la
ampliaciéon del plazo para su ejecucion, califican-
dose como de interés publico tales iniciativas de
modificacion contractual en cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria.

e Modificacion del pago fraccionado del
Impuesto de Sociedades para las empresas de
mayor volumen de facturacién, adelantando par-
cialmente el pago a cuenta.

Posteriormente el Parlamento convalida el
Decreto-Ley Foral 1/2011, de 6 de octubre, por el
que se introducen diversas medidas para el cum-
plimiento del objetivo del déficit en 2011 y siguien-
tes. Entre ellas, destacamos:

¢ Se deja sin efecto los plazos de garantia de
tiempos de espera en atencidn especializada pre-
vistos en la Ley Foral 14/2008.

e Se revisaran las ofertas publicas de empleo
en vigor, autorizando al Gobierno para suprimir las
plazas oportunas en la plantilla organica siempre
que no se hayan convocado o, aun siéndolo,
cuando no se haya aprobado la lista definitiva de
admitidos y excluidos.

e En Urbanismo y Vivienda, se adelanta el final
del periodo de vigencia de algunas medidas de
estimulo, para adecuarlas a las disponibilidades
econodmicas, suprimiendo la posibilidad de solicitar
el anticipo de varias subvenciones

e Sobre el Fondo de Participacién de las
Haciendas Locales en los tributos de Navarra, en
la primera quincena del mes de octubre se abona-
ra solo el 70 por ciento del total pendiente de pago
de la anualidad de 2011.

e Se establecen determinadas incompatibilida-
des en la Cartera de Servicios Sociales asi como
se suspende la actualizacion segun el IPC de las
prestaciones econdmicas, quedando sujeta ésta a
las disponibilidades presupuestarias.

e Se renuncia a la ejecucioén de los remanentes
existentes en partidas destinadas a la financiacion
del Fondo de Cooperacion al Desarrollo.

e La Ley Foral 18/2011 de 30 de noviembre,
modifica el Fondo de Participaciéon de las Hacien-
das Locales en los Tributos de Navarra, reducien-
do en un 2,61 por ciento las cuantias en determi-
nados componentes (fundamentalmente, el Fondo
General de Transferencias Corrientes y la Carta de
Capitalidad) y se introducen cambios igualmente
en el tratamiento contable del Fondo de Transfe-
rencias de Capital.

Las OF 172/2011, de 4 de noviembre, y la OF
181/2011, de 22 de noviembre, sobre normas
reguladoras del cierre y liquidacion de los presu-
puestos y de las cuentas de balance del ejercicio
2011, suspende desde su fecha, con caracter
general, la asunciéon de nuevos compromisos de
gastos imputables al presupuesto de 2011.

En resumen, la evolucidon negativa de la situa-
cion econdmica ha afectado seriamente al cumpli-
miento de las previsiones macroeconémicas que
sustentaban el presupuesto aprobado de 2011,
restando eficacia a su consideracion como instru-
mento de la planificacion econémica. Ademas, su
ejecucion se vincula de manera directa a la evolu-
cién de la situacién econdmica y al cumplimiento
del objetivo del déficit presupuestario.
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VII.1.2. Cuenta General y modelo contable

Sobre la fecha de rendicion de la Cuenta
General —antes del 15 de septiembre del ejercicio
siguiente— consideramos que debe reflexionarse
sobre si es la mas adecuada en la actual coyuntu-
ra econdmica. En nuestra opinién, deberia inten-
tarse adelantar la misma al objeto de conocerse
oportunamente las cifras relevantes de la ejecu-
cion del presupuesto, maxime cuando, en aplica-
cién de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Pre-
supuestaria y de Sostenibilidad Financiera, se
efectuan cierres mensuales de la ejecucion presu-
puestaria y se debe elaborar un avance de cierre
anual antes del 1 de abril del ejercicio siguiente.

La Administracion de la Comunidad Foral apli-
ca en 2011 el Plan General de Contabilidad Publi-
ca de 1994, sin que hasta la fecha haya implanta-
do el nuevo Plan General de Contabilidad Publica
que entrd en vigor el 1 de enero de 2011.

Por otra parte, se siguen observando carencias
en el sistema contable-presupuestario en materia
de determinacion del coste de la prestacién de los
servicios publicos y en la fijacidn de objetivos
medibles e indicadores de seguimiento dentro de
los programas presupuestarios.

Igualmente, en la actual situacién econémica y
al objeto de poder cuantificar lo mas adecuada-
mente posible sus presupuestos, consideramos
que debe conocerse el valor actual de las obliga-
ciones derivadas del sistema de pensiones de los
montepios de los funcionarios activos y pasivos,
reflejandolo, igualmente, en el balance del Gobier-
no de Navarra.

Recomendaciones

e £n la actual situacidn de crisis econdmica,
reflexionar sobre el modelo de gestion presu-
puestario al objeto de verificar si responde ade-
cuadamente a las necesidades de un entorno tan
cambiante y tan exigente. Igualmente deben regu-
larse los mecanismos oportunos para solventar
los saldos negativos del remanente de tesoreria
para gastos generales.

e Reconociendo las dificultades que provoca,
en la actualidad, en una adecuada planificacion
economica, es preciso aplicar el maximo rigor en
la planificacion y ejecucion de los presupuestos
asi como revisar procedimientos, analizar las
estructuras organizativas, racionalizar el gasto y
optimizar el ingreso a fin de conseguir mejoras en
la gestion de los fondos publicos. Todo ello dirigi-
do a cumplir los objetivos de estabilidad presu-
puestaria en relacion con el déficit y la deuda
publica.
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e Habilitar en el presupuesto los créditos ini-
ciales necesarios y en la cuantia suficiente para
atender razonablemente las previsiones justifica-
das de gasto.

e Dados los medios técnicos disponibles y la
necesidad de obtener, lo antes posible, la informa-
cion financiera del ejercicio cerrado, el Gobierno
debiera adelantar la fecha de 15 de septiembre
prevista en la normativa para la remision al Parla-
mento del proyecto de Ley Foral de Cuentas
Generales de Navarra. En nuestra opinidn y
teniendo en cuenta los condicionantes legales del
sector publico empresarial y fundacional, una
fecha en el mes de junio podria ser la adecuada.

e Adaptar la aplicacion informdtica SAP al
nuevo Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) en coordinacion con el resto de comuni-
dades autdnomas que la aplican.

e Completar el sistema contable de manera
que suministre informacion para determinar el
coste de los servicios publicos.

e Completar los programas presupuestarios
con indicadores para la medicidn de los objetivos
previstos, objetivos que sean cuantificables y
medibles, analizando su grado de cumplimiento y
las desviaciones producidas.

e Cuantificar y registrar en el balance las obli-
gaciones actuariales derivadas de los derechos
pasivos de los funcionarios forales y registrarlas
en los estados financieros.

e Incluir en la memoria de las Cuentas Gene-
rales del ejercicio toda aquella informacion que
facilite una mayor comprension y transparencia
sobre la actividad desarrollada en cada ejercicio,
especialmente lo referente a:

a) La situacion financiera global del sector
publico foral.

b) Flujos financieros derivados del Convenio
Econdmico con el Estado.

c¢) Inventario de bienes y derechos.

d) Grandes obras publicas de cardcter pluria-
nual e inversiones realizadas bajo la formula de la
colaboracidn publico-privada. En relacion con
éstas ultimas debe incluirse informacion suficiente
sobre:

® [ 0s riesgos asumidos.

e El coste real de la inversion y su financia-
cion.

e £/ tratamiento contable aplicado.

e Repercusion sobre el déficit y endeudamiento.
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VIl.2. ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE
NAVARRA

El endeudamiento financiero a 31 de diciembre
de 2011 del Gobierno de Navarra y su compara-
cion con 2010, se refleja en el cuadro siguiente,
(en miles de euros):

Variaciéon Neta

Porcentaje variac.

Deuda Gobierno de Navarra 2010 2011 2011/2010 2011/2010
Deuda Publica 984.352 1.344.852 360.500 37
Préstamos 539.687 572.818 33.131 6
Total 1.524.039 1.917.670 393.631 26

Entre ambos ejercicios el volumen neto de la

Sobre la misma, destacamos los siguientes

deuda del Gobierno de Navarra se ha incrementa-
do en 393,6 millones, es decir, un 26 por ciento
mas que en 2010.

comentarios:

Fecha emision Fecha vencimiento

Importe Nominal

Tipo interés nominal

14/05/1998 14/05/2013 90.151.815,55 5,45
16/12/2000 16/11/2015 42.000.000,00 5,85
20/11/2002 20/11/2012 42.000.000,00 4,7
04/11/2004 04/11/2014 65.000.000,00 3,95
28/04/2005 28/04/2015 138.200.000,00 3,6
23/11/2006 23/11/2021 83.000.000,00 4
31/10/2008 31/10/2018 60.000.000,00 4,875
30/09/2009 30/09/2019 50.000.000,00 4,2
17/02/2010 17/02/2017 200.000.000,00 3,875
17/02/2010 17/02/2020 184.000.000,00 4,3
24/02/2011 24/02/2016 154.000.000,00 5,529
04/03/2011 04/03/2016 35.000.000,00 5,25
09/06/2011 09/06/2018 120.000.000,00 5,8
29/09/2011 29/09/2014 81.500.000,00 4,75
Total 1.344.851.815,55

El tipo medio nominal de la anterior deuda

puede ubicarse en torno al 4,5 por ciento.

En 2011 se ha emitido deuda por un nominal

de 390,5 millones y se ha amortizado un total de

e La deuda en obligaciones o “deuda de Nava-
rra” esta integrada por las siguientes emisiones:

e Atendiendo al sector concedente, el saldo
neto de los préstamos concertados por el Gobier-

no de Navarra proceden de (en miles de euros):

30 millones.
Sector concedente 2010 2011
Entidades Financieras 201.600 233.900
Banco Europeo de Inversiones 300.000 300.000
Seguridad Social 9.783 9.783
Resto Sector Publico 13.249 14.080
Endeudamiento por compra acciones AUDENASA 15.055 15.055
Total Préstamos 539.687 572.818
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En 2011 se han concertado préstamos por un
importe de 94,36 millones y se han amortizado un
total de 61,23 millones.

Los préstamos del Banco Europeo de Inversio-
nes se amortizan con pago unico en 2024 —90
millones—y en 2025 —110 millones—; el de compra
por acciones de Audenasa y el de la Seguridad

Social, en 2014 y 2015, respectivamente. El resto
de préstamos con entidades financieras concluye
su plazo de amortizacién entre 2013 y 2016.

* En el cuadro siguiente se muestra un conjun-
to de indicadores sobre esta deuda del Gobierno
de Navarra:

Indicadores de deuda del Gobierno de Navarra 2010 2011
Deuda viva GN (en millones) 1.524 1.918
Porcentaje nivel de endeudamiento (sin gastos fiscales) 4,24 4,66
Porcentaje limite de endeudamiento (sin gastos fiscales) 6,18 10,62
Porcentaje capacidad de endeudamiento (sin gastos fiscales) 1,94 5.96
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes 40,70 54,70
Deuda sobre ahorro bruto 4,86 5,26
Deuda viva por habitante(en euros) 2.393 2.987
Porcentaje deuda sobre PIB de Navarra 8,20 10,24

a) Su nivel de endeudamiento, en 2011, es del
4,66 por ciento, siendo su limite del 10,62 por
ciento; en 2010, esos valores eran del 4,24 y del
6,16 por ciento, respectivamente. En consecuen-
cia, y desde un punto de vista econdmico, el
Gobierno tenia capacidad, en 2011, para captar
nuevo endeudamiento.

b) Este volumen de deuda equivale al 54,70 por
ciento de sus ingresos corrientes —en 2010, el 40,7

por ciento— y representa una deuda por habitante
de 2.987 euros —594 euros mas que en 2010—.

c) Sobre el PIB de Navarra de 2011 supone el
10,24 por ciento; en 2010, ese porcentaje era del
8,20 por ciento.

e La evolucién (2008 a 2011) de la deuda del
Gobierno de Navarra se muestra en el cuadro
siguiente:

Deuda GN 2008 2009 2010 2011
Importe (en millones) 816 1.030 1.524 1.918
indice 100 126 187 235
Porcentaje PIB 4,42 5,66 8,20 10,24

Es decir, en el periodo analizado, la deuda del
Gobierno se multiplica por mas de dos, pasando
de representar el 4,42 al 10,24 por ciento del PIB
de la Comunidad Foral.

Este periodo coincide con el inicio y manteni-
miento de la crisis econdmica y este mayor endeu-
damiento ha servido para equilibrar el presupues-
to de gastos ante la reduccién relevante de los

ingresos como consecuencia de los efectos de la
citada crisis.

e La evolucién (2008 a 2011) de la carga finan-
ciera (capitulo 3 y 9 de presupuesto) derivada del
conjunto de la deuda del Gobierno de Navarra se
muestra en el cuadro anterior junto al porcentaje
que representa sobre los ingresos corrientes:

2008 2009 2010 2011
Carga financiera (en millones) 90,79 35,15 144,99 148,83
Porcentaje sobre ingresos corrientes 2,36 0,91 3,87 4,24
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Como se observa, su importancia es creciente,
alcanzando en 2011 el 4,24 por ciento de los
ingresos corrientes.

¢ Por ultimo, en el cuadro y grafico siguiente, se
indican las previsiones de amortizacion del con-
junto de la deuda del Gobierno en los préximos

ejercicios:
Anos Importe total a amortizar Porcentaje Porcentaje acumulado
2012 107.258.761 5,59 5,59
2013 168.210.577 8,77 14,36
2014 221.532.424 11,55 25,92
2015 207.011.277 10,79 36,71
2016 206.079.016 10,75 47,46
2017 200.930.010 10,48 57,94
2018 180.981.017 9,44 67,37
2019 51.275.639 2,67 70,05
2020 185.533.075 9,67 79,72
2021 84.684.126 4,42 84,14
2022 1.835.191 0,10 84,23
2023 1.954.999 0,10 84,33
2024 90.328.607 4,71 89,05
2025 210.079.719 10,95 100,00
Total 1.917.694.438 100,00
250.000.000 € 100%
_ £ 90%
200.000.000 € | M 1 — [T | s0%
- ; ] £ 70%
150.000.000 € + / // £ 60%
£ 50%
100.000.000 € + // £ 40%
1
/ £ 30%
50.000.000 € // 1 20%
L/ H 1 10%
0€ t t t t t t t t t t t t t 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=== Importe amortizado =% acumulado
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Es decir, las mayores puntas de amortizacion
corresponderan al periodo 2014 a 2017 y al afo
2025. Destacamos, igualmente, que hasta 2016 se
amortizara practicamente el 50 por ciento de la
deuda.

VII.3. ANALISIS DEL CORTE PRESUPUESTA-
RIO-CONTABLE DEL ESTADO DE GASTOS DEL
EJERCICIO

Para verificar la idoneidad del corte presupues-
tario del estado de gastos, es decir, que la liquida-
cion del presupuesto de 2011 refleja la totalidad de
gastos devengados en dicho ano, se ha analizado
especialmente:

* Los saldos de las cuentas de acreedores por
obligaciones pendientes de imputar al presupues-
to. Al respecto, senalamos la limitada utilizacion de
estas cuentas por el Gobierno de Navarra dado
que, con caracter general, solo son aplicadas en
el SNS-O.

* Una muestra de la representatividad de los
saldos finales de acreedores presupuestarios y su

contraste con la confirmacion obtenida de los mis-
mos.

¢ Anotaciones contables de reconocimiento de
obligaciones relevantes efectuadas en el primer
trimestre de 2012.

Igualmente se ha tenido en consideraciéon que
las partidas de gastos periddicos contengan el
gasto de un ejercicio.

También ha de tenerse en cuenta la diversa
normativa que, en 2011, autorizé formalmente
tanto el bloqueo de créditos como el traspaso de
compromisos para el presupuesto del ejercicio
siguiente.

Del analisis efectuado podemos concluir que
se han desplazado gastos de 2011 al presupuesto
de 2012 por un importe de, al menos, 55,4 millo-
nes. Este desplazamiento esta originado tanto por
la insuficiencia de crédito como por el bloqueo de
partidas y representa el 1,4 por ciento del total
gastos de 2011.

Por su naturaleza econdmica, estos gastos se
imputan a los siguientes capitulos, (en miles de
euros):

Capitulo Importe
Personal 1.259
G.Bienes y servicios 28.329
Transf. Corrientes 18.532
Inversiones reales 4.139
Transferencias de capital 3.119
Total 55.378

Por departamentos, el 79 por ciento correspon-
de a Salud, el 10 por ciento a Fomento y Vivienda
y el 8 por ciento a Presidencia y Administraciones
Publicas.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion
del presupuesto de cada ejercicio a partir de la

fecha de publicacién de la orden foral de cierre
hasta el 31 de diciembre. Como se observa, en
2011 los efectos de los ajustes aplicados hacen
que las obligaciones reconocidas de dicho periodo
sean en torno a un 30 por ciento inferiores a las
de periodos anteriores:

Ano / Fase contable Autorizacion Disposicion Obligacioén
2008 79.113 83.675 146.916
2009 77.866 88.469 148.271
2010 100.003 102.705 167.171
2011 55.930 58.143 119.405
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En cuanto a la técnica de los bloqueos de cré-
dito, estd Camara quiere poner de relieve la dificul-
tad practica que conlleva su aplicacion efectiva,
especialmente cuando se refieren a créditos que
financian compromisos de prestacion de servicios
ya asumidos por el Gobierno de Navarra. En estos
casos, el efecto real de esas actuaciones se limita
fundamentalmente a retrasar la contabilizacién de
los gastos devengados a ejercicios o periodos
posteriores.

Recomendamos utilizar con cardcter obligato-
rio en todo el Gobierno de Navarra las cuentas de
acreedores pendientes de aplicar al presupuesto,
al objeto de identificar los gastos devengados
que no se han podido imputar a la ejecucion pre-
Ssupuestaria.

VIl.4. SEGUIMIENTO DE PLAZO DE PAGO A
PROVEEDORES

Al objeto de cumplimentar la peticién parla-
mentaria y teniendo en cuenta la limitacién
expuesta en el apartado 1V.2., se ha verificado el
cumplimiento de los plazos de pago a proveedo-
res que establece, para 2011, las siguientes obli-
gaciones para la Administracién de la Comunidad
Foral:

a) Obligaciones de pago que derivan de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos:

La Administracion tendra la obligaciéon de abo-
nar el precio del contrato en el plazo de 30 dias
naturales desde la recepcion en el registro del
6érgano de contrataciéon competente de la corres-
pondiente factura o documento equivalente.

En el caso de los contratos de obras el plazo
de abono sera de 60 dias naturales contados
desde la expedicion de las certificaciones de
obras.

b) Resto de Obligaciones de pago: se aplicara
la Ley 15/2010, de la lucha contra la morosidad.

Pagos comerciales, desde la recepcion y regis-
tro de la factura o documento equivalente, 85 dias
naturales; si se refiere a productos frescos y pere-
cederos, el plazo es de 30 dias naturales.

c) En ambas normativas se establece que
transcurridos dichos plazos sin haberse realizado
el pago, la cantidad adeudada devengara automa-
ticamente un interés de demora sin necesidad de
requerimiento asi como una indemnizacion por los
costes de gestion de cobro debidamente acredita-
dos.

Conviene precisar que los anteriores plazos se
refieren a operaciones propiamente comerciales
realizadas con empresas y profesionales, quedan-
do excluidas, en consecuencia, las operaciones
que no estan basadas en una relacién comercial,
las derivadas de gastos de personal, de contratos
patrimoniales o de la potestad expropiatoria y las
efectuadas con entidades del sector publico foral.
Estas operaciones comerciales, con caracter
general, se encuentran imputadas en los capitulos
2y 6 del presupuesto de gastos.

Tal como se indica en el subapartado de limita-
ciones, no existe un registro de facturas del
Gobierno de Navarra, por lo que el sistema conta-
ble no incluye la fecha de entrada en el circuito
administrativo del documento o factura, que en la
mayor parte de los supuestos, es la que determina
el inicio del periodo legal de pago. Ante esta insufi-
ciencia, se toma como referencia la primera fecha
que existe en el sistema contable de la factura
objeto de pago; esta circunstancia, no obstante,
ha afectado al 21 por ciento de las facturas.

Por tanto, las conclusiones que se comentan
en los apartados siguientes estan condicionadas
por la inexistencia de la fecha de recepcion efecti-
va de las facturas.

El trabajo realizado ha consistido, por un lado,
en obtener del sistema contable un informe gene-
ral sobre el cumplimiento de los plazos de pago, v,
por otro, por un muestreo efectuado sobre las par-
tidas mas relevantes del SNS-O.

Las conclusiones obtenidas han sido las
siguientes:

A). Informe General

El sistema contable calcula el “periodo medio
de pago” (PMP) como el cociente entre:

> (Numero de dias de periodo de pago * Importe de la operacion)

Periodo medio de pago =

¥ Importe total de las operaciones seleccionadas
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Los resultados obtenidos han sido los siguien-
tes:

Departamento PMP cap 2 PMP cap 6
SNS-O 37,15 41,51
Resto de Administracion 25,71 28,81
OOAA no sanitarios 22,84 29,02

B). Seguimiento del periodo de pago

Hemos realizado un seguimiento del periodo
de pago en el ultimo trimestre de 2011 de los con-
ceptos mas representativos de gasto del capitulo 2
del SNS-O relativos a conciertos, farmacos y
material sanitario de consumo. Este andlisis se ha
efectuado verificando el plazo entre la fecha del
documento y la fecha de pago, resultando:

e Conciertos, para un total de 12 proveedores
que representan el 90 por ciento del gasto, el PMP
se encuentra en una horquilla entre 30 hasta 138
dias. En el informe general se obtiene una media
de 55 dias.

e Farmacos, para los 9 proveedores mas repre-
sentativos —57 por ciento del gasto— el PMP se
ubica entre los 10 y los 41 dias. En el informe
general se obtiene una media de 36 dias.

e Material sanitario de consumo, para los 15
proveedores mas relevantes —50 por ciento de
gasto—, el PMP se situa entre los 25 y 79 dias. En
el informe general se obtiene una media de 36
dias.

Igualmente, sefialamos que no constan en la
contabilidad de 2011 gastos por intereses de
demora y por costes de gestién de cobro cuyo ori-
gen se encuentre en retrasos en el pago a provee-
dores.

Por ultimo, conviene precisar que, en septiem-
bre de 2012, el Gobierno de Navarra acordé la
creacion de dicho Registro de facturas. Una vez
que se finalizado el desarrollo informatico preciso,

este Registro ha entrado en funcionamiento ope-
rativo el 9 de noviembre de dicho afio.

VII.5. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal ascendieron a 1.155,91
millones, representando el 29 por ciento del total
del gasto. Por areas, el 42 por ciento del total
corresponde al Departamento de Salud, el 31 por
ciento a Educacion y el resto al conjunto de la
Administracion Nucleo.

Su grado de ejecucion ha sido de practicamen-
te del 100 por cien y respecto al presupuesto ini-
cial, se ha ejecutado en un 101 por ciento.

Sobre 2010, han disminuido un 0,7 por ciento,
es decir, ocho millones menos de gasto.

Como resultado de la implantacién en 2011 de
un nuevo Programa de Gestion de Recursos
Humanos, se ha modificado la estructura y codifi-
cacion presupuestaria-econdémica del capitulo, por
lo que no puede hacerse de forma coherente la
comparacién presupuestaria con el ano anterior.

En 2011 se han aplicado las medidas de con-
gelacion salarial a las retribuciones de los emplea-
dos publicos previstas en la Ley Foral 12/2010, de
11 de junio, de medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit y en la Ley Foral 22/2010, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2011.

e La plantilla organica a 31 de diciembre de
2011 —publicada en mayo de 2012—y su compara-
cion con la situacion en 2010 se reflejan en el cua-
dro siguiente:

31/12/2010 31/12/2011 Variacion 2011/2010
Total plazas Plantilla Organica 22.588 22.572 -16
Vacantes 3.717 3.490 -227
Ocupadas 18.871 19.082 211
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Las modificaciones de plantilla efectuadas a lo
largo de 2011 y publicadas en el BON han supues-
to la amortizacion de 103 plazas y la creacién de
122 plazas nuevas.

e Los puestos de trabajo en 2011 ascendian a
22.572, tal como se refleja en el cuadro siguiente.

De estos puestos estan vacantes un total de 3.490
—es decir, el 15 por ciento— y corresponden a
Salud el 43 por ciento de los mismos; las mismas
estan cubiertas de forma temporal en un 64 por
ciento.

Nucleo Educacioén SNS-O Justicia Total
Cubiertos 4.632 6.925 7.132 393 19.082
Vacantes 945 908 1.504 133 3.490
Cubiertas temporalmente 575 282 1.260 127 2.244
Sin cubrir 370 626 244 6 1.246
Total 5.577 7.833 8.636 526 22.572
La comparacion entre 2008 y 2011 de los pues-
tos de trabajo, se indica en el siguiente cuadro:
Nucleo Educacion SNS-O Justicia Total
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
Cubiertos 4.304 4.632 6.357 6.925 6.374 7.132 354 393 17.389 19.082
Vacantes 1.292 945 640 908 1.665 1.504 100 133 3.697 3.490
Total 5,596 5.577  6.997 7.833 8.039  8.636 454 526  21.086  22.572
Indice 100 100 100 112 100 107 100 116 100 107

Globalmente los puestos de trabajo entre 2008
y 2011 han aumentado en un 7 por ciento, esto es,
1.486. Ahora bien, mientras la Administracion
Nucleo se mantiene en parecido volumen de
puestos, tanto Educacién como Salud han experi-

mentado, en el periodo, incrementos del 12 y del 7
por ciento, respectivamente. Porcentualmente, el

mayor incremento se observa en Justicia.

e E| conjunto del personal se adscribe a las

siguientes unidades organicas:

Departamentos
Departamento Gabinete Dir.Gral Secr.Técnica Servicio Seccién Negociado
Presidencia, Administraciones Publicas e Interior 1 5 1 25 62 31
Economia y Hacienda 1 2 1 7 24 18
Cultura, Turismo y Relaciones Internacionales 1 5 1 10 29 19
Salud 1 1 1 3 8 12
Politica Social, Igualdad, Deporte y Juventud 1 5 1 5 15 14
Desarrollo Rural, Ind., Empleo y Med. Ambiente 1 5 1 14 51 69
Fomento y Vivienda 1 3 1 8 27 48
Educacion 1 2 1 9 37 44
Total 8 28 8 81 253 255
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Organismos auténomos

OOAA Direccién Subdciéon Servicio Seccién Negociado Areas Unidades Otras
Inst. Navarro Admén. Publica 5 9 5
Agencia Navarra de > 9 6 1 parque central y 11
Emergencias parques de bomberos
Hacienda Tributaria de 1 1 9 27 19 12
Navarra
54 Equipos de
Atencion Primaria 'y 79
Unidades
8 sectores de Salud
Mental
1 Instituto de Salud
SNS- Osasunbidea 10 17 104 144 16 225 ':Lé?;'ﬁf:o &
Investigacion
Biomédica
1 Coordinador del Plan
Sociosanitario
1 Clinica rehabilitacion
3 Hospitales de Dia
Instituto de Salud Laboral 2 5 4
3 Residencias
Agencia Navarra 3 8 5 3 Centros (con 6
Dependencia negociados entre Resid
y centros)
Inst Nav. Deporte y Actividad 1 1 4 7 3 1 centro tecnificacion. 1
Fisica centro investigacion
Instituto Navarro de la 3 7 3 centros
Juventud
:?:rtmlqtiLljig) Nav. Igualdad y 1 1 3 8 guarderias
Servicio Navarro de Empleo 4 10 16 10 agencias empleo. 2
centros
Euskarabidea. Inst Nav.
1 3 1
Vascuence
Total 13 23 127 216 59 25 250

e La oferta publica de empleo de 2011 se limita
a 20 plazas de bomberos; ni el SNS-O ni Educa-
cion efectuan oferta publica en dicho afio. Por otra
parte, como resultado de las medidas de ajuste
introducidas por el Gobierno de Navarra en octu-
bre de 2011, se suprimen un total de 132 plazas
de las ofertas de empleo de ejercicios anteriores,
de las que 102 corresponden al SNS-O.

El numero de plazas efectivamente convocadas
en 2011 desde Funcion Publica fue de 122; el 78
por ciento de las mismas proceden de la oferta de
empleo de 2009, el 6 por ciento de la de 2007 y el
16 por ciento de la de 2011 -20 plazas-. De las pla-
zas convocadas, el 53 por ciento corresponden a
puestos del nivel E, el 20,5 por ciento a los niveles
B y otro tanto al C y el 6 por ciento al nivel A. A 31
de diciembre de 2011 solo ha concluido el proceso
de seleccion de cinco de las anteriores plazas.
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e El absentismo del personal del Gobierno de
Navarra se ha calculado a partir de los siguientes
conceptos: incapacidad temporal, enfermedad pro-
fesional/accidente de trabajo, permiso materni-
dad/paternidad y permiso sindical. Asi, en 2011 la
tasa de absentismo en porcentaje del nimero de
absentistas sobre el total de personal equivalente
es del 5,6 por ciento y en el numero de dias de
20,43 dias. El mayor porcentaje se observa en la
Agencia Navarra para la Dependencia, en la Poli-
cia Foral y en el personal sanitario del SNS-O.

El trabajo de revision efectuado sobre los gas-
tos de personal se ha centrado en:

A) Retribuciones de altos cargos

Presenta en 2011 la siguiente ejecucion y su
comparacién con 2010, en euros:
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Partida 2010 2011 Porcentaje variac.
Retribuciones de altos cargos 6.574.368 5.245.764 -20
Otras remuneraciones de altos cargos 114.822 661.293 476
Total 6.689.190 5.907.057 -12

La disminucién de las retribuciones de altos
cargos —miembros del Gobierno, directores gene-
rales y personal directivo de organismos publicos—
se justifica en la reestructuraciéon del Gobierno de
Navarra realizada tras las elecciones de mayo de
2011, por la que, entre otras aspectos, se reduce
el niumero de consejeros de 12 a 8.

En otras remuneraciones, se refleja el gasto
por cesantias de los miembros del Gobierno y
demas altos cargos. Su aumento es reflejo del
citado cambio de Gobierno.

De la revision efectuada destacamos:

e Las retribuciones de altos cargos —miembros
del Gobierno, directores generales y personal
directivo de organismos publicos— corresponden a
lo previsto en la Ley Foral de Presupuestos y se
han congelado respecto a 2010.

* Los altos cargos asumen la cotizacién perso-
nal a la seguridad social. Para los miembros del
Gobierno, segun acuerdo del 30 de noviembre de
1988, ese coste es asumido por los presupuestos
generales de Navarra; esta situacion se ha modifi-
cado en 2012, aplicandose las normas generales
de descuento en la nomina de esa cotizacion.

¢ El acuerdo del Gobierno de 18 de junio de
2007 establece que aquellos ex altos cargos que
carezcan de sistema de previsién social en el
momento de su cese y mientras perciban la
cesantia, podran suscribir en un convenio especial
con la Seguridad Social, siendo por cuenta de la
Administracion el abono de las cotizaciones deri-
vadas del mismo, mediante el oportuno reintegro
al interesado. En 2011, este abono ha supuesto un
gasto presupuestario de 45.249 euros.

e Cesantias. Las cesantias abonadas a los ex
altos cargos con derecho a su percepcién no se

ajustaron al recorte general de retribuciones apli-
cado al conjunto de empleados publicos de Nava-
rra, de acuerdo con la Ley Foral 12/2010, de 11 de
junio, de medidas extraordinarias para la reduc-
cion del déficit publico. Esta exclusién deriva de la
disposicion adicional segunda referida a “Bases
de Cotizacion” de la citada Ley Foral 12/2010, que
sefala que las retribuciones a considerar a efec-
tos de los previsto en la Ley Foral 19/1996, de
incompatibilidades, seran las coincidentes con la
habida en el mes de mayo de 2010, es decir, pre-
via al ajuste realizado en junio de dicho afo.

e Personal eventual de gabinete de los miem-
bros del Gobierno

Esta partida ha supuesto un gasto en 2011 de
1,383 millones, con un descenso del 23 por ciento
sobre 2010. Este descenso se explica fundamen-
talmente por la ya citada reduccién de los miem-
bros del Gobierno, que se tradujo en una disminu-
cion de este personal de 46 a 32 puestos.

En las plantillas organicas de cada ejercicio se
indican los puestos de trabajo de esta naturaleza
en cada departamento, aunque no se incluian en
la relaciéon de personal a 31 de diciembre. Sus
retribuciones no se contemplaban en las leyes
forales de presupuestos, sino que Unicamente se
indicaba el porcentaje de variacién, en su caso. La
Ley Foral de Presupuestos de 2012 incluye, por
primera vez en una norma de este rango, la cuan-
tia de las retribuciones del personal eventual de
gabinete de la Presidenta y de los Consejeros del
Gobierno de Navarra, cumpliéndose con ello con
una recomendacion reiterada en los informes de
esta Camara.

B) Otras retribuciones de personal.

Presentan una ejecucion de 11,8 millones des-
glosadas en:

Partida 2011
Ejecucion de sentencias 2.933.825
Indemnizacion por jubilaciones LOE 4.540.316
Reconocimiento de servicios, nuevos complementos, ayuda familiar, grado,

S . - 1.753.857
antigledad, reingresos de excedencias y otros
Retribuciones de personal de ejercicios anteriores 2.619.840
Total 11.847.838
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Del andlisis realizado destacamos:

¢ A 31 de diciembre de 2011, el nimero de sen-
tencias del ano pendientes de ejecutar era de 199
con un coste estimado de 1,3 millones

e Prima de jubilacion voluntaria complementa-
ria del personal docente no universitario, presenta
un incremento del 68 por ciento respecto al gasto
de 2010, incremento que se justifica en que el afio
2011 es el ultimo en que se han abonado dichas
primas. En este afo se han acogido a este siste-
ma un total de 213 personas.

La prima por jubilacién voluntaria comprende
la abonada por el Estado y por el Gobierno de
Navarra a los funcionarios de carrera de los cuer-
pos docentes no universitarios que opten por la
jubilacion voluntaria anticipada prevista en la dis-
posicion transitoria segunda de la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la que se
establece una gratificacion extraordinaria a abonar
durante el periodo de implantacién de la Ley (que
finaliza en 2011); la prima abonada por el Gobier-
no de Navarra tiene caracter complementario a la
del Estado. Ambas son abonadas por el Gobierno
de Navarra y se contabilizan en el presupuesto de
gastos; en el presupuesto de ingresos se recoge el
importe reintegrado por el Estado de la prima que
le corresponde.

En 2011 la cuantia de la prima de jubilacion del
Gobierno de Navarra oscila entre los 10.862 y los
23.899 euros, en funcién del cuerpo a que perte-
nezca el interesado, de su edad y de los afnos de
servicio.

Los presupuestos del Gobierno en el periodo
de 2007 a 2011 han registrado los siguientes gas-
tos e ingresos por estos conceptos:

Ano Gastos Ingresos Coste prima para el GN
2007 1.575.988 410.892 1.165.096
2008 2.070.185 517.301 1.552.884
2009 2.322.097 573.714 1.748.383
2010 2.697.291 609.516 2.087.775
2011 4.540.316 895.946 3.644.370
Total 13.205.876 3.007.369 10.198.508

* L a partida de retribuciones de ejercicios ante-
riores se crea en 2011 y recoge retribuciones cuyo
devengo corresponde a ejercicios anteriores y que
se abonan en la némina del afio en curso; en sen-
tido contrario, dentro del presupuesto de ingresos,
se crea la partida de reintegro de retribuciones

indebidas ejercicios cerrados con un abono total
de 0,93 millones.

C) Retribuciones del personal contratado del
Departamento de Politica Social.

Presenta un gasto de practicamente 8 millones,
desglosados en:

Retribuciones 2011
Del personal contratado para cubrir plazas reservadas 1.227.206
Del personal contratado para cubrir vacantes 3.671.734
Del personal contratado para sustituciones 2.005.485
Otras Retribuciones del personal contratado temporal 628.779
Remuneracion por trabajos en dias festivos 355.252
Complemento por realizacion de guardias 39.099
Complemento por trabajo en turno de noche 64.662
Total 7.992.217
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La gestidn de estos contratos se hace por una
doble via:

a) Funcién Publica ha venido gestionando
todos los contratos del Departamento de Politica
Social y sus OOAA con la excepcion de la Agencia
Navarra para la Dependencia (ANDEP). Sin
embargo, en marzo de 2010 asume también los
contratos de la ANDEP no vinculados con los cen-
tros asistenciales, y en agosto de 2011, los de las
guarderias infantiles, al pasar éstas a depender
del Instituto Navarro para la Igualdad y Familia.

b) La ANDEP ha gestionado histéricamente
todos sus contratos temporales. De acuerdo con
los cambios anteriores, en la actualidad solo ges-
tiona los derivados de los centros asistenciales
(Residencia el Vergel, Centro San José, Residen-
cia Lur Gorri, Santo Domingo y Centro de Atencién
Temprana).

El gasto anterior se distribuye, teniendo en
cuenta el citado reparto de competencias, entre la

ANDEP con 5,4 millones y Funcién Publica con
2,6 millones.

De la revision efectuada destacamos:

e El nimero de personas con contrato vigente
en todo o parte del afno 2011 fue de 729 y el
ndmero de contratos ascendi6 a 2.615.

e De estos contratos, 303 corresponden a las
271 personas contratadas para cubrir vacantes de
la plantilla; el resto, 1.862, son contratos de susti-
tuciones formalizados con 458 personas distintas.

* A 31 de diciembre de 2011 estaban vigentes
un total de 409 contratos, de los que el 42 por
ciento eran para cubrir vacantes de plantilla y el
58 por ciento, para sustituciones; dentro de estos
ultimos, el 50 por ciento eran para cubrir vacacio-
nes. Este conjunto de contratos se desglosa por
tramos de duracion desde su inicio hasta el 31 de
diciembre en:

Tramos duracién

N¢ contratos

Menos de 1 afo 303
Entre 1y 2 afios 57
Entre 2 y 3 afios 14
Entre 3y 4 afios 10
Entre 4 y 5 afios 12
Entre 5y 6 afios 6
Entre 6 y 7 afios 3
Entre 7 y 8 afios 4
Total 409

Por tanto, con una duracion superior a los tres
ahos se encuadran un total de 35 contratos, de los
que 31 cubrian vacantes de la plantilla.

De la muestra realizada sobre estos contratos
concluimos:

e Todo el personal contratado figura en la
correspondiente lista de aspirantes gestionada
segun la normativa vigente.

¢ Los contratos revisados de provisién temporal
de vacantes y de sustitucién se han formalizado
por escrito, dentro de los plazos legales, y su con-
tenido se ajusta a lo establecido en la normativa
reguladora.

¢ Se observa una falta de homogeneidad en
cuanto al contenido documental de los expedien-

tes de contratacion entre los de los contratos for-
malizados desde Funcién Publica y los formaliza-
dos por la ANDEP. Por otra parte, los expedientes
de Funcién Publica para cubrir vacantes se some-
ten a la fiscalizacion previa de la Intervencion, fis-
calizacion a la que no son sometidos los expe-
dientes de vacantes de la ANDEP. De las
resoluciones de autorizacion de los contratos de
Funcién Publica, tanto para cubrir vacantes como
sustituciones, se da traslado a la Intervencion
Delegada; de las resoluciones de la ANDEP no se
da conocimiento a la Intervencion. Al respecto, el
Reglamento de Control Interno establece la fiscali-
zacion previa de todos los contratos temporales, lo
que, en nuestra opinién, podria resultar excesivo
para los contratos de sustituciones, al menos los
de corta duracion.
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Recomendamos dictar normas de homogenei-
zacion en los diversos departamentos tanto para
la formacion, contenido y tramitacion de los expe-
dientes de contratacion temporal como para el
desarrollo y ejercicio de la funcion interventora
sobre los mismos.

VIl.6. GASTOS DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITAL

Las transferencias corrientes concedidas en el
afno 2011 ascendieron a 1.473,1 millones de euros,
representando el 37 por ciento del total de obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio. En relaciéon a
2010, este gasto se ha reducido en un cinco por
ciento —esto es, 74,1 millones menos—; todos los

articulos presentan una disminucion del gasto con
excepcion de las destinadas a fundaciones publi-
cas —que aumenta en un 5 por ciento—y al exte-
rior que permanece con el mismo importe. La
aportacion al Estado por el Convenio Econdmico
es de 498,1 millones, que representa el 34 por
ciento del gasto del capitulo.

Las transferencias de capital concedidas en
2011 ascendieron a 460,9 millones, el 12 por cien-
to del total de obligaciones reconocidas. Sobre
2010, se han reducido en un 20 por ciento —es
decir, 114,3 millones menos—; destaca la reduc-
cion a entidades locales con un 62 por ciento infe-
rior —62,7 millones—, tal y como puede observarse
en el cuadro siguiente, (en miles de euros):

Transferencias de Capital a EELL Crédito inicial Consolidado g:ggﬁggggi Pmé?;;if
7600 Fondo transferencias de capital
2011 59.042 63.044 13.661 22
2010 57.602 57.602 53.076 92
Importe variacion 2011/2010 1.440 5.442 -39.415
Porcentaje variac 2011/2010 3 9 -74
7609 Otras transferencias de capital
2011 30.350 33.086 25.251 76
2010 62.635 56.852 48.560 85
Importe variacion 2011/2010 -32.285 -23.764 -23.309
Porcentaje variac 2011/2010 -52 -42 -48

Centrandonos en el Fondo de Transferencias
de Capital, conviene precisar lo siguiente:

e Como consecuencia de los acuerdos de
Gobierno de septiembre de 2011 adoptados con el
fin de garantizarse el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de dicho ano, se decla-
ra la no disponibilidad o inejecucion de un total de
41 millones del Fondo de Transferencias de Capi-
tal a las EELL. Posteriormente, en octubre de
dicho ano y tras las negociaciones con la Federa-
cion Navarra de Municipios y Concejos, los ayun-
tamientos renuncian a obras financiadas con el
Fondo por importe de 8,3 millones; este importe
se detrae igualmente del Fondo de Capital y se
aplica a minorar la reduccién del Fondo de Trans-
ferencias Corrientes a las EELL.

* Hasta noviembre de 2011, la regulacion del
Fondo establecia que el crédito dispuesto (fase
AD) pendiente de reconocimiento de las corres-
pondientes obligaciones tendria, a 31 de diciem-
bre de cada ejercicio, la consideracion a todos los
efectos de obligacion reconocida.
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* Con la promulgacion de la Ley Foral 18/2011,
de 30 de noviembre, por la que se modifica la
dotacion al Fondo de Participacion de las Hacien-
das Locales de Navarra para los ejercicios de
2011 y 2012, se cambia el anterior criterio contable
del fondo de transferencias de capital y se estable-
ce que la imputacion contable se realizara en fun-
cion de las previsiones de pago, teniendo los cré-
ditos no ejecutados la consideracién de
remanente de tesoreria afectado. Resultado de
este cambio se agota el crédito presupuestario del
ejercicio y se desplazan formalmente al presu-
puesto de 2012 un total 31,4 millones.

e Del anterior importe desplazado y si hubiera
existido crédito podian haberse pagado expedien-
tes de subvenciones de capital ya tramitados por
un total estimado de 3,12 millones.

* A 31 de diciembre de 2011 el remanente de
tesoreria afectado por el conjunto de operaciones
del Fondo tanto del ejercicio corriente como de
ejercicios cerrados asciende a 90,14 millones.
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Del trabajo realizado en esta area se ha obser-
vado un total de gastos por transferencias deven-
gados en 2011 por importe de 21,65 millones que
se han imputado al presupuesto de 2012, al care-

cer de suficiente crédito presupuestario y/o por
bloqueo de las partidas presupuestarias. Su deta-
lle se refleja en el cuadro siguiente (en miles de
euros):

Concepto Transf. corrientes Transf. de capital
Arrendatarios de vivienda 5.223
Audenasa politica comercial 1.565
Prestaciones farmacéuticas 11.140
Centros especiales de empleo 453
Otras subvenciones corrientes 151

Fondo Capital entidades locales

3.119

Ademas del convenio —ver apartado VII.7—, se
ha revisado la siguiente muestra de transferencias
corrientes y de capital, (en miles de euros):

Concepto Transf. corrientes Transf. de capital
Arrendatarios de vivienda 4.999
Convenio con la UNED 2.056
Ayudas a familias 4.649
Centro Nacional de Biocombustibles 3.899
Actuaciones de ahorro y eficiencia energética 4.413

Se ha comprobado que, en general, los gastos
revisados estan autorizados, fiscalizados, justifica-
dos y correctamente contabilizados y la conce-
sioén, justificacion y abono de las subvenciones se
realizé conforme a lo establecido en su normativa
reguladora.

A continuacién se detallan las conclusiones
mas significativas obtenidas en la revisién de esta
muestra:

e Ayudas a arrendatarios de vivienda. Com-
prenden esencialmente las siguientes ayudas: a
los promotores de VPO destinadas al arrenda-
miento con o sin opcién de compra y a los particu-
lares para fomento de vivienda de alquiler.

En relacién con las ayudas a promotores sefa-
lamos que el Decreto Foral 16/2012, ha derogado
estas ayudas “ante el importante niumero de com-
promisos econémicos que ya tiene reconocido el
Gobierno de Navarra...”

Todas estas ayudas se tramitan a través de un
procedimiento unico en la Direccién General de
Vivienda. En general, el arrendador descuenta la
subvencién del alquiler del arrendatario y la pre-

senta al cobro, trimestral, semestral o anualmente,
a la administracion.

Del examen practicado concluimos que las
ayudas concedidas se corresponden con los por-
centajes establecidos en la normativa y se han
controlado los extremos de los que dependen,
especialmente: los ingresos familiares pondera-
dos, la inexistencia de otras propiedades inmue-
bles y las declaraciones de renta de los arrenda-
dores.

En 2011 se han reconocido obligaciones por
4.999.148 euros, la practica totalidad del presu-
puesto consolidado, de cinco millones.

Hemos comprobado que en el gjercicio 2011 se
imputan pagos correspondientes a relaciones de
2009, 2010 y algunos de 2011, en tanto que en
2012, hasta el momento, se imputan relaciones
correspondientes a 2011, por un importe de 5,2
millones. Puede estimarse que los devengos
anuales rondarian los ocho millones de euros.

Ante la insuficiente dotacion presupuestaria de
estas partidas y dado que los arrendadores osten-
tan el derecho legal a su cobro, el érgano gestor
no puede reconocer esta obligacion al haber ago-
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tado la disponibilidad presupuestaria, por lo que
necesariamente ha de diferir el reconocimiento y
posterior pago. La practica descrita, sostenida en
el tiempo, hace que en 2012 apenas podran aten-
derse obligaciones de ese ejercicio, agotandose el
crédito practicamente en atender obligaciones de
2011.

e Convenio con la UNED, centros de Pamplona
y de Tudela. El gasto devengado de 2,05 millones
se distribuye entre el centro de Pamplona —1,26
millones— y el de Tudela -0,79 millones—. Estan
reguladas por convenios firmados en 1998 y el
destino de estas cantidades es la financiacion de
sus gastos ordinarios de funcionamiento. A su vez,
la UNED se compromete a aportar, en el caso de
Pamplona —como centro béasico— el 50 por ciento
de los ingresos de las matriculas de dicho centro
y, en el de Tudela —como centro no basico— una
subvencion, cuya cuantia maxima no podra crecer
por encima del porcentaje de crecimiento del pre-
supuesto anual de la Universidad.

La financiacion del Gobierno de Navarra es un
importe fijado sin relacién con datos académicos,
decreciente de afo en ano, pese a que era exigi-
ble su actualizacion anual por el IPC. La informa-
cién econémica que presentan los Centros Aso-
ciados, de acuerdo con dichos convenios, son: el
proyecto de presupuesto —en diciembre del afo
anterior—, el presupuesto aprobado, un avance de
la ejecucion presupuestaria del tercer trimestre
—hacia finales del ejercicio—, y la ejecucion definiti-
va del presupuesto. No siempre se remiten memo-
rias acerca del numero de alumnos, créditos, acti-
vidades, etc. Por ello no se puede verificar si la
UNED central aporta el 50 por ciento de las tasas
por matricula convenido.

El Real Decreto 1239/2011, ademas de aprobar
los nuevos Estatutos de la UNED, dispone en la
Disposicién adicional primera que “Los convenios
firmados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto deberan adaptarse a lo dis-
puesto en los Estatutos de la Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia aprobados en esta
norma en el plazo de un afo desde la entrada en
vigor de la misma” Igualmente se atribuye el con-
trol econdmico vy financiero de los Centros Asocia-
dos al érgano competente en la Administracion
estatal o autonémica en funcion de la procedencia
mayoritaria de su financiacion.

En este sentido, el Servicio de Universidades
del Gobierno de Navarra ha iniciado actuaciones
tendentes, por un lado, a determinar la informa-
cién econémica que deben aportar los dos centros
asociados vy, por otro, a actualizar ambos conve-
nios. Asi se elabora un Informe acerca de la infor-
macion econdémico-financiera recibida y la que, en
su opinién, debiera recibirse, disefando, en tal
sentido, un proyecto de régimen de financiacion
para 2012, que aun no ha sido firmado.

* Ayudas a familias. Se refieren fundamental-
mente a las ayudas percibidas por las familias
numerosas, por excedencia del puesto del trabajo
y por ayudas a la conciliacion de la vida familiar y
laboral. Estas ayudas son gestionadas por el Insti-
tuto Navarro para la Igualdad. Figuran en la Carte-
ra de Servicios Sociales como prestaciones no
garantizadas, esto es, condicionadas a disponibili-
dad presupuestaria.

En 2011, se han tramitado las siguientes ayu-
das:

Ayuda TotalBenefic. Solicitudes Aprob. Pendtes. Archivo Denegadas Bajas Ariﬂf;z Gasto
Cuarto hijo o mas 1.127 423 277 146 880.000
Excedencias padre 18 30 18 12 48.200
Excedencias 900 735 377 264 8 35 27 24 2.384.073
Ei?(%o Unico (tercer 534 1.038 534 440 26 32 6 1.336.960
Total 2.579 2226 1.206 862 34 67 27 30 4.649.232
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Para todas esas ayudas se publicé la oportuna
convocatoria anual, expresiva de los requisitos,
condiciones, plazos, procedimientos e importes de
las ayudas.

Unicamente las ayudas a familias con cuatro o
mas hijos estan limitadas en razén de la renta
declarada, el resto son universales.

Del examen de expedientes revisados se ha
verificado que la tramitacion se corresponde con
su normativa reguladora, se ha respetado y com-
probado la concurrencia de los requisitos exigidos
en las convocatorias anuales y se han abonado
los importes establecidos.

En todos los casos, la situacion laboral de los
solicitantes y sus cényuges han sido comproba-
dos directamente con la Seguridad Social, salvo
las ayudas para el cuatro hijo, en que basta con
acreditar su nacimiento.

* Centro Nacional de Biocombustibles 22 gene-
racion. Centro ICTS de Aoiz, con un gasto en 2011
de 3,9 millones, que se conceden directamente a
la Fundacién Cener-Ciemat.

El centro de Aoiz se plante6 como una infraes-
tructura cientifico-técnicas singulares (ICTS), las

cuales necesitan inversiones muy elevadas y
estan dedicadas a la ciencia de frontera. Sirven
como elemento dinamizador de la economia del
territorio en la que se ubica y requieren de una
masa critica de cientificos y tecnélogos, asi como
de la colaboracion nacional e internacional. Para
su reconocimiento como ICTS debe cumplir con
una serie de requisitos que son verificados por un
comité asesor de infraestructuras singulares; el
centro de Aoiz todavia no esta calificado como
ICTS.

Para este centro de Aoiz, esta pendiente de fir-
marse un convenio con el Estado para su cofinan-
ciacion a partes iguales. De momento ésta ha sido
asumida por el Gobierno de Navarra, dado su
caracter de inversion estratégica.

Su construccion se ha desglosado en dos
fases de ejecucion diferenciadas, estando en 2011
practicamente concluida la primera de ellas.
Desde 2008, el Gobierno de Navarra ha aportado
un total de 15,3 millones sobre un gasto previsto
total de 34 millones.

¢ Actuaciones de ahorro y eficiencia energética.
Con un gasto de 4,4 millones, presenta el siguien-
te desglose estimado:

N¢ estimado de Importe (en miles de

Concepto beneficiarios euros)
Aislamiento térmico 15 230
Ecocity- Barrio Lourdes renove 16 280
Energia instalac térmicas 26 611
Ventanas 2.209 1.652
Calderas 2.458 1.078
Lavadora 1.970 207
Lavavajillas 1.091 115
Cocina de induccion 849 89
Frigorifico 662 83
Congelador 58 7
Secadoras 29 3
Autogas 1 1
Vehiculos hibridos 26 57
Total 9.410 4.413
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Estas ayudas, junto con otras, se encuadran
en un Convenio Marco de Colaboracion con el Ins-
tituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) para la definicion y puesta en practica de
acciones y actuaciones en materia de ahorro y efi-
ciencia energética en la Comunidad Foral.

Ese convenio se desarrolla mediante Planes
de Trabajo que se aprueban para cada una de las
anualidades que componen el Plan de Accidn
2008-2012. El IDAE comunica anualmente al
Gobierno de Navarra el importe concedido que
representara el 77 por ciento del gasto previsto ini-
cialmente; el resto, lo debe aportar el Gobierno de
Navarra. El Plan de Trabajo de 2010 ha incorpora-
do nuevas actuaciones al plan inicial por lo que la
aportacion del Gobierno de Navarra ha sido del 50
por ciento.

Estas ayudas se conceden:

a) En régimen de evaluacién individualizada:
las subvenciones para la adquisiciéon de turismos
y vehiculos comerciales alimentados por combus-
tibles alternativos y los Planes Renove (ventanas,
calderas y electrodomésticos). Estos ultimos se
dirigen a un gran nimero de beneficiarios y las
ayudas concedidas no son de importe muy eleva-
do, se gestionan por entidades colaboradoras
donde el solicitante de la subvencion entrega la
fotocopia de su DNI y el nimero de cuenta donde
quiere que la ingresen. La entidad se encargara
de tramitar la solicitud.

b) En régimen de concurrencia competitiva
conforme a criterios de valoracién (aislamiento tér-
mico y Reduccién del consumo de energia de las
instalaciones térmicas no individuales).

c) Directa (Ecocity-Lourdes Renove)

Las concesiones de evaluacion individualizada
y de concurrencia competitiva son gestionadas
desde la empresa publica CEINSA en colabora-
cién con los correspondientes servicios del
Gobierno de Navarra y se efectian actuaciones
de inspeccidon y comprobaciéon tanto sobre el
beneficiario como sobre el producto.

Recomendamos, ante la actual coyuntura eco-
nomica, la revision de las politicas de subvencio-
nes del Gobierno al objeto de verificar si las mis-
mas responden a las necesidades y objetivos
que demanda la sociedad.
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VII.7. CONVENIO ECONOMICO CON EL
ESTADO

La actividad financiera y tributaria de Navarra y
su relacién con el Estado, en virtud de su régimen
foral, se rige por el sistema tradicional del Conve-
nio Econémico.

El Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, firmado el 31 de
julio de 1990, fija la aportacion anual de Navarra al
Estado por los servicios y funciones no transferi-
das prestados por la Administracion Central y
establece los criterios de armonizacion fiscal que
determinan las competencias en cada uno de los
impuestos. Ha sido objeto de actualizaciones por
cada quinquenio.

Centrandonos en la de 2011, la Comision Coor-
dinadora del Convenio Econdémico —integrada por
representantes del Estado y de Navarra- suscribié
el 16 de febrero de 2011 un acuerdo por el que se
fija la aportacion de Navarra a las cargas genera-
les del Estado del afio 2010- que sera tomada
como base para el nuevo quinquenio 2010-2014- y
los ajustes en la recaudacién tributaria de los
impuestos directos e indirectos atribuibles a Nava-
rra y al resto del Estado. Este acuerdo fue refren-
dado por el Gobierno de Navarra el 28 de febrero
de 2011.

De este acuerdo, destacamos:
A) En relacién con la aportacién anual

e Se fija la aportacion definitiva de Navarra a
las cargas generales del Estado para el ano base
2010 en 485,5 millones de euros. Esta aportacion
servira de referencia para el calculo de la aporta-
cion del resto de ahos del quinquenio 2010-2014.

Se calcula aplicando el indice de imputacion
de Navarra al importe total de las cargas del Esta-
do no asumidas por la Comunidad Foral.

Se integran en el computo de las cargas asu-
midas por la Comunidad Foral las dotaciones
extraordinarias destinadas por la Administracion
General del Estado a financiar los gastos sanita-
rios de competencia de las Comunidades Auténo-
mas y las destinadas al desarrollo de la Ley Orga-
nica de Educacion.

El indice de imputacion, que se fija en funcion
de la renta relativa de Navarra respecto al total
Nacional, se mantiene en el 1,6 por ciento.

En resumen, la variacion de la aportacion de
este quinquenio respecto al anterior se indica en
el cuadro siguiente:
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(miles de euros)

Porcentaje

Aportacion de la Comunidad Foral de Navarra para el afio base 2005 2010 variac.
2010/2005

+ Presupuesto del Estado. Gastos 162.378.912  236.442.610 46
{e(:ztlgﬁasljssumldas por la Comunidad Foral: Ministerios y Entes 65.258.368 68.269.133 5
= Total cargas no asumidas 97.120.544 168.173.477 73
I(gtg:tgg)lczg)de las cargas no asumidas* indice de imputacion 1.553.929 5.690.776 73
Compensaciones y ajustes a deducir *(0,0160) (B) -1.000.437 -2.205.264 120
Por tributos no convenidos -58.136 -69.279 19
Por otros ingresos no tributarios -114.127 -183.015 60
Por déficit presupuestario -705.303 -1.792.716 154
Por impuestos directos convenidos -122.871 -160.254 30
Aportacion liquida (A-B) 553.492 485.511 -12%

* Se aprueba el método de la homogeneiza-
cion para el célculo del indice de actualizacion de
la aportacion de Navarra para el quinquenio 2010-
2014, como consecuencia del nuevo sistema de
financiacién a las Comunidades Auténomas de
régimen comun y de los efectos que, sobre la
recaudacion liquida, estan provocando los aplaza-
mientos de las liquidaciones negativas de las
Comunidades Autonomas correspondientes a los
ejercicios de 2008 y 2009.

¢ Se aprueba el acuerdo sobre la valoracion del
coste de las competencias ejercidas por la Comu-
nidad en materia de policia a partir del ano 2010.
Se establece un médulo de financiacién por poli-
cia en el afio base 2010 en el importe de 56.950
euros y un numero maximo de policias financia-
bles por el Estado de 1.100 en el periodo 2010-
2014.

¢ Se prorroga, en todos sus términos, el acuer-
do del ano 2007 por el que se establece la partici-
pacién de Navarra en las dotaciones del Estado
para la configuracion del Sistema para la Autono-
mia y Atencioén a la Dependencia.

* No se prorrogan los acuerdos sobre minora-
ciones por las dotaciones extraordinarias para la
financiacion de los servicios de educacién y sani-
dad, dado que esas dotaciones se han incorpora-
do al calculo para la Aportacién del ano base
2010.

e Se aprueban las liquidaciones definitivas de
las aportaciones de Navarra a las cargas del Esta-
do de los afios 2007 a 2010.

e Se aprueba la aportacion provisional de
Navarra a las cargas del Estado del afno 2011.

B) En relacion con los ajustes de la recauda-
cién del Impuesto sobre el Valor Afadido y de los
Impuestos Especiales de Fabricacion

e Se aprueba el método para hacer efectivo el
ajuste de la recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Ahadido en el quinquenio 2010-2014, limitan-
do los efectos en la regularizacién anual de la
denominada "horquilla" mediante la fijacién de un
tope maximo de devolucion por parte de Navarra
del 40 por ciento del ajuste inicialmente calculado.

e Se aprueba la prorroga del método para
hacer efectivo el ajuste de la recaudacion de los
Impuestos Especiales de Fabricacion.

e Se aprueban las liquidaciones definitivas del
Ajuste de la recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Anadido y de los Ajustes de la recaudacion
de los Impuestos Especiales de Fabricacion de los
afnos 2007 a 2009.

C) Asimismo se ratifican los acuerdos sobre:

¢ El Objetivo de estabilidad para los periodos
2009-2011, 2010-2012 y 2011-2013.

* El Plan econdmico-financiero de reequilibrio y
programa de inversiones productivas del ano
2010.

e El Programa de inversiones productivas del
ano 2009.

La incidencia cuantitativa del Convenio en los
presupuestos de 2011 y su comparacion con 2010,
se indica en el siguiente cuadro, (en miles de
euros):
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Porcentaje variac.

Conceptos 2010 2011 2011/2010
Aportacion al Estado 504.930 498.106 -1
Total partidas GASTOS 504.930 498.106 -1%
Ajustes por IVA 103.586 171.155 65
Impuestos especiales sobre el Alcohol -39.339 -35.286 -10
Impuestos especiales sobre la Cerveza 2.710 4197 55
Impuestos especiales sobre las labores de 22.634 44.849 98
impuestos especiales sobre Hidrocarburos -22.024 -29.897 36
Lig. definitiva de la aportacion al Estado 268.624 24.324 -91
Atencidn a la Dependencia 17.637 13.081 -26
Total partidas Ingresos 353.828 192.422 -46%

Es decir, en gastos, la aportacion se ha reduci-
do en un uno por ciento —esto es, 6,8 millones
menos—; este importe representa el 15,6 por cien-
to del total de gastos corrientes del Gobierno de
Navarra en 2011. En ingresos esa reduccion ha
sido significativamente mayor, del 46 por ciento
—esto es, 161,4 millones menos—; esta reduccion
en ingresos deriva fundamentalmente de la liqui-
dacion definitiva de las aportaciones al Estado del
ejercicio anterior; salvo los ajustes del impuesto
sobre hidrocarburos, el resto de ajustes de
impuestos presentan incrementos, especialmente
el IVA.

Finalmente sefialamos que en mayo de 2012
se aprueba una nueva actualizacién de las relacio-
nes quinquenales del Convenio para la determina-
cion del ajuste del IVA para el quinquenio 2010-
2014, cuyos efectos se aplican desde el 1 de abril
de 2012. Esta actualizacion deriva de las actuacio-
nes de la Agencia Tributaria sobre la liquidacion
del IVA por las operaciones realizadas por una
firma automovilistica ubicada en Navarra respecto
a su labor comercializadora. Existe una posible
contingencia para la Comunidad Foral por el
recurso presentado ante la Audiencia Nacional por
una formacion politica contra la anterior actualiza-
cion.

VI1.8. INVERSIONES

Las inversiones del afo 2011 ascendieron a
193,93 millones de euros, un 29 por ciento menos
que en 2010 y representan el cinco por ciento del
total de gastos. Su grado de ejecucién ha sido del
69 por ciento.

Los departamentos mas representativos de
estos gastos han sido los de Salud — 30 por ciento
de total invertido—, Obras Publicas —con un 25 por
ciento—y Educacion —14 por ciento—.

Las principales inversiones corresponden a
Edificios y otras construcciones que concentra el
55 por ciento de las inversiones de 2011 (Pabellon
Arena, Ciudad de la Mdusica, obras de remodela-
cién de edificios del Complejo Hospitalario y cons-
truccion de Centros IES); un 27 por ciento de la
inversion es para obras publicas (conservacion red
viaria, Variante de Arguedas, Variante de Irurita...).
El 66 por ciento del gasto de 2011 corresponden a
partidas del Plan Navarra 2012.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion
del capitulo de inversiones en el periodo 2008 a
2011 y su relacién con el presupuesto total:

2008 2009 2010 2011
Gasto por inversiones (en millones) 305,98 341,10 273,59 193,93
indice 100 111 89 63
% sobre el presupuesto total 6,95 7,80 6,36 4,89
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Por tanto, 2011 es el aio que menor inversio-
nes se han realizado y el que presenta un menor
peso relativo sobre el presupuesto total.

Por otra parte, se han detectado que dos certi-
ficaciones de obras devengadas en 2011 y relati-
vas al nuevo pabelldn de urgencias sanitarias se
han desplazado al presupuesto de 2012. El impor-
te conjunto de las mismas asciende a 4,14 millo-
nes.

Conviene destacar, igualmente, que la Ley
Foral 14/2011, de 27 de septiembre, de modifica-
cion de los Presupuestos Generales de Navarra
para el afno 2011, introduce la posibilidad de modi-
ficar los contratos publicos vigentes -tanto en la
reduccion de sus prestaciones como en la amplia-
cion de su plazo de ejecucion-, calificandose
como de interés publico tales iniciativas de modifi-
cacion contractual en cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

El trabajo realizado en esta area ha consistido
en:

* Seguimiento sobre la situacion de las princi-
pales obras en fase de construccion.

¢ Revision sobre una muestra de contratos de
obras finalizados en 2011.

Los principales comentarios y conclusiones
obtenidas han sido:

VIIL.8.1. Seguimiento
VI1.8.1.1. Plan Navarra 2012

El Plan Navarra es fruto del acuerdo entre el
Gobierno y el Partido Socialista de Navarra, sien-
do aprobado por el Gobierno en abril de 2008;
posteriormente es refrendado por el Parlamento
de Navarra en mayo de dicho afo. Su objetivo fun-
damental es hacer frente a la situacion de crisis
econémica mediante la realizacion de dotaciones
e inversiones publicas durante el periodo de 2008
a 2011.

Contenia, inicialmente, un total de 90 actuacio-
nes prioritarias a realizar hasta 2011 con una
inversion estimada de 3.560 millones, ademas de
otras actuaciones por 949 millones. El total de la
inversion estimada era de 4.509 millones y se
financiaria: 1.947 millones corresponden al Gobier-
no de Navarra, 1.349 millones seran aportados por
las sociedades publicas y 1.212 millones seran
ejecutados en cooperacién con el Estado.

Ademas se prevén inversiones a realizar direc-
tamente por las entidades locales a través de los
planes de infraestructuras locales y otras iniciati-
vas por valor de 440 millones.

En 2010, se actualiza el importe de la inversion
de las actuaciones prioritarias, cuantificandola en
2.719 millones. Este importe supone una reduc-
cion de lo inicialmente previsto de 841 millones,
fundamentalmente por los retrasos en la ejecucion
del TAV.

Segun el informe de seguimiento efectuado a
31 de diciembre de 2011 por el Gobierno de Nava-
rra, la situacién de las obras prioritarias del Plan
era la siguiente, (importes en miles de euros):

Plan Navarra Ne. Inv_ersié*n Inve_rsién Porcentaje
prevista (*)  realizada
Obras finalizadas 23 666.189 694.261 104
Obras en construccion 40 1.686.722 1.154.696 68
Obras en licitacion 1 5.500 - -
Obras con proyecto de construccion 139.530 10.191 7
Proyectos con actuaciones previas 19 206.334 19.047 9
Proyectos pospuestos 3 15.100 - -
Total actuaciones prioritarias 93 2.719.375 1.878.195 69

(*) actualizada en 2010
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Es decir, a 31 de diciembre de 2011 solo se
han finalizado 23 de las 93 actuaciones priorita-
rias previstas, esto es, el 25 por ciento del total.

El total de obra ejecutada es de 1.878 millones
que representan el 69 por ciento del importe
actualizado; si lo comparamos con el inicialmente
previsto, ese porcentaje es del 53 por ciento. En
este periodo se han iniciado y/o terminado un total
de 90 actuaciones, quedando pospuestas un
ndmero de tres.

En 2011, especificamente, se han ejecutado
inversiones por 385 millones.

Para 2012, esta prevista una inversion en este
Plan de un total de 277 millones; igualmente esta
previsto que un total de siete actuaciones por
importe de 31 millones a realizar en 2013 se incor-
poren al Plan de Inversiones Publicas del Gobier-
no de Navarra para el periodo 2013-2016.

VI1.8.1.2. Tren de Alta Velocidad o de Altas
Prestaciones

En mayo de 2009 se firmaron los protocolos
generales de colaboracion entre el Ministerio de
Fomento y el Gobierno de Navarra para la cons-
truccion del corredor ferroviario de alta velocidad
Pamplona-Zaragoza, asi como para la nueva esta-
cion de alta velocidad de Pamplona y la elimina-
cion del bucle ferroviario de la Comarca de Pam-
plona.

En abril de 2010 las dos administraciones sus-
cribieron el convenio de colaboracion para la
construccion de la linea de alta velocidad Zarago-

za-Pamplona en el territorio de Navarra, tramo
Castejon-Comarca de Pamplona. Dicho convenio
fue firmado también por el ente publico Adminis-
trador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
como entidad encargada de las actuaciones.

Segun este convenio, la Administracion Foral
se responsabiliza de la redaccion de los proyectos
constructivos y de la ejecucion de las obras de la
plataforma de la linea de alta velocidad entre Cas-
tejon y la Comarca de Pamplona, hasta la nueva
estacion de alta velocidad (69,89 kilémetros de
longitud), asi como de los contratos de servicios
que se precisen para llevar a cabo la redaccién de
los proyectos y de la Direccion de Obra.

Por su parte, el Ministerio de Fomento, a través
de ADIF, se hara cargo de la redaccion de los pro-
yectos constructivos y de la ejecucién de las obras
de la superestructura entre Castejon y la Comarca
de Pamplona, asi como de la Direccién de Obra
(via, electrificacion, senalizacion, subestaciones,
instalaciones de sistemas de seguridad y teleco-
municaciones).

En cuanto a las expropiaciones, la administra-
cion expropiante es el Estado, mientras que el
Gobierno de Navarra colaborara en la gestion
administrativa de tramitacion de los expedientes
expropiatorios.

El coste maximo estimado de las obras a reali-
zar por ambas entidades se establece en 675
millones de euros, distribuidos de la siguiente
forma:

TAV/TAP Importe (en millones de euros)
Plataforma 362,65
Expropiaciones 10
Redaccion Proyectos, supervision y DO Plataforma 15
Total Gobierno de Navarra 387,65
Superestructura (incluido Proyectos y Direccion de Obra) 287,35
Total ADIF 287,35
Total 674,60
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Las actuaciones del Gobierno de Navarra se
realizaran entre 2011 y 2014 y su importe sera
reintegrado por el Estado (ADIF) en cinco anuali-
dades entre los ejercicios 2013 a 2017. Para la eje-
cucién de las actuaciones el tramo navarro se ha
dividido en cinco tramos, con la siguiente progra-
macion:

Costes estimados en millones de euros

Tramo Castejon - Pamplona  Longitud .
(Km.) )
Plataforma Total 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.-Castejon-Villafranca 14,50 71,10 7,10 28,40 35,60
2.-Villafranca-Olite 15,00 77,55 7,75 31,00 38,80
3.-Olite-Tafalla 15,00 76,00 7,60 20,40 22,00 26,00
4 .-Tafalla-Campanas 15,19 78,00 7,80 21,20 21,00 28,00
5.-Campanas-Esquiroz 10,20 60,00 6,00 24,00 16,65 13,35

Expropiaciones 10,00 5,00 5,00

Redac. Proytos, Supervision y DO 15,00 2,00 4,00 5,00 4,00
Total Gobierno de Navarra 69,89 387,65 43,25 134,00 139,05 71,35

Financiacion ADIF 387,65 10,00 25,65 30,00 170,00 152,00
Diferencia acumulada -43,25 177.25 -306,30 352,00 322,00 152,00 0,00
(*) Presupuesto base de licitacion, IVA incluido.

A su vez, las actuaciones del Estado se prevé
que se realicen entre los ejercicios 2013-2015 de
acuerdo con la siguiente programacion:

Tramo Castejon - Pamplona Longitud Costes estimados en millones de euros

Via, electrificacion e instalaciones (Km.) Totaltramo 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015

Castejon-Esquiroz 69,89 287,35 10 120 157

Total 69,89 287,35 10 120 157

Segun esta programacion, estaba previsto que
el Gobierno de Navarra iniciara las obras de la
plataforma en 2011 y las finalizara en 2014; las
obras de la superestructura se iniciaran por ADIF
en 2013 y finalizaran en 2015, por lo que todos los
subtramos estarian finalizados para el afio 2015.

En todo caso la responsabilidad de la obra
corresponde al Estado, por lo que las actuaciones
del Gobierno de Navarra se realizaran en virtud
del correspondiente convenio con ADIF,

El Estado (ADIF) en su condicién de titular de
la infraestructura, debera aprobar la totalidad de
los proyectos constructivos y sus modificaciones,
asi como ejercer las funciones de supervisién y la
recepcion de las obras.

En la comarca de Pamplona, las actuaciones
relativas a la nueva Linea de Alta Velocidad se lle-
varan a cabo de forma coordinada con las corres-
pondientes al “Protocolo General entre el Ministe-
rio de Fomento, ADIF, la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y el Consorcio ‘Alta
Velocidad-Comarca de Pamplona” —formado por el
Gobierno de Navarra y los ayuntamientos de Pam-
plona, Zizur Mayor y Cendea de Cizur—, para la
redaccion de los proyectos construccion y finan-
ciacion de las obras de la nueva Red Ferroviaria
de la Comarca de Pamplona y la nueva Estacion
de Alta Velocidad de Pamplona. Se ha aprobado el
Plan de Incidencia Supramunicipal (PSIS) y en
octubre de 2012 se ha iniciado su desarrollo que
se materializara en diversas fases.
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La redaccion de los proyectos correspondien-
tes al paso por Tudela se llevara a cabo una vez
se acuerde entre todas las Administraciones inte-
resadas la alternativa de trazado mas adecuada y
se haya aprobado el convenio especifico y su
financiacion.

Por ultimo, sefialamos que, segun lo estableci-
do en el convenio de colaboracion citado, los gas-
tos de inversion relativos a la infraestructura ferro-

viaria realizados por la Comunidad Foral de Nava-
rra en virtud de la encomienda de gestién, seran
gastos atribuidos al ADIF y no a la Comunidad
Foral de Navarra. Por tanto, el déficit en términos
de Contabilidad Nacional de esta Comunidad
Foral no se vera afectado por el citado gasto de
inversion.

Hasta la fecha, se han tramitado los siguientes
expedientes, (importes sin IVA):

Importe Importe

Descripcion Tipo  Procedto. Fecha lic. S, Fecha ad. L, Plazo
licitacion adjudicacion

Apoyo a la Direccién y . . .

Coordinacién general Asistencia Abierto  05/06/2009 775.862 07/10/2009 667.241 24m

Proyectos de los cinco tramos  Asistencia Abierto  05/06/2009 4.025.862 20/10/2009 3.339.742 14m

Sondeos y ensayos para los . . .

estudios geotécnicos. Asistencia Abierto  13/10/2009 1.443.088 08/01/2010 1.443.088 12m

Construccion Plataforma Obras  Abierto  05/05/2011 35.954.961 16/09/2011  25.172.068 28m

subtramo Cadreita-Villafranca

Direccion de Obras de

Plataforma subtramo Cadreita- Asistencia Abierto  30/06/2011 781.608 14/11/2011 545.000 30m

Villafranca

Construccion Plataforma Obras  Abierto  17/11/2011  34.456.924 27/06/2012  24.119.847 28m

subtramo Castejon-Cadreita

Direccion de Obras de

Plataforma subtramo Asistencia Abierto 11/05/2012 781.608 10/08/2012 547.966 30m

Castejon-Cadreita

Centrandonos en 2011, en el presupuesto se
contemplan dos partidas de inversiones relaciona-
das con el TAV.

e Construccion del corredor navarro del Tren de
Alta Velocidad, dotada inicialmente con un crédito
de 43 millones. Posteriormente, se efectua una
modificacion presupuestaria a la baja de 12,2
millones.

* Proyecto y Direccién de Obra del Tren de Alta
Velocidad, dotada con 2 millones.

Las obligaciones reconocidas en este afio 2011
han ascendido a 1,35 millones, con un grado de
ejecucion global del 4 por ciento.

Hasta el 31 de diciembre de 2011, el gasto en
esta infraestructura —construccion y proyectos y
direccion de obra— ha sido el siguiente:

Obras TAV/TAP 2009 2010 2011 Total
Construccion y expropiaciones - - 598.071 598.071
Proyectos y direccion obra 228.100 5.050.529 757.468 6.036.097
Total 6.634.168

Este gasto de 6,6 millones representa escasa-
mente el 1,7 por ciento del total previsto para la
obra de Navarra. De acuerdo con las previsiones
iniciales contempladas en el Convenio, el gasto
programado para 2011 ascendia a 43,25 millones.

VII1.8.1.3. Autovia del Pirineo (A-21)

La Autovia del Pirineo constituye el eje Pam-
plona-Jaca-Huesca-Lérida. ElI Gobierno de Nava-
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rra asume la financiacion y ejecucién del tramo
hasta el limite con Aragon, siendo el resto compe-
tencia del Estado.

El eje navarro se desglosé en seis tramos que
se ejecutaron de forma independiente y sucesiva
desde 2003, segun vemos en el siguiente cuadro:
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Tramos Km.  Fecha adjudicacién obra Fecha inauguracién
0 Nudo de Noadin 1,170 Junio 2003 Mayo 2005
1 Noain-Monreal 8,880 Julio 2003 Abril 2006
2 Monreal-lzco 12,170 Febrero 2007 Noviembre 2008
3 Izco-Venta de Judas 7,196 Octubre 2007 Mayo 2010
4 Venta de Judas-Yesa 10,155 Julio 2009 Enero 2012
5 Yesa-limite con Aragon 6,526 Julio 2009 Enero 2012
Total 46,097

Los cuatro primeros tramos fueron ejecutados
directamente por el Gobierno de Navarra median-
te los correspondientes contratos de obras. Los
dos ultimos (tramos 4 y 5) se han realizado
mediante contrato de concesion de obras publi-
cas, estableciéndose su pago mediante el procedi-
miento de “peaje en la sombra’

El 15 de enero de 2012 entraron en funciona-
miento los dos ultimos tramos, con lo que se ter-
miné el eje navarro, comenzando la explotacién
del conjunto de la autovia.

El contrato de concesion de obra publica de los
tramos 4 y 5 incluia en su condicionado, ademas
de la propia ejecucién material de dichos tramos,
la explotacion, mantenimiento, reparacion y con-
servacion de toda la autovia en Navarra asi como
su financiacion durante el plazo de 30 afos. A par-
tir de enero de 2012, empieza el Gobierno de
Navarra a abonar al concesionario el canon anual.

El coste final de los citados tramos ha ascendi-
do a 191,45 millones, segun el siguiente detalle:

Coste Total de Ejecucion de la Obra (sin IVA)

Tramo 4 100.998.879
Tramo 5 90.453.810
Total 191.452.689

Este importe no constituye gasto directo presu-
puestario para el Gobierno de Navarra, sino que
sera objeto de financiacion mediante el pago de
los canones correspondientes.

Destacamos que las obras financiadas por el
Estado presentan un importante retraso en su eje-
cucion, lo que provoca que la autovia de Navarra
enlace aun con la antigua carretera nacional, aun-
que en 2013 se prevé abrir al trafico la conexiéon
entre Navarra y Aragén (primer tramo de la auto-
via en Aragén, con una longitud de 4,3 kiléme-
tros).

En 2011, esta obra ha generado un gasto pre-
supuestario al Gobierno de Navarra de 1,18 millo-
nes, fundamentalmente de asistencia técnica.

No se dispone de un informe-resumen indicati-
vo del coste total que ha supuesto para el Gobier-
no de Navarra el conjunto de esta obra.

VII.8.1.4. Conexién A-12/A-68/AP-68

En abril de 2007, el Gobierno de Navarra con-
cluye la construccién de la Autovia del Camino (A-

12), iniciandose la explotacion de la misma por la
férmula del peaje en sombra.

En enero de 2009, el Ministerio de Fomento y
el Gobierno de Navarra firmaron un convenio de
colaboracion para la ejecucion de las obras de
conexién de la citada A-12 con la futura autovia A-
68 y la autopista Vasco-Aragonesa (AP-68) en la
Rioja.

Las actuaciones incluidas en el convenio se
refieren a dos proyectos de construccién indepen-
dientes. El primero, la conexion de la autopista AP-
68 con la futura A-68, cuyo presupuesto estimado
asciende a 10,3 millones de euros que financia en
su totalidad el Ministerio de Fomento; y el segun-
do, que contempla la conexién de la Autovia del
Camino (A-12) con la futura autovia A-68, tiene un
presupuesto de adjudicacién de 71,3 millones de
euros, de los que Navarra aporta 18,03 millones
de euros y los 53,30 restantes corren a cargo del
Gobierno Central. La longitud total de la obra es
de 6,45 kildbmetros, de los que 1,8 kildmetros se
encuentran en Navarra.
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Las obras se ejecutaran de la siguiente forma:
la Administracién General de Carreteras del Minis-
terio de Fomento se responsabilizara de la contra-
tacién y direcciéon de las obras, asi como de las
expropiaciones necesarias para la ejecucion de
las obras que pertenezcan a la Comunidad Auté-
noma de La Rioja. Por otra parte, el Gobierno de
Navarra, ademas de la financiacion de su parte de
obra, asumird las expropiaciones correspondien-
tes a la Comunidad Foral.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra sera la titular de la infraestructura viaria
construida en su territorio, incorporandose la
misma a la red de carreteras de Navarra desde la
puesta en servicio de las obras.

Las previsiones iniciales de finalizacién de la
obra eran de agosto de 2011. Sin embargo, la obra
se ha ido ralentizado de forma considerable por
las sucesivas reducciones de créditos para la
misma en los Presupuestos Generales del Estado,
de tal manera que se retrasé su conclusion inicial-
mente hasta 2012, posteriormente hasta 2014 vy,
en la actualidad se fija en 2016.

La situacion a 2011 es:

e Las obras de conexion de la AP-68 y la A-68
estan paradas desde abril de 2010 y se ha resuel-
to el contrato de obras en noviembre de 2011.

* Las obras entre la A-12 y la futura A-68 estan
ejecutadas en torno al 20 por ciento; en este afo,
el gasto del Gobierno de Navarra ha ascendido a
un total de 2,88 millones, que se corresponden
practicamente en su totalidad a pago de las obras
ejecutadas desde octubre de 2010 hasta noviem-
bre de 2011. En 2010, se abonaron por las obras
un total de 1,8 millones.

VI1.8.1.5. Pabellén Multiusos “Reyno de Nava-
rra Arena”

El Pabellon Arena es una actuacion prioritaria
dentro del Plan Navarra 2012, con un presupuesto
inicial previsto de 60 millones (64,5 millones tras la
reestructuracion del Plan en 2010) y finalizacion
prevista inicialmente para primer trimestre de 2011.

El Proyecto completo, en cuanto a obras y
equipamiento, se subdivide en siete lotes, ademas
de la encomienda a SPRIN que incluia todos los
gastos y contratos de gestion, coordinacion y asis-
tencia técnica:

Encomienda SPRIN

Lote 1: Derribo y Fase | Pabellén

Lote 2: Graderio y plataforma

Lote 3: Urbanizacién y Fase Il Pabellon

Lote 4: Videomarcadores. Licitacion y Ejecucion

Lote 5: Cortinas de aforamiento y redes. Licitacion y Ejecucion

Lote 6: Edificio Federaciones y acabados. Licitacién y Ejecucion

Lote 7: Otros equipamientos. Licitacion y Ejecucion

La situacion a diciembre de 2011 de dichos
lotes es la siguiente: El lote 1 concluyé en 2011, el
lote 2 estaba previsto su terminacion dentro del
primer semestre de 2012 y el lote 3 se preveia ter-
minarlo en el primer trimestre de 2013; estos tres
lotes presentan retrasos en su ejecucién deriva-
dos tanto del propio retraso del lote 1 como de la
adopcién de las medidas presupuestarias para
garantizar el cumplimiento de la estabilidad presu-
puestaria de 2011 —que ha supuesto un aplaza-
miento de gasto por importe de 14,5 millones-. La
licitacidon de los lotes restantes se pospone hasta
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finales de 2012 por no disponer de dotacion presu-
puestaria hasta el afio 2013.

En 2011, presenta una ejecucion presupuesta-
ria de 22,3 millones, con un porcentaje del 61 por
ciento sobre un presupuesto consolidado de 36,8
millones. El importe no ejecutado, 14,5 millones,
responde al citado ajuste presupuestario realizado
por los acuerdos del Gobierno de septiembre.

Los gastos totales de las obras, desde su
comienzo en 2009 hasta el cierre de 2011, ascien-
den a 40,6 millones de euros, segun el siguiente
detalle:
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Concepto 2009 2010 2011 Importe acumulado

Asistencia 1.803.907 870.873 487.940 3.162.719

Obras 2.914.315 12.767.149 21.799.062 37.480.525

Total 4.718.221 13.638.023 22.287.001 40.643.245
Hasta la fecha de este informe se han adjudi-

cado los siguientes contratos, (importes sin IVA):

L Organo de ) Importe ) Importe
Descripcion contratacion Tipo Procedto. licitacion Fecha adj. adjudicacién Plazo
SPRIN gestion técnica de las obras Adgosto
de urbanizacion y ejecucion del IND Asistencia Encomienda 07/05/2009 2.775.785 9201 5
Pabellén
Consultoria de Asesoramiento en el Negociado
disefo, ejecucion, desarrollo y gestion SPRIN Asistencia con pub.lic 600.000 24/06/2008 528.000 48m
del proyecto del Pabellén comunitaria
Redaccion del proyecto constructivo, . . .
del equipamiento y direccién de obra SPRIN Asistencia Abierto 2.500.000 11/12/2008 1.750.000 29m
Coordinacién de seguridad y salud de
las Obras de Urbanizacién y de SPRIN Asistencia Abierto 175.000 20/08/2009 130.309 18d
Construccion
Obras del proyecto de derriboy proy.  |\pap Obras Abierto 13.626.217 07/08/2009 10.898.858  245d
constructivo de la Fase |
Disefio, fabricacion y montaje dela |\ pap Obras ~ D&0%0 5900000 20/11/2009  8.899.000  420d
plataforma, graderios y asientos competitivo
Obras del proy. urbanizaciony proy.  |\pap Obras Abierto 24.341.660 11/05/2010 24.341.660  287d

constructivo de la Fase Il

De los mismos seflalamos los siguientes
aspectos o hitos relevantes:

* El coste de los contratos de asistencia reali-
zados por la sociedad SPRIN estan incluidos den-
tro del importe de la encomienda de gestion efec-
tuada por el Gobierno de Navarra a esta empresa
publica.

e Encomienda a SPRIN. Por acuerdo de
Gobierno de 29 de diciembre de 2008, se prevé
que la sociedad SPRIN sea la encargada de la
gestion técnica del proyecto de construccion asi
como de las actuaciones necesarias para el des-
arrollo y puesta en marcha de la infraestructura.

Por Resolucion del Director Gerente del Institu-
to Navarro para el Deporte y la Actividad Fisica
(INDAF) de 24 de octubre de 2011 se aprueba la
extincion de la encomienda a SPRIN y la subroga-
cion de los contratos vigentes derivados de la
misma. Esta extinciéon viene motivada por la des-
aparicion de la sociedad publica SPRIN como
consecuencia del proceso de reestructuracion del
sector publico empresarial de Navarra.

Se efectua la liquidacion correspondiente, que-
dando un saldo de 0,52 millones que se destina
fundamentalmente a financiar los contratos de
asistencia en vigor.

Igualmente, en aplicacién de la Ley Foral
14/2011, de 27 de septiembre, de modificacion de
los Presupuestos Generales de Navarra para el
ano 2011, se modifican los tres contratos de asis-
tencia subrogados, ampliando su plazo hasta la
finalizacién de las obras —previsiblemente en
2013-, incluyendo nuevas tareas y aprobando un
mayor gasto plurianual de 0,42 millones.

e Obras del proyecto de derribo y proyecto
constructivo de la Fase |. Estas obras se recepcio-
nan en julio de 2011, con un importe total de 13
millones, una vez deducidos las penalidades
impuestas por retrasos en su ejecucién de 0,24
millones.

 Disefio, fabricacién y montaje de la platafor-
ma, graderios y asientos. Desde su inicio, se pre-
sentan problemas en su ejecucion motivados por
los retrasos en las obras. Por ello, en enero de
2011 se modifica el contrato ampliandose el plazo
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de montaje en 24 semanas e incluyendo la posibi-
lidad de abonos por acopio de materiales.

Posteriormente, en diciembre de 2011, se vuel-
ve a modificar el contrato, esta vez al amparo de
los acuerdos del Gobierno sobre ajustes para
alcanzar la estabilidad presupuestaria. Ello implica
ampliar nuevamente el plazo hasta diciembre de
2012, modificar el plazo de emisién de las certifi-
caciones —que no sera mensual, sino de acuerdo
con la disponibilidad presupuestaria y el nuevo
programa de trabajo— y aprobar una nueva distri-
bucién presupuestaria hasta esa fecha con un
incremento del gasto de 0,9 millones.

La empresa ha presentado una reclamacion
patrimonial por el impacto econémico que les ha
causado el retraso impuesto, que esta pendiente
de resolverse.

Hasta el 31 de diciembre de 2011, el gasto
reconocido asciende a 8,7 millones.

* Obras del proyecto de urbanizacion y proyec-
to constructivo Fase Il. Esta fase también presenta
modificaciones de plazo —se amplia en 34 sema-
nas, hasta el 20 de noviembre de 2011- motivadas
por los retrasos de la fase I.

Asi mismo en aplicaciéon de los ya citados
acuerdos del Gobierno, en diciembre de 2011 se
modifica el contrato ampliando nuevamente el
plazo de ejecucion —hasta mayo de 2013—, apro-
bando un nuevo planning de la obra, ajustando a
la baja los créditos presupuestarios de 2011 en
12,4 millones, y trasladando esa cantidad a los
ejercicios de 2012 y 2013. Igualmente se le indica
a la empresa que el coste financiero o de otra
indole en que incurra como consecuencia de
estos retrasos en la ejecucion debera presentarse
y justificarse de acuerdo con la normativa vigente,
una vez que se haya producido. En sus alegacio-
nes la empresa acepta la terminacion de la obra
en mayo de 2012 y que el pago se realice hasta
2013 en funcidn de las disponibilidades presu-
puestarias.

Hasta diciembre de 2011, se han reconocido
gastos por importe de 15,8 millones.

VI11.8.2. Revision de contratos finalizados en
2011

Se han fiscalizado los siguientes expedientes
de contratacion de obras finalizadas en 2011:

Contratos de obra Procedimiento Fecha Importe Ofertantes ad!Eqd?tc:):gén Gasto total gg;(\:/?;t:iilﬁjr?
adjudicacion licitacion ! A) (B) Bs A

Juzgados de Abierto/ofertamas ;i 0010 7.376.794 29 5.052.786 5.622.698 7,04

Tudela ventajosa

Ciudad de la Abierto/ofertamas  Septiembre 5 515 547 19 21233446  21.925.639 3,26

Musica (*) ventajosa 2009

Variante Valtierra-  Abierto/oferta Agosto 2009 17.239.401 18 15142567  14.495.428 -4,27

Arguedas mas ventajosa

(*) Fiscalizado en el informe de las Cuentas de 2009

En general, la tramitacion de los anteriores
expedientes de contratacion, su adjudicacion y
ejecucion se realizé conforme a la legislacién con-
tractual y los gastos estan aprobados, fiscalizados,
justificados y correctamente contabilizados. Las
certificaciones se han pagado, en términos gene-
rales, dentro en los plazos establecidos. No obs-
tante sefialamos:

* No se ha aplicado la revisidon de precios pre-
vista en los pliegos de las obras de Juzgados de
Tudela y Ciudad de la Musica solicitadas y a favor
de los correspondientes contratistas; el importe
demandado por los mismos se cuantifica en torno
al millén de euros para ambas obras. La Ley Foral
6/2006 de Contratos Publicos establece que la
revisién de precios se hara efectiva mediante el
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abono o descuento correspondiente en las certifi-
caciones 0, excepcionalmente, en la certificacion
final o en la liquidacién cuando no hayan podido
incluirse en dichas certificaciones o pagos parcia-
les. Se esta a la espera de los indices de precios
que tiene que publicar el Ministerio de Fomento
para cuantificar dicha revision.

e Tanto en las obras del Juzgado como en la
Variante, para la valoracion de la oferta econémi-
ca, se utilizan procedimientos o férmulas matema-
ticas relacionadas con la oferta media y regla de
tres inversa. Tal como se ha manifestado esta
Camara en anteriores informes, estas formulas no
resultan siempre las mas eficientes para la Admi-
nistracion.
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Dado que las anteriores obras han finalizado,
en el cuadro siguiente se indica el coste final de
las mismas:

Concepto Juzgados de Tudela Ciudad de la Musica Variante Valtierra-Arguedas
Obras 5.622.698 21.925.639 14.495.428
Expropiaciones - - 1.691.459
Asistencias técnicas 117.458 695.742 541.786
Total 5.740.156 22.925.639 16.728.673

Recomendamos:

e Aplicar la normativa de contratacion sobre la
revision de precios y proveer en los presupuestos
la cobertura financiera necesaria para atender
estas obligaciones.

e [ a valoracion de las ofertas econdmicas
deben hacerse directamente sobre el importe de

las ofertas presentadas, sin aplicar formulas o
reglas que no siempre benefician a las ofertas
mas economicas.

VI1.9. INGRESOS POR IMPUESTOS

Los ingresos por impuestos (capitulos 1y 2 del
presupuesto de ingresos) presentan la siguiente
ejecucion en 2011:

Impuestos Previsiones Derechos Rec. Porpeptaje Sgrrig?taje
Netos cumplimiento DRN
IRPF 1.332.597.507 1.301.632.217 98 2
Sociedades 357.249.249 276.359.827 77 -2
Renta de no residentes 9.901.000 8.459.447 85 -6
Sucesiones y donaciones 52.357.000 33.447.655 64 -17
Extinguidos 6 637.228 128
1. Impuestos directos 1.752.104.762 1.620.536.374 93 1
IVA 1.284.999.424  1.108.159.751 86 -1
Impuestos especiales 466.551.458 460.239.027 98 8
L“gg:’f:sto sobre las primas de 20.160.000 20.308.208 101 2
Transmisiones patrimoniales. 51.951.000 37.192.918 72 -21
Actos juridicos documentados 25.751.000 18.928.047 74 -23
2. Impuestos indirectos 1.849.412.882  1.644.827.950 89 -1

De su andlisis general destacamos:

¢ El grado de cumplimiento de las previsiones
ha sido en directos, del 93 por ciento y, en indirec-

tos, del 89 por ciento.

e Por su relevancia cuantitativa, seflalamos que

presentan grados de cumplimiento inferiores a
dicha media, el impuesto de Sociedades —77 por
ciento—y el del IVA —86 por ciento—.

e Sobre 2010, los impuestos directos se han
incrementado en un uno por ciento, en tanto que
los indirectos disminuyen en el mismo porcentaje.

¢ Los beneficios fiscales del ejercicio imputa-
dos a estos capitulos ascienden a 311,2 millones,
un 3 por ciento inferiores a los de 2010; estos
beneficios se desglosan entre IRPF —202,4 millo-
nes—y Sociedades —108,8 millones-—.

* Sobre el IVA, en el cuadro siguiente, desglo-
samos su importe atendiendo a su forma de ges-
tion: directa por la Hacienda Foral y a través del
Convenio Econémico con el Estado:
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Porcentaje variac.

IVA reconocido neto 2010 2011 2011/2010
Gestion directa 1.011.839.817 937.005.131 -7
Ajuste Convenio 103.586.151 171.154.620 64
Total 1.115.425.968 1.108.159.751 1%

Sobre el tratamiento contable de los impuestos
y la relacién entre el sistema contable SAP y la
contabilidad auxiliar de terceros (CAT) nos remiti-
mos al informe que esta Camara ha elaborado
sobre la situacién de la Hacienda Foral a 30 de
junio de 2012. En dicho informe se ponen de relie-
ve las disfunciones existentes entre ambos siste-
mas que, como viene recomendado esta Camara,
urge su resolucion; igualmente se senala la nece-
sidad de aplicar en toda su extension las cuentas
y criterios que el Plan General de Contabilidad
Publica contiene para el tratamiento contable ade-

cuado de los impuestos y de los deudores y acre-
edores tributarios.

En definitiva, la informacion presupuestaria de
cierre del ejercicio sobre los ingresos de naturale-
za tributaria que presenta el Gobierno de Navarra
exige la adopcién de asignaciones estimativas en
la imputacion tanto a los conceptos presupuesta-
rios de ingresos como al ejercicio corriente o a
cerrados.

En el cuadro siguiente se muestra la recauda-
cioén liquida(®) del ejercicio de los diversos impues-
tos (en miles de euros):

Recaudacion liquida

Recaudacion liquida Porcentaje R.L.

2011 2010 2011/2010
1.067.793 1.030.783 4
106.886 107.908 -1
41.805 45.926 -9
-119.978 -145.016 -17
-403 -406 -1
202.434 218.453 -7
1.298.537 1.257.648 3
46.211 46.788 -1
89.347 76.165 17
77.509 65.532 18
-1.598 -2.401 -33
108.833 103.548 5
320.302 289.631 11
8.539 8.908 -4
36.969 40.463 -9
950 614 55
1.665.297 1.597.264 4
1.207.982 1.025.247 18
439.522 422.217 4
s. patrimoniales 37.971 44.054 -14
18.400 24.443 -25
20.137 19.802 2
23.234 22.417 4

5 18 72
1.747.251 1.558.198 12
3.412.548 3.155.462 8

(8) Se entiende por recaudacion liquida los cobros en efectivo del ejercicio corriente y de cerrados mads las formalizaciones y
compensaciones menos las devoluciones en efectivo y en compensacion.
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Es decir, la recaudacion liquida de los impues-
tos ha aumentado sobre 2010 en un 8 por ciento
—esto es, 257 millones—, destacando especialmen-
te los aumentos en IRPF, Sociedades e IVA; en
sentido contrario, sefialamos las disminuciones de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Finalmente, en el cuadro siguiente se muestra
la evolucién mensual acumulada de las devolucio-
nes de impuestos —tanto en efectivo como en
compensacién— de los principales impuestos (en
millones):

2010 IRPF Sociedades IVA Otras Dev Total Dev
Enero 2,1 5,1 42,0 3,4 52,6
Febrero 3,4 36,3 86,7 4.2 130,5
Marzo 4,8 38,2 152,9 111,8 307,7
Abril 921 38,8 194,6 113,6 4391
Mayo 152,0 39,0 237,6 115,2 543,8
Junio 202,3 42,4 286,9 1442 675,8
Julio 228,4 42,5 330,7 144,3 745,9
Agosto 2447 44,4 378,5 144,8 812,5
Septiembre 251,3 447 439,2 173,2 908,4
Octubre 256,2 76,6 469,0 173,7 975,4
Noviembre 262,6 86,8 492,0 175,3 1.016,7
Diciembre 265,1 117,6 500,5 205,6 1.088,7
2011

Enero 0,0 63,9 13,6 0,0 77,5
Febrero 2,5 66,6 90,4 0,3 159,9
Marzo 4,0 68,4 1451 50,1 267,6
Abril 85,7 69,5 184,1 50,3 389,6
Mayo 121,3 70,5 229,8 50,6 472,2
Junio 159,9 70,5 236,9 81,8 549,1
Julio 205,9 71,8 305,5 82,2 665,4
Agosto 220,2 72,2 350,2 82,8 725,4
Septiembre 223,5 72,4 377,9 108,3 782,1
Octubre 227,8 75,0 408,0 109,0 819,9
Noviembre 234,5 75,7 439,4 110,2 859,8
Diciembre 235,0 75,9 446,5 136,5 893,9

Es decir, las devoluciones se han reducido
practicamente en doscientos millones, destacando
el menor ritmo de devolucién del ultimo cuatrimes-
tre de 2011 respecto al mismo periodo del afio
anterior

Se han revisado los deudores tributarios con
deuda superior a 300.000 euros a 31 de diciembre
de 2011. De este analisis destacamos:

¢ Estos deudores son un total de 342 contribu-
yentes con un volumen de deuda de 365,4 millo-
nes.

e E| afno origen de dicha deuda se muestra en
el cuadro siguiente, destacando que la deuda acu-
mulada entre 2009 y 2011 explica el 78 por ciento
de la misma.
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Aho Afo origen deuda
Hasta 2000 8.530.012
2001 443.451
2002 3.268.660
2003 4.395.323
2004 5.653.550
2005 6.264.910
2006 11.434.561
2007 22.026.559
2008 18.161.115
2009 75.456.008
2010 108.183.574
2011 101.543.938
Total 365.361.661
 Por su naturaleza, la anterior deuda se distri-
buye
Concepto Importe
Deudas no fiscales 2.517.889
Aplazamientos 91.751.838
Agencia ejecutiva 174.917.575
Situaciones especiales 3.500.766
Fraccionamientos 40.650.370
Impuestos-Gestidn ordinaria 52.023.223
Total 365.361.661

Es decir, en la agencia ejecutiva se encuentra
el 48 por ciento, en aplazamientos un 25 por cien-
to y en fraccionamiento un 12 por ciento. Un 14
por ciento se encuentra en gestion ordinaria.

* En 2010, los deudores con deudas superiores
a 300.000 euros eran un total de 269 contribuyen-
tes, con una deuda de practicamente 300 millo-
nes. De estos deudores, un total de 252 siguen
siendo deudores en 2011 por importe superior a
los citados 300.000 euros.

Recomendamos:

e Aplicar en toda su extension tanto las cuen-
tas contables de deudores por derechos recono-
cidos y derechos anulados, desglosando los de
ejercicio corrientes y los de ejercicios cerrados,
asi como las de acreedores por devolucion de
impuestos, al objeto de que los estados mensua-
les y de cierre anual de presupuesto se obtengan
directamente de la contabilidad sin necesidad de
realizar,como se hace en la actualidad, estimacio-
nes.
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e En el proceso de adaptacion de la contabili-
dad al nuevo plan contable publico, aprobar un
plan de cuentas propio del Gobierno de Navarra
que contemple sus exigencias de informacion y
establezca los criterios y pautas a aplicar en sus
principales operaciones.

e Mejorar la coordinacion entre los sistemas
de contabilidad auxiliar de terceros (CAT) y la
contabilidad general, dejando constancia docu-
mental y contable de las operaciones efectuadas
entre ambas y analizando la conveniencia de
actualizar y acomodar el CAT a las actuales exi-
gencias contables de informacion presupuestaria
y a las no contemplados en su desarrollo original.

VII.10. TESORERIA

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de
2011 ascendia a 220,1 millones de euros frente a
los 170 millones de 2010 y se desglosa en:
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Concepto Saldo a 31/12/2010 Saldo a 31/12/2011
Cuentas corrientes operativas 2.186.741 -1.303.034
Cuentas de inversion 167.849.057 121.444.858
Imposiciones - 100.000.000
Total 170.035.798 220.141.824

Las cuentas corrientes, con caracter general,
no presentan remuneraciones por intereses; las
cuentas de inversién e imposiciones, en 2011, han
generado unos intereses de 2,9 millones, frente a
los 6,4 millones percibidos en 2010.

Ademas de las cuentas registradas en el sub-
grupo de Tesoreria, existen las siguientes cuentas:

e Cuentas corrientes asociadas a los anticipos
de caja fija y a las 6rdenes de pago a justificar.
Estas cuentas, que estan reflejadas en la contabi-
lidad, son un total de 76 con un saldo de 0,31
millones.

e Cuentas de Educacion, para gestiéon de los
centros educativos, 409 cuentas con un saldo de
8,9 millones, que no tienen reflejo en la contabili-
dad. La normativa reguladora de los gastos e
ingresos que conforman el saldo de estas cuentas
no define el sistema de control de las mismas,

previendo solamente la justificacion de gastos e
ingresos a través de la cuenta de gestién semes-
tral. No obstante, siguiendo las recomendaciones
de esta Camara, en 2012, el Departamento de
Educacion ha iniciado los trabajos para el disefio
e implantacion de un procedimiento de control
sobre las mismas. En este mismo sentido se pro-
nuncié la Intervencion General del Gobierno de
Navarra en un informe elaborado sobre esta cues-
tion.

¢ Otras cuentas sin reflejo en contabilidad, que
se refieren fundamentalmente a las cuentas de
recaudacién con las entidades financieras y a
cuentas abiertas para convenios con entidades y
para proyectos comunitarios.

La evolucion del Remanente de Tesoreria en el
periodo de 2008 a 2011 se indica en el cuadro
siguiente:

Remanente de Tesoreria (en miles de euros) 2008 2009 2010 2011
Remanente Tesoreria Afecto 27.746 46.123 54.285 98.359
Remanente Tesoreria Gastos Generales 100.505 -147.161 -126.369 -174.939
Remanente de Tesoreria Total 128.251 -101.038 -72.084 -76.580

Como se aprecia, desde 2009, esta magnitud
presenta saldo negativo, destacando especialmen-
te los importes negativos del remanente para gas-
tos generales. El remanente de tesoreria afecto
corresponde basicamente al Fondo de Transferen-
cias de Capital a las entidades locales de Navarra.

El saldo negativo del remanente de tesoreria
para gastos generales ademas de indicar una
situacion de tensiones de liquidez, impide la finan-
ciacion de gastos en el ejercicio siguiente. Asi
como en la esfera local esta regulada la adopcion

de las oportunas medidas correctoras para solven-
tar estos saldos negativos, en el ambito del Gobier-
no de Navarra no se ha regulado al respecto.

Igualmente, dentro de los calculos del rema-
nente de tesoreria, destacamos la evolucion de la
partida de derechos de dificil cobro o de dudoso
cobro del ejercicio corriente que practicamente se
ha multiplicado por 1,75 entre 2008 y 2011, tal
como se indica en el siguiente cuadro, (en miles
de euros):

2008

2009 2010 2011

Derechos dificil recaudacion -198.801

-238.920 -279.724 -347.022
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La situacion de tensiones en la liquidez se
manifiesta en la necesidad de captar financiacién
via créditos de tesoreria a corto plazo. Asi, en
2011 se han realizado las siguientes operaciones:

Fecha Duracion Disponible Dispuesto Intereses Comisiones +Colrr:1ti§irgr?:§
Enero 7 dias 120.000.000 96.508.571 34.866 7.000 41.866
Abril 13 dias 100.000.000 57.604.615 44.016 7.000 51.016
Julio 40 dias 35.000.000 32.375.000 102.449 - 102.449
" " 40.000.000 6.631.000 24.667 14.831 39.498
" " 100.000.000 79.963.969 270.811 - 270.811
" 90 dias 20.000.000 8.444.445 64.115 10.111 74.226
" " 25.000.000 6.999.100 57.515 18.031 75.546
" " 50.000.000 27.973.611 201.900 5.646 207.546
Octubre 20 dias 40.000.000 - - 10.000 10.000

530.000.000 316.500.311 800.339 72.619 872.958

Es decir, se han concertado lineas de crédito
por un importe total de 530 millones, de los que se
han dispuesto realmente una cuantia de 316,5
millones. Los dias medios de vigencia de estas
lineas han sido de 48 dias.

El coste financiero de las mismas ha ascendi-
do a 0,87 millones, desglosado entre 0,8 millones
de intereses y 72.619 euros de comisiones de
apertura. El tipo de interés se fija, en general, en
un porcentaje sobre lo dispuesto; este porcentaje
se ubica en una horquilla entre el 1,858 hasta el
3,348 por ciento sobre lo dispuesto.

En 2012, hasta junio, se han dispuesto por esta
via un total de 100,9 millones.

Recomendamos:

e Concluir el disefio e implantacion de proce-
dimientos de control sobre las cuentas corrientes
de los Centros Educativos, completando y actuali-
zando, al respecto, la normativa reguladora de los
gastos e ingresos que conforman el saldo de las
mismas.

e Regular adecuadamente las medidas a
adoptar en los supuestos de existencia de saldos
negativos en el remanente de tesoreria para gas-
tos generales.

VIL.11. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

Como viene insistiendo esta Camara en sus
informes de fiscalizacion, el saldo de balance
correspondiente a esta masa patrimonial, 2.005
millones, no refleja a 31 de diciembre el conjunto
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de bienes y su estado propiedad del Gobierno de
Navarra por:

* Los traspasos automaticos de las inversiones
en bienes inventariables desde la ejecucion del
presupuesto al balance se realizan sin efectuar un
procedimiento previo de andlisis de la naturaleza
economica del gasto presupuestario activado.

¢ Las inversiones destinadas al uso general no
se registran en el Inmovilizado en la fase de cons-
truccién ni, lI6gicamente, se traspasan, una vez
que estan en funcionamiento, desde esa masa a
la cuenta de patrimonio entregado al uso general.

* No se activan las inversiones en inmovilizado
inmaterial, aplicAndose directamente a la cuenta
de resultados, dado que se carece de un procedi-
miento que determine bajo qué condiciones y
requisitos dichas inversiones pueden activarse.

* Se observan altas y bajas bienes recogidas
en la contabilidad y no comunicadas por el servi-
cio de Patrimonio y viceversa.

* No se ha definido ni aplicado una politica de
amortizaciones para reflejar el deterioro de los
bienes del inmovilizado.

* No consta los bienes entregados en adscrip-
cion.

* El inventario elaborado por el Servicio de
Patrimonio se centra fundamentalmente en inmue-
bles y se confecciona con criterios juridicos y de
identificacion de los mismos.
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¢ La cifra de balance no esta respaldada ni
conciliada con el correspondiente inventario de
bienes.

La implantacion del nuevo plan contable publi-
co debe constituir el momento oportuno para
resolver esta salvedad en las cuentas del Gobier-
no de Navarra y su tratamiento informatico puede
efectuarse a través del médulo de inventario de
SAP, con las logicas adaptaciones.

Recomendamos:

e Aplicar el nuevo Plan General de Contabili-
dad Publica (PGCP) en toda su extension a las
operaciones de inmovilizado.

e Elaborar un inventario completo de los bien-
es y derechos de la Comunidad Foral de Navarra
en el que se incluyan la totalidad de los mismos.

e Este inventario, al objeto de constituir una
herramienta imprescindible para el tratamiento
contable de los bienes, debe elaborarse teniendo
en cuenta, ademas de los propios criterios juridi-
cos, las necesidades derivadas de su tratamiento
contable. Para ello debe incorporar los criterios
recogidos en el nuevo PGCR, al objeto de respal-
dar adecuadamente los saldos contables de las
cuentas de inmovilizado.

e Disenar y aplicar procedimientos para la
conciliacion permanente de los datos contables
del inmovilizado con los de inventario, lo que
demanda urgentemente una adecuada coordina-
cion entre los distintos servicios implicados.

VIl.12. GRUPO EMPRESARIAL CPEN Y
EMPRESAS PUBLICAS

VIl.12.1. Grupo empresarial CPEN

Mediante la Ley Foral 8/2009, de 18 de junio,
se crea la sociedad Corporacién Publica Empresa-
rial de Navarra, S.L.U. (CPEN). El Gobierno acuer-
da en enero de 2010 la incorporacién al patrimo-
nio de la CPEN de todas las acciones y
participaciones sociales de las sociedades publi-
cas cuya titularidad correspondia a la Administra-
ciéon de la Comunidad Foral de Navarra, con efec-
tos politicos y econédmicos desde enero de 2010.

En 2011 concluye el Plan de Ordenacién y
Reestructuracion del Sector Publico Empresarial,

aprobado en diciembre de 2010, y que afecta fun-
damentalmente a las sociedades publicas.

Resultado de este proceso, se configura, a los
efectos de la consolidacion de cuentas, un grupo
formado por la sociedad dominante (CPEN) y
todas las sociedades dependientes y asociadas
que, a 31 de diciembre de 2011, eran las siguien-
tes:

A). Sociedades dependientes o aquéllas sobre
las que el Grupo, directa o indirectamente, ostenta
0 puede ostentar el control en un numero de 19:

e Las 19 sociedades publicas con participacion
superior al 50 por ciento de su capital; en 2010, su
numero era de 38. No obstante, en 2011 se ha ini-
ciado el proceso de disolucidon de la sociedad
publica Tuckland Footwear, SL; asi, en marzo de
2011, un auto del Juzgado decret6 su extincion y
el cierre de su hoja registral y, en abril de 2012, se
ha inscrito tal auto en el Registro Mercantil.

¢ La sociedad Parque de la Naturaleza SA en
la que, a pesar de que la participacion del Grupo
en su capital es del 44,13 por ciento, se presume
que existe control sobre la misma en funcion de
los acuerdos existentes entre sus accionistas y el
Grupo en los riesgos y resultados de la entidad.
En 2010, reunian esta condicion también el sub-
grupo Burnizko que, en 2011, pasa temporalmente
a la condicion de publica como consecuencia de
la ejecucion de la opcidén de compra sobre la tota-
lidad de sus acciones por Sodena.

B). Sociedades asociadas, con participacion
inferior al 51 por ciento y sobre las que la socie-
dad dominante ejerce, directa o indirectamente a
través de las dependientes, influencia significativa,
en un numero total de 45. Entre ellas destacamos,
Autopistas de Navarra, S.A, Canal de Navarra,
S.A, y sociedades participadas a través de Sode-
na, S.A. En 2010, ese numero ascendia a 49.

C). Sociedades participadas sobre las que la
dominante no ejerce una influencia significativa en
su gestion y que son un total de 36. En 2010 su
ndmero era de 39.

En resumen, a 31 de diciembre de cada ano, la
composicion del Grupo Empresarial a efectos de
consolidacion es la siguiente:

Composicién Grupo 2010 2011
Dependientes-Sociedades publicas 38 19
Otras dependientes 2 1
Multigrupo, asociadas y otras con influencia significativa de la 49 45
CPEN

Dependientes sin influencia significativa de la CPEN 39 36
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Adicionalmente, el grupo participa en 12 Unio-
nes Temporales de Empresas (UTE) a través de
sus sociedades dependientes. En 2010, esta parti-
cipacion era de 11 UTEs.

Como principales datos del Grupo consolidado
correspondientes a los ejercicios de 2010 y 2011,
sefialamos, (datos en miles de euros, excepto los
relativos a personas):

2010 2011
Patrimonio neto consolidado 643.213 603.845
Deudas a Largo Plazo 317.564 309.027
Efectivo y otros activos liquidos 41.300 62.734
Fondo de maniobra 161.791 151.558
Subvenciones capital recibidas del Gobierno de Navarra 3.472 6.583
Subvenciones explotacion recibidas del G. Navarra 18.577 18.484
Resultado de explotacion (2.515) 2.717
Resultado consolidado del ejercicio (61.061) (34.237)
Resultado atribuido a la soc. dominante (60.166) (33.224)
Avales y garantias concedidos a terceros (*) 227.412 319.663
N2 miembros consejos de administracion (*) (**) 331 142
N¢ medio de altos directivos (*) 69 36
N2 medio de resto de empleados (*) 1.603 1.486

(*) Solo referido a empresas dependientes incluidas por integracion global en la consolidacion
(**) EI nimero real es menor, dado que existen personas que estan en varios consejos de administracion

Las cuentas consolidadas de la CPEN han
sido objeto de auditoria externa por una firma que
ha emitido una opinién favorable. Esta opinion se
acompana de dos parrafos que no afectan a la
misma relativos a:

e Como consecuencia de la respuesta a una
consulta planteada por el Grupo al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), se
han reformulado las cuentas anuales de 201109 y
reexpresado los estados financieros de 2010.

¢ Una sociedad del Grupo, Sodena, ha prestado
avales y concedido préstamos a empresas, algu-
nas de las cuales se encuentran en una delicada
situacion financiera. De la evolucién de esos proce-
sos dependera que los riesgos asumidos sean
recuperados 0 se concreten en pérdidas para el
Grupo; dentro de estos riesgos destacan los asu-
midos en una empresa por importe de 20 millones
para los que no se disponen de garantias(10).

El primero de estos parrafos hace referencia al
ajuste derivado por el deterioro observado en la
participacién en una sociedad cotizada en bolsa

(Iberdrola) clasificada en la categoria de activos
financieros disponibles para la venta. Ese deterio-
ro se evidencia por la comparacion entre su valor
razonable (segun su cotizacién) y su precio de
adquisicion y ha provocado unas pérdidas en la
cuenta de resultados del Grupo de 26 y de 46
millones en los ejercicios 2010 y 2011, respectiva-
mente.

VII.12.2. Sociedades publicas

Centrandonos exclusivamente en las socieda-
des propiamente publicas, como principales
aspectos de 2011, sefialamos:

e En marzo de 2011, se formaliza una amplia-
cion de capital de la CPEN mediante una aporta-
cion no dineraria del Gobierno de Navarra —cole-
gio de Lekaroz y terrenos adyacentes- valorados
en 2,92 millones.

e Los principales indicadores de las mismas se
reflejan en el cuadro siguiente, teniendo en cuenta
que los datos de 2010 se corresponden con la
situacién anterior al proceso de reestructuracion
de las empresas publicas:

(9) Este parrafo se incorpora igualmente en la auditoria de la CPEN individual y de SODENA.
(10) Este parrafo se incorpora igualmente en la auditoria de SODENA.
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(en miles de euros, excepto los expresados en nimero)

2010 2011
Numero de empresas publicas 39 20
Patrimonio Neto 950.166 855.920
Deuda a largo plazo 299.296 315.896
Importe neto de la cifra de negocios 321.123 303.505
Subvenciones recibidas del GN 17.967 22.587
Resultado del ejercicio -28.701 -56.815
Numero medio de empleados 1.200 1.458

Del andlisis de este cuadro destacamos:

¢ Sobre el numero de empresas publicas, solo
remarcar que se incluye las cuentas individuales
de la propia CPEN y que en marzo de 2011 se ini-
cia el proceso de extincién de la sociedad Tuc-
kland Footwear, SL. Asi mismo, en 2011, se incor-
poran como sociedades publicas las tres
empresas del subgrupo Burnizko.

* El endeudamiento a largo plazo(11) del con-
junto de empresas publicas asciende a 315,9
millones de euros; respecto a 2010, el incremento
neto de ese endeudamiento ha sido de 16,6 millo-
nes, de los que 15,8 corresponde a una empresa
del subgrupo Burnizko que en dicho afio no tenian
la consideracion de empresa publica. Las empre-
sas mas endeudadas a largo plazo son:

a) Sociedad Corporacién Publica Empresarial
con 116,9 millones correspondientes a una deuda
con el Gobierno de Navarra que se compensa con
un crédito por 105,5 millones por un préstamo par-
ticipativo que el Gobierno concedié a la empresa
Canal de Navarra, S.A, y una deuda de 11,4 millo-
nes por la compra del 15,5 por ciento del capital
de Nasuvinsa a tres accionistas minoritarios.

b) La sociedad Ciudad Agroalimentaria de
Tudela con 53,5 millones, Nilsa con 34,7 millones
y Navarra Deporte y Ocio con 32,4 millones.

e El resultado individual del ejercicio ha sido
negativo en 56,8 millones, frente a unos resulta-
dos también negativos en 2010 de 28,7 millones.
Las empresas que presentan mayores pérdidas
son Sodena —53,4 millones—, Navarra de Deporte
y Ocio -5 millones— y Navarra de Espacios Cultu-
rales —4,3 millones—. La que presenta un mayor
beneficio es Navarra de Suelo y Vivienda con 18,9
millones. El afio 2011 incluye una pérdida del sub-
grupo Burnizko de 5,3 millones.

¢ El nimero medio de empleados se incremen-
ta en 258 personas, fundamentalmente por la
inclusion del subgrupo Burnizko.

Sobre los informes de auditoria de las cuen-
tas anuales correspondientes a 2011, destacamos
los siguientes aspectos:

e Potasas de Subiza SA, el informe contiene
una opinién desfavorable sobre la representativi-
dad de sus cuentas anuales debido al efecto muy
significativo de las siguientes salvedades:

a) No se ha registrado el pasivo derivado del
plan de recuperacion medioambiental cuantificado
en 11,9 millones. Este pasivo si esta registrado en
las cuentas anuales consolidadas del Grupo
CPEN

b) No se ha registrado, igualmente, el pasivo
de 0,9 millones correspondientes a una reclama-
cién de dafios y perjuicios interpuesta por una
UTE de la que forma parte POSUSA y desestima-
da por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
Este pasivo si esta registrado en las cuentas
anuales consolidadas del Grupo CPEN.

Sin afectar a la opinion, el informe contiene un
parrafo en relacion con la existencia de una incer-
tidumbre significativa sobre la capacidad de la
sociedad para continuar con sus operaciones. Al
respecto la sociedad indica que dispone de acti-
vos susceptibles de venta por importe significativo
y que existe un contrato firmado con el Accionista
Unico por el cual éste se compromete a financiar
los déficit de tesoreria de la sociedad. Estos facto-
res, en opinidn de los administradores, permitirdn
la continuidad futura de la sociedad.

e Subgrupo Burnizko. Este subgrupo, integrado
por tres sociedades, presenta:

a) Burnizko, SA: El informe refleja una absten-
cion de opinion sobre sus cuentas anuales por el

(11) Incluye el endeudamiento financiero a largo plazo mas las deudas a largo plazo con empresas del grupo y asociadas.

63



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 4 / 15 de enero de 2013

efecto muy significativo de una limitacién al alcan-
ce derivada de que no se ha podido estimar razo-
nablemente la valoracién de unas inversiones en
determinadas empresas de su grupo por un
importe de 5,3 millones. Igualmente se pone de
manifiesto la existencia de una incertidumbre sig-
nificativa sobre la capacidad de la sociedad para
continuar con sus operaciones. Esta limitacién no
afecta a las cuentas anuales consolidadas del
Grupo CPEN.

b) Suncove, SA: presenta una salvedad en la
opinién derivada de una sobrevaloracion de las
cuentas a cobrar y a pagar con empresas del
grupo —con un efecto neto deudor de 1,7 millones,
no provisionados- que afecta igualmente a una
sobrevaloracion del resultado. Igualmente se pone
de manifiesto la existencia de una incertidumbre
significativa sobre la capacidad de la sociedad
para continuar con sus operaciones.

¢) Suministros y Servicios Unificados de carro-
ceria, SL: presenta, por un lado, una salvedad en
la opinién derivada de una sobrevaloracion de las
cuentas a cobrar y a pagar con empresas del
grupo —con un efecto neto deudor de 5 millones,
no provisionados- que afecta igualmente a una
sobrevaloracion del resultado; por otro, una omi-
sion de informacién exigida por la legislacién
vigente, sobre las remuneraciones y retribuciones
devengadas por el personal de alta direccion y del
administrador Unico de la sociedad. Igualmente se
pone de manifiesto la existencia de una incerti-
dumbre significativa sobre la capacidad de la
sociedad para continuar con sus operaciones.

* CPEN, sin afectar a la opinidn, se indica el ya
citado parrafo de reformulaciéon de sus cuentas
anuales de 2011.

* SODENA, sin afectar a la opinion, los ya cita-
dos parrafos de reformulacién de sus cuentas
anuales de 2011 y del riesgo existente en avales y
préstamos concedidos sin garantias.

e Natural Climate Systems, SA, sin afectar a la
opinién, se incluye un parrafo sobre que la socie-

dad ha incurrido en pérdidas significativas en
2011, encontrandose al cierre del ejercicio en uno
de los supuestos de disolucién contemplados en
la legislacion mercantil; no obstante a 31 de
diciembre de 2011, posee un fondo de maniobra
positivo y se esta trabajando en el disefio de un
plan de negocio para restablecer el equilibrio patri-
monial.

* En los informes de Gestién Ambiental de
Navarra,SA y del Instituto Navarro de Tecnologias
e Infraestructuras Agroalimentarias,SA , el informe
pone de relieve que ambas sociedades obtienen
una parte muy significativa de sus ingresos por
trabajos realizados para la Administracion de la
Comunidad Foral.

Plan de Ahorro de Costes 2010-2013 para la
CPEN vy sociedades publicas reestructuradas. De
acuerdo con el Plan de Ordenacion se prevé, par-
tiendo de los datos de 2009, un ahorro anual de
28 millones de euros que provienen, ademas de la
reduccién de sociedades y su consiguiente reduc-
cion de gerentes y consejos de administracion, de
la aplicacién, con caracter general, de un ahorro
del 25 por ciento en asesoria y consultoria, primas
de seguro, servicios bancarios, y publicidad, pro-
paganda, catalogos y ferias; de un 15 por ciento
en reparaciones y conservacion, transportes y
mensajeros, material de oficina y papeleria, gas-
tos de viaje y representacion, limpieza, y seguri-
dad; de un 10 por ciento en gastos de personal,
trabajos realizados por otras empresas, gastos en
suministros y gastos financieros; y de una reduc-
cion del 4 por ciento en el capitulo de compras.

En 2011, segun la informacion aportada por la
propia CPEN, se ha producido un menor gasto
respecto a 2009 de practicamente 73 millones.
Este menor gasto, no obstante, es el resultado de
multiples factores, entre los que destacamos la
reduccién, en general, de la actividad econémica
de dichas empresas, la variacion en los precios de
materias primas y energia y las propias actuacio-
nes de control de coste y de contrataciones cen-
tralizadas. Asi el detalle de esa reduccion es:

Area Reduccién costes 2011 s.2009
Aprovisionamientos -63,30
Gastos de personal -2,05
Otros gastos de explotacion -9,01
Gastos financieros -0,56
Otros y Gastos intergrupo 1,93
Total reduccion costes -72,99
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Entre las actuaciones de control ejercidas por
la CPEN sefialamos las relativas a nuevos organi-
gramas, adecuacion de plantillas, politica comun
de personal (contrataciones y retribuciones),
reduccién de administradores y compras centrali-
zadas de gastos (seguros, suministros energéti-
cos, limpieza, auditoria,...)

Por otra parte, no se ha definido el control que
debe realizarse sobre las empresas participadas
de forma mayoritaria por diferentes administracio-
nes publicas y en las que ninguna administraciéon
ostenta la mayoria del capital social, entre otras,
Pamplona Convention Bureau, S.L. No obstante
en junio de 2012, esta empresa ha entrado en pro-
ceso de disolucion.

Recomendamos:

e Adoptar las medidas oportunas al objeto de
que las salvedades derivadas de la operatoria

contable se solventen de cara al proximo ejerci-
cio.

e Sobre las empresas publicas en las que se
observan relevantes incertidumbres sobre su con-
tinuidad o sobre la capacidad de la sociedad
para continuar con sus operaciones, proceder a
analizar su viabilidad tanto desde la vertiente
econdmica como social, cuantificando los esfuer-
Z0s y aportaciones de todas las partes implicadas
y contrastando las diversas alternativas existen-
tes.

VII.13. FUNDACIONES PUBLICAS

Las fundaciones publicas de la Comunidad
Foral son un total de 7 fundaciones cuya denomi-
naciéon y objeto social se refleja en el cuadro
siguiente:

Fundacién

Objeto

Baluarte

Promocidn actividades culturales a desarrollar en

Baluarte

Conservacion del Patrimonio Histérico de Navarra

Conservacion y restauracion de Bienes de interés cultural

Formacion en Energias Renovables

Formacion profesional del personal para el desarrollo del
sector de las energias renovables

Inst. Navarro de Artes Audiov. y Cinematografia

Fomento del sector audiovisual y del cine en Navarra

Miguel Servet

Fomento de la investigacion sanitaria

Navarra para la Excelencia

Promocion de los principios de calidad en empresas
navarras tanto publicas como privadas

Tutela de las Personas Mayores

Atencion y tutela de personas mayores de edad e
incapacitadas

Como principales datos econdémicos de este
subsector publico correspondiente a 2011 y su
comparacién con 2010, sefalamos:

Indicador 2010 2011
Patrimonio Neto 4.613.596 4.101.928
Importe neto de la cifra de negocios 12.518.431 6.437.901
Subvenciones recibidas del GN 8.322.882 5.609.812
Gastos de personal 1.493.969 1.915.684
Resultado del ejercicio 403.288 -61.846
Deuda a I/p financiera 0 0
Deuda a c/p financiera 3.411.549 244926
Numero de altos cargos 4 4
Numero resto de empleados 36 43
Retribuciones miembros del consejo de administracion 0 0
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De su analisis destacamos:

* El importe neto de su cifra de negocios se ha
reducido en un 49 por ciento. Esta reduccién se
explica fundamentalmente por la menor cifra de
las fundaciones Conservacion del Patrimonio His-
toérico —de 7,9 a 3,4 millones-, Baluarte —de 1,6 a 1
millén—y Miguel Servet —de 1,4 a 0,6 millones—.

e Las subvenciones recibidas del Gobierno de
Navarra también se han reducido en 2,7 millones,
es decir, en un 33 por ciento. Esta reduccion se
concentra fundamentalmente en la Fundacién
Conservacion del Patrimonio Histdrico.

e Sus resultados del ejercicio han sido negati-
vos en 61,8 miles de euros, frente a un resultado
positivo de 2010 de 403 miles de euros.

* Su personal se ha incrementado en 7 perso-
nas, fundamentalmente por el aumento experi-
mentado en la Fundacion Miguel Servet.
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* Su deuda financiera a corto plazo se ha redu-
cido considerablemente de 3,4 a 0,24 millones.

Las cuentas anuales de 2011 de estas funda-
ciones han sido auditadas por profesionales exter-
nos excepto las fundaciones Miguel Servet y For-
macion en Energias Renovables. Todas las
auditorias presentan opinion favorable o sin salve-
dades.

Recomendamos que las cuentas anuales de
las fundaciones publicas sean objeto de auditoria
externa realizada bien por profesionales externos
o por la Intervencidn del Gobierno de Navarra.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Ignacio Cabeza Del Salvador, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 14 de diciembre de 2012

El Presidente, Helio Robleda Cabezas
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ANEXO 1. EVOLUCION INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA
(2008 A 2011)

(millones de euros)

2008 2009 2.010 2011
Impuestos directos 2.100,72 1.984,11 1.601,72 1.620,54
Impuestos indirectos 1.542,70 1.422 .51 1.655,30 1.644,83
Tasas, precios publicos y otros ingresos 111,98 346,58 395,92 162,02
Transferencias corrientes 51,06 71,8 76,08 64,97
Ingresos patrimoniales 43,16 21,08 15,75 14,17
Ingresos corrientes A 3.849,62 3.846,08 3.744,77 3.506,53
Gastos de personal 1.107,07 1.176,31 1.164,02 1.155,91
Compra de bienes corrientes y servicios 496,78 511,82 575,08 513,10
Gastos financieros 30,55 35,12 41,78 57,60
Transferencias corrientes concedidas 1.696,24 1.642,90 1.547,41 1.473,09
Gastos corrientes B 3.330,64 3.366,15 3.328,29 3.199,70
Inversiones 305,98 341,1 273,59 193,93
Transferencias de capital concedidas 671,38 624,65 575,27 460,95
Enajenacion de inversiones reales 8,09 12,28 6,4 2,66
Transferencias de capital recibidas 125,88 123,5 41,17 22,84
Resultado de capital C -843,39 -829,97 -801,29 -629,38
gilg;) presupuestario No financiero (A- -324,41 -350,04 -384,81 -322,55
Operaciones con activos financieros -71,23 -16,28 2,13 0,83
Amortizacion de deuda 60,24 0,03 103,21 91,23
Deuda concertada 240,32 214,73 595,21 483,22
Endeudamiento Administraciéon 815,51 1.030,24 1.524,04 1.917,67
Resultado presupuestario ajustado 8,56 -89,63 113.38 65,94
Limite endeudamiento 14,28 13,39 12,24 10,39
Nivel endeudamiento 2,36 0,91 3,87 4,24
I(_1|;n|te endeudamiento sin gastos fiscales 6.89 6.20 6.18 10,62
Nivel endeudamiento sin gastos fiscales 263 1,01 424 46

(1)

(1) Los gastos fiscales se contabilizan en el capitulo 1 de ingresos por impuestos directos y la misma cuantia en
gastos en los capitulos 4 y 7 de transferencias corrientes y transferencias de capital respectivamente.
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A modo de resumen, en el cuadro siguiente
refleja la comparativa 2008 a 2011 de los gastos e
ingresos totales y por habitante.

2008 2009 2010 2011
Total gastos presupuestarios (millones) 4.402,46 4.372,68 4.301,25 3.968,89
indice 100 99 98 90
Gasto per capita (en euros) 7.096 6.934 6.753 6.182
indice 100 98 95 87
Total ingresos presupuestarios (millones) 4.186,89 4.221,07 4.410,56 4.039,16
indice 100 101 105 96
Ingreso per capita (en euros) 6.749 6.694 6.925 6.291
indice 100 99 103 93

Es decir, la situacién entre 2011 y 2008, se
resumen en:

e El gasto total se ha reducido en un 10 por
ciento, en tanto que el ingreso ha disminuido en
menor proporcion, un siete por ciento.

* Por habitante, el gasto ha experimentado una
reduccion del 13 por ciento y el ingreso del siete
por ciento.

* El gasto corriente ha disminuido un cuatro por
ciento, en menor medida que el ingreso corriente,
nueve por ciento. Ello se traduce en un empeora-

miento del ahorro que ha implicado una disminu-
cion relevante de las inversiones en un 33 por
ciento.

* Asi mismo, el aumento de la deuda concerta-
da —201 por ciento— ha originado un aumento sig-
nificativo del 242 por ciento en la carga financiera
derivada de la misma —intereses mas amortiza-
cion-.

Los graficos siguientes recogen un resumen
del conjunto de comentarios anteriores.

Gastos e Ingresos Presupuestarios (en millones de €)
4.500
4.400 A\
NN
AN
4.100
4.000 \\\
3.900
3.800
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2008 2009 2.010 2011
Total gastos presupuestarios (millones) Total ingresos presupuestarios (millones)
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ANEXO 2. EVOLUCION DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA A

EFECTOS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (2008 A 2011)

2.1. Necesidades de Financiacién

(Millones de euros)

2008 2009 2010 2011
|. Saldo presupuestario No financiero -321 -347 -379 -321
De la Administracion General y sus OOAA -324 -350 -385 -323
Del Parlamentq de Ngvgrra, Céamara Qe Comptos, Defensor del 3 3 4 3
Pueblo, Consejo Audiovisual y Consejo de Navarra
De la Universidad Publica de Navarra 2 -1
Il. Ajustes al saldo presupuestario -459 -120 -218 -55
Aportacion Convenio Econémico -278 -33 -2 -
Transf. con la Admén Central y Seguridad Social 11 9 3 2
Transferencias internas -4 -2 - -
Transferencias de Fondos Comunitarios -5 - - 5
Transferencias IDAE - - - 3
Recaudacion incierta -120 -56 -105 122
Aportaciones de capital - -8 - -
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto -5 -1 6 -33
Inversiones a través de APP -58 -29 -113 -139
Intereses devengados no vencidos -12 -14
Anticipos de obras ADIF (TAV) 5 1
Ejecucién de avales -2
Ill. Otras unidades consideradas como AA.PP -97 -56 -13 8
IV. Necesidad de financiacion (I a Ill) -877 -523 -610 -368
Deduccion por inversiones productivas (0,25% PIB regional) 0 46 46 n/a
rPec;ric;?]r;aje de las necesidades de financiacion sobre el PIB 4,7 2,62 -3,03 1,97
Objetivo establecido en términos de % sobre el PIB regional -0,75 -0,75 -2,4 -1,3
Exceso de necesidad sobre el objetivo 738 341 118 125
PIB de Navarra 18.481 18.183 18.596 18.726
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2.2. Endeudamiento

(millones de euros)

Deuda 2008 2009 2010 2011
Gobierno de Navarra 786,8 999,0 1.490,2 1.878,7
Sociedades Publicas 1,6 1,3 1,4 226,4
Fundaciones Publicas 9,6 8,8 8,5 7,5
Autovia del Pirineo 0 1,0 85,4 202,2
Zona regable Canal de 69,5 75,4 106,5 127,4
Total endeudamiento 867,5 1.085,5 1.691,8 2.442,3
Indice 100 125 195 282
PIB 18.481 18.183 18.596 18.726
Porcentaje PIB 4,69 5,97 9,70 13,04
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ANEXO 3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2011 DE LAS INSTITUCIONES PARLAMENTARIAS DE

NAVARRA

A. Parlamento de Navarra

Liquidacidn del presupuesto de gastos de 2011

Concepto Presup'ugslto Modificaciones Presupyesto Obligaciqnes Polrcent'a,je
inicial consolidado reconocidas ejecucion
1. Gastos de personal 6.874.028 0 6.874.028 5.820.978 85
ﬁieﬁzzt}‘/’s‘s gorentes en 2.407.630 56.108  2.463.738 1.432.765 58
4. Transferencias corrientes 3.031.737 0 3.031.737  2.904.935 96
6. Inversiones reales 568.210 34.794 603.004 277.688 46
8. Activos financieros 57.795 0 57.795 50.545 87
9. Pasivos financieros 102.399 -6.000 96.399 0 0
Total gastos 13.041.799 84.902 13.126.701 10.486.911 80
Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2010
Concepto Presupyggto Modificaciones Presupyesto Dereghos Po'rcent.alje
inicial consolidado reconocidos ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 2.860 0 2.860 76.890 2688
4. Transferencias corrientes 12.295.535 0 12.295.535 12.295.535 100
5. Ingresos patrimoniales 15.000 0 15.000 41.434 276
7. Transferencias de capital 697.799 0 697.799 697.799 100
8. Activos financieros 30.010 84.902 114.912 43.245 38
9. Pasivos financieros 595 0 595 0 0
Total ingresos 13.041.799 84.902 13.126.701 13.154.903 100

Reintegro a la Hacienda Foral: 2.673.576
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B. Defensor del Pueblo

Liquidacion del presupuesto de gastos de 2011

Concepto Presupyggto Modificaciones Presupyesto Obligaciqnes Po'rcentglje
inicial consolidado reconocidas  ejecucion
1. Gastos de personal 713.733 0 713.733 622.481 87
2. Gastos corrientes en bienes y 324.900 34 304.934 208.847 70
serv. 89
4. Transferencias corrientes 38.500 0 38.500 34.196 89
6. Inversiones reales 82.000 0 82.000 47.261 58
8. Activos financieros 6.000 0 6.000 0 0
9. Pasivos financieros 11.752 -34 11.718 0 0
Total gastos 1.176.885 0 1.176.885 932.785 79
Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2010
Concepto e e Modiicaciones  TRTER  reconooidos  siecucion
3. Tasas y otros ingresos 100 0 100 0 0
4. Transferencias corrientes 1.076.933 0 1.076.933 969.240 90
5. Ingresos patrimoniales 100 0 100 1.740 1.740
7. Transferencias de capital 97.560 0 97.560 87.804 90
8. Activos financieros 2.093 0 2.093 2.093 100
9. Pasivos financieros 100 0 100 0 0
Total ingresos 1.176.886 0 1.176.886 1.060.877 90

Reintegro a la Hacienda Foral: 128.093
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C. Camara de Comptos de Navarra

Liquidacion del presupuesto de gastos de 2011

1. Gastos de personal 2.233.040 0 2.233.040 2.104.842 94

ﬁi'eanzt;’Ssgf\fie“tes en 450.700 70139 520.839 350.262 67

4. Transferencias corrientes 23.000 0 23.000 22.245 97

6. Inversiones reales 43.000 8.714 51.714 21.125 41

8. Activos financieros 30.000 0 30.000 5.000 17

9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0

Total gastos 2.779.740 78.853  2.858.593 2.503.474 88
Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2010
Concepto O i Modiicaciones U TR recomocidos  ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 72 18.000 18.072 13.998 77
4. Transferencias corrientes 2.731.091 0 2.731.091 2.731.091 100
5. Ingresos patrimoniales 60 0 60 5.137 8.561
7. Transferencias de capital 43.000 0 43.000 43.000 100
8. Activos financieros 5.517 60.853 66.367 9.753 15
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0
Total ingresos 2.779.740 78.853 2.858.593 2.802.979 98

Reintegro a la Hacienda Foral: 260.989
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