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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua, ejerci-
cio 2010, emitido por la Camara de Comptos

En sesion celebrada el dia 16 de abril de 2012,

la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe de fiscalizacion emitido por la

Camara de Comptos sobre el Ayuntamiento de
Altsasu-Alsasua correspondiente al ejercicio 2010,

SE

ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del citado

informe.

del

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
Parlamento de Navarra.

Pamplona, 16 de abril de 2012

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe de fiscalizacion sobre el

Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua,
ejercicio 2010, emitido por la Camara

de Comptos
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tamiento de Altsasu/Alsasua, ejercicio de
2010.

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran
a disposicién de los Parlamentarios Forales en las
oficinas de los Servicios Generales de la Camara
y en la siguiente direccion web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. INTRODUCCION

En sesidn celebrada el dia 3 de mayo de 2010,
la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra
adopto, a instancias del Grupo Parlamentario
Unién del Pueblo Navarro, el siguiente acuerdo:

“Solicitar de la Camara de Comptos de Navarra
que realice un informe de fiscalizacién sobre la
actuacioén del Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua en
el expediente de ejecucion presupuestaria de la
construccidn del centro de 0 a 3 afos de Alsasua,
ante las irregularidades que hayan podido darse
por parte del Ayuntamiento citado, tal y como se
desprende de la Comisién de Investigacion reali-
zada en el propio Ayuntamiento’

Si bien la peticidon parlamentaria se refiere a la
fiscalizacion de un expediente de contratacion
concreto, nuestro trabajo ha contemplado tanto la
revision de las cuentas generales del Ayuntamien-
to de 2010 como el analisis del citado expediente
con independencia de su ambito temporal.

El municipio de Altsasu/Alsasua, con una
extension de 26,8 km2, cuenta con una poblacion
a 1 de enero de 2010 de 7.698 habitantes.

La composiciéon del Ayuntamiento y sus orga-
nismos dependientes se muestra en el siguiente
grafico:

AYUNTAMIENTO DE
ALTSASU/ALSASUA

SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

AYUNTAMIENTO

ESCUELA DE RESIDENCIA DE
MUSICA ANCIANOS

SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

ATABO ALTSASU SL
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Los principales datos econémicos de estas
entidades al cierre del ejercicio 2010 son:

e Sector Publico Administrativo, conformado por

el propio Ayuntamiento y sus dos OOAA (Escuela
Municipal de Musica y Residencia de Ancianos
Aita Barandarian), cuyos principales datos de 2010
son los siguientes:

Entidad Obligaciones Derechos Personal a
reconocidas reconocidos 31-12-2010
Ayuntamiento 7.702.354 7.707.149 77
Escuela Municipal de Musica 289.842 290.074 14
ReS|dep0|a de Ancianos Aita 926.686 926.686 1
Barandiaran
Total 8.918.882 8.923.909 112

La aportacidn total del Ayuntamiento a sus
organismos auténomos en 2010 ha sido de
164.621 euros a la Escuela de Musica y de
206.375 euros a la Residencia.

e Sector Publico Empresarial. EI Ayuntamiento
constituyé en diciembre de 2009 la sociedad

Atabo Altsasu SL con un capital de 3.300 euros,
100 por cien del Ayuntamiento. Inicialmente asume
la gestion de las diversas instalaciones deportivas.
En 2010, primer ano de actividad, ofrece los
siguientes datos econoémicos:

- Resultados Personal medio
Empresa Publica Ingresos Gastos o
ejercicio en 2010
Atabo Altsasu SL 631.172 663.285 -32.113 13,5

El Ayuntamiento, ademas, forma parte de:

a) Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base: Programa de Acogida y Orientacién Social,
Programa de Promocién a la Autonomia Personal
y Atencidn a las Personas en Situacion de Depen-
dencia, Programa de Atencién a la Infancia y
Familia y Empleo Social Protegido.

b) Mancomunidad de Sakana: Recogida basu-
ras, suministro de agua en alta, rehabilitacion
viviendas, euskara, inmigraciéon y deporte y turis-
mo.

En conjunto estos servicios mancomunados le
ha supuesto al Ayuntamiento un gasto de:

Servicios Gastos para el Ayuntamiento en 2010
Mancomunidad S. S. de Base 174.525
Mancomunidad de Sakana 500.028

En resumen, los principales servicios publicos
que presta y la forma de prestacion de los mismos
se indican en el cuadro siguiente:
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Contratos de Sociedad

SERVICIO Ayuntamiento OO0AA Mancomunidad servicio municipal
Servicios Administrativos

Generales X

Escuela de Musica X

Residencia ancianos X

Servicios Sociales X

Cementerio X
Urbanismo X

Centro Infantil 0-3 X

Centro Cultural X

Juventud X

Igualdad X

Deportes X X

Gestion Instalaciones

deportivas X
Biblioteca X

Ludoteca X

Informacién al consumidor X
Euskera X

Turismo e inmigracion X

Ofigina Rehapi[itgoién de X

Vivienda y Edificios (ORVE)

Suministro de agua en Alta X

Suministro de agua en Baja X

Residuos Urbanos X

Limpieza viaria X

El régimen juridico aplicable a la entidad local,
durante el ejercicio 2010, esta constituido esen-
cialmente por:

e Ley Foral 6/1990 de la Administracion Local
de Navarra.

¢ Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra.

e Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, estatuto
de Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra.

e Ley Foral 11/2004 para la actualizacién del
Régimen Local de Navarra.

e Ley Foral 6/2006 de contratos publicos
(LFCP) con las peculiaridades establecidas para
las entidades locales en la Ley Foral 1/2007.

¢ Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que
se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las
medidas extraordinarias para la reduccién del défi-
cit publico.

* Ley 38/2003, General de Subvenciones.

* Ley Foral 35/2002 de Ordenacioén del Territo-
rio y Urbanismo.

* Real Decreto Ley 13/2009, de 26 de octubre,
por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad Local.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de
lucha contra la morosidad en operaciones comer-
ciales.
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* En materia contable-presupuestaria, el régi-
men juridico viene establecido en los Decretos
Forales numeros, 270, 271 y 272, todos ellos de
21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y
gasto publico, estructura presupuestaria y contabi-
lidad para la Administracién Local de Navarra.

* Bases de ejecucioén del presupuesto 2010 del
Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua y demas norma-
tiva interna del Ayuntamiento.

La sociedad publica ‘Atabo Altsasu SL” se rige,
ademas de sus estatutos, por lo establecido en la
normativa general de régimen local y por la nor-
mativa mercantil vigente, especialmente, Cédigo
de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y
Plan General de Contabilidad de pymes.

El informe se estructura en ocho epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe mostramos los objetivos del informe y, en el
tercero, el alcance del trabajo realizado. En el
cuarto, nuestra opiniéon sobre la Cuenta General
de 2010 y en el quinto, la conclusion sobre el Cen-
tro Educativo de 0 a 3 anos. En el sexto, un resu-
men de los principales estados financieros del
Ayuntamiento. En el séptimo, incluimos los comen-
tarios, conclusiones y recomendaciones por areas,
que estimamos oportunos para mejorar la organi-
zacion y control interno municipal; igualmente con-
tiene unos comentarios sobre las cuentas de sus
OOAA y de la sociedad ‘Atabo Altsasu, S.L.” Por
ultimo, en el epigrafe ocho, sefialamos los princi-
pales aspectos derivados de la revision del Centro
Educativo de 0 a 3 afos.

Se incluye ademas un anexo relativo a la
memoria de las cuentas del ejercicio 2010 realiza-
da por el Ayuntamiento.

El trabajo de campo lo ha realizado entre los
meses de octubre a diciembre de 2011 un equipo
integrado por tres técnicos de auditoria y un audi-
tor, contando, igualmente, con la colaboracién de
los servicios juridicos, informaticos y administrati-
vos de la Camara de Comptos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de
Altsasu/Alsasua, de sus organismos auténomos y
de su empresa municipal la colaboracién prestada
en la realizacion del presente trabajo.

Il. OBJETIVO

Teniendo en cuenta la peticién parlamentaria y
de acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
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se ha realizado la fiscalizacion de regularidad
sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Alt-
sasu/Alsasua correspondiente al ejercicio 2010 y
la revisidon del expediente de construccién del
Centro Educativo de 0 a 3 afos.

El objetivo de nuestro informe consiste en
expresar nuestra opinién/conclusién acerca de:

a) Cuenta general 2010

* Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Alt-
sasu/Alsasua correspondiente al ejercicio de 2010
expresa, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la liquidacion de su
presupuesto de gastos e ingresos y de la situacion
financiera al 31 de diciembre de 2010, asi como
de los resultados de sus operaciones correspon-
dientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera publica que resulta de apli-
cacion y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

* El grado de observancia de la legislacion apli-
cable a la actividad desarrollada en el afio 2010.

e La situacion financiera del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2010.

* El grado de aplicacién de las recomendacio-
nes emitidas por esta Camara en su informe
correspondiente al ejercicio de 2007.

b) Construccion del Centro de Educacidn
Infantil de 0 a 3 afios

e El grado de cumplimiento de la normativa
reguladora de los expedientes de adjudicacion y la
ejecucion de esa obra.

El informe se acompana de las recomendacio-
nes que se consideran oportunas al objeto de
mejorar y/o completar el sistema de control inter-
no, administrativo, contable y de gestién implanta-
do en el Ayuntamiento y sus entes dependientes.

lll. ALCANCE

La Cuenta general del Ayuntamiento de Altsa-
su/Alsasua correspondiente al ejercicio 2010 com-
prende los siguientes elementos principales:

* Cuenta de la propia entidad y las de sus
organismos auténomos: Estado de liquidacién del
presupuesto, resultado presupuestario del ejerci-
cio, remanente de tesoreria, balance de situacion
y cuenta de resultados.

¢ Cuentas anuales de la sociedad Atabo Altsa-
su SL.
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* Anexos a la Cuenta General: memoria y esta-
do de la deuda.

No se presentan los estados consolidados del
Ayuntamiento con sus OOAA y con su sociedad
integramente municipal.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del Sector Publi-
co aprobadas por la Comisién de Coordinacion de
los Organos Publicos del Control Externo de Espa-
fa y desarrolladas por esta Camara de Comptos
en su Manual de Fiscalizacién, habiéndose inclui-
do todas aquellas pruebas selectivas o procedi-
mientos técnicos considerados necesarios, de
acuerdo con las circunstancias y con los objetivos
del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha
utilizado la técnica del muestreo o revision selecti-
va de partidas presupuestarias u operaciones con-
cretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus orga-
nismos auténomos, se ha revisado tanto el conte-
nido y coherencia de sus estados presupuestarios
y financieros como los procedimientos administra-
tivos basicos aplicados, analizandose los aspec-
tos fundamentales de organizacion, contabilidad y
control interno.

Sobre las cuentas anuales de 2010 de la socie-
dad Atabo Altsasu SL el trabajo se ha centrado en
revisar tanto sus cuentas anuales como la suje-
cion de su actividad a los principios legales que le
son de aplicacién por su consideracion como enti-
dad del Sector Publico Local.

En la construccion del Centro de 0 a 3 afios,
se han revisado los expedientes de adjudicacion
de las obras asi como su ejecucién y proceso de
certificacion y justificacion de las subvenciones
percibidas. El alcance temporal de esta revision ha
sido desde el afio 2009 hasta el 2011.

IV. OPINION SOBRE LA CUENTA GENERAL
2010

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, hemos analizado la Cuenta General del Ayun-
tamiento de Altsasu/Alsasua correspondiente al
ejercicio 2010, cuya preparacion y contenido es
responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge
de forma resumida en el apartado V del presente
informe.

Como resultado de nuestro trabajo, se des-
prende la siguiente opinién:

IV.1. CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIEN-
TO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2010

e El inventario de bienes del Ayuntamiento, rea-
lizado en el afio 1989, esta pendiente de actuali-
zar, por lo que no ha sido posible verificar la razo-
nabilidad del saldo contable del inmovilizado. Los
OOAA no cuentan con inventario.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior,
la Cuenta General del Ayuntamiento correspon-
diente al ejercicio 2010 expresa en todos los
aspectos significativos la imagen fiel de la liquida-
cion de sus presupuestos de gastos e ingresos, de
su situacion patrimonial a 31 de diciembre y de los
resultados de sus operaciones. Contiene, asimis-
mo, la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprensiéon adecuadas, de con-
formidad con el marco normativo de informacion
financiera publica aplicable y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

IV.2. LEGALIDAD

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econdémico-financiera del Ayunta-
miento se ha desarrollado en el ejercicio 2010, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE
2010

El presupuesto inicial del Ayuntamiento, apro-
bado en julio de 2010, presenta unos gastos e
ingresos de 7,5 millones; este importe, se incre-
menta via modificaciones presupuestarias en un
123 por ciento, es decir, 9,2 millones, resultando
unas previsiones definitivas de 16,6 millones.
Estos aumentos se justifican en gastos por el capi-
tulo de inversiones (que pasa de dos a 11 millo-
nes) y, en ingresos, por mayores previsiones de
transferencias de capital y por la aplicacién de
Remanente de Tesoreria del ejercicio anterior.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 7,7
millones, con un grado de ejecucién del 46 por
ciento. Este grado se justifica en la escasa ejecu-
cion del capitulo de inversiones, 22 por ciento; es
decir, de unas previsiones definitivas de 11 millo-
nes, sélo se han ejecutado inversiones por valor
de 2,5 millones.

Los derechos reconocidos suponen una cifra
de 7,7 millones, con un grado de cumplimiento del
46 por ciento; este porcentaje se explica funda-
mentalmente en la escasa ejecucion de los ingre-
sos por transferencias de capital, 21 por ciento.
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Atendiendo a su naturaleza, los gastos corrien- transferencias recibidas (34 por ciento de corrien-
tes y las inversiones representan el 66 y el 32 por tes y 26 por ciento de capital).
ciento, respectivamente, de sus gastos. Los ingre-
sos corrientes suponen el 74 por ciento del total; el En resumen, cada 100 euros gastados por el
60 por ciento de sus ingresos proceden de las Ayuntamiento se han destinado y financiado con:
Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacion Importe
Personal 31 Ingresos tributarios 38
Otros gastos corrientes 34 Transferencias 60
Inversiones 32 Ingresos patrimoniales 2
Carga financiera 3
Total 100 Total 100

La ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento
para 2010 y su comparacion con los de 2009 pre-
senta, entre otros, los siguientes datos econdémi-

COs:

2009 2010
Obligaciones reconocidas 10.707.126 7.702.354
Derechos liquidados 10.653.167 7.707.149
% ejecucion gastos 49 46
% cumplimiento ingresos 37 46
Gastos corrientes 5.313.979 5.072.075
Gastos de funcionamiento 5.238.161 5.015.488
Gastos de capital y op. financieras 5.393.146 2.630.279
Ingresos corrientes 5.668.559 5.675.607
Ingresos de capital y opr. financieras 4.984.608 2.031.542
% Dependencias de subvenciones 63 60
Resultado presupuestario ajustado 138.313 429.059
Ahorro bruto 430.399 660.119
Carga financiera 214.807 219.848
Ahorro neto 215.592 440.271
% Nivel de endeudamiento 4 4
% Limite de endeudamiento 8 12
% Capacidad de endeudamiento 4 8
Remanente de Tesoreria Total 1.430.862 1.133.932
Remanente Tesoreria para gastos grales. 13.294 239.067
Deuda viva 2.878.099 2.714.838
% Deuda viva sobre ingresos corrientes 51 48
Deuda viva por habitante 378 353
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En 2010, el Ayuntamiento ha gastado e ingre-
sado un 28 por ciento menos que en el ejercicio
anterior. Este descenso se justifica en gastos fun-
damentalmente en por la reduccion de las inver-
siones —de 5,3 a 2,5 millones—, es decir, un 53 por
ciento menores; en ingresos, por la disminucion
del 51 por ciento en las transferencias de capital
(de 4,2 a 2 millones).

El grado de ejecucion de los gastos e ingresos
se mantiene en ambos ejercicios en unos niveles
reducidos por la inejecuciéon de las operaciones
vinculadas con inversiones.

Los gastos de naturaleza corriente disminuyen
un cinco por ciento, en tanto que sus ingresos
corrientes se mantienen en parecido importe. La
reduccion de gastos corrientes se explica tanto por
la disminucién de los gastos de personal en un 3
por ciento como por la politica de contencién apli-
cada sobre los mismos.

El resultado presupuestario ajustado asciende
a un importe de 0,43 millones, frente a un resulta-
do de 0,14 millones del afio anterior.

En 2010, tanto el ahorro bruto como el neto
mejoran sensiblemente los valores del aio ante-
rior.

Su nivel de endeudamiento es del cuatro por
ciento, siendo su limite del 12 por ciento; en con-
secuencia, tiene una capacidad econémica para
captar nuevo endeudamiento de un ocho por cien-
to de sus ingresos corrientes.

El Remanente de Tesoreria Total se reduce en
2010 en un 21 por ciento con relaciéon a 2009,
alcanzando la cifra de 1,1 millones: el destinado
para gastos generales es de 0,2 millones, mejo-
rando el valor de 2009.

La deuda a largo plazo asciende a 2,7 millo-
nes, reduciéndose en un 6 por ciento sobre 2009;
esta deuda (que supone por habitante un total de
353 euros) representa el 48 por ciento del total de
los ingresos corrientes de la entidad, porcentaje
por debajo del tope legal del 75 por ciento que
limita, en la actualidad, la captaciéon de nuevo
endeudamiento.

Sobre la situacién financiera de los dos patro-
natos del Ayuntamiento indicamos:

a) Residencia de ancianos

Presenta, en 2010, unos gastos e ingresos de
0,93 millones; atendiendo a su clasificaciéon eco-
nomica, estos gastos e ingresos son en su totali-
dad de naturaleza corriente. El resultado presu-
puestario del ejercicio ha sido positivo en 680
euros; su remanente de tesoreria total y para gas-

tos generales ha sido, igualmente positivo, en
25.681 euros. No presenta deudas a largo plazo.
La aportaciéon del Ayuntamiento a su financiacién
ascendi6 a 0,2 millones.

b) Escuela de musica

Sus gastos e ingresos han supuesto un total de
0,29 millones; el 99 por ciento de estos gastos y el
100 por cien de los ingresos son de naturaleza
corriente. El resultado presupuestario ajustado del
ejercicio ha sido de 232 euros; su remanente de
tesoreria total y para gastos generales ha sido de
cero euros. No presenta deudas a largo plazo.
Para su financiacion, ha recibido del Ayuntamiento
una aportacion de 0,16 millones.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES EMITIDAS POR LA CAMARA DE
COMPTOS EN INFORMES ANTERIORES

Con relacion al anterior informe de esta Cama-
ra correspondiente al ejercicio 2007 vy publicado
en mayo de 2009, siguen pendientes, tal y como
se reitera en el apartado VIl de este informe, las
siguientes recomendaciones relevantes:

e Cumplir los plazos establecidos en la legisla-
cion vigente para la aprobacion del presupuesto.

e Confeccionar estados financieros consolida-
dos del Ayuntamiento y sus entes dependientes.

e Actualizar el inventario municipal de 1989,
estableciendo un sistema de control y seguimien-
to de altas y bajas.

* Disenar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control, la intervencidn y tutela que
el Ayuntamiento debe ejercer sobre las acciones
de sus organismos autonomos.

e Adaptar el planeamiento a las especificacio-
nes de la Ley Foral 35/2002, de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo

e Constituir y gestionar el Patrimonio Municipal
de suelo de forma separada al resto de bienes
del Ayuntamiento.

En conclusion y a modo de resumen final, el
Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua presenta una
situacion financiera caracterizada por una conten-
cion de sus gastos corrientes y una importante
reduccién de sus gastos en inversiones. Desde la
vertiente de los ingresos destacamos que se
observa un buen comportamiento en los impues-
tos directos y una importante reduccioén en el ICIO
y en los ingresos de capital.

Sus principales magnitudes presupuestarias
han mejorado respecto al ejercicio anterior y pre-

9
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senta unos niveles de endeudamiento y de deuda
viva dentro de unos voliumenes razonables.

Desde la 6ptica de la gestién, es urgente que
el Ayuntamiento adopte las oportunas decisiones
sobre los desarrollos urbanisticos paralizados.
Igualmente, consideramos que debe analizar la
conveniencia de mantener la actual gestion de sus
instalaciones deportivas mediante la férmula de la
encomienda a su sociedad municipal.

La situacidon de crisis econémica y la incerti-
dumbre que se observa en la actualidad sobre el
volumen de transferencias a repartir entre los
municipios de Navarra (en torno al 60 por ciento
de sus ingresos proceden de esta fuente) podria
generarle dificultades financieras en un futuro
inmediato. Por tanto, y al objeto de que se garanti-
ce su viabilidad econdémica a medio plazo, es pre-
ciso que el Ayuntamiento continde aplicando un
conjunto de medidas que le permitan tanto conte-
ner sus gastos corrientes como aumentar su
capacidad de generacion de recursos ordinarios.
Todo ello, sin olvidar la introduccion de medidas
de mejora de la gestidon en aspectos tales como la
adecuacién de las tarifas y precios al coste del

servicio, la priorizacién de inversiones, una revi-
sion de la politica de subvenciones, el analisis del
dimensionamiento de determinados servicios y la
autofinanciacién de los servicios no obligatorios
prestados.

V. CONCLUSION SOBRE LA CONSTRUC-
CION DEL CENTRO DE EDUCACION INFANTIL
DE 0 A 3 ANOS

De la revision realizada sobre la documenta-
cién puesta a nuestra disposicion, destacamos los
siguientes aspectos:

V.1. ADJUDICACION DE LAS OBRAS

e En diciembre de 2008, el Pleno Municipal
aprueba el proyecto para construir un centro edu-
cativo de 0 a 3 afnos mediante el acondiciona-
miento y ampliacion de parte de un edificio ya
existente.

¢ El coste estimado de estas obras asciende a
1.627.169 euros (IVA incluido) y sus previsiones de
financiacion son:

Fuente de Financiacion Importe
Subvencién Departamento Educacion 812.260
Subv. Fondo Libre Disposicién-Departamento Admon. Local 252.520
Subvencién Cederna Garalur. Programa de Desarrollo Rural 60.000
Préstamos inversiones 2009 502.389
Total 1.627.169

* El proceso selectivo para las obras anteriores
se inicia el 29 de septiembre de 2009 con la apro-
bacién de los pliegos, que establecen, como pro-
cedimiento de adjudicacion, el abierto por debajo
del umbral comunitario y fijan el importe de licita-
cion, IVA excluido, en 1.402.732 euros. A este pro-
ceso se presentan un total de 29 ofertas.

e El 27 de octubre de 2009, se adjudica a la
oferta mas ventajosa, de acuerdo con la aplica-
cién de los criterios establecidos en los citados
pliegos. El importe de adjudicacién asciende a
1.061.189 (IVA excluido) —con una baja del 24 por
ciento- y un plazo de ejecucion de 6,4 meses.

 El contrato con el adjudicatario se formaliza
el dia 29 de octubre, dia en que también se firma
el acta de replanteo.
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* Por diversas incidencias, las obras empiezan
efectivamente el 16 de noviembre en lugar de la
fecha prevista del 29 de octubre.

* En marzo de 2010, este adjudicatario entra
legalmente en concurso voluntario de acreedores.
El Ayuntamiento le requiere al mismo y a la admi-
nistracién concursal un compromiso con las
garantias debidas de que van a seguir ejecutando
las obras.

* Ante la falta de respuesta del mismo, en mayo
de 2010, se resuelve el contrato sin que se haya
finalizado la obra contratada y en aplicacion de la
causa de desistimiento tacito del contratista.

e El 22 de agosto de 2011, la direccion facultati-
va presenta un presupuesto sobre las obras a rea-
lizar para lo que queda de afo 2011, la llamada
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segunda fase de las obras. La cuantificaciéon de
las mismas se realiza atendiendo a la cuantia
minima de obra que ha de justificarse antes de
finalizar el afio al Departamento de Educacion
para percibir la subvencion. Se detallan las obras
concretas que pueden ejecutarse entre septiem-
bre y diciembre cuya valoracién asciende a
156.279 euros (sin IVA); estas obras se refieren
basicamente a cerramientos, instalaciones y a ter-
minar aquellas unidades que puedan deteriorarse
por la paralizacion de la obra.

* E1 26 de agosto de 2011, se aprueba los plie-
gos que regiran la 22 fase de las obras del Centro
de Educacion Infantil de 0 a 3 afos, se inicia el
procedimiento negociado sin publicidad comunita-
ria y con peticién de ofertas a tres empresas. A la
invitacion anterior responde Unicamente una
empresa, y en septiembre de 2011, se adjudica las
obras de esta segunda fase por un importe de
156.271 euros (IVA no incluido).

En conclusién, en las fases de adjudicacion
de las obras y en la resolucién del contrato se
observa, en general, un cumplimiento de la nor-
mativa reguladora aplicable.

V.2. EMISION DE CERTIFICACIONES DE
OBRA EJECUTADA EN LA PRIMERA FASE

* El 1 de diciembre de 2009, el adjudicatario
presenta la primera certificacion por un importe de
33.626 euros, IVA excluido. Esta certificacion viene
firmada por el contratista, la direccion de obra y la
propiedad y cuenta con los informes de los servi-
cios municipales de Urbanismo (en cuanto a la
ejecucion de la obra) y de Intervencion (en cuanto
a la partida presupuestaria) Se aprueba por Reso-
lucién de Alcaldia numero 1421/2009, de 17 de
diciembre y se abona en enero de 2010.

¢ Al objeto de alcanzar el importe minimo de
gasto justificable que exige el Departamento de
Educacion para la concesién de la subvencion
correspondiente, consta en la documentacioén
diversos correos electrénicos entre el Ayuntamien-
to y la empresa constructora en los que se indica
que la 22 certificacion tiene que superar el importe
de 206.000 euros, IVA incluido. Para ello, se debe-
ra incluir en la misma diversos acopios y la previ-
sion de obras a realizar durante todo el mes de
diciembre.

¢ El 11 de diciembre de 2009, el adjudicatario
presenta la 22 certificacidon por un importe de

179.895 euros, IVA no incluido 6 de 208.678 euros
con IVA. Esta certificacién, igualmente, viene fir-
mada por la propia empresa, por la direccion
facultativa y por la propiedad y se acompafa, en
los mismos términos que la 12 certificacion, de los
informes de los servicios municipales de urbanis-
mo y de intervencion.

Esta certificacidon se aprueba por Resolucion
de Alcaldia el dia 17 de diciembre, previo acuerdo
favorable de la Comisién de Urbanismo.

* Entre enero y febrero de 2010, la direccién
facultativa informa de dificultades técnicas en la
ejecucion de la obra, de la desaparicion de los
acopios y de la noticia de la entrada en concurso
voluntario de acreedores del adjudicatario. lgual-
mente pone de relieve que dicha segunda certifi-
cacion no responde a la obra efectivamente ejecu-
tada a finales de 2009.

* De esta circunstancia se informa en febrero a
los Departamentos de Educacién y Administracion
Local para que realicen las actuaciones que esti-
men oportunas.

¢ Desde la Intervencién municipal se informa
que hasta que no se dispusiera de un informe que
valorase la ejecucion real y situacion de la obra, la
22, certificacion queda pendiente de pago.

¢ Se constituye en el Ayuntamiento una Comi-
sion Especial Aclaratoria sobre estas obras que
concluye, después de seis reuniones, en un
acuerdo del Pleno de abril de 2010 en el que se
indica, entre otras cuestiones, que “el Sr. Alcalde
confirma que él era la Unica persona de la Comi-
sion de Urbanismo que sabia que esa certificacion
no correspondia con al realidad. El Alcalde afirma
asi mismo que en esa Comision, dio por hecho,
aunque no lo dijo claramente segun consta en
acta, que lo certificado se alcanzaria a finales de
diciembre y con acopio de materiales... El alcalde
pide disculpas a los y las concejalas del Ayunta-
miento tal y como consta en el acta de fecha 12-3-
2010, por la informacion y la gestidon que ha hecho
de este asunto. Asi mismo reconoce que el tema
le sobrepasé y el error cometido. También afirma
qgue ha pedido disculpas al personal técnico”

¢ Se inicia por el Ayuntamiento un proceso de
revision de la citada certificacién, constando en la
documentacion analizada un total de tres informes
con cifras dispares sobre la obra efectivamente
ejecutada hasta finales de diciembre de 2009. En
concreto:

11
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Rectificacion 22 certificacion Fecha Importe rectificado (IVA excluido)

Direccion facultativa 27 de enero de 2010 92.220
Servicios municipales de urbanismo 11 de febrero 2010 86.316
Direccion facultativa 13 de julio de 2011 46.175

La disparidad de los importes se justifica basi-
camente por la consideracion o no de los acopios
de material. No obstante se considera como
importe correcto de la certificacion el correspon-
diente al ultimo informe.

* Se anula administrativamente la originaria
segunda certificacion y, hasta la actualidad, no se
ha adoptado acuerdo alguno sobre la tramitacién
administrativo-presupuestaria de la corregida o
rectificada. Igualmente dado que ésta no puede
ser firmada por el adjudicatario ni éste emitir la
factura correspondiente, el Ayuntamiento adopta el
acuerdo de no incluirla en la justificacion a presen-
tar ante el Departamento de Educacion para el
cobro de la subvencién.

e Ambas certificaciones estaban endosadas
por el adjudicatario a favor de una entidad finan-
ciera, tomando el Ayuntamiento razén de dicha
cesion de crédito; la primera certificacion se abona
sin incidencias. En relacién con la segunda, y
dado que el Ayuntamiento no la abond, la entidad
financiera denuncié ante los tribunales la anterior
anulacién de la certificacién, fallando el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo en contra de la
entidad financiera, si bien ésta ha presentado un
recurso de apelacion ante dicho fallo.

En definitiva, ante la posibilidad de perder una
subvencion, se certifica mas obra que la efectiva-
mente ejecutada para alcanzar el volumen de
gasto justificado que exige el Departamento de
Educacion. En nuestra opinidn, esta forma de
actuar es contraria a los principios legales y de
buena gestion que deben presidir las actuaciones
de todas las administraciones publicas.

Posiblemente si el adjudicatario no hubiera
entrado en concurso de acreedores y no hubiese
renunciado al contrato, la cuantificacion anterior se
hubiera solventado con ajustes en las certificacio-
nes siguientes.

Si bien no se abond esa certificaciéon, puede
existir una contingencia contra el Ayuntamiento
derivada del recurso en apelacién interpuesto por
la entidad financiera contra la anulacion de esta
segunda certificacion.
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V.3. CONCESION DE SUBVENCIONES POR
PARTE DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

e La viabilidad financiera de la obra precisa,
ademas de los recursos que aporta el Ayunta-
miento, de las subvenciones concedidas por el
Gobierno de Navarra.

* En 2008, el Departamento de Educacion ya
concedi6é una subvencion de 203.065 euros al
Ayuntamiento para financiar estas obras; subven-
cion a la que tuvo que renunciar dado que no se
habia materializado ni siquiera la adjudicacion de
las obras.

* La concesion de la subvencion por parte del
Departamento de Educacién con cargo al presu-
puesto de 2009 (y por el mismo importe que el
afo anterior) implicaba necesariamente el cumpli-
miento de dos condiciones: iniciarse las obras
antes del 1 de noviembre de 2009 y presentar una
justificaciéon de gasto igual o superior al 25 por
ciento del presupuesto subvencionable antes de la
finalizacién del afo 2009.

* Ambas condiciones se incumplen, tanto por-
que el inicio de las obras se retrasa hasta el 16 de
noviembre como por ser materialmente imposible
(segun se senala posteriormente en la Comision
Aclaratoria) que a finales de diciembre de 2009
estuviera certificado el 25 por ciento del presu-
puesto subvencionable.

* Sin embargo y al objeto de cumplir con este
ultimo requisito, y tras diversas negociaciones
entre el Ayuntamiento, la direccion facultativa y el
adjudicatario, se elabora una certificacién segun-
da que conlleva la obra efectivamente realizada
hasta el 11 de diciembre de 2009 mas las previsio-
nes de acopios de material y de ejecucion de la
obra para todo el mes de diciembre. Con ello se
logra alcanzar teéricamente ese 25 por ciento.

* Esta segunda certificaciéon se tramita y aprue-
ba por el Ayuntamiento y se remite a finales de
diciembre, junto a otros documentos, al Departa-
mento de Educacion. El 30 de diciembre, el
Departamento aprueba el abono la subvencion
correspondiente, cuyo importe para 2009 ascien-
de a 203.065 euros.
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e En febrero de 2010, el Ayuntamiento comuni-
ca al Departamento que el importe de la obra que
incluye la segunda certificacion no se corresponde
con la obra efectivamente realizada. En abril de
2010, el Departamento inicia el procedimiento de
reintegro de la subvencion, procediéndose a su
abono por el Ayuntamiento en junio de dicho afo.

¢ Con cargo a los presupuestos de 2010, el
Departamento vuelve a conceder una subvencién
al Ayuntamiento por ese mismo importe para
financiar estas obras. Dado que el Ayuntamiento
rescindié a finales de junio el contrato con el adju-
dicatario de las mismas y que aun no habia adju-
dicado nuevamente las obras, se anula dicha sub-
vencion.

* En 2011, se vuelve a conceder por el Depar-
tamento la misma subvencién con practicamente
idénticos requisitos que en 2009. El 22 de diciem-
bre de 2011, el Ayuntamiento remite al Departa-
mento el conjunto de gasto en que ha incurrido en
las obras ejecutadas que asciende practicamente
a 300.000 euros.

En conclusidn, la financiacion del 25 por ciento
del presupuesto subvencionable de esta obra ha
requerido, tanto por una inadecuada planificacion
de la ejecucion de los trabajos como por la espe-
cial incidencia o repercusion que supone una
resolucion de contrato, un total de cuatro expe-
dientes de concesién de subvenciones por parte
del Departamento de Educacion del Gobierno de
Navarra en cuatro ejercicios distintos y, ademas,
un expediente de reintegro.

En definitiva y a modo conclusién final, una
obra que, sin especial volumen fisico y monetario
y sin relevantes exigencias técnicas y estéticas, se
proyecta a finales de 2008 y en la actualidad adn

no esta concluida, denota una falta de rigurosidad
en su programacion, gestion y eficacia, principios
éstos exigibles a todas las administraciones publi-
cas, sin olvidar la dedicacion y esfuerzo de los
recursos humanos que se han precisado para su
tramitacion y resolucion de incidencias.

La declaracién de concurso voluntario de acre-
edores de la empresa adjudicataria, posiblemente,
fue el detonante que puso de relieve una certifica-
cion incorrecta que habia recibido el visto bueno
de todos los estamentos implicados. Este aspecto
junto con una deficiente planificacion temporal y
financiera y unas fechas estrictas para la justifica-
cion de la subvencion pueden explicar, que no jus-
tificar, la actuacion municipal revisada.

Por otra parte, consideramos que el Ayunta-
miento debe adoptar las medidas precisas al obje-
to de concluir definitivamente la construccion de
este Centro, en el que lleva invertidos hasta el
momento, en torno a los 350.000 euros. No obs-
tante, conviene precisar que el servicio publico se
esta prestando en unas instalaciones modulares
provisionales.

Igualmente, esta cadena de acontecimientos
deberia hacer reflexionar al Gobierno de Navarra
y a los propios Ayuntamientos sobre la adecuacion
del actual sistema de concesién de subvenciones,
buscando un sistema mas flexible en el que prime
la financiacion de las obras en funcién del grado
efectivo de avance de las mismas.

VI. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE 2010

A continuacién se muestran los estados conta-
bles mas relevantes referidos exclusivamente al
Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua.

13
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VI.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO 2010

Concepto 2009 (*) 2010
+ Derechos reconocidos 10.653.166,98 7.707.148,99
- Obligaciones reconocidas 10.707.125,79 7.702.354,40
= Resultado presupuestario -53.958,81 4.794,59
Ajustes
- Desviaciones positivas de financiacion -1.132.279,73 644.767,98
+ Desviaciones negativas de financiacion 889.188,73 1.001.292,65
+ Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria-incorpora 49.845,95 55.197,68
+ Gastos financiados con remanente de tesoreria-ejercicio 385.516,49 12.542,50
= Resultado presupuestario ajustado 138.312,63 429.059,44
VI.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
Concepto 2009 (%) 2010
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 2.818.648,93 1.635.558,64
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 2.439.707,50 1.347.296,16
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 540.113,53 621.715,23
(+) Ingresos extrapresupuestario 309.029,84 208.255,03
(-) Derechos de dificil recaudacion 470.201,94 541.707,78
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.153.995,35 2.080.500,06
(+) Ppto. de Gastos: Ejercicio corriente 2.512.071,90 679.910,95
(+) Ppto. de Gastos: Ejercicios cerrados 248.060,53 1.045.535,22
(+) Gastos extrapresupuestarios 393.862,92 355.053,89
(+) FONDOS LiQUIDOS DE TESORERIA 527.334,63 547.020,04
(+) DESVIACIONES FINANCIACION ACUMULADAS NEGATIVAS 1.238.874,00 1.031.853,44
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 1.430.862,21 1.133.932,06
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 1.039.913,44 556.207,76
Remanente de tesoreria por recursos afectados 377.654,86 338.657,18
Remanente de tesoreria para gastos generales 13.293,91 239.067,12

(*) Ejercicio no auditado
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VI.4. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Descripcion 2010 2009 ()

A INMOVILIZADO 38.714.537,08 36.456.196,64

1 Inmovilizado material 24.025.525,52 22.003.395,78

2 Inmovilizado inmaterial 1.607.183,95 1.596.209,95

3 Infraestructura y bienes destinados al uso general 11.736.409,59 11.555.976,91

4 Bienes comunales 1.341.997,82 1.297.193,80

5 Inmovilizado financiero 3.420,20 3.420,20

C CIRCULANTE 2.822.409,12 3.901.572,78

8 Deudores 2.275.389,08 3.374.238,15

9 Cuentas financieras 547.020,04 527.334,63

TOTAL ACTIVO 41.536.946,20 40.357.769,42
Descripcion 2010 20009 (*
A FONDOS PROPIOS 36.643.485,55 34.240.287,9'
1 Patrimonio y reservas 18.734.104,51 18.419.111,9¢
2 Resultado economico del ejercicio (beneficio) 606.000,96 314.992,5¢
3 Subvenciones de capital 17.303.380,08 15.506.183,4¢
C ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.714.837,93 2.878.098,8:
4 Empréstitos, préstamos y fianzas, depdsitos recibidos 2.714.837,93 2.878.098,8:
D ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.178.622,72 3.239.382,61
5 2‘;{;‘;‘:2;3; Lestarios presupuestos 2.178.622,72 3.239.382,6
TOTAL PASIVO 41.536.946,20 40.357.769,4.

(*) Ejercicio no auditado
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VI.5. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2010

Resultados corrientes del ejercicio

DEBE HABER
DESCRIPCION 2010 2009 (*) DESCRIPCION 2010 2009 (*)
3 Existencias Iniciales 0 0| 3 Compras finales 0 0
39 Prpvisiép depreciacion 0 ol 39 Prpvisiérj depreciacion 0 0
existencias existencias
60 Compras 0 0|70 Ventas 573.295,81 611.487,16
61 Gastos personal 2.445.381,55 2.519.648,75 | 71 E;Et;g: la propiedad y la 369.195,31  369.354,26
62 Gastos Financieros 56.586,70  75.818,76|72 |routosligadosala 4 555353 59 1.586.972,21
produccién y la Importacién
63 Tributos 1.801,78 1.932,72 | 73 'r':r‘]’t:esm corrientes sobre 1a 140 300.77  439.706,26
64 Traba_ljos, suministros y servicios 1.461.856,91 1.322.488,43
exteriores
65 Prestaciones sociales 0 0|75 Subvenciones de explotacion 0 0
66 Subvenciones de explotacion 0 0| 76 Transferencias corrientes 2.606.275,48 2.529.552,34
67 Transferencias corrientes 1.106.448,19 1.394.090,71 | 77 Impuestos sobre el capital 292.242,13  126.283,91
68 Transferencias de capital 0 0|78 Otros ingresos 72.234,46 7.657,98
69 Dotapipnes para amortizacion y 0 ol 79 E’royisiones aplicadas a su 0 0
provisio. finalidad
800 Resultado cte. del ejercicio 634.81212  357.034.75 Resultado cte. del ejercicio 0 0
(saldo acreedor) (saldo deudor)
TOTAL 5.706.887,25 5.671.014,12 TOTAL 5.706.887,25 5.671.014,12
Resultados del ejercicio
DESCRIPCION 2010 2009 (*) DESCRIPCION 2010 2009 (*)
Resultados corrientes del Resultados corrientes del ejercicio
80 Ejercicio (Saldo deudor) 0 0 8 (Saldo acreedor) 634.812,12 357.034,75
Resultados extraordinarios Resultados extraordinarios (Saldo
82 (Saldo deudor) 561447 0 & acreedor) 0 0
83 Resultados de la cartera de 0 ol 83 Resultados de la cartera de 0 0
valores (Saldo deudor) valores (Saldo acreedor)
Modificacién de derechos y Modificacion de derechos y
84  obligaciones de Pptos. 23.196,69 42.042,22| 84 obligaciones de Pptos. cerrados 0 0
cerrados (Saldo deudor) (Saldo Acreedor)
Beneficio neto total (Saldo 545 100 95 314.992,53| 89 Pérdida neta total (Saldo deudor) 0 0
89 acreedor)
TOTAL 634.812,12 357.034,75 TOTAL 634.812,12 357.034,75

(*) Ejercicio no auditado
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Vil. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES SOBRE EL AYUNTA-
MIENTOY SUS ENTES DEPENDIENTES

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestidon mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones y comentarios que, en
opinidon de esta Camara, debe adoptar el Ayunta-
miento y sus entes dependientes (OOAA y empre-
sa publica) al objeto de mejorar sus sistemas de
organizacioén, procedimientos, contabilidad y con-
trol interno.

VII.1. ASPECTOS GENERALES

El presupuesto del afio 2010 se aprueba inicial-
mente el 30 de julio de 2010.

La Cuenta General no incluye los estados con-
solidados del Ayuntamiento con sus organismos
auténomos y empresa municipal, aunque si con-
templa su informacion individualizada en la Memo-
ria.

El inventario de bienes del Ayuntamiento fue
realizado en 1989 y no se ha actualizado.

El saldo de una cuenta corriente no se incluye
en la contabilidad dado que, por su funcionamien-
to especifico, las aportaciones realizadas a la
misma por el Ayuntamiento se consideran gasto
del ejercicio.

Recomendamos:

e Flaborar y aprobar los presupuestos del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos den-
tro de los plazos establecidos por la legislacion
vigente.

¢ Al objeto de completar la imagen fiel de la
actividad desarrollada, presentar en la Cuenta

General, el estado consolidado del Ayuntamiento
con sus OOAA.

* Actualizar y aprobar el inventario valorado de
todos los bienes y derechos municipales.

e Establecer un sistema de control y segui-
miento de altas y bajas de inventario que asegure
y facilite su permanente actualizacion y su cone-
xidn con el inmovilizado en la contabilidad.

e Aplicar la figura de anticipos de caja fija
para regular el funcionamiento de aquellas cuen-
tas bancarias que, por su especial funcionamien-
to, lo aconsejen.

VIl.2. PERSONAL

El gasto de personal asciende a 2,4 millones,
lo que representa el 31 por ciento del total de los
gastos devengados en 2010 y el 47 por ciento de
los gastos corrientes. Con respecto al ejercicio
2009, este capitulo se ha reducido en un tres por
ciento.

Del gasto por remuneraciones, el 50 por ciento
corresponde a personal funcionario y el 41 por
ciento al personal temporal.

El Pleno Municipal no aprobd las plantillas
organicas de los ejercicios de 2009 y 2010. En
consecuencia, sigue vigente la plantilla organica
de 2008, con dos modificaciones puntuales apro-
badas en 2009 y en 2010.

Esa plantilla contemplaba un total de 51 pues-
tos, estando vacantes un total de 23 plazas. En
2010, se contemplaban un total de 43 plazas, de
las que estan vacantes 16, aunque cinco de éstas
estan cubiertas de forma temporal.

A 31 de diciembre de 2010, prestan sus servi-
cios en el Ayuntamiento un total de 77 personas,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Personal Numero
Corporativos 1
Funcionarios 17
Laborales fijos 5
Contratados temporales 54
Total 77
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Dentro del personal temporal se encuentran,
entre otros, los monitores de diversos programas
socio-culturales.

Respecto al ejercicio de 2009, se ha reducido
el nimero de empleados en tres.

De la revision efectuada sobre una muestra de
estos gastos se concluye que, en general, las
retribuciones abonadas son las establecidas para
el puesto de trabajo desempefado, las retencio-
nes practicadas son correctas y los gastos de per-
sonal estan correctamente contabilizados. No obs-
tante, consideramos los siguientes aspectos:

¢ A través de informes del Secretario Municipal
sobre las propuestas de plantilla orgénica, el
Ayuntamiento es consciente de las deficiencias
observadas en la misma, bdsicamente, por falta
de sistematizacién de plazas por areas, ausencia
de numeracioén para cada plaza, duplicidad de
algunas plazas y redefinicion del sistema de acce-
so a determinados accesos. Igualmente, tal como
el citado Secretario indica en la Memoria, es preci-
so subsanar diversas disfuncionalidades en las
mismas, tales como el unificar el tratamiento del
euskera para el acceso de plazas, existencia de
complementos diversos para puestos similares y
plazas no contempladas en plantilla pero ocupa-
das de forma continua y prolongada. Este conjunto
de aspectos (salvo este ultimo) se solventaban en
la propuesta de plantilla organica de 2010 no apro-
bada por el Pleno.

* El programa informatico de gestion de la
némina no se ajusta plenamente a las exigencias
de una entidad publica, lo que exige la introduc-
cién de caélculos externos y ajustes manuales,
tanto en las propias ndminas como en contabili-
dad, con el consiguiente riesgo de errores.

* No se aplican procedimientos de control inter-
no sobre la némina.

¢ Los expedientes de personal no siempre con-
tienen toda la informacién administrativa precisa,
especialmente los acuerdos referentes al recono-
cimiento del grado y de la antigliedad.

Por ultimo, hemos comprobado el cumplimien-
to por parte del Ayuntamiento de la Ley Foral
12/2010 de 11 de junio, por la que se adaptan a la
Comunidad Foral de Navarra las medidas extraor-
dinarias para la reduccion del déficit publico. El
importe de la reduccién de gastos de personal del
Ayuntamiento estimado ha sido de 23.268 euros y

se ha aplicado a amortizacién parcial anticipada
de deuda.

Recomendamos:

e Proceder, en los términos indicados por el
Secretario municipal, a una revision en profundi-
dad del disefio y configuracion de la plantilla
orgéanica del Ayuntamiento al objeto de que la
misma responda a los principios legalidad, segu-
ridad y transparencia, analizando, igualmente, la
razonabilidad de los puestos contenidos en la
misma con los efectivamente ocupados y con las
necesidades reales del propio Ayuntamiento.

e Aprobar anualmente la plantilla orgdnica de
personal, al objeto de que constituya un instru-
mento adecuado para la correcta gestion de per-
sonal.

® En el contexto de la vigente normativa, incluir
en la oferta publica de empleo todas las plazas
vacantes que estén dotadas presupuestariamen-
te.

e Adecuar la aplicacion informatica de nomi-
nas a las necesidades de gestion del Ayunta-
miento.

e Disefar un procedimiento de control interno
que garantice la integridad y legalidad del gasto
de personal.

e Completar los expedientes administrativos
de personal con todos los documentos justificati-
vos de los distintos acontecimientos que inciden
en la némina.

VII.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Los gastos en bienes corrientes y servicios se
han elevado en el ejercicio 2010 a 1,5 millones,
que representa el 19 por ciento del total de gastos
del ejercicio y el 30 por ciento sobre los gastos de
operaciones corrientes. Con respecto a 2009, se
han incrementado en un 10 por ciento.

Este incremento de 2010 se justifica fundamen-
talmente en un cambio de criterio en la imputacién
contable del gasto por suministro de agua en alta
facturado por la Mancomunidad de Sakana, que
en ejercicios anteriores, se registraba en transfe-
rencias. Si no consideramos este gasto (206.004
euros), el importe del capitulo 2° ha descendido
en un cinco por ciento sobre 2009.

Se ha revisado el siguiente expediente de con-
trataciéon (Importes IVA excluido):
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Descripcion Tipo de Procedimiento Ofertantes '”.‘P°”‘?,de '”.‘p°."e q,e
Contrato licitacion adjudicacion
Gestion Centro Cultural lortia Asistencia Abierto 2 124.000 124.000

De la revisién anterior y de una muestra de
gastos registrados en este capitulo, se ha verifica-
do que estan justificados con las facturas corres-
pondientes y han sido correctamente contabiliza-
dos y se ha respetado razonablemente la
normativa aplicable. No obstante, se observan los
siguientes aspectos susceptibles de mejora:

* En determinados contratos (por ejemplo, ser-
vicios informaticos y agencia ejecutiva) se ha
excedido los plazos de vigencia que sefiala la nor-
mativa de contratacion.

* Algunos servicios han tenido en 2010 un volu-
men de gasto que, de mantenerse, requeriria apli-
car un procedimiento de contratacién adecuado a
su importe.

* Los servicios econdmicos del Ayuntamiento
no disponen de informacion suficiente que permita
analizar y contrastar la razonabilidad del gasto
derivado del suministro en alta de agua por la
Mancomunidad.

Recomendamos:

e Ejercer un mayor control sobre la vigencia
de contratos con terceros y planificar con sufi-
ciente antelacion, en su caso, el inicio del procedi-
miento de licitacidn oportuno.

® En aquellos supuestos en que sea factible
estimar con cardcter previo el volumen de gastos
anual, tramitar los correspondientes expedientes
de contratacion.

e Exigir de la Mancomunidad de Sakana la
informacidn soporte del gasto facturado al Ayunta-
miento.

VIl.4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS

Los gastos de esta naturaleza, todos corrien-
tes, han ascendido a 1,1 millones, que represen-
tan el 14 por ciento del total de los gastos deven-
gados en 2010 y el 22 por ciento de los gastos
corrientes.

Respecto a 2009, estos gastos se han reduci-
do en un 21 por ciento; ahora bien, si desconta-
mos el efecto de la reclasificacion de los gastos
por consumo en alta de agua, la reduccién se limi-
ta al uno por ciento. Las variaciones mas relevan-
tes se observan en las aportaciones a los Patro-
natos y a la Mancomunidad de Sakana, que se
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han incremento en un 15 y un 14 por ciento, res-
pectivamente.

Del trabajo realizado, destacamos:

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones dispone, en su articulo 8, la obli-
gacién de concretar en un plan estratégico de sub-
venciones los objetivos y efectos que se preten-
den con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacidén, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria. El Ayuntamiento no cuenta con un
Plan estratégico de subvenciones.

* Para comprobar la razonabilidad del gasto
imputado al Ayuntamiento por su pertenencia a las
mancomunidades y consorcios, los servicios
municipales no siempre cuentan con la informa-
cion econdmica suficiente que les permita contras-
tar su idoneidad.

* El Ayuntamiento firmé 10 convenios de cola-
boracion con escuelas y clubes deportivos por
importe de 102.817 euros; a través de estos con-
venios, las citadas entidades gestionan un conjun-
to de actividades que organiza y cobra el propio
Ayuntamiento. En nuestra opinién, esta actividad
es propiamente una prestacion de servicios y no
una actividad subvencional, por lo que deberia tra-
mitarse por la ley Foral de Contratos e imputarse
presupuestariamente al capitulo 2° de bienes
corrientes y servicios.

* La subvencién directa de 53.000 euros con-
cedida a la ikastola municipal (centro concertado)
para financiar sus gastos de funcionamiento no se
regula mediante el correspondiente convenio o
acuerdo.

* Se realiza una convocatoria publica anual
para subvenciones a entidades deportivas que ha
supuesto, en 2010, un gasto total de 15.000 euros.
Este gasto se corresponde con actividades reali-
zadas en el ejercicio anterior, dado que la convo-
catoria de 2009 se tramité con un importante
retraso.

Recomendamos:

e Confeccionar un plan estratégico de subven-
ciones en el que se establezcan objetivos, efec-
tos, costes previsibles, prevision de recursos,
impacto, etc.
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e [ as mancomunidades y consorcios deben
aportar la informacion econdmica precisa para
que los servicios municipales comprueban la ido-
neidad del gastos derivado de su pertenencia.

e Tramitar la gestion de las escuelas deporti-
vas segun la Ley Foral de Contratos e imputar al
presupuesto los gastos de acuerdo con su natu-
raleza econdmica.

e Instrumentalizar la subvencion directa con-
cedida a la ikastola para sus gastos de funciona-
miento mediante un acuerdo o convenio de cola-
boracion.

e Dado su importe y actividad desarrollada,
simplificar las bases reguladoras de la concesidn
de ayudas a las entidades deportivas en aspec-
tos tales como criterios de reparto, actividad obje-
to de subvencion y documentacion exigible para
su justificacion.

VII.5. INVERSIONES

Las inversiones previstas en el presupuesto
definitivo de 2010, 11 millones, se han ejecutado
en un 22 por ciento, alcanzando la cifra de 2,5
millones, es decir, el 32 por ciento del total de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio.

El bajo grado de cumplimiento del capitulo se
debe principalmente al retraso en la ejecucion de
inversiones en infraestructuras y bienes destina-
dos al uso publico y a la falta de conclusién de los
expedientes de desarrollo urbanisticos.

En comparacion con 2009, las inversiones han
disminuido en un 53 por ciento, es decir, 2,8 millo-
nes menos. En dicho afo, el grado de ejecucién
de las inversiones fue del 33 por ciento.

Se han revisado los siguientes expedientes
adjudicados en 2010: (importes IVA excluido):

Descripcion Tipo de Procedimiento Ofertantes '”?PO”‘?,de '"?p".”e (.j?
contrato licitacion adjudicacion

Adquisicion mcidulares _Compraventa Contratacion directa 3 - 156.500
Centro 0 a 3 afos inmuebles
Reconversion vestuarios Aglst_enma Negpqlado sin > 34.483 59 580
Dantzaleku Técnica publicidad comunitaria
Reconversion vestuarios Obras Neg_oqado sin 3 389 831 344111
Dantzaleku publicidad comunitaria
Igualmente se ha revisado la ejecucion de los Recomendamos:

siguientes contratos:

e Obras complejo deportivo Dantzaleku, por
824.874 euros.

e Reforma estructural del edificio Navarro
Villoslada, por 205.216 euros.

Del examen realizado se ha constatado el
cumplimiento de la legislacidon contractual en la
tramitacion de los expedientes de contratacion, en
su adjudicacion y en su ejecucion, asi como la
razonabilidad de los gastos contabilizados. No
obstante sefalamos los siguientes aspectos:

¢ En las adquisiciones de inmuebles debe justi-
ficarse adecuadamente la eleccion del procedi-
miento directo en funcién de alguna de las causas
prefijadas en la normativa.

¢ En las obras del complejo deportivo, existe un
reparo de la intervencidon motivado en que los
redactores del proyecto facturan un mayor gasto
sin que se disponga previamente del suficiente
crédito presupuestario. Esto se traduce en un
suplemento de crédito aprobado por el Pleno para
afrontar este mayor gasto.

® Planificar adecuadamente las inversiones y
establecer calendarios de ejecucion de las mis-
mas con el objetivo de elaborar presupuestos
mads realistas y mds acordes con las posibilida-
des de gestion.

e Establecer procedimientos de gestion que
mantengan adecuadamente informados tanto a la
secretaria como a la intervencion municipal de las
obras y operaciones urbanisticas a desarrollar al
objeto de que puedan ejercer adecuadamente su
labor de control interno, supervision y asesora-
miento.

VII.6. INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2010
han sido de 7,7 millones; el 74 por ciento corres-
ponde a ingresos por operaciones corrientes y el
26 por ciento a operaciones de capital.

En las operaciones corrientes destacan los
ingresos tributarios (2,9 millones de euros) y las
transferencias corrientes (2,6 millones de euros).
En las operaciones de capital, el ingreso se
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corresponde con el capitulo de transferencias de guna cuota derivada de la reparcelacién/urbaniza-
capital recibidas (dos millones de euros). cion de diversos sectores (Ver apartado VII.7.
El grado de realizacién del presupuesto de Urbanismo).

ingresos ha sido del 46 por ciento. Este reducido

grado surge por la escasa ejecucion de las transfe- Con respecto a 2009, los derechos reconoci-

rencias de capital, sélo en un 21 por ciento, motiva- dos han disminuido en un 28 por ciento con el
do fundamentalmente en que no se ha girado nin- siguiente desglose:
Derechos Derechos Variacié
Capitulos de ingresos reconocidos netos  reconocidos netos 20_? gg%gg
2009 2010

1 Impuestos directos 1.872.010 2.003.518 7

2 Impuestos indirectos 280.952 67.288 -76

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos. 836.038 847.658

4 Transferencias corrientes 2.529.552 2.606.275

5 Ingresos patrimoniales 150.007 150.868

Ingresos corrientes (1 a 5) 5.668.559 5.675.607

7 Transferencias de capital 4.152.608 2.031.542 - 51

9 Pasivos financieros 832.000 0

Ingresos de capital y op. financieras (6 a 9) 4.984.608 2.031.542 -59

Total Ingresos 10.653.167 7.707.149 -28

Sobresale la reduccién del ICIO (impuestos En el cuadro siguiente se muestra la evolucién
indirectos) y de las transferencias de capital; igual- de los derechos reconocidos por cada uno de los
mente destacamos el buen comportamiento de los impuestos municipales:

impuestos directos.

Capitulos de ingresos recoagtrzieggso S2009 recoagg?g:;) 92:01 0 % Var. 10/09
Contribucién territorial 1.063.170 1.063.119 0
Vehiculos 439.706 440.321 0
Incremento del valor de los terrenos 126.284 277.162 220
IAE 242.850 222.916 -8
ICIO 280.952 67.288 -76
Total 2.152.962 2.070.807 -4
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Las principales variaciones se observan en los
ingresos del impuesto sobre incremento de valor
de los terrenos que se han mas que duplicado y
en la reduccion del ICIO y del IAE como resultado
de la crisis econdmica.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento se ubi-
can en el tramo medio-alto del abanico que con-
templa la Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal
y como puede observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria

Ayuntamiento Ley Foral 2/95

Contribucion Territorial 0,34 0,10 - 0,50
Impuesto de Actividades Econdémicas 1,4 1-14
Incremento de valor de los terrenos
Coeficiente actualizacion 32a,34 2a3,8
Tipo de gravamen 20 8a20
Construccion, instalacion y obras 3,66 2-5

Se mantienen los tipos aprobados y vigentes
en el ejercicio 2009.

A 31 de diciembre de 2010, los deudores por
ingresos correspondientes al periodo de 2000 a
2009, ascienden a 605.562 euros.

Del examen efectuado sobre una muestra de
partidas del presupuesto consolidado de ingresos
hemos verificado, en general, su adecuada trami-
tacion y contabilizacion. No obstante, sefialamos:

e La ultima revision de la Ponencia de Valora-
cién es de 2002. Segun la LF 12/2006 del Registro
de la Riqueza Territorial y de los Catastros de
Navarra, art. 35, se debe revisar al menos cada
cinco anos.

¢ En la concesidn de la explotacion de la cante-
ra observamos que no se efectian mediciones
periddicas sobre la efectiva superficie ocupada y
que no consta un plan general ni anual de explota-
cion.

Recomendamos:

® Proceder a la revision de la Ponencia de
Valoracion, en los términos sefalados en la vigen-
te normativa.

e Cumplir los requisitos que se establecen en
la concesidn de la cantera.

Por dltimo, destacamos que, por acuerdo de
Pleno de noviembre de 2011, se aprueba un Plan
Municipal de Control Tributario para los ejercicios
de 2012 y 2013, cuyo objeto es la deteccion del
fraude fiscal en todos los tributos municipales, con
especial interés en los impuestos: IAE, Plusvalia,

ICIO y Utilizacién del dominio publico de las
empresas suministradoras.

VI1.7.URBANISMO

El Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua desarrolla
las tareas de urbanismo con medios propios,
mediante la unidad Area de Urbanismo y con el
siguiente personal adscrito a la misma:

¢ Una Arquitecta Técnica.
¢ Una Oficiala Administrativa.

Adicionalmente, el Ayuntamiento dispone de
asesoramiento urbanistico externo efectuado por
un arquitecto, que ha supuesto un gasto, en 2010,
de 15.496 euros.

El Plan de Ordenacion del Ayuntamiento de
Altsasu/Alsasua fue aprobado en 2003. La Ley
Foral 35/2002, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres afos,
hasta abril de 2006, para la homologacién y adap-
tacion de los planeamientos vigentes. El Ayunta-
miento, hasta la fecha, no ha iniciado los tramites
para adecuarse a lo estipulado en la LFOTU.

El patrimonio municipal del suelo no se gestio-
na ni registra de forma separada del resto de bien-
es de la entidad ni consta inventario del mismo.

El Ayuntamiento gestiona un registro de conve-
nios urbanisticos. En 2010, se ha firmado un con-
venio de gestion para la cesion al Ayuntamiento
del 10 por ciento de los aprovechamientos de una
unidad tasados en 16.200 euros.

Las principales actuaciones urbanisticas que
se detallan son las siguientes:
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Actuacion

Uso

Reparcelacion Dermau

Industrial

Reparcelacion Lezalde

Viviendas unifamiliares

Reparcelacion Otadia

Residencial + unifamiliares

Desarrollo Sector 1 Zelandi

Viviendas colectivas

Sector 2 Arkangoa

Viviendas

En las reparcelaciones, el Ayuntamiento utiliza
como sistema de actuacion el de cooperacion, es
decir, los propietarios aportan el suelo de cesion
obligatoria y el Ayuntamiento gestiona y ejecuta
las obras de urbanizacion con cargo a los mismos.
Este sistema ha generado una relevante carga de
trabajo a los empleados municipales y, dado el
nivel de litigios existentes, un importante volumen
de gastos juridicos.

La situacion de las mismas es la siguiente:

a) Reparcelacién Dermau: la Memoria indica
que “Deberan girarse, de inmediato, las cuotas de
urbanizaciéon por los gastos ya generados
(161.074,64 euros) y encontrandose ya inscrito el
nuevo proyecto de Reparcelacién y, en su caso,
iniciar los tramites urbanisticos y/o técnicos para
continuar con el expediente. En caso contrario,
puede ser causa de prescripcion las cargas o cuo-
tas de urbanizacion sobre las parcelas” Al respec-
to senalamos que la inscripcion del proyecto se
efectuo en 2007, oscilando el plazo para la realiza-
cién de los posteriores tramites entre cinco — para
la liquidacion definitiva- y siete afos —para la afec-
cion registral de las cargas-. Igualmente, se esta
estudiando el coste de urbanizacién ya que resulta
elevado para la situacion actual, plantedndose
diversas alternativas y estudiando si esta modifi-
cacion abre un nuevo plazo para girar los gastos a
los propietarios.

b) Reparcelacion Lezalde: Estan paralizadas
las obras de urbanizacién de este sector. Se ha
alcanzado un acuerdo extrajudicial con el contra-
tista por el que se resuelve dicho contrato y el
beneficio industrial que reclamaba (138.351
euros). Los gastos anticipados por el Ayuntamien-
to por los gastos derivados del contrato de asis-
tencia ascienden a 163.534 euros.

c). Reparcelacién Otadia: La urbanizacién esta
terminada. Se tuvo que modificar el Plan Munici-
pal, el Plan Parcial y el Proyecto de Reparcelacion,
como consecuencia de una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra. En 2011 se han
girado las cuotas de urbanizacion por importe de
1,1 millones, que han sido recurridas; la liquida-
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cion definitiva esta prevista para 2012. Igualmente
consta un recurso por la valoracion de unos apro-
vechamientos con una repercusién econémica
estimada de practicamente 0,3 millones de euros.

d) Desarrollo Sector Zelandi: En 2011, se ha
resuelto el recurso anulando el correspondiente
Plan Parcial. Dada su situacién geografica cercana
a la autovia, la situaciéon de este desarrollo se
debera de replantear por la incidencia de la nueva
normativa sobre el ruido.

e) Sector Arkango: Se encuentra paralizado.
Se resolvié el contrato de mutuo acuerdo con el
adjudicatario para la redaccion del Estudio de
Ordenacién y Alternativas.

Sobre estas situaciones, en la Memoria elabo-
rada por la Interventora Municipal y adjunta a este
informe, se afirma: “Es urgente que de inmediato
se regularice toda la situacion urbanistica y se
ejerza un mayor control de la gestién del area. De
lo contrario, ademas de las responsabilidades que
puedan derivarse, el ayuntamiento “perderia” el
importe anticipado modificandose el importe de
remanente pasando de 239.067,12 a -85.542
euros, ya que se llevan anticipados 324.609,12
euros por los sectores por los que se ha realizado
ajuste’

Recomendamos:

e Adaptar el planeamiento urbanistico a las
especificaciones de la LFOTU.

e Crear el inventario y registro del patrimonio
municipal del suelo teniendo en cuenta que ha de
gestionarse de forma separada del resto de los
bienes y que tiene cardcter vinculado a las finali-
dades previstas en la legislacion vigente.

e Adoptar urgentemente las medidas de ges-
tion oportunas para recuperar los importes antici-
pados por el Ayuntamiento en la ejecucion de los
anteriores desarrollos.

¢ Teniendo en cuenta la situacion econdmica
actual, revisar y tomar las decisiones oportunas
sobre las actuaciones paralizadas.
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VII.8. ORGANISMOS AUTONOMOS
A) Residencia de Ancianos Aita Barandarian

La Residencia presenta en 2010 un presupues-
to inicial de 936.262 euros que, mediante las opor-
tunas modificaciones, alcanza unas previsiones
definitivas de 956.069 euros. Sus obligaciones y
derechos reconocidos ascienden a 926.686 euros,
con un porcentaje de ejecucion y de cumplimiento
del 97 por ciento, respectivamente.

El resultado presupuestario del ejercicio 2010
ha sido positivo en 680 euros; su remanente de
tesoreria total y para gastos generales ha sido,
igualmente positivo, en 25.681 euros.

El edificio de la residencia fue construido y
equipado por el Gobierno de Navarra sobre un
solar donado a éste por el propio Ayuntamiento.
Figura en el inventario del Gobierno de Navarra
como bien adscrito a la Agencia Navarra para la
Dependencia y cedido en su uso al Patronato.

El Patronato no dispone de inventario y su
balance no refleja el valor de los bienes cedidos
por el citado Gobierno. No presenta deudas a
largo plazo.

Cada 100 euros gastados por la Residencia se
han destinado y financiado con:

Naturaleza del gasto Importe  Fuente de financiacion Importe
Personal 66 Tasas y precios 48
Bienes corrientes y servicios 34 Transferencias 52
Otros

100 100

La plantilla organica de 2010, aprobada inicial-
mente por la Junta del Patronato en julio de 2010,
no fue refrendada por el Pleno Municipal al recha-
zar la plantilla del Ayuntamiento y sus OOAA.
Hecho que igualmente aconteci6 en 2009. En con-
secuencia, sigue formalmente vigente la plantilla
de 2008.

En esta plantila no se hace referencia a los
puestos de trabajo como tal sino a los puestos de
trabajo con jornada completa equivalente. Con-
templa un total de 18,35 puestos.

El personal laboral que presta sus servicios a
diciembre de 2010 asciende a un total de 21 per-
sonas, todas ellas con vinculaciéon temporal, que
se desglosa en:

¢ Una directora-gerente.
e Una ATS.
¢ Uno de mantenimiento.

¢ 18 auxiliares: 13 a jornada completa y cinco
con diversas jornadas parciales.

En este afio de 2010 se han realizado ademas
cinco contratos de sustitucion para cubrir diversas
bajas.

Sus condiciones retributivas se fijan en un con-
venio colectivo firmado en 2004 y prorrogado
hasta la actualidad, si bien determinadas cuestio-
nes se han ido actualizando por diversos acuer-

dos de la Junta del Patronato. Para lo no previsto,
se aplica el convenio de hosteleria de Navarra.

El gasto de personal se vio afectado por la
reduccién de retribuciones en aplicacion de la Ley
Foral 12/2010; el importe de esta reduccién fue de
6.110 euros y se desting, inicialmente, a reducir
las aportaciones del Ayuntamiento a la propia
Residencia y, posteriormente, lo aplicé para amor-
tizar anticipadamente un préstamo.

En bienes corrientes y servicios, la partida mas
relevante se refiere a la contrataciéon del servicio
de alimentacién y limpieza que ha supuesto, en
2010, un gasto de 196.699 euros. Revisado este
contrato, sefalamos:

* Se adjudica en mayo de 2004, con una vigen-
cia de un afio y una prérroga de hasta 4 ahos
maximo. Se actualizard anualmente por el IPC.

* En 2008, se presenta por la gerente una pro-
puesta de un nuevo expediente de contratacién
del servicio que no es aprobada por la Junta del
Patronato, acordandose la apertura de negociacio-
nes con el anterior adjudicatario para su continui-
dad en la prestacion del servicio. Para ello, este
adjudicatario presenta una propuesta econémica
que fue autorizada por el presidente de la Junta
del Patronato.

¢ En la actualidad, se sigue prestando el servi-
cio sin que se haya tramitado expediente de con-
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tratacion alguno. El coste de la prestacion, una vez
actualizado anualmente sus importes por el IPC,
supera en torno al 20 por ciento la cuantia inicial
de la adjudicacion.

En ingresos por tasas, se refleja las cuotas que
abonan los residentes; en ingresos por transferen-
cias, se indica tanto la aportacion del Ayuntamien-
to (206.375 euros) como la del Gobierno de Nava-
rra para financiar estancias de las 35 plazas
concertadas (252.674 euros).

La Residencia cuenta con 42 plazas, de las
que a 31 de diciembre de 2010, estan concertadas
con el Gobierno de Navarra un total de 36.

B) Escuela Municipal de Musica

La Escuela de Musica presenta en 2010 un
presupuesto inicial/definitivo de 324.478 euros.

Sus obligaciones reconocidas han ascendido a
289.842 euros, con un porcentaje de ejecucion del
89 por ciento; sus derechos reconocidos han
supuesto un total de 290.074 euros, con un grado
de cumplimiento del 89 por ciento.

El resultado presupuestario ajustado del ejerci-
cio 2010 ha sido de 232 euros; su remanente de
tesoreria total y para gastos generales ha sido de
cero euros.

La Escuela no dispone de inventario y en el
inmovilizado de su balance no se refleja el valor
de los bienes cedidos por el Ayuntamiento para el
desarrollo de su actividad. No presenta deudas a
largo plazo.

Cada 100 euros gastados por la Escuela se
han destinado y financiado con:

Naturaleza del gasto Importe  Fuente de financiacion Importe
Personal 89 Tasasy precios 30
Bienes corrientes y servicios 10 Transferencias 69
Inversiones 1 Otros ingresos 1

100 100

Al igual que en la Residencia, el Pleno Munici-
pal no aprueba las plantillas organicas de la
Escuela de los ejercicios de 2009 y 2010. Sigue
vigente formalmente, en consecuencia, la plantilla
de 2008.

Esta plantilla contempla un total de 14 puestos
de trabajo, estando, en ese momento, cubiertas
tres plazas de forma fija y 11 de forma temporal.

A diciembre de 2010, el personal que presta
sus servicios asciende a un total de 14 personas,
desglosadas en:

* Un director-profesor, temporal.

* 12 profesores, tres fijos y, el resto, temporal
mediante contrato de obra o servicios o de interini-
dad.

* Un oficial administrativo, temporal.

Sus condiciones retributivas se fijan con refe-
rencia a las condiciones generales de los funcio-
narios publicos de Navarra.
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El gasto de personal se vio afectado por la
reduccién de retribuciones en aplicacion de la Ley
Foral 12/2010. El importe de esta reduccion fue de
4.786 euros y se ha destinado a reducir las apor-
taciones de Ayuntamiento y éste la ha utilizado
para amortizar anticipadamente deuda.

El gasto en bienes corrientes y servicios se ha
incrementado en un 80 por ciento respecto a 2009
como consecuencia del traslado de la Escuela a
un nuevo edificio; en la anterior ubicacion, los gas-
tos de mantenimiento y de suministros se abona-
ban con cargo al presupuesto del Ayuntamiento.

En ingresos por tasas, se refleja las cuotas que
abonan los alumnos; en ingresos por transferen-
cias, se indica tanto la aportacion del Ayuntamien-
to —164.624 euros— como la del Gobierno de
Navarra para financiar gastos de funcionamiento
(35.093 euros).

En resumen, la financiacion de la Escuela es:
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Entidad Porcentaje
Familias 30
Gobierno de Navarra 12
Ayuntamiento 57
Otros ingresos 2
Total 100

En el curso 2010-2011 se ha incrementado el
numero de alumnos con relacién al curso acadé-
mico anterior, al pasar de 176 a 192.

Para el curso 2011-2012, se han aprobado dos
tipos de tarifas distintas a pagar por el alumno en
funcién de su lugar de empadronamiento: para los
de Alsasua, se mantiene la tarifa del curso anterior
y para los de otras localidades, se ha incrementa-
do las tasas en una media del 114 por ciento. Esta
situacion se mantendra a la espera de firmar con-
venios de financiacion con los correspondientes
ayuntamientos.

Recomendaciones sobre los OOAA:

e Una revision de la politica de personal
seguida en ambos OOAA al objeto de dotarla de
mayor seguridad juridica y transparencia, asi
como la aplicacidn rigurosa de la vigente normati-
va en esta materia.

e Documentar y archivar adecuadamente
todas las incidencias administrativas y econdomi-
cas del personal.

e En el Patronato de la Residencia, seria con-
veniente plasmar en un nuevo convenio colectivo
las condiciones retributivas y laborales de sus
empleados.

e Elaborar un inventario con los bienes propie-
dad de los OOAA asi como los recibidos en
cesidn de otras administraciones para el desarro-
llo de su actividad.

e Aplicar la normativa vigente en todos los pro-
cesos de contratacion administrativa efectuados.

e Disenfar procedimientos que garanticen ade-
cuadamente el control, la intervencion, asesora-
miento y tutela que el Ayuntamiento debe ejercer
sobre las acciones de sus organismos autono-
mos.

VII.9. SOCIEDAD ‘ATABO ALTSASU, S.L”

La sociedad ‘Atabo Altsasu, S.L.] cuyo Unico
accionista es el Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua,
fue constituida en diciembre de 2009 con un capi-
tal social de 3.300 euros. Su objeto social es, en
resumen, el siguiente:

a) Mejora de la prestacién de servicios munici-
pales para el desarrollo cultural, deportivo y social
del municipio al objeto de aumentar la calidad de
vida y la generacion de riqueza.

b) Promover e impulsar el desarrollo econémi-
co y social de Alsasua/Altsasu.

Inicialmente asume la gestidon de las diversas
instalaciones deportivas y el arrendamiento de la
nueva piscina en Zelandi y los locales del bar del
fronton y de las piscinas de Dantzaleku.

Esta sociedad ha iniciado sus actividades en
enero de 2010.

En los cuadros siguientes se muestran el
balance y la cuenta de resultados de dicha socie-
dad para el ejercicio de 2010.
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Balance de situacion (Atabo Altsasu 2010)

ACTIVO (en euros)
Denominacion 2010 2009
A) ACTIVO NO CORRIENTE 766.857,51 0,00
I. Inmovilizado intangible 754.829,15 0,00
Il. Inmovilizado material 12.028,36 0,00
B) ACTIVO CORRIENTE 12.491,26 3.300,00
Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar -29.443,25 0,00
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios -31.702,63 0,00
3. Otros deudores 2.259,38 0,00
IV. Inversiones financieras a corto plazo 11,54 0,00
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalente 41.922,97 3.300,00
TOTAL ACTIVO 779.348,77 3.300,00

PASIVO (en euros)
Denominacion 2010 2009
A) PATRIMONIO NETO 726.015,76 3.300,00
A-1) Fondos propios -28.813,39 3.300,00
I. Capital 3.300,00 3.300,00
1. Capital escriturado 3.300,00 0,00
VIl. Resultado del ejercicio -32.113,39 0,00
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 754.829,15 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 53.333,01 0,00
I1l. Deudas a corto plazo 286,65 0,00
3. Otras deudas a corto plazo 286,65 0,00
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 53.046,36 0,00
1. Proveedores 14.774,35 0,00
2. Otros proveedores 38.272,01 0,00
TOTAL PASIVO 779.348,77 3.300,00
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Cuenta de Resultados

(en euros)
Atabo Altsasu 2010 Importe Porcentaje
I. Importe neto de la cifra de negocios 520.824,34 100,00
Gastos de explotacion 552.945,96 106,17
4. Aprovisionamientos 2.613,46 0,50
5. Otros ingresos de explotacion -107.832,72 -20,70
6. Gastos de personal 303.069,51 58,19
7. Otros gastos de explotacion 247.997,89 47,62
8. Amortizacién del inmovilizado 109.593,86 21,04
Resultados extraordinarios -2.496,04 0,48
A) RESULTADO DE EXPLOTACION -32.121,62 -6,17
Gastos financieros -8,23 0,00
13. Gastos financieros 10,59 0,00
15. Diferencias de cambio -18,82 0,00
B) RESULTADO FINANCIERO 8,23 0,00
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -32.113,39 -6,17

Del trabajo realizado, sefialamos:

¢ Objeto de la encomienda del Ayuntamiento a
la sociedad:

Al amparo de la Ley Foral 6/2006, de Contratos
Publicos, el Pleno Municipal aprueba, en diciem-
bre de 2009, una encomienda a favor de su socie-

dad municipal instrumental Atabo SL para la ges-
tion de diversas instalaciones deportivas y con un
plazo de 8 anos desde el 1 de enero de 2010.

Esa encomienda se refiere a las siguientes ins-
talaciones deportivas del total de instalaciones
municipales y en las siguientes condiciones:

Catalogo de instalaciones
deportivas de Alsasua

Encomienda Objeto

Las instalaciones del Complejo Zelandi con

Piscinas municipales piscina Cubierta

Gestion Integral

Campo de Futbol, pistas de atletismo y zonas Asistencia funcionamiento

Campo de futbol

anexas Dantzaleku

Frontén Burunda

Gestion Integral /

El bar del frontén Burunda / Fronton Burunda ~ Asistencia funcionamiento

Gimnasio municipal El Lavadero No incluido

Complejo deportivo Dantzaleku

Las piscinas de verano y el bar Dantzaleku

Gestion Integral

Complejo deportivo Zelandi

Polideportivo y frontdn Zelandi

Asistencia funcionamiento
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De acuerdo con las condiciones de dicha
encomienda, se entiende por gestién integral las
tareas relativas al correcto mantenimiento y fun-
cionamiento de las instalaciones, su limpieza, la
disposicién de los recursos necesarios y la per-
cepcioén de las cantidades que se establezcan por
la utilizacion. Por este arrendamiento de servicio,
la sociedad Atabo paga al Ayuntamiento un canon
anual de 1.200 euros mas un canon variable del
20 por ciento de los beneficios, cuando éstos sean
superiores a 30.000 euros anuales.

La asistencia para el funcionamiento de las
instalaciones incluye la prestacién de los servicios
de limpieza, mantenimiento, preparacion y marca-
je de campos de futbol, conserjeria, control y vigi-
lancia de usuarios y atencion al publico y percep-
cion de las cantidades que se establezcan por el
uso. Por este servicio, el Ayuntamiento abona a la
sociedad la cantidad de 11.000 euros por mes, es
decir, 132.000 euros afio.

Corresponde a la sociedad aprobar anualmen-
te el cuadro de precios de las actividades y servi-
cios a prestar.

Segun la informacion aportada por el Ayunta-
miento, el texto de la encomienda responde a las
mismas caracteristicas técnicas del contrato mixto
que anteriormente mantenia el Ayuntamiento con
una empresa privada que gestionaba las citadas
instalaciones. La separacion entre gestion integral
y asistencia para el funcionamiento se justifica en
la distincion entre actividades que generan ingre-
sos y posibles beneficios frente a actividades que
son gratuitas o su ingreso es minimo. En nuestra
opinidn, sin embargo, tal distincién que podria
tener sentido en una contratacion externa, dificulta
la gestion tanto del Ayuntamiento como, especial-
mente, de la sociedad.

Recomendamos analizar si resulta mas eficaz
y transparente que la sociedad asuma la gestion
integral de todas las instalaciones deportivas
municipales, regulandose adecuadamente el con-
junto de obligaciones y derechos de ambas par-
tes y garantizandose la viabilidad financiera de la
citada sociedad.

Por otra parte, no consta documentalmente en
el Ayuntamiento ni en la sociedad la cesién o ads-
cripcion de las anteriores instalaciones. Igualmen-
te no se refleja tal cesidn en sus estados conta-
bles.

Recomendamos documentar la cesion de las
instalaciones a favor de la sociedad, contemplan-
do los requisitos y condiciones establecidos en la
encomienda.
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* Disefio de la estructura organizativa de la
sociedad.

De acuerdo con sus estatutos, los 6rganos de
direccién y administracion de la sociedad Atabo
son los siguientes:

a) Junta General.
b) Consejo de Administracion y presidente.
c) Gerente.

Centrandonos en los aspectos propiamente de
gestién, corresponde al Consejo de Administra-
cion, entre otras, las siguientes funciones:

a) “Llevar la gestion interior y exterior de todos
los asuntos y negocios sociales; tener a su cargo
la contabilidad llevando los libros exigidos por la
Ley; formalizar y rendir cuentas, letras de cambio
y demas documentos de giro y trafico y cuentas
de resaca.

b) Solicitar y obtener aperturas de cuentas
corrientes y de crédito en Cajas de Ahorros y cual-
quier Banco, sociedades o entidades de caracter
privado o publico y disponer de ellas, emitiendo
cheques, 6rdenes de pago y demas documentos.

c) Cobrar y hacer efectivos toda clase de débi-
tos, libramientos y érdenes de pago, dando de ello
recibos y cartas de pago y cancelando garantias,
incluyendo las hipotecarias y pignoraticias; admitir
en pago o para pago de deudas cesiones de bien-
es de cualquier clase, incluso muebles y derechos
reales y transigir derechos y opciones; contratar
transportes terrestres, maritimos u aéreos, retirar
de aduanas, aeropuertos, estaciones ferroviarias o
de cualquier almacén o depdsito y asimismo de
las administraciones, telégrafos, mercancias, car-
tas, certificados, giros, telegramas y correspon-
dencia en general.

d) Redactar y preparar la Memoria, Inventario y
Balance de la Sociedad, en la cuenta de Pérdidas
y Ganancias, resolviendo sobre la colocacion de
los fondos especiales.”

No consta ninguna delegacion expresa de
estas funciones en el presidente y/o gerente, por
lo que cualquier acto de gestién diaria deberia ser
asumido directamente por el citado Consejo de
Administracion. En la practica, sin embargo, las
anteriores funciones son asumidas y ejecutadas,
I6gicamente, por el gerente.

Igualmente no consta desarrollo de las funcio-
nes que corresponden al citado gerente; por otra
parte, las 6rdenes de pago y cobro Unicamente
estan ordenadas por el mismo.
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Recomendamos la delegacion expresa en la
presidencia del consejo y/o en la gerencia de las
anteriores funciones asi como una definicion y
asignacion de las tareas a desarrollar por esa
gerencia y la implantacion de los mecanismos de
control interno precisos.

A la fecha de redaccidn de este informe, el
gerente ha renunciado a su puesto de trabajo.

¢ Activacion del derecho de uso de las instala-
ciones.

La configuracion del objeto de la encomienda
dificulta su analisis contable dado que coexisten
instalaciones por las que la sociedad paga al
Ayuntamiento un canon de arrendamiento junto a
instalaciones por las que percibe un importe del
Ayuntamiento por trabajos de asistencia.

El tratamiento contable aplicado por la socie-
dad ha sido el siguiente:

a) Se ha activado como inmovilizado intangible
el valor de uso de las instalaciones asignadas en
gestioén integral, pero sélo las referidas al complejo
de Zelandi. Como contrapartida contable en el
patrimonio neto de la sociedad, se aplica la cuenta
de subvenciones, donaciones y legados recibidos.

b) Para cuantificar ese valor de uso se tiene en
cuenta el valor total de la inversion efectuada en
dicho complejo —que segun el Ayuntamiento fue
de 3.383.150 euros—, la vida util econémica de
sus distintos elementos y el plazo de vida de la
encomienda. El valor inicial resultante asciende a
862.662 euros. lgual importe se asigna a la citada
cuenta de subvenciones recibidas.

¢) Anualmente, se imputa a la cuenta de Pérdi-
das y Ganancias de la sociedad, a través del esta-
do de cambios del patrimonio neto, la cuota anual
constante resultante de dividir dicho valor por los 8
anos de vigencia de la encomienda, es decir,
107.833 euros por afo.

d) Por este ultimo importe, se ajustan anual-
mente los saldos de las correspondientes cuentas
de inmovilizado intangible y de subvenciones reci-
bidas.

En definitiva, el tratamiento contable anterior
responde a una operacion de cesion de un bien
sin exigencia de contraprestacion que, el vigente
plan contable, trata como si fuera una concesién
de subvencidon no reintegrable otorgada por el
Ayuntamiento a favor de su empresa. Segun infor-
me de la gerencia, con este tratamiento se refuer-
za el patrimonio neto de la sociedad, ante la esca-
sez de capital social.

En nuestra opinién, sin embargo, el fondo eco-
némico de la operacion es el de un arrendamiento
operativo, dado que:

a) Se cede el derecho de uso de una instala-
cion pero con contraprestacion puesto que el
Ayuntamiento percibe un canon.

b) Al ser una actividad que genera flujos eco-
némico-sociales que benefician a la colectividad,
se aplica la presuncién de que el Ayuntamiento no
hace un traspaso de riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad de las instalaciones aunque si tras-
pasa sus potenciales beneficios econémicos.

¢) Su tratamiento contable adecuado es, senci-
llamente, el de gasto del ejercicio imputable a la
cuenta de resultados de la sociedad.

Sin olvidarnos de que sélo se ha activado una
parte de las instalaciones que en la encomienda
se identifica como de “gestion integral’

Recomendamos revisar el tratamiento conta-
ble aplicado por la sociedad en estas operacio-
nes al objeto de que sus estados financieros
reflejen adecuadamente su realidad econdmico-
patrimonial.

e Comentarios sobre la actividad econdmico-
financiera desarrollada por la sociedad en 2010.

El ejercicio 2010 es el primero en que desarro-
lla su actividad la citada sociedad, por lo que la
misma ha estado afectada por las siguientes cues-
tiones:

a) La problematica del traspaso de actividad
por el anterior adjudicatario.

b) La contratacidn del gerente se realiza en
abril de dicho afo y la plantilla no se consolida
hasta finales del mismo.

c) Las aplicaciones informaticas precisas para
la gestidon no se disponen hasta junio.

d) Resultado de la puesta en funcionamiento,
se efectian una serie de gastos extraordinarios
que afectan a sus resultados.

e) A lo largo del afo, se realizan las diversas
subcontrataciones de servicios.

Estas cuestiones han alterado al desarrollo
normal de la actividad a lo largo de 2010.

Partiendo de las cuentas presentadas, los gas-
tos de 2010 han ascendido a 663.285 euros, de
acuerdo con el siguiente detalle:
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Gastos Porcentaje
Personal 46
Gastos de explotacion 38
Amortizacion del Inmovilizado 16
Total 100

Los gastos de personal se corresponden a un
nuamero medio de empleados de 13,5. A final de
ano, forman la plantilla de la sociedad un total de
21 personas, 12 de ellas con contrato indefinido.

En relacién a los gastos de explotacion, las
partidas mas representativas hacen referencia a
suministros y a mantenimiento.

La amortizacion del inmovilizado, en un 98 por
ciento, corresponde a la depreciacion anual del
derecho de uso (107.833 euros), derecho que se
amortizara a lo largo de los ocho afios de la enco-
mienda.

Sus ingresos totales han supuesto una cifra de
631.172 euros, cuya naturaleza se refleja en el
siguiente cuadro:

Ingresos Porcentaje
Por actividades deportivas 63
Contrato asistencia Instl. deportivas 20
Otros ingresos de explotacion 17
Total 100

Los ingresos por actividades deportivas se
corresponden a los abonos y entradas generadas
por el uso de las instalaciones; el contrato de asis-
tencia se refiere a los ingresos percibidos del
Ayuntamiento por la encomienda.

En otros ingresos de explotacion se refleja el
traspaso al resultado del ejercicio de la parte ali-
cuota del valor del derecho de uso.

El resultado del ejercicio ha sido negativo en
32.113 euros.

Sobre el balance de situacion, indicamos:

a) Los fondos propios son negativos, aunque
se compensan ampliamente con la cuenta de sub-
venciones derivada de la activacion del derecho
de uso. Sin esta activacion, la sociedad estaria
abocada hacia la disolucion, salvo que se amplia-
ra su capital social, tal y como ha demandado el
gerente de la misma.

b) A lo largo del afo ha presentado una impor-
tante tension en su tesoreria que ha exigido que el
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Ayuntamiento anticipara el pago de la totalidad del
segundo semestre por la asistencia de funciona-
miento en lugar de hacerlo mensualmente como
esta regulado.

c) El saldo de clientes es negativo por diver-
S0S errores en su registro.

Si descontaramos la activacion del derecho de
uso, el patrimonio neto de la empresa seria nega-
tivo por 29.333 euros, por lo que, en su caso,
deberian adoptarse las medidas previstas en la
legislacién societaria (disolucién o ampliacion de
capital).

Como conclusidn final, consideramos que el
Ayuntamiento debe hacer un replanteamiento
general sobre la conveniencia de mantener, en las
actuales condiciones, la encomienda a su socie-
dad instrumental. En nuestra opinion, la modalidad
de gestion directa de las instalaciones deportivas
a través de la sociedad municipal constituye una
férmula de gestidn mas sencilla que la compleji-
dad de la actual encomienda.
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VIIl. COMENTARIOS SOBRE LA CONS-
TRUCCION DEL CENTRO DE EDUCACION
INFANTIL DE 0 A 3 ANOS

Teniendo en cuenta la peticién parlamentaria y
la documentacion puesta a nuestra disposicion, de
la revision efectuada sobre este expediente, desta-
camos:

12. En diciembre de 2000, el Pleno acuerda la
creacion en el municipio de un Centro de Educa-
cion Infantil de 0 a 3 afos. Tras diversos avatares,
el proyecto de las anteriores obras se aprueba en
el Pleno de 26 de diciembre de 2008 y consiste en
dos actuaciones: acondicionamiento de la planta
baja del actual colegio “Navarro Villoslada” vy
ampliacién del edificio existente. Dadas las ante-
riores fechas, el Ayuntamiento renuncia expresa-
mente a una subvencién para su financiacion con-
cedida por el Departamento de Educacién con
cargo a los presupuestos de 2008.

22, Por Resolucion 335/2009, de 12 de junio,
del Director General de Inspeccion y Servicios del
Departamento de Educacién, se resuelve la con-
vocatoria de subvenciones a las Entidades Loca-
les para la construcciéon de centros de educacion
infantil de 0 a 3 afios con cargo al presupuesto de
2009. Dentro de estas entidades se refleja el
Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua con una subven-

cién para 2009 de 203.065 euros. Sobre los requi-
sitos establecidos en dicha Resolucién que afec-
tan al presente informe, sefialamos:

e Las obras deben iniciarse antes del 1 de
noviembre de 2009. Excepcionalmente se admite
el inicio posterior, previo compromiso de presentar
la justificacion del gasto antes del 30 de noviem-
bre de 2009.

¢ Se abonara en 2009 el 25 por ciento de la
subvencion mediante la presentaciéon del acta de
replanteo y de la justificacion del gasto realizado
que tendra que ser igual o superior al 25 por cien-
to del presupuesto subvencionable. Ello supone un
importe minimo de gasto de 312.254 euros.

3°. El Pleno del Ayuntamiento de Altsasu/Alsa-
sua, en sesion celebrada el dia 29 de septiembre,
aprob¢ los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas para la
contratacién, por procedimiento abierto, de las
obras del centro de educacién infantil 0-3 en Altsa-
su/Alsasua, asi como el expediente formalizado al
efecto.

La financiacion prevista para esta inversion
—valorada inicialmente en 1.627.169 euros, IVA
incluido o 1.402.732 euros, IVA excluido—, es la
siguiente:

Fuente de Financiacion Importe
Subvencién Departamento Educacion 812.260,47
Departamento Admon. Local. Fondo Libre Disposiciéon 252.520,08
Subvencién Cederna Garalur. Programa de Desarrollo Rural 60.000,00
Préstamos inversiones 2009 502.388,88

La cuantia del préstamo se ajustara en funcion
del importe efectivo de la adjudicacion de la obra.

La cuantificacion de la subvencion del Departa-
mento de Educacion se corresponde con el 65 por
ciento del médulo establecido para la financiacion
de los centros de 0 a 3 afios.

De las anteriores subvenciones sélo se cobrd
una subvencion parcial (25 por ciento) del Depar-
tamento de Educacién, que posteriormente fue
reintegrada.

42_El dia 30 de septiembre de 2009, se publica
en el Portal de Contratacidon de Navarra el proceso
selectivo de las obras anteriores, con un precio de
licitaciéon de 1.402.732 euros y un plazo de ejecu-
cion de 16 meses. El procedimiento de contrata-

cion aplicado es el abierto por debajo del umbral
comunitario y al mismo se presentan un total de
29 ofertas.

52, Por acuerdo de Pleno de 27 de octubre de
2009 se adjudico, al resultar la oferta mas ventajo-
sa, a EYCONS OBRAS Y PROYECTOS SL el con-
trato de obras de acondicionamiento y ampliacion
de la planta baja del colegio “Navarro Villoslada”
para centro de 0 a 3 afos por un importe de
1.061.189 euros, IVA no incluido, con una baja del
24 por ciento y un plazo de ejecucion de 6,4
meses. En opinién de la Mesa de Contratacion, la
documentacién que presenta esta empresa sobre
su solvencia econdémica y financiera es suficiente.
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6°. Con fecha 29 de octubre de 2009 se forma-
liza con EYCONS OBRAS Y PROYECTOS S.L. el
correspondiente contrato de obras y ese mismo
dia se extiende el acta de replanteo de la obra. En
dicho contrato se establece, entre otros aspectos,
que las certificaciones se emitiran mensualmente
y que, para su abono, deberan aprobarse por
Resolucién de Alcaldia, previo informe de la Comi-
sion de Urbanismo.

72. Por diversas incidencias observadas en el
edificio que impedian el inicio de las obras y por
defectos subsanables del Plan de Seguridad y
Salud, las obras comienzan realmente el 16 de
noviembre, en lugar de la fecha prevista del 29 de
octubre.

82. El 1 de diciembre de 2009, el adjudicatario
presenta la 12 certificacion por importe de 33.626
euros, IVA no incluido. En dicho documento se
indica que el importe de la misma se endosa a
favor de una entidad financiera. Esta certificacion
viene firmada por la propia empresa, por la direc-
cion facultativa y por la propiedad. El importe total
a pagar con IVA asciende a 39.007 euros.

Teniendo en cuenta los informes de los servi-
cios municipales de Urbanismo (en cuanto a la
ejecucion de la obra) y de Intervencion (en cuanto
a la partida presupuestaria), se aprueba la ante-
rior certificacion por Resolucion de Alcaldia nume-
ro 1421/2009, de 17 de diciembre. En el informe
de la Intervencion se sefiala que seria convenien-
te conocer si existen desviaciones en la ejecucion
de las partidas respecto al proyecto.

Con fecha 18 de diciembre de 2009 el Ayunta-
miento toma razén de la cesion de crédito a favor
de la citada entidad financiera, procediéndose el
dia 26 de enero de 2010 a su pago.

9°. Consta en la documentacion diversos corre-
os electrénicos entre la arquitecta técnica munici-
pal y la empresa constructora en los que se indica
que la 22 certificacion tiene que superar el importe
de 206.000 euros, IVA incluido, al objeto de alcan-
zar el importe minimo de gasto justificable que
exige el Departamento de Educacion. Para ello, se
debera incluir en la misma diversos acopios y la
prevision de obras a realizar durante todo el mes
de diciembre.

10°. El 11 de diciembre de 2009, el adjudicata-
rio presenta la 22 certificacién por un importe de
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179.895 euros, IVA no incluido, con las mismas
condiciones de endoso que la anterior certifica-
cion. Esta certificacion, igualmente, viene firmada
por la propia empresa, por la direccion facultativa
y por la propiedad. El importe total a pagar con
IVA asciende a 208.678 euros.

Teniendo en cuenta los informes de los servi-
cios municipales de Urbanismo y de Intervencién
(redactados ambos en los mismos términos que la
12 certificacién), se aprueba la anterior certifica-
cién por Resolucidon de Alcaldia numero
1422/2009, de 17 de diciembre. En el informe de
la Intervencién se reitera que seria conveniente
conocer si existen desviaciones en la ejecucion de
las partidas respecto al proyecto.

Asimismo, con fecha 18 de diciembre de 2009,
el Ayuntamiento toma razén de la cesion de crédi-
to de esta segunda certificacion a favor de la enti-
dad financiera, que a dia de hoy esta pendiente de
pago.

112. El dia 22 de diciembre de 2009 se solicitd
al Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra la aportacion correspondien-
te al fondo de libre disposicion, adjuntando a tal
efecto las facturas correspondientes a la 12 y 22
certificacion de dicha obra, asi como a los honora-
rios de redaccion de proyecto y direcciéon de obra.
Posteriormente, el 27 de enero de 2010 se remite
al Departamento informacién complementaria soli-
citada referida a las aportaciones recibidas de
entidades publicas o privadas para la obra.

12°. Con fecha 22 de diciembre de 2009, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 5° de
la anteriormente citada Resolucion 335/2009 del
Director General de Inspeccién y Servicios se
entrega en el Departamento de Educacién del
Gobierno de Navarra la siguiente documentacion,
a la vez que se solicita el abono del 25 por ciento
de la subvencion:

¢ Acta de replanteo.

e Facturas correspondientes a la 12 y 22 certifi-
cacién de la obra.

 Facturas correspondientes a la redaccion de
proyecto y direccion de obra.

Es decir, el importe se desglosa en (IVA inclui-
do).
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Concepto Importe
55% honorarios redaccién proyecto 57.612
10% honorarios direccion facultativa 10.475
12 certificacion de obra 39.007

Subtotal 107.094
22 certificacion de obra 208.678
Total 315.772

132. Por Resolucion 948/2009, de 30 de
diciembre, del Director General de Inspeccion y
Servicios, se aprueba el abono al Ayuntamiento
de Altsasu/Alsasua del 25 por ciento de la subven-
cion sobre el presupuesto subvencionable. Importe
concedido de 203.065 euros.

14°. A partir del dia 8 de enero de 2010 la
direccién de obra presenta sucesivos informes en
los que advierte de deficiencias en la estructura
del edificio en el que estan realizandose las obras
de acondicionamiento del centro 0-3 afios.

152, La direccidn de obra presenta, con fecha 8
de febrero de 2010, un informe acerca del estado
actual de la obra del centro de educacion infantil 0
a 3 anos. Dicho informe concluye lo siguiente:

“La inminencia de entrada en Concurso de
Acreedores de la Empresa EYCONS OBRAS Y
PROYECTOS S.L. ha originado una serie de pro-
blemas en el transcurso de la obra que hace que
aunque la obra no esté cerrada sea practicamente
imposible que puedan adelantar trabajos ya que
nadie les suministra material.

Por otro lado queda en evidencia que la certifi-
cacién de diciembre por un importe del 25 por
ciento del presupuesto de contrata necesario para
recibir una subvencion del Gobierno de Navarra
tal y como nos hizo saber el Ayuntamiento no
refleja la situacion actual de la obra, ya que ni se
han podido realizar los trabajos que en ella se
estimaban que estarian ejecutados, ni esta aco-
piado tanto material como se preveia debia estar
acopiado en las distintas contratas.

La situacion a dia de hoy en cuanto a la obra
ejecutada queda reflejada en la certificacion que
se ha hecho llegar al Ayuntamiento con fecha 27
de enero de 2010 asi como en el informe que se le
ha solicitado a la aparejadora municipal por parte
del Ayuntamiento’

Previamente, en la parte cronoldgica de dicho
informe, se senala:

“- 9 de diciembre de 2009.... Se nos indica por
parte del Ayuntamiento a través de la aparejadora
municipal, tanto a la empresa constructora como a
la direccién técnica que se debe ejecutar una cer-
tificacion por importe minimo del 25 por ciento del
presupuesto adjudicado para finales de diciembre
del 2009. Nos dice que como se debe aprobar en
Comisién y con los dias de Navidad hay un ade-
lanto de la dltima Comisién, se debe certificar esta
misma semana, con fecha 11 de diciembre de
2009.

Tras varios correos electrénicos entre la
empresa constructora y el Ayuntamiento, queda
constancia de que el importe de la citada certifica-
cion debe ser superior a 206.000 euros IVA inclui-
do. Ya que la obra no esta ejecutada hasta alcan-
zar esa cifra se nos indica que los conceptos
seran acopios de material y prevision de ejecucion
de todo el mes de diciembre.

Con fecha 11 de diciembre se nos facilita la
certificacién citada por la empresa constructora,
quien la ha consensuado con el Ayuntamiento, por
lo que se firma la citada certificacion con el fin de
entregarla en el dia que se nos indica como tope.
El importe de la citada certificacion era de
208.678 euros, es decir, se ajusta a ese minimo
de 206.000 euros solicitado por la propiedad, pero
que no se ajusta a lo realizado en obra, hecho
éste que es patente a simple vista y conocido por
parte del Ayuntamiento.”

16°. De acuerdo con la anterior, se procede a
rectificar la 22 certificacion, mediante la comproba-
cion de la obra realmente ejecutada y del acopio
de material, constando en la documentacién los
siguientes informes:
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Rectificacion 22 certificacion Fecha Importe rectificado (IVA incluido)
Direccion facultativa 27 de enero de 2010 92.220
Arquitecta técnica municipal 11 de febrero 2010 86.316

La diferencia entre ambos documentos se justi-
fica basicamente en que, entre la fecha de realiza-
cion de los mismos, los acopios han disminuido
dado que los suministradores los han recuperado.
El Ayuntamiento presenta ante la policia local la
oportuna denuncia sobre estas sustracciones de
material.

179. Asimismo, desde la Intervencion municipal
se informa que hasta que no se dispusiera de un
informe que valorase la ejecucion real y situacién
de la obra, la 22 certificacion quedaria pendiente
de pago.

18°. El dia 18 de febrero de 2010 se comunica
a los Departamentos de Educacion y Administra-
cion Local del Gobierno de Navarra que segun los
informes técnicos obrantes en este Ayuntamiento,
se ha constatado que el importe de la obra certifi-
cada y comunicada a los mismos no se corres-
ponde con la realmente ejecutada, para que reali-
cen, en su caso, las actuaciones que estimen
convenientes, poniendo para ello a su disposicion
el correspondiente expediente. Posteriormente, se
les remite la certificacion rectificada.

192. El 19 de febrero de 2010, la entidad finan-
ciera reclama por burofax al Ayuntamiento el
importe de 208.678 euros correspondientes a la 22
certificacion cedida a su favor por la empresa
adjudicataria. Se le concede al Ayuntamiento un
plazo de 10 dias para dicho pago, indicando que
en caso contrario se iniciaran las oportunas accio-
nes legales en defensa de sus intereses.

20°. Mediante correo electronico remitido el dia
28 de febrero de 2010, la sociedad EYCONS
OBRAS Y PROYECTOS S.L. comunica que va a
solicitar del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Pam-
plona la declaracién de concurso voluntario de
acreedores. lgualmente sefala su voluntad de
continuar la obra del Centro de 0 a 3 afos.

21°. A distintas fechas, existen numerosas
reclamaciones de empresas acreedoras de
EYCONS solicitando la retencién de pagos que
este Ayuntamiento tenga con la empresa.

22° El 18 de marzo de 2010, la Interventora
municipal emite informe en relacién a la compro-
bacion de la obra ejecutada y acopiada a dia 10
de febrero de 2010 en el centro de educacidn
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infantil 0-3 anos, a fin de que se proceda a regula-
rizar el expediente desde el punto de vista econé-
mico. Para ello indica que debe retrotraerse las
actuaciones, anular la certificacion 22 inicial y la
cesion de crédito correspondiente, y realizar un
nuevo proceso de reconocimiento de la nueva cer-
tificacion.

23°. La Comision de Urbanismo, en reunion
celebrada el 22 de marzo, acuerda dejar pendien-
te la aprobacién de la rectificacion de la 22 certifi-
cacion hasta conocer las conclusiones que sobre
la cuestiéon adopte la Comisién Especial Aclarato-
ria constituida al respecto y el Pleno Municipal
adopte los acuerdos correspondientes.

24°. Mediante auto del Juzgado de lo Mercantil
numero 1 de Pamplona, de 23 de marzo de 2010,
se declara a la empresa EYCONS OBRAS Y PRO-
YECTOS S.L. en concurso voluntario de acreedo-
res.

25°. Por Resoluciéon 190/2010, de 13 de abiril,
del Director General de Inspeccion y Servicios del
Departamento de Educacion, se inicia el expe-
diente de reintegro de la subvencion concedida al
Ayuntamiento por incumplimiento de la obligacién
de justificaciéon suficiente. Se abre un plazo de
diez dias para que el citado Ayuntamiento presen-
te las alegaciones y documentacién oportunas.

26°. El 19 de abril de 2010 y mediante la Reso-
lucién de Alcaldia 408/2010, se requiere a la
empresa adjudicataria y a la administracion con-
cursal una propuesta formal para continuar las
obras con las debidas garantias. Esta propuesta
deberia remitirse al Ayuntamiento antes del 23 de
abril de 2010.

27°. El 22 de abril de 2010 y por resolucién de
Alcaldia 429/2010, se anula la aprobacién de la 22
certificacion, se traslada a la Intervencion para su
fiscalizacion la certificacién corregida y se comuni-
ca tales hechos a la empresa adjudicataria a la
administracion concursal y al Banco Popular. Esta
entidad financiera presenta un recurso de reposi-
cién contra dicha anulacién el 28 de mayo de
2010, recurso que es desestimado por Resolucién
de Alcaldia 812/2010 de 21 de junio, previo el
informe del Secretario municipal.
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28°. En respuesta a la anterior Resolucion,
desde la Intervencion municipal se informa, entre
otros aspectos de operatoria contable, que es pre-
ciso aclarar cuales de los dos informes existentes
al respecto —Direccidn Facultativa y arquitecta téc-
nica municipal (ver punto 16)- es el representativo
de la situacién real de las obras.

29°. El 28 de abril de 2010 se presentan las
alegaciones al Departamento de Educacion sobre
el expediente de reintegro de la subvencion. En
resumen, estas alegaciones hacen referencia a:

* A que el reintegro sea parcial y no total, en
funcién de la obra efectivamente ejecutada.

¢ El Ayuntamiento sigue mostrando su deseo
de continuar con las obras, de invertir en ellas una
serie de cantidades adicionales y de solicitar nue-
vas subvenciones en 2010, ya que sin las aporta-
ciones del Gobierno la obra seria inviable econé-
micamente.

30°. El Pleno Municipal del 29 de abril de 2010
aprueba por asentimiento el siguiente texto resul-
tado de las seis reuniones de la Comisién Espe-
cial Aclaratoria de las obras constituida por el
Ayuntamiento:

“El dia 16 de diciembre, la Comisién de Urba-
nismo del Ayuntamiento de Altsasu aprobé la 22
certificacion de obra correspondiente al centro 0-3
anos. Esta certificacion, tal y como explicé el alcal-
de Unai Hualde, el dia 12-3-2010 y tal y como
consta en acta, la presentd la constructora por el
importe correspondiente a la subvencién acordada
para ese aho con el Departamento de Educacion,
después de consultar con el Ayuntamiento la cifra
que era necesario certificar.

Segun consta en dicha acta, el Sr. Alcalde con-
firma que él era la Unica persona de la comision
de urbanismo que sabia que esa certificacion no
correspondia con la realidad. El alcalde afirma asi
mismo que en esa comisidn, dio por hecho, aun-
que no lo dijo claramente segun consta en acta,
que lo certificado se alcanzaria a finales de
diciembre y con acopio de materiales. Respecto a
esta ultima afirmacion, segun consta en el acta del
dia 18-3-2010 la Direccién de Obra afirma que no
sabe qué tipo de asesoramiento o control ha teni-
do el Alcalde sobre la obra, pero si a ella, como
directora de obra se le pregunta si a 31 de diciem-
bre iba a estar ejecutada el 25% hubiera dicho no.
Respecto a los acopios, quien tiene que decirlo es
la empresa constructora. El alcalde, también reco-
noce, tal y como consta en acta, que ahora, visto
el tema desde la distancia, es totalmente l6gico
que no se pudiese cumplir con la prevision. Para
terminar de aclarar este punto, el dia 25-3-2010 tal

y como consta en acta el representante de
EYCONS afirmé que tenia claro que para el 31 del
12 no iban a llegar a lo que pretendia el Ayunta-
miento para cobrar la subvencién del Gobierno de
Navarra, ya que habia imposibilidad fisica de reali-
zarlo.

Una vez aprobada la certificacién, en esas
condiciones, la empresa EYCONS realizé una
cesion de crédito a una entidad financiera, de tal
forma que EYCONS ya la ha cobrado, y el Ayunta-
miento le debe pagar ese dinero al Banco, que es
quien lo ha adelantado. De esta circunstancia el
Ayuntamiento toma conocimiento a través de la
firma del Alcalde y de ningin personal técnico del
Ayuntamiento, ya que esto Ultimo no es necesario.

A partir de que se extiende el rumor, que luego
seria cierto de que EYCONS entra en concurso de
acreedores, salta la alarma y se descubre la reali-
dad, que se ha cerificado por encima de lo realiza-
do para poder cobrar la subvencion.

El alcalde pide disculpas a los y las concejalas
del Ayuntamiento tal y como consta en el acta de
fecha 12-3-2010, por la informacion y la gestion
qgue ha hecho de este asunto. Asi mismo reconoce
que el tema le sobrepasé y el error cometido. Tam-
bién afirma que ha pedido disculpas al personal
técnico. Asi mismo afirma que por las prisas de
siempre y la voragine de la gestion, se han come-
tido errores. Pero afirma que cree que con la infor-
macién que tenia en el momento previo a presen-
tar la certificacidn la comisién posiblemente habria
actuado igual porque era lo que interesaba en
aquel momento al Ayuntamiento, al margen de las
formas y de dar las cosas por entendidas en la
Comisién.

Actualmente la situacion es la siguiente:

* Tras las declaraciones aparecidas en prensa
los dias en los que Pedro Mari Zabalo aseguraba
que la subvencién para la construccién del centro
0-3 ahos estaba asegurada por parte del Gobier-
no de Navarra, el Departamento de Educacion
segun consta en correo electrénico enviado el 22
de febrero de 2010 solicita al Ayuntamiento de Alt-
sasu la documentacién que explique y acredite la
discordancia entre la certificacién de obra y la
obra realmente ejecutada. Asimismo en dicho
correo se dice que a los representantes municipa-
les en la reunion con el Departamento de Educa-
cion del dia 18-02-2010 se les transmitié que si
acreditaban que lo que explicaba o justificaba
dicha discordancia era una causa no imputable al
Ayuntamiento, de manera que quedara clara que
no hubo mala fe (como parecieron transmitir los
asistentes a esa reunién aludiendo a la retirada de
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acopios por la suministradora y otras circunstan-
cias ajenas a su voluntad), eso podria hacer apli-
cable la prevision del convenio de un reintegro
sélo parcial, siempre que no hubiera causa impu-
table a ellos en la inejecucion u erronea certifica-
cion.

 El Banco ha iniciado acciones contra el Ayun-
tamiento con el fin de cobrar la totalidad de la
cesion de deuda de EYCONS y no sdlo lo corres-
pondiente a lo realmente ejecutado.

* La empresa ha entrado en concurso de acre-
edores.

* El Gobierno de Navarra ha iniciado un proce-
dimiento para el reintegro de la totalidad de la sub-
vencién concedida para 2009.

* Tras vencer el plazo concedido a la construc-
tora EYCONS para presentar una propuesta de
continuar con la obra ésta no lo ha hecho por lo
que el Ayuntamiento ha procedido a iniciar los tra-
mites para resolver su contrato, y en su caso, ini-
ciar un nuevo concurso de obras.

Por todo ello se proponen las siguientes actua-
ciones:

* Peticion de disculpas publicas ante el Pleno
por parte de los responsables.

* Solicitar una reunién urgente con los respon-
sables del Departamento de Educacién en la que
se traten por lo menos los siguientes temas:

* Peticion de disculpas por parte de los respon-
sables del Ayuntamiento de Alsasua al Departa-
mento de Educacion.

* Aclaracion de la situacién generada y situa-
cion de la subvencion, punto este totalmente nece-
sario para poder continuar con la obra.

* Responsabilidades politicas derivadas de la
gestidn y sus consecuencias’

31°. El 27 de mayo de 2010, el Pleno acuerda
resolver el contrato de obras del Centro de 0 a 3
afnos con la empresa EYCONS OBRAS Y PRO-
YECTOS S.L., en aplicacion de la causa de reso-
lucién por desistimiento tacito del contratista. Se
acuerda igualmente la incautacion de la garantia
depositada por el contratista (que se ejecuta
materialmente el 7 de octubre de 2010), sin perjui-
cio de iniciar las acciones legales oportunas por
los dafos causados que excedan de dicha garan-
tia. Esta resolucion es recurrida en reposicion por
la entidad financiera y, previo informe del secreta-
rio municipal, el Pleno del dia 30 de septiembre
desestima tal recurso.
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322 El 1 de junio de 2010, el Director General
de Inspeccion y Servicios del Departamento de
Educacion resuelve requerir al Ayuntamiento el
reintegro de la totalidad de la subvencién concedi-
da (203.065 euros). Este reintegro se efectua el 14
de junio de dicho ano.

33°. El 14 de octubre de 2010, la entidad finan-
ciera interpone recurso contencioso-administrativo
contra las Resoluciones de Alcaldia relativas a la
segunda certificacion.

342, Constan en la documentaciéon diversos
informes relativos a intentar concluir parcialmente
las obras del centro para alcanzar el 25 por ciento
del gasto objeto de subvencion por el Departa-
mento Educacion. Sin embargo, y a pesar de que
el Gobierno de Navarra vuelve a conceder el 29
de octubre de 2010 dicha subvencion (202.065
euros), lo ajustado de los plazos, impide su efecti-
va materializacion en dicho ano. El 27 de diciem-
bre de 2010, el Gobierno acuerda anular dicha
subvencion.

35°. El 18 de enero de 2011, el Departamento
de Educacién solicita del Ayuntamiento un com-
promiso para seguir las obras del Centro y poder
percibir la subvencién oportuna con cargo al pre-
supuesto de 2011.

36°. El Pleno Municipal, en su sesion del 31 de
marzo de 2011, ratifica su compromiso de ejecutar
las obras para la construccion de un Centro de
Educacion Infantil de 0 a 3 afos y solicitar la opor-
tuna subvencion al Departamento de Educacion,
previa la firma del oportuno convenio de colabora-
cion.

379. Por Resoluciéon 167/2011, de 12 de abril,
del Director General de Inspeccion y Servicios del
Departamento de Educacién se concede al Ayun-
tamiento de Altsasu/Alsasua una subvencion
maxima de 203.065 euros para la construccion del
centro de 0 a 3 afos.

38°. El 15 de abril de 2011, el Ayuntamiento
solicita a la Asociacién Cederna Garalur una pré-
rroga de un afo sobre el plazo de dos afnos esti-
pulado en la concesién por dicha Asociacién de
una subvencion de 60.000 euros para estas obras.
El 20 de septiembre de 2011, esta Asociacion
aprueba tal peticion.

392, El 11 de mayo y mediante la Resolucién
de Alcaldia 497/2011, se solicita a la direccion de
obra la siguiente documentacion:

e Determinacién de la 22 certificacion de la
obra ejecutada, excluyendo en la misma el impor-
te del acopio de estructuras metalicas que el
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Ayuntamiento no tiene a su disposicién, pero que
anteriormente si estaba incluida en la certificacion.

* Presupuesto desglosado de la obra que
pueda ejecutarse en la siguiente fase a licitar (22
fase), hasta alcanzar el importe pendiente de justi-
ficar ante el Departamento de Educacién en el
afo 2011.

Estas obras hacen referencia fundamentalmen-
te a concluir el cierre de la parcela, a rematar las
aceras, instalaciones y a terminar aquellas unida-
des que puedan deteriorarse por la paralizacion
de la obra.

40°. Al respecto, en abril de 2011, los servicios
urbanisticos presentan la siguiente informacion
sobre la obra:

Concepto Importe (IVA incluido)
Gasto efectivo hasta la fecha 107.094
Gasto pendiente de justificar en 2011 205.314
. 22 certificacién revisada y sin acopios 54.487
« Obra a licitar en 2011 150.827
Total gasto a justificar al Departamento de Educacion en 2011 312.408

41°, El 23 de mayo se firma el convenio con el
Gobierno de Navarra indicado en el punto 36°.
Entre las clausulas del mismo, interesan a nues-
tros efectos lo siguiente: la subvencién de 203.065
euros se abonara al Ayuntamiento una vez acredi-
tada la ejecucién de la obra, mediante la presenta-
cioén de la siguiente documentacion antes del 30
de noviembre de 2011:

 Certificaciones de obra y factura correspon-
diente firmadas por la direccién facultativa y la
empresa adjudicataria por cuantia igual o superior
al médulo correspondiente; es decir como minimo
312.408 euros (IVA incluido).

e Certificado del secretario municipal en el que
conste la aprobacion expresa por el Ayuntamiento
de las anteriores certificaciones y su compromiso
de pago.

e Facturas de los honorarios de la redaccién
del proyecto y de la direccién de obra.

42°, El 13 de julio de 2011, la Direccién Faculta-
tiva presenta la 22 certificacion corregida valorada
en 46.175 euros, que al incluir el IVA asciende a
54.487 euros. Sobre esta nueva certificacién, no
se ha adoptado decision presupuestaria alguna,
por lo que estéa sin reconocer, registrar ni pagar.

43°. El 29 de julio de 2011, el Juzgado de la
Contencioso-Administrativo n® 2 de Pamplona
dicta una sentencia en cuyo fallo se desestima el
recurso presentado por la entidad financiera con-
tra la rectificacion de la segunda certificacion de
las obras (ver punto 279). Esta sentencia ha sido
recurrida en apelacion por el citado Banco Popu-
lar.

44°. En agosto de 2011, y tras informe de la
Intervencion municipal, se pone de relieve ante el
Departamento de Educacién la imposibilidad de
contar en la 22 certificacion corregida con la factu-
ra y la firma de la empresa adjudicataria. En con-
secuencia se acuerda no incluir esta 22 certifica-
cion como gasto a justificar ante el Departamento,
solicitandole, igualmente, que se amplie el plazo
de presentacioén de justificacién hasta el 23 de
diciembre de 2011.

De acuerdo con lo anterior, la obra a licitar en
esta segunda fase de construccién del Centro
ascenderia a 205.314 euros, IVA incluido o de
173.995, sin IVA para poder justificar ante el
Departamento de Educacién un gasto total de
312.408 euros, segun el siguiente detalle:

Importe (IVA incluido)

Total Gasto a justificar al Departamento de Educacion en 2011 312.408
Gasto efectivo hasta la fecha 107.094
Obras a licitar en 2011 (22 fase) 205.314
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45° El 22 de agosto de 2011, la direccion
facultativa presenta un presupuesto sobre las
obras a realizar en 2011 atendiendo tanto al crite-
rio de ajustarse a la anterior cifra de obras a licitar
como a que pueda justificarse ante el Departa-
mento de Educacion con anterioridad a la conclu-
sién del ejercicio. Se detallan las obras concretas
que pueden ejecutarse entre septiembre y diciem-
bre cuya valoracion asciende a 156.279 euros
(sin IVA) o0 184.409 euros (con IVA).

Al respecto, los servicios de urbanismo mani-
fiestan que de cumplirse efectivamente los impor-

tes anteriores, no se alcanzaria por 20.905 euros
el gasto minimo a justificar ante el Departamento
de Educacion (312.408 euros). Por ello, el 26 de
agosto, el Ayuntamiento solicita al citado Departa-
mento una modificacién del convenio en los
siguientes aspectos:

* Importe de ejecucion maxima a justificar por
el Ayuntamiento de 291.503 euros.

* Plazo de presentacion de la justificacion,
hasta el 23 de diciembre de 2011.

En resumen,

Importe (IVA incluido)

Total Gasto a justificar al Departamento de Educacién en 2011 291.503
Gasto efectivo hasta la fecha 107.094
Obras a licitar en 2011 (22 fase) 184.409

46°. El 26 de agosto de 2011, la Junta de
Gobierno Local aprueba lo siguiente:

* Los Pliegos de Clausulas Administrativas Par-
ticulares y Prescripciones Técnicas que regiran la
22 fase de las obras del Centro de Educacion
Infantil de 0 a 3 afos.

* El gasto que asciende a 156.279 euros (sin
IVA) y su financiacion con carga a la correspon-
diente partida.

e El inicio del proceso de adjudicacion median-
te el procedimiento negociado sin publicidad
comunitaria y con peticion de ofertas a tres
empresas.

47°. A la invitacién anterior responde Unica-
mente una empresa, y el 5 de septiembre de 2011,
la Junta de Gobierno Local le adjudica las obras
por un importe de 156.271 euros (IVA no incluido).

48°. El 19 de diciembre de 2011, la empresa
adjudicataria presenta la 12 certificacion de la obra
firmada tanto por la misma como por la direccion

facultativa y la propiedad. Esta certificacion
asciende a 155.776 euros (sin IVA) o 183.816
euros (con IVA).

49°. Previo informe de los servicios de urbanis-
mo y de intervencién, la Alcaldesa por Resolucién
1447/2011 de 22 de diciembre de 2011, resuelve
aprobar el abono de dicha certificacién a la
empresa adjudicataria.

50°. El mismo dia 22 de diciembre de 2011, la
Alcaldesa remite al Departamento de Educacion la
siguiente documentacién con el fin de acreditar la
ejecucion de la obra prevista en el convenio:

a) Primera fase: honorarios de la redaccién del
proyecto y de la direccién de obra asi como la 12
certificacion.

b) Segunda fase: 12 certificacion emitida, su
aprobacion y el compromiso de pago.

En importe, lo que se remite asciende a
290.910 euros (IVA incluido) y su detalle es:

Importe (IVA incluido)

Honorarios 12 fase 68.087
12 certificacion-Primera Fase 39.007
12 certificacion-Segunda Fase 183.816
Total 290.910
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Informe que se emite a propuesta del auditor
Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 3 de abril de 2012

El presidente, Helio Robleda Cabezas

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR.
EXALCALDE AL INFORME PROVISIONAL

La Camara de Comptos de Navarra con fecha
1 de marzo de 2012 me ha dado traslado, en cali-
dad de ex alcalde del Ayuntamiento de esta locali-
dad, del informe provisional de fiscalizacién sobre
el Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua, ejercicio 2010
para mi conocimiento y, en su caso, formulacién
de alegaciones.

Tal y como se advierte en la Resolucion del
Presidente de la Camara de Comptos de 29 de
febrero de 2012, solo seran tomadas en conside-
racion e incorporadas al informe aquellas que se
refieran de forma clara y directa a las conclusio-
nes y opiniones emitidas en el mismo.

El informe provisional contiene un epigrafe pro-
pio con el niumero VIII que esta especificamente
orientado a comentar los principales hitos que, en
base a la documentacion obrante en el expediente
sobre construccion del Centro Infantil de 0 a 3
anos, se han considerado mas destacables como
consecuencia de una peticién parlamentaria
expresa para la fiscalizacion de dicho expediente.
Como resultado de esta revision, el epigrafe V del
informe provisional contiene las principales con-
clusiones del mismo.

En cumplimiento de lo anterior y dentro del
plazo establecido al efecto, mediante el presente
escrito vengo a formular las siguientes ALEGA-
CIONES.

Primera. advertir que, en lo relativo a las fases
de adjudicacion de las obras y resolucion del con-
trato, el informe observa un cumplimiento general
de la normativa reguladora aplicable.

Segunda, En el apartado referente ,a la emi-
sion de certificaciones de obra ejecutada en la pri-
mera fase, se concluye que la forma de actuar en
la segunda certificaciéon de la primera fase de la
obra, que se entiende motivada ante la posibilidad
de perder una subvencién, es contraria a los prin-
cipios legales y de buena gestién que deben pre-
sidir las actuaciones de todas las administraciones
publicas ahadiendo que posiblemente si el adjudi-
catario no hubiera entrado en concurso de acree-
dores y no hubiese renunciado al contrato, (cir-

cunstancias estas imprevisibles para el Ayunta-
miento) la cuantificacién anterior se hubiera sol-
ventado con ajustes en las certificaciones siguien-
tes. Finalmente anade el informe provisional que,
si bien no se aboné esa certificacion, puede existir
una contingencia contra el ayuntamiento derivada
del recurso en apelacion interpuesto por la entidad
financiera contra la anulaciéon de esta segunda
certificacion.

A este respecto conviene traer aqui a colacion
lo fundamentado en la Sentencia n® 349/201 dicta-
da el 29 de julio de 2011 por el Juzgado de lo Con-
tencioso Administrativo n® 2 de Pamplona/lrufia en
cuyo fallo se desestima el recurso presentado por
la entidad financiera contra la rectificaciéon de la
segunda certificacion de las obras y que solamen-
te aparece citada en el punto 43° del epigrafe VIII
del informe provisional sin tener en cuenta lo con-
tenido en la misma.

Si bien dicha sentencia, tal y como se precisa,
se encuentra en este momento recurrida en apela-
cién por la entidad financiera, me interesa precisar
mediante esta alegacion que esta expresa literal-
mente en relacién con la actuacion concreta men-
cionada lo siguiente:

En relacién a la consideracion juridica de las
certificaciones de obra, el articulo 135.2 de la Ley
Foral 6/2009 establece que “los abonos de las cer-
tificaciones tiene el concepto de pagos a cuenta a
expensas del resultado de la medicién final, sin
que supongan aprobacién o recepcién de las uni-
dades de obra comprendidas en ellas” (expresado
en el Fundamento Juridico Tercero de la Senten-
cia).

Diversa jurisprudencia reafirma “el auténtico
caracter que tienen las certificaciones de obras de
anticipos o pagos a buena cuenta con un marcado
caracter de provisionalidad que por si solo ni vin-
culan a la Administracion ni suponen aprobacion o
resolucion de la obra” anadiendo que “la expedi-
cién de certificaciones sucesivas de la obra, reali-
zadas a efecto de su abono, dentro del cuadro de
pagos a buena cuenta de la contrata, en modo
alguno constituye un acto propio que vincula a la
Administracion a admitir por anticipado, y de modo
definitivo, los valores representados por las entre-
gas y las obras a que correspondan”y que “el con-
tratista solo tiene derecho al abono de la obra
realmente ejecutada por lo que cuando se
demuestra que la obra efectivamente realizada no
coincide con la expresada en la certificacién de
obras, ni en la liquidacion de las mismas, confec-
cionada por la direccién facultativa y el contratista,
habra que estarse a la que verdaderamente se
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hubiese producido” (Fundamente Juridico Cuarto
de la Sentencia).

En definitiva la Sentencia, en su Fundamento
Juridico Quinto concluye que en el presente asun-
to la contratista no ejecutd el total de la certifica-
cion y, una vez tuvo conocimiento la Administra-
cién recurrida de este extremo, anulé dicha
certificacion iniciando los tramites para dictar otra
nueva acorde a la realidad de obra ejecutada con
lo que no infringié ninguna norma puesto que las
certificaciones tienen el concepto de pago provi-
sional a cuenta y estan sujetas a las modificacio-
nes y variaciones que se produzcan en la medi-
cion final y, por otra parte, dado este caracter
provisional estan sujetas a posibles modificacio-
nes sin que sea necesaria una declaracion previa
de lesividad. “No contradice lo expuesto —continua
la Sentencia— el hecho de que respecto a la certifi-
cacion de once de diciembre de 2009 se haga
constar por parte de la Arquitecta Técnica Munici-
pal que existe inconveniente en el pago de la fac-
tura correspondiente a la misma y que se conocie-
ra que en ese momento no se alcanzaba su
importe, dado que se creia por parte de la Admi-
nistraciéon recurrida que la obra continuaria su
ritmo normal y racionalmente podia esperarlo por
cuanto habia material acopiado y los trabajos con-
tinuaron adelante y no fue hasta el 22 de enero de
2010 cuando se paralizaron los mismos —segun
consta en el expediente administrativo— donde se
concluye por el equipo redactor que, como conse-
cuencia de la situacion concursal de la empresa
que fue endosante de la mencionada certificacion,
la parte de la obra que fue certificada y que se
esperaba poder llevar a cabo no puede serlo”

En relacién con la eventual contingencia que
pudiera derivarse del recurso para el Ayuntamien-
to, reiterar que, de acuerdo con el fallo de esta
sentencia de instancia y a expensas de que la
misma adquiera firmeza una vez resuelto aquel,
no procederia estimar los motivos alegados por la
entidad financiera en tanto que “el tercero endosa-
tario queda sujeto a las consecuencias juridicas
que se dimanen de la relacion entre el contratista
y la Administraciéon contratante y, por lo que aqui
nos ocupa, del posible incumplimiento del contra-
tista sin que pueda oponer a la Administracion el
perjuicio que le cause dicho incumplimiento.

Tercera. En el apartado referente al sistema de
concesion de subvenciones del Departamento de
Educacién, se concluye que la declaracion de
concurso de acreedores de la empresa adjudicata-
ria sirvio de detonante para poner de relieve una
incorrecta certificacion que habia recibido el visto
bueno de todos los estamentos implicados, aspec-
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to este que sumado a la inadecuada planificacién
y las estrictas fechas de justificacion de la subven-
cion pueden si no justificar si explicar la actuacion
municipal revisada.

Respecto a este punto manifestar, mediante la
presente alegacion, la especial complejidad anadi-
da que para la adecuada gestion del desarrollo de
contratos de ejecucién de obra, en los que es tan
frecuente la aparicion de todo tipo de incidencias,
supone para los ayuntamientos el sistema de con-
cesion de subvenciones que para la construccion
de centros de educacién infantil de 0 a 3 afios
tiene articulado el Departamento de Educacion
del Gobierno de Navarra compartiendo plenamen-
te que es urgente y necesario buscar un sistema
mas flexible en el que se primer la financiacién de
las obras en funcién del grado efectivo de avance
de las mismas.

Cuarta. Finalmente, en este mismo apartado y
una vez precisado que el servicio publico de 0 a 3
afos se esta prestando en unas instalaciones
modulares provisionales, concluye el informe pro-
visional que el Ayuntamiento debe adoptar las
medidas precisas al objeto de la construccion de
este Centro en el que lleva invertidos hasta el
momento en torno a 350.000 euros.

A este respecto debe manifestarse que, como
queda contundentemente demostrado por acuer-
dos plenarios y declaraciones reiteradas del pro-
pio Ayuntamiento citadas en el epigrafe VIII del
informe (a modo de ejemplo, el acuerdo del Pleno
Municipal de 31 de marzo de 2011 destacado en
el punto 382 de dicho apartado), este Ayuntamien-
to ha ratificado reiteradamente su compromiso de
ejecutar las obras para la construccion de dicho
Centro de Educacion Infantil y su disposicion a
suscribir para ello los instrumentos convenciona-
les oportunos con el Departamento de Educacién
del Gobierno de Navarra. Del mismo modo se ha
manifestado siempre con claridad que la cofinan-
ciaciéon del Departamento de Educacién es, ade-
mas de exigible desde el punto de vista competen-
cial, vital desde el punto de vista econémico para
que el Ayuntamiento pueda culminar la obra y
hacer realidad esta inversion.

En este sentido, con posterioridad a la que se
ha venido en llamar 22 fase de las obras desarro-
lladas en el ultimo cuatrimestre de 2011 de acuer-
do con la subvencion concedida por el Departa-
mento de Educacion para este ejercicio y cuya
ejecucion fue acreditada ante dicho organismo
mediante la Resolucion de Alcaldia de 22 de
diciembre de 2011, desde la Administracion de la
Comunidad Foral no ha sido contemplada ninguna
partida para la realizacion de este centro de edu-
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cacion infantil en los Presupuestos Generales de
Navarra pina el ejercicio 2012

Esta circunstancia ha motivado que el Pleno
municipal de 28 de diciembre de 2011 aprobase
una declaracion en el que se manifiesta que la
decision del Ayuntamiento para desarrollar la ulti-
ma fase de obras que hasta el momento se ha
ejecutado, en 2011, se tomd previa ratificacion por
parte de la Direccion General de Recursos Educa-
tivos del Departamento de Educacion del Gobier-
no de Navarra de su compromiso con la financia-
cion de este proyecto. Sin embargo se constata
posteriormente la ausencia de financiacion para el
mismo en 2012 asi como que, para el aho 2013,
esta Direccion “ve muy dificil retomar el compromi-
so que tienen con este Ayuntamiento para conti-
nuar las obras”

En este sentido, el Pleno del Ayuntamiento de
Altsasu/Alsasua ha solicitado formalmente al
Gobierno de Navarra mediante el acuerdo citado
la imperiosa necesidad de reconsiderar la inclu-
sion de una partida presupuestaria para la finaliza-
cién de dicha obra ya empezada considerando
que el compromiso adquirido con esta entidad
debe llevarse hasta el final incluyendo la partida
necesaria para financiar la actuacion, ya que, de
lo contrario, es materialmente imposible en este

momento, ademas de contrario al régimen compe-
tencial vigente, que el Ayuntamiento pueda con
sus propios recursos hacer frente a la totalidad de
la inversion pendiente con la consiguiente pérdida
econdmica por el dinero invertido y la imposibili-
dad de la puesta en marcha del servicio de 0 a 3
anos en las condiciones previstas.

Mediante el presente escrito ruego sean toma-
das en consideracion las presentes alegaciones e
incorporadas al Informe que finalmente se eleve a
definitivo para lo cual firmo las mismas en Altsa-
su/Alsasua, a 8 de marzo de 2012.

El exalcalde del Ayuntamiento de Altsasu-Alsa-
sua: Unai Hualde Iglesias

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS AL INFORME PROVISIONAL

Examinadas la alegaciones al informe provisio-
nal presentadas por D. Unai Hualde Iglesias, ex
alcalde del Ayuntamiento de Altsasu-Alsasua, y
dado que las mismas no alteran el contenido del
citado informe se eleva éste a definitivo.

Pamplona, 3 de abril de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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