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En sesion celebrada el dia 10 de abril de 2012,
la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe de fiscalizacion emitido por la
Camara de Comptos sobre el Ayuntamiento de
Etxauri correspondiente al ejercicio 2010, SE
ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del citado
informe.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 10 de abril de 2012

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Etxauri, ejercicio
2010, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION

La fiscalizacion del Ayuntamiento de Etxauri se
realizd en respuesta a la peticién, de 13 de octu-
bre de 2011, de cuatro de los siete corporativos
del Ayuntamiento. Dicho trabajo se incluyd, en el
Ultimo trimestre del ano 2011, en el Programa de
Fiscalizacién de 2011 de esta Camara.

El trabajo de campo se realizé entre los meses
de noviembre y diciembre de 2011.

El informe se estructura en siete epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo epi-
grafe se describe la entidad y la normativa aplica-
ble, en el tercero mostramos los objetivos y el
alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra
opinion sobre las Cuentas del 2010, el cumpli-
miento de legalidad y la situacion financiera del
Ayuntamiento y del organismo auténomo; en el
quinto epigrafe incluimos algunos de los estados
contables que conforman la Cuenta del Ayunta-
miento y del Organismo Autdénomo. En el sexto y
séptimo, se incluyen las conclusiones y recomen-
daciones derivadas de la fiscalizacién del Ayunta-
miento y de su organismo auténomo, respectiva-
mente.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracién prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.

Il. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD Y NOR-
MATIVA APLICABLE

[I.1. DATOS GENERALES

Etxauri es un municipio simple de la Merindad
de Pamplona situado a 14 kildmetros de Pamplo-
na. Tiene una extension de 13,64 km2 y una
poblacion a 1 de enero de 2010 de 595 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se dot6 del
organismo auténomo denominado Patronato de
Cultura y Deporte Denak Bat, creado el 25 de
noviembre de 1999 para la gestién de los servi-
cios relacionados con la cultura, deporte, activida-
des festivas y de ocio.

El Ayuntamiento pertenece a la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona para la prestacion de
los servicios de suministro de agua y recogida de
residuos del municipio.

Las cifras econdmicas mas significativas a 31
de diciembre de 2010 del Ayuntamiento y su Ente
Dependiente son las siguientes:

Importe

Personal a
Entidad Gastos Ingresos 31-12-2010
Ayuntamiento de Etxauri 734.354 644.431 5
Organismo auténomo Denak Bat 72.090 61.701 Sin personal

El personal del Ayuntamiento de Etxauri
corresponde a los siguientes puestos de trabajo:
un secretario-interventor, un oficial administrativo,
un administrativo, un empleado de servicios multi-
ples y un empleado para la limpieza. El secretario
y el personal administrativo se comparte con los
Ayuntamientos de Bidaurreta, Echarri y Ciriza.

I1.2. NORMATIVA

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Etxauri durante el ejercicio 2010 ha sido esen-
cialmente:

* Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Adminis-
tracion Local de Navarra.

¢ L ey Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Hacien-
das Locales de Navarra

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de
agosto, del Texto refundido del Estatuto de Perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra.

* Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos
Publicos con las peculiaridades establecidas para
las entidades locales en la Ley Foral 1/2007, de 14
de febrero, de modificacién de la Ley Foral 6/1990
en materia de contratacion local.

¢ Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

¢ Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.
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e Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que
se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las
medidas extraordinarias para la reduccién del défi-
cit publico.

* Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de octubre,
por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad Local.

e Decreto Foral 270/1998, 271/1998 y
273/1998, todos ellos de 21 de septiembre de
1998, de presupuesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y de aprobacion de la Instruccion
de Contabilidad Simplificada para la Administra-
cion Local de Navarra, respectivamente.

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2010,
Ordenanzas y demas normativa interna del Ayun-
tamiento.

IIl. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALI-
ZACION

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
se ha realizado la fiscalizacion de regularidad
(financiera y de legalidad) del Ayuntamiento de
Etxauri y su Organismo Autbnomo correspondien-
te al ejercicio 2010.

El objetivo del trabajo es expresar nuestra opi-
nién acerca de:

* Si la Cuenta General del ejercicio 2010 expre-
sa, en todos sus aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la
liquidacién del presupuesto y del resultado econd-
mico a 31 de diciembre de 2010 y ha sido elabora-
da conforme a los principios y criterios contables
contenidos en el marco normativo de informacion
financiera publica aplicable.

e El cumplimiento de la legalidad en la activi-
dad financiera del Ayuntamiento y el Organismo
Auténomo durante el afno 2010.

e La situacién financiera del Ayuntamiento y su
Organismo Auténomo en el afio 2010.

El alcance de la fiscalizacion ha sido la Cuenta
General del afio 2010, aprobada por el Pleno
Municipal el 18 de mayo de 2011 y cuya prepara-
cién y contenido son responsabilidad del Ayunta-
miento. Integrardn la Cuenta General, segun el
Decreto Foral 273/1998, la Cuenta del propio
Ayuntamiento, la Cuenta del Organismo Auténomo
y los anexos a la Cuenta General (memoria, cuen-

4

ta consolidada, estado de la deuda e informe de
intervencion).

No se presenta la memoria ni la Cuenta conso-
lidada del Ayuntamiento con su Organismo Auto-
nomo.

La Cuenta del Ayuntamiento y la Cuenta del
Organismo Auténomo deben recoger, segun el
Decreto Foral 273/1998, el expediente de liquida-
cion del presupuesto, el expediente de situacion
econdémico-patrimonial y financiera (Balance y
Resultado Econémico) y los anexos (estado de
tesoreria, estado de compromisos de gastos e
ingresos futuros, memoria de costes de los servi-
cios financiados con tasas y precios publicos). No
se presenta la memoria de costes ni el estado de
compromisos futuros.

El trabajo se ejecutd de acuerdo con los princi-
pios y normas de auditoria del Sector Publico
aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Publicos del Control Externo del Estado
Espanol y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su manual de fiscalizacion, incluyén-
dose todas aquellas pruebas selectivas o procedi-
mientos técnicos considerados necesarios, de
acuerdo con las circunstancias y con el objetivo
del trabajo.

IV. OPINION

Como resultado de la fiscalizaciéon de regulari-
dad realizada, de acuerdo con el alcance del tra-
bajo, emitimos la siguiente opinién:

IV.1. AYUNTAMIENTO

IV.1.1. Cuenta del Ayuntamiento correspon-
diente al ejercicio 2010

No existe un inventario de bienes actualizado y
valorado que soporte el saldo contable de 6,5
millones de euros de inmovilizado del Ayuntamien-
to.

No se han contabilizado ingresos por importe
de 41.082 euros correspondientes a:

* Aportaciones de los Ayuntamientos de Ciriza
y Echarri por servicios administrativos prestados
en 2010 por el personal del Ayuntamiento de
Etxauri por 28.001 euros

* Aprovechamientos forestales por 9.641 euros.

* Plusvalias por la enajenacion de inversiones
financieras por 3.440 euros.

Excepto por los efectos de las salvedades
anteriores, la Cuenta del Ayuntamiento correspon-
diente al ejercicio 2010 expresa, en todos los
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aspectos significativos, la imagen fiel del patrimo-
nio, de la situacion financiera, de la liquidacién del
presupuesto y del resultado econémico a 31 de
diciembre de 2010 y ha sido elaborada conforme a
los principios y criterios contables contenidos en el
marco normativo de informacién financiera publica
aplicable.

IV.1.2. Legalidad

No se aplicd, a partir del 1 de junio de 2010, la
reduccion de un cinco por ciento sobre el conjunto
de las retribuciones del personal, contrariamente a
lo establecido en la Ley Foral 12/2010, de 11 de
junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral
de Navarra las medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico.

Se realizaron gastos corrientes por importe de
22.111 euros para los que no existia crédito presu-

puestario en la correspondiente bolsa de vincula-
cion.

Excepto por las salvedades anteriores, la acti-
vidad financiera del Ayuntamiento se desarroll

durante el 2010, en general, de acuerdo con el
principio de legalidad.

IV.1.3. Situacion econdmico-financiera a 31
de diciembre de 2010

Los gastos del Ayuntamiento en 2010 ascen-
dieron a 734.354 euros y los ingresos fueron de
644.531 euros.

Algunos de los principales indicadores de la
situacion financiera del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 2010, una vez ajustados los estados
financieros con las salvedades descritas en el epi-
grafe IV.1 de este informe son:

Indicador 2010

Ingresos corrientes 583.235
Gastos de funcionamiento 550.722
Ahorro bruto 32.513
Carga financiera 14.813
Ahorro neto 17.700
Ingresos de capital 61.297
Inversiones 168.819
Resultado de capital -107.522
Resultado presupuestario ajustado -60.409
Nivel endeudamiento 2,5%
Limite endeudamiento 5,5%
Capacidad de endeudamiento 3%
Deuda viva 21.905
Remanente tesoreria total 532.786

Los ingresos corrientes generados en el ano
2010 ascendieron a 583.235 euros y fueron sufi-
cientes para atender los gastos de funcionamiento
del Ayuntamiento (personal, bienes corrientes y
servicios y transferencias corrientes concedidas) y
los gastos de intereses y amortizacion del présta-
mo, generandose un ahorro de 17.700 euros.

Durante el afio 2010 se realizaron inversiones
por importe de 168.819 euros, recibiéndose una
subvencion de 61.297 euros del Fondo Estatal
para la obra del almacén de usos multiples. Para
el resto de inversiones no se recibieron subvencio-
nes y el ahorro neto generado en 2010 no fue sufi-
ciente para financiarlas, con lo cual se obtuvo un
resultado ajustado negativo de 60.409 euros en la
liquidacion del presupuesto.

Sin embargo, el Ayuntamiento posee liquidez
generada en ejercicios anteriores por aprovecha-
mientos urbanisticos. Al efecto, el remanente de
tesoreria al cierre de 2010 ascendia a 532.786
euros, de los cuales 302.000 se localizaban en
cuentas corrientes y 185.000 en un fondo de inver-
sion.

El Ayuntamiento tiene una deuda viva a 31 de
diciembre de 2010 de 21.905 euros que correspon-
de a un préstamo concertado en 1997 para finan-
ciar las obras de la casa consistorial y que vence-
ra en 2012. En 2010 el 2,5 por ciento de los
ingresos corrientes se destind al pago de la carga
financiera de dicho préstamo. La capacidad de
endeudamiento municipal era del tres por ciento
de los ingresos corrientes.
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En resumen, los ingresos corrientes del ejerci-
cio 2010 fueron suficientes para atender los gastos
de funcionamiento y la carga financiera del présta-
mo, aunque el ahorro neto resultante fue el tres
por ciento de los ingresos corrientes, insuficiente
para financiar las inversiones realizadas. Sin
embargo, el ayuntamiento posee un significativo
excedente de tesoreria generado en ejercicios
anteriores que le permite financiar gastos de ejer-
cicios futuros.

IV.2. ORGANISMO AUTONOMO DENAK BAT

Como resultado de la fiscalizacién de regulari-
dad realizada, de acuerdo con el alcance del tra-
bajo, emitimos la siguiente opinion:

IV.2.1. Cuenta del organismo auténomo
correspondiente al ejercicio 2010

No consta inventario de bienes que respalde el
saldo de 16.971 euros de inmovilizado material.

No estan registrados 7.846 euros de un présta-
mo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de
2010.

Excepto por los efectos de la salvedades ante-
riores, la Cuenta del Organismo Auténomo Denak

Bat correspondiente al ejercicio 2010 expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de la liquida-
cion del presupuesto y del resultado econémico a
31 de diciembre de 2010 y ha sido elaborada con-
forme a los principios y criterios contables conteni-
dos en el marco normativo de informacién finan-
ciera publica aplicable.

1V.2.2. Legalidad

Se han realizado gastos por 9.815 euros que
no contaban con crédito en la correspondiente
bolsa de vinculacién juridica, sin tramitarse la
modificacidn presupuestaria correspondiente.

Excepto por la salvedad anterior, la actividad
financiera del organismo auténomo se ha desarro-
llado durante el afio 2010 conforme al principio de
legalidad.

IV.2.3. Situacién econémico-financiera a 31
de diciembre de 2010

El organismo auténomo Denak Bat tuvo en
2010 unos gastos de 72.090 euros y unos ingre-
sos de 61.701 euros.

Algunos indicadores de su situacion financiera
a 31 de diciembre de 2010 son:

Indicador 2010

Ingresos corrientes 61.701
Gastos de funcionamiento 66.441
Ahorro bruto -4.740
Carga financiera 5.647
Ahorro neto -10.387
Ingresos de capital 0
Inversiones 0
Resultado presupuestario ajustado -10.387
Nivel endeudamiento 9%
Deuda viva 7.846
Remanente tesoreria para gastos generales -1.530

Los ingresos corrientes del organismo auténo-
mo no fueron suficientes para financiar sus gastos
de funcionamiento. Al respecto, cabe destacar el
significativo descenso en 2010 de los ingresos de
la piscina, descenso que fue paliado, en parte, por
el incremento de 4.000 a 12.000 euros de la apor-
taciéon municipal.

Tampoco se generaron recursos ordinarios
para atender la carga financiera de 5.647 euros
soportada en 2010 por el préstamo.

6

Por tanto, el organismo auténomo no generd
ahorro en 2010. No tiene capacidad de endeuda-
miento y tiene un nivel de endeudamiento del 9
por ciento de sus ingresos corrientes correspon-
diente a una deuda viva de 7.846 euros que vence
en 2012 y que tampoco pudo atender en 2010.

Por otro lado, el remanente de tesoreria es de -
1.530 euros con lo cual tampoco tiene liquidez
para financiar gastos en ejercicios posteriores.
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En resumen, la situacion financiera del organis-
mo auténomo a 31 de diciembre de 2010 se carac-
teriza por la inexistencia de ingresos corrientes
para atender sus gastos de funcionamiento y la
carga financiera de su deuda, la nula capacidad
para endeudarse y su falta de liquidez.

V. ESTADOS CONTABLES DE LA CUENTA
GENERAL 2010

A continuacién se presentan algunos de los
estados contables que integran la Cuenta Gene-

ral, ajustados con las salvedades detalladas en el
epigrafe V.1 de opinién de este informe.

El Ayuntamiento de Etxauri no elaboré la
Cuenta General consolidada de 2010 por lo que
adjuntamos los estados contables individuales del
Ayuntamiento y de su Organismo Auténomo.

V.1. CUENTA DEL AYUNTAMIENTO DE
ETXAURI

V.1.1. Estado de ejecucion del Presupuesto

Gastos por capitulo econémico

. Créditos o Créditos  Obligaciones % % Pendiente
Capitulos de gastos o Modificac. - : . Pagado
iniciales definitivos  reconocidas  ejecuc. pagos pago
1.Gastos de personal 247.800 0 247.800 244.438 99% 241.225 99% 3.213
2.Bienes corrientes y 255,650 0 255650  266.050  104% 251533  95% 14517
servicios
3.Gastos financieros 1.650 0 1.650 435 26% 435 100% 0
4. Transferencias corrientes  58.120 0 58.120 40.234 69% 39.734 85% 7.259
6.Inversiones reales 167.743  113.519 281.262 168.819 60% 158.746 94% 10.073
7.Transferencias de capital 0 0 0 0 - 0 - 0
8.Activos financieros 0 0 0 0 - 0 - 0
9.Pasivos financieros 13.700 0 13.700 14.378 105% 14.378  100% 0
Total gastos 744663 113.519 858.182 734.354 86%  706.051 96% 28.303
Ingresos por capitulo econémico
. . Derechos o o .
Capitulos de ingresos Preyl_smnes Modificac Pre\_/ls_l_ones reconocidos . %o Cobros % Pendiente
iniciales definitivas netos ejecuc. cobros cobro
1. Impuestos directos 199.600 0 199.600 213.116 107% 200.386  94% 12.730
2. Impuestos indirectos 65.955 0 65.955 49.392 75% 45908 93% 3.484
3.Tasas, precios publicos y 55.150 0 55.150 24536  44% 23739  97% 797
otros ingresos
4. Transferencias corrientes ~ 249.227 0 249207 254774  102% 226585 OO  28.189
5. Ingresos patrimoniales y
aprovechamientos 20.430 0 20.430 41.417 203% 31.776 77% 9.641
comunales
_6. Enayenamones de 0 0 0 0 - 0 - 0
inversiones reales
7. Transferencias de capital 113.714 61.297 175.011 61.297 35% 52.102 85% 9.195
8. Activos financieros 0 52.222 52.222 0 0% 0 - 0
9. Pasivos financieros 40.587 0 40.587 0 0% 0 - 0
Total ingresos 744.663 113.519 858.182 644.532 75% 580.496 90% 64.036

Se han practicado los siguientes ajustes: se han sumado 28.000 euros de derechos reconocidos pendientes de cobro en el
capitulo 4 y 13.081 en el capitulo 5, 9.641 pendientes de cobro y el resto, 3.440 cobrados.
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Resultado presupuestario

Concepto 2010 2009

Derechos reconocidos 644.532 993.279
(Obligaciones reconocidas) -734.354 -952.061
Resultado presupuestario -89.222 41.218
(Desviaciones de financiacion positivas) -21.036 -19.702
Desviaciones de financiacion negativas 50.449 2.558
Gastos financiados con remanente de Tesoreria 0 0
Resultado presupuestario ajustado -60.409 24.074

Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010

Concepto 2010 2009
+ Derechos pendientes de cobro 267.670 414.348
Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente (1)64.036 84.953
Ppto. Ingresos: Ejercicios Cerrados 144.261 139.974
Ingresos extrapresupuestarios 199.468 322.826
(Derechos de dificil recaudacion) -140.095 -133.405
Ingresos pendientes de aplicacion 0 0
- Obligaciones pendientes de pago 88.771 186.427
Ppto. Gastos: Ejercicio corriente 28.304 126.305
Ppto. Gastos: Ejercicios Cerrados 6.569 2.914
(Gastos pendientes de aplicacion) 0 0
Gastos extrapresupuestarios 53.898 57.208
+ Fondos Liquidos de Tesoreria 302.026 368.306
+ Desviaciones financiacién acumuladas negativas 51.861 1.412
= Remanente de Tesoreria Total 532.786 597.639
Remanente por gastos con financiacion afectada 21.036 0
Remanente de Tesoreria por Recursos afectados 453.546 501.441
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 58.204 96.198

(1)Importe corregido por los ajustes realizados en el estado de ejecucién de ingresos
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V.1.2. Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2010

ACTIVO
Descripcion 2010 2009
INMOVILIZADO 6.564.265 6.395.139
Inmovilizado material 1.598.937 1.443.772
Inmovilizado inmaterial 64.672 64.672
Infraestructura y bienes destinados al uso general 4.818.054 4.804.093
Bienes comunales 82.603 82.603
CIRCULANTE 672.148 916.059
Deudores del presupuesto cerrado y extrapresupuestario 343.729 462.800
Deudores del presupuesto 26.393 84.853
Cuentas financieras 302.026 368.306
TOTAL ACTIVO 7.236.413 7.311.198
PASIVO
Descripcion 2010 2009
FONDOS PROPIOS 7.147.643 7.124.771
Patrimonio y reservas 7.156.609 6.906.149
Resultado econdémico del ejercicio -8.966 218.622
DEUDAS A CORTO PLAZO 88.770 186.427
Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 60.466 60.122
Acreedores del presupuesto 28.304 126.305
TOTAL PASIVO 7.236.413 7.311.198
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V.1.3. Resultado econémico

DEBE
Descripcion Importe 2010 Importe 2009
61 Gastos de personal 244.438 247.361
62 Gastos financieros 435 1.530
64 Trabajos, suministros y serv. exteriores 266.050 219.538
67 Transferencias corrientes 40.234 66.113
D80 Resultado corriente negativo del ejercicio 9.005 0
D84 Bajas y anulaciones presupuestos cerrados 79 27
D89 Resultado econémico negativo del ejercicio 8.966 0
HABER
Descripcion Importe 2010 Importe 2009
70 Ventas 24.536 38.061
71 Renta de la propiedad y de la empresa 28.336 5.206
72 Tributos ligados a la produccién y a la importacion 226.414 214.139
73 Impuestos corrientes s/renta y patrimonio 27.297 26.465
76 Transferencias corrientes 226.773 244.205
77 Impuestos sobre el capital 8.796 2.196
78 Otros ingresos 0,00 222.919
H80 Resultado corriente del ejercicio 0 218.649
H84 Altas y prescripciones presupuestos cerrados 118 0
H89 Resultado econdémico positivo del ejercicio 0 218.622
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V.2. CUENTA DEL ORGANISMO AUTONOMO DENAK BAT DE 2010

V.2.1. Estado de ejecucion del Presupuesto de 2010

Gastos por capitulo econémico

. Créditos .. . Créditos Obligaciones % % Pendiente
Capitulos de gastos o Modificaci. S ; . .. Pagado
iniciales definitivos  reconocidas  ejecucion pagos pago
2.Bienes corrientes y 0 57.200 65.779 115%  63.401 9%  2.378
servicios 57.200
3.Gastos financieros 700 0 700 274 39% 274 100% 0
4.Transferencias corrientes 0 0 0 664 0% 664 100% 0
9.Pasivos financieros 4.800 0 4.800 5.373 112% 5.373 100% 0
Total gastos 62.700 0 62.700 72.090 " 4’?,? 69.712  97%  2.378
Ingresos por capitulo econémico
Capitulos de ingresos Pr.eyi.SioneS Modificac Pre\_/is_,i_ones reDc?)rr?g:igzs . % Cobros 7% Pendiente
iniciales * definitivas netos ejecuc. cobros cobro
3.Tasas, precios publicos y 44 g5 0 49.600 38.416 77% 37564 98% 852
otros ingresos
4. Transferencias corrientes 3.000 0 3.000 14.320 477% 14.320 100% 0
5. Ingresos patrimoniales y
aprovechamientos 10.100 0 10.100 8.965 889% 8.965 100% 0
comunales
Total ingresos 62.700 0 62.700 61.701 98% 60.849 99% 852
Resultado presupuestario
Concepto 2010 2009
Derechos reconocidos 61.701 78.421
(Obligaciones reconocidas) -72.090 67.901
Resultado presupuestario -10.389 10.520
Resultado presupuestario ajustado -10.389 10.520
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Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010

Concepto 2010 2009
+ Derechos pendientes de cobro 2.027 1.910
Ppto. ingresos: ejercicio corriente 852 820
Ppto. ingresos: ejercicios cerrados 866 426
Ingresos extrapresupuestarios 955 955
(Derechos de dificil recaudacion) -646 -291
- Obligaciones pendientes de pago 3.995 2.503
Ppto. gastos: ejercicio corriente 2.378 900
Ppto. gastos: ejercicios cerrados 912 912
Gastos extrapresupuestarios 705 691

+ Fondos liquidos de tesoreria 438 9.807
= Remanente de tesoreria total -1.530 9.214
Remanente de tesoreria para gastos generales -1.530 9.214

V.2.2. Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2010

ACTIVO

Descripcion 2010 2009

INMOVILIZADO 16.971 16.971
Inmovilizado material 16.971 16.971
CIRCULANTE 3.111 12.008
Deudores del presupuesto cerrado y extrapresupuestario 1.821 1.381
Deudores del presupuesto 852 821
Cuentas financieras 438 9.806
TOTAL ACTIVO 20.082 28.979

PASIVO

Descripcion 2010 2009
FONDOS PROPIOS 16.087 26.476
Patrimonio y reservas 21.103 8.092
Resultado econdmico del ejercicio -5.015 18.384
DEUDAS A CORTO PLAZO 3.995 2.503
Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 1.617 1.603
Acreedores del presupuesto 2.378 900
TOTAL PASIVO 20.082 28.979
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V.2.3. Resultado econémico

DEBE
Descripcion 2010 2009
62 Gastos financieros 274 703
64 Trabajos, suministros y serv. exteriores 65.779 59.334
67 Transferencias corrientes 664 0
D80 Resultado corriente negativo del ejercicio 5.015 0
D89 Resultado econdmico negativo del ejercicio 5.015 0

HABER
Descripcion 2010 2009
70 Ventas 38.416 60.943
71 Renta de la propiedad y de la empresa 8.965 10.593
76 Transferencias corrientes 14.320 6.885
H80 Resultado corriente del ejercicio 0 18.384
H89 Resultado econdmico positivo del ejercicio 0 18.384
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
RELATIVAS AL AYUNTAMIENTO

A continuacion se describen las principales
conclusiones obtenidas de la fiscalizacién de regu-
laridad del Ayuntamiento junto con las recomenda-
ciones correspondientes.

VI.1. PRESUPUESTO Y CUENTA DEL 2010

El Presupuesto del Ayuntamiento para el afio
2010 se aprobé inicialmente en el Pleno celebrado
el 1 de junio de 2010 y su aprobacion definitiva se
publicé en febrero de 2011. Incluia unas previsio-
nes de ingresos y gastos de 744.663 euros.

Los ingresos de 2010 ascendieron a 644.532
euros. Un 39,5 por ciento corresponden a transfe-
rencias corrientes recibidas, un 33 por ciento a
impuestos directos, un 9,5 por ciento a una sub-
vencién del fondo estatal, un 8 por ciento al
Impuesto de construcciones, instalaciones y
obras, un seis por ciento son ingresos patrimonia-
les y aprovechamientos comunales y un cuatro
por ciento tasas y otros ingresos.

Al cierre del ejercicio 2010, se habian cobrado
el 90 por ciento de los ingresos.

Las obligaciones reconocidas en 2010 ascen-
dieron a 734.354 euros, un 86 por ciento de los
créditos definitivos. Por debajo de este porcentaje
se situan las inversiones y las transferencias
corrientes que presentan unos porcentajes de eje-
cucion del 60 y 69 por ciento respectivamente.

Los principales gastos corresponden a bienes
corrientes y servicios con un 36 por ciento del
total, los gastos de personal representan el 33 por
ciento y las inversiones con un 23 por ciento del
total de gastos realizados en 2010.

El 96 por ciento de los gastos reconocidos en
2010 se pagaron al cierre de dicho ejercicio.

El retraso en la contabilizacién de los gastos
ocasiona que el pago se realice antes del recono-
cimiento de la obligacion. Una vez aprobada la
factura por el Pleno Municipal se ordena el pago.
Posteriormente se registra el gasto y el documento
contable de reconocimiento de la obligacion se
firma por el secretario, el alcalde y el tesorero.

El préstamo pendiente de amortizar a 31 de
diciembre de 2010, por importe de 21.905 euros,
no figura como deuda en el pasivo del balance de
situacion.

VI.2. PERSONAL

Los gastos de personal ascendieron a 244.438
euros, un 99 por ciento de los créditos presupues-
tarios previstos. Representan el 33 por ciento del
total de gastos devengados en 2010. El 41 por
ciento del gasto corresponde a las retribuciones
de los funcionarios.

Los gastos de personal en 2010 fueron un 1
por ciento menos que en 2009 debido principal-
mente a la disminucion en un 33 por ciento de la
retribucion del alcalde y a la inexistencia en 2010
del gasto de sustitucion del administrativo. Por otro
lado, destaca el incremento de las retribuciones
por limpieza originado por la sustitucion del traba-
jador que prestaba dicho servicio.

La plantilla orgéanica del Ayuntamiento para
2010 se aprob¢ inicialmente el 1 de diciembre de
2009 vy la plantilla definitivamente aprobada se
publicé un afo mas tarde, el 31 de diciembre de
2010.

La plantilla para 2010 comprende cuatro pues-
tos de funcionarios y uno de personal laboral, los
mismos que en el ejercicio anterior, puestos que
corresponden a:

Puesto de Trabajo Nivel Situacion
Funcionarios:

-Secretario-interventor A Activo
-Auxiliar administrativo D Activo
-Empleado servicios multiples D Activo
-Oficial administrativo C Vacante
Personal laboral:

-Limpiadora E Activo
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La oferta publica de empleo aprobada en 2010
se refiere al puesto de oficial administrativo. Su
convocatoria la aprob6 el Pleno Municipal el 24 de
diciembre de 2010 y se publicé en febrero de 2011.

Las conclusiones de la fiscalizacién realizada
son que, en general, las retribuciones del personal
son correctas y la gestion del personal se realizé
conforme a la legalidad aplicable, salvo las
siguientes excepciones:

Las retribuciones del personal no se redujeron
a partir del 1 de junio de 2010, contrariamente a lo
establecido en la Ley Foral 12/2010, de 11 de
junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral
de Navarra las medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

La sustitucion del secretario interventor duran-
te cinco meses se llevd a cabo mediante un con-
trato de asistencia adjudicado directamente a la
empresa que presta los servicios de asesoria

legal al Ayuntamiento y supuso un gasto de 12.914
euros. El ejercicio de las funciones publicas de
Secretario e Intervencién debe ser realizado por
personal fijo de plantilla de la respectiva entidad
con titulacién suficiente, o mediante contratacion
temporal en régimen administrativo de persona
seleccionada mediante convocatoria publica.

Se han contabilizado como gastos de personal
3.780 euros en concepto de servicios prestados
por empresas.

VI.3. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Los gastos de compra de bienes corrientes y
servicios ascendieron a 266.050 euros, el 104 por
ciento del crédito previsto. Representan el 36 por
ciento del total de gastos devengados en 2010.

Se han revisado los siguientes gastos de bien-
€es corrientes y servicios:

Porcentaje s/cap.

Concepto Gasto 2010 5

Alumbrado publico 34.821 13
Monitores actividades 30.608 12
Gastos de fiestas 28.661 11
Conservacion parques y jardines 17.955 7
Transporte viajeros 14.579 5
Asesoramiento econdmico financiero 12.422 5
Arrendamiento cosecha 9.754 4
Mantenimiento del catastro 2.746 1
Mantenimiento de caminos 2.145 1

En general, los gastos estan aprobados, interve-
nidos, acreditados en las facturas correspondientes
u otros documentos justificativos y pagados.

En cuanto a su contabilizacion, no siempre se
ha cumplido el principio de devengo. Asi, en 2010
se contabilizaron gastos por bienes corrientes y
servicios correspondientes a 2009 por importe de
34.029 euros, y no se han contabilizado gastos
devengados en el ejercicio2010 por 24.622 euros.

No consta que el servicio de mantenimiento de
jardines, que supuso un gasto de 17.794 euros en

2010, se adjudicase mediante el procedimiento de
adjudicacion correspondiente a su cuantia.

VI1.4. INVERSIONES

Las inversiones en 2010 ascendieron a
168.819 euros. Representan el 23 por ciento del
total del gasto.

Se han revisado las inversiones que el Ayunta-
miento adjudicé en 2010 y que corresponden a las
siguientes obras:
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Inversién Fecha Procedimiento Precio Gasto
adjudicacion adjudicacion adjudicacion 2010
Almaceén usos multiples 26-abril -2010 113.519 74.561
; . .. . Negociado sin
Cublertrfl’vestuarlos plsc?ma _ 19-abril-2010 publicidad 40.129 49.488
Redaccion proyecto y direccion obra 17-febr-2010 comunitaria 4.435 900

urbanizaciéon cementerio

Se ha comprobado que, en general, la tramita-
cion del expediente de contratacion, la adjudica-
cién y ejecucién de las obras se ha realizado con-
forme a la normativa de contratacion
administrativa y que los gastos estan aprobados,
intervenidos, justificados y pagados.

No obstante, sefialamos las siguientes excep-
ciones:

e La obra de almacén de usos mdltiples se eje-
cutd en un plazo de siete meses y medio, superior
al plazo de ejecuciéon de mes y medio por la que
fue adjudicada. La segunda certificacion de obra
se presentd en febrero de 2011 con posterioridad
al acta de recepcioén formalizada el 9 de diciembre
de 2010.

e La inversién de cubierta de la piscina costé
49.488 euros, segun la certificacion de obra pre-
sentada, un 23 por ciento mas que el importe
adjudicado. No consta que se tramitara el corres-
pondiente expediente de modificacion contractual.

VI.5. GASTOS DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Los gastos de transferencias corrientes ascen-
dieron en 2010 a 40.234 euros. Representan el 5 por
ciento del total de gastos. Su grado de ejecucion
alcanzé el 69 por ciento de los créditos iniciales.

Fueron un 39 por ciento menos que en 2009
debido principalmente a:

* En 2010 no se contabilizé la aportacién de
6.759 euros al servicio de euskera. En 2009 se
contabilizaron 14.925 euros de los afios 2006,
2007 y 2008, asi como 7.000 de 2009.

* Servicio social de Base: en el afio 2009 se
contabilizaron 16.969 euros correspondientes a
los afios 2007 y 2008. La aportacién de 4.704
euros contabilizada en 2010 corresponde al afo
2009.

* La aportacion al organismo autonomo Denak
Bat aumenté en un 201 por ciento, pasando de
4.000 euros en 2009 a 12.000 en 2010.

Las principales transferencias concedidas en
2010 corresponden a:

Concepto Gasto 2010 Porcentaje s/cap. 4
Organismo auténomo Denak Bat 12.051 30
Gastos funcionamiento Argia 9.543 24
Servicio Social de Base 4.704 12
Gastos dia del Valle 3.895 10
Coto de caza 2.315 6
Control produccion ecoldgica 1.437 4
Subvencién a sociedad cultural 1.200 3
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De la revisién de estos gastos concluimos que,
en general, estan aprobados, intervenidos, justifi-
cados y pagados.

En cuanto a su contabilizacién, tal como se
describe en apartados anteriores, no se ha segui-
do el principio de devengo en la contabilizacién de
la aportacién al Servicio de Euskera y al Servicio
Social de Base.

VI.6. TRIBUTOS

Los ingresos tributarios del Ayuntamiento
ascendieron a 279.681 euros y corresponden prin-
cipalmente a las siguientes figuras tributarias:

¢ Contribucion urbana: 163.882 euros

e Impuesto de construcciones, instalaciones y
obras (ICI0O): 49.392 euros.

¢ Impuesto de circulacion: 27.297 euros.

» Tasas y precios publicos: 2.994 euros licen-
cias de apertura, 2.715 ludotecas, 2.425 teleféni-
ca, 2.089 tasa de teledistribuciéon y 2.010 euros de
empresas eléctricas, entre otras.

El Ayuntamiento exacciona todos los impuestos
obligatorios, esto es, contribucién rustica, contribu-
cion urbana, impuesto de circulacién, impuesto de
actividades clasificadas, impuesto sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urba-
na e ICIO.

En el Pleno Municipal celebrado el 1 de
diciembre de 2009 se aprobaron los tipos de gra-
vamen para 2010, los precios para el servicio de
ludoteca, piscinas (gestionadas por el organismo
auténomo) y las tasas por enganche a la red de
distribucién.

A continuacién se muestran los tipos impositi-
vos aprobados y su comparacion con los estable-
cidos en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Loca-
les:

Impuesto Ayuntamiento Hle;c?.yLz%r:}Ls
Contribucion territorial (())%Z) L:JZ?Q: 0,1-0,5
Impuesto actividades econdémicas 1,4 1-1,4
Impto. incremento valor terrenos 12 8-20
Impto. construc. instalac.y obras 5 2-5

Se ha revisado una muestra de todos los
impuestos directos, del ICIO y tasas y precios
publicos devengados en 2010. Como resultado de
la fiscalizacién concluimos que, en general, los tri-
butos y precios publicos han sido aprobados,
estan soportados en la correspondiente ordenan-
za o acuerdo de imposicién, correctamente liqui-
dados y cobrados. Cabe destacar que el Ayunta-
miento practica la liquidacion definitiva del ICIO en
funcién del coste real de la obra realizada.

No obstante, hemos detectado las siguientes
deficiencias en relacion con la gestion de los tribu-
tos y precios publicos fiscalizados:

¢ La contribucidn urbana se giré a un tipo impo-
sitivo del 0,38 por ciento en lugar del 0,37 por
ciento aprobado. El efecto ha sido un mayor ingre-
so por contribucién urbana en 2010 de 4.313
euros.

¢ El Ayuntamiento no ha actualizado la ponen-
cia de valoracion desde el 23 de diciembre de

2002 y no se ha adaptado al tipo unico de la con-
tribucion territorial sino que sigue distinguiendo
entre tipos aplicables a la contribucién urbana y
rustica.

V1.7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECI-
BIDAS

Los ingresos por transferencias corrientes
ascendieron a 226.773 euros, de los cuales el 70
por ciento corresponde al fondo de haciendas
locales.

Otras transferencias corrientes recibidas fueron
la subvencién para financiar la retribuciéon de cor-
porativos por 15.561 euros, 19.792 de subvencion
por la Campafa de la PAC y 22.723 euros del
Ayuntamiento de Bidaurreta por el personal com-
partido.

Todos estos ingresos fueron cobrados durante
2010.
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No se han contabilizado las aportaciones
correspondientes a los Ayuntamientos de Echarri y
Ciriza por importe de 28.001 euros.

V1.8. INGRESOS PATRIMONIALES Y APRO-
VECHAMIENTOS COMUNALES

En 2010, estos ingresos ascendieron a 28.336
euros y corresponden, principalmente, a los
siguientes conceptos:

e Aprovechamiento forestal (chopos) por
25.424 euros

* Coto de caza por 2.315 euros

El aprovechamiento forestal se adjudicé
mediante subasta publica, en la que se incluyeron
chopos propiedad del ayuntamiento y de particula-
res. El ingreso correspondiente al Ayuntamiento,
neto de los gastos inherentes y de la liquidacion al
resto de propietarios, fue de 35.065 euros, aunque
se registr6 como ingreso de 2010 unicamente
25.224 euros.

Tampoco se registré6 como ingreso patrimonial
la plusvalia de 3.440 euros obtenida en 2010 en la
venta de una parte de las participaciones en un
fondo de inversion.

La remuneracién de las cuentas corrientes en
entidades financieras es practicamente nula. En el
afo 2010, el Ayuntamiento tenia cuentas abiertas
en tres entidades financieras por un importe total
de 283.000 euros. En al menos una de ellas, la
disposicion de efectivo era indistinta e individual
por parte de los autorizados.

VI1.9. DEUDORES

Los deudores a 31 de diciembre de 2010
ascendian a 170.654 euros, de los cuales 26.393
euros correspondian al ejercicio 2010 y el resto,
144.261 euros, a ejercicios cerrados.

El Ayuntamiento gestiona el cobro de los ingre-
sos publicos mediante el procedimiento de apre-
mio en periodo ejecutivo, una vez transcurrido el
periodo voluntario de cobro.

Del total de 144.261 euros de deudores de
ejercicios cerrados, 140.095 se consideraron de
dificil recaudacién y se descontaron a efectos del
célculo del remanente de tesoreria. Los principa-
les corresponden a cuotas de urbanizacién de los
afnos 2004 a 2007 que ascienden a 75.114 euros y
a contribucién urbana por 37.666 euros devengada
en los afios 1996 a 2009.
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VI1.10. URBANISMO

Al 31 de diciembre de 2010 estan vigentes las
Normas Subsidiarias aprobadas en 1994.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo fijaba un
plazo de tres anos, hasta abril de 2006, para la
homologacion y adaptacion de los planeamientos
vigentes.

El Pleno del Ayuntamiento de Etxauri acordé el
19 de enero de 2011 la aprobacion inicial del Plan
General Municipal, aprobacién que se publicé en
el BON de 9 de febrero de 2011.

En el ano 2010, el Pleno Municipal aprobd los
siguientes convenios urbanisticos:

» Convenio sobre planeamiento con los propie-
tarios de las parcelas 21,23, 477 y 480 del poligo-
no 1 (UE 4W).

* Convenio con dos empresas mercantiles para
incrementar la edificabilidad para la construccién
de vivienda protegida en el sector 2.

Se ha comprobado el cumplimiento de la lega-
lidad urbanistica en la tramitacién de ambos con-
venios.

No consta un inventario y registro de los bien-
es que integran el patrimonio municipal del suelo.

VI.11. RECOMENDACIONES

En relacién con las conclusiones obtenidas en
la fiscalizacion de regularidad del Ayuntamiento
emitimos las siguientes recomendaciones:

e Aprobar un inventario valorado y actualizado
de todos los bienes y derechos municipales.

e Gestionar los bienes del patrimonio munici-
pal del suelo de forma separada al resto de bien-
es, especificandolos en el inventario general de
bienes municipales y crear el Registro del patri-
monio municipal del suelo.

e Cumplir las prescripciones establecidas en
la Ley Foral 12/2010 en relacion con la reduccidn
del conjunto de retribuciones de personal

e Aprobar el presupuesto con anterioridad al
inicio del ejercicio econdmico en que deba regir.

* Respetar el cardcter limitativo de los créditos
para gastos y aprobar las correspondientes modi-
ficaciones presupuestarias antes de realizar gas-
tos que no tengan consignacion presupuestaria
suficiente.

e Evitar el retraso en la contabilizacion de las
operaciones econdmicas a fin de que la contabili-
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dad constituya un sistema de informacidn para la
toma de decisiones.

e Contabilizar las operaciones econdmicas
atendiendo al principio de devengo. En relacion
con los gastos, registrar el reconocimiento de la
obligacion antes de realizar la fase de ordenacidon
del pago.

e Cumplir la legislacién de contratacion admi-
nistrativa en aspectos tales como ejecucion de las
obras en el plazo adjudicado o tramitacion de la
correspondiente modificacion contractual en los
supuestos que la Ley Foral 6/2006 de contratos
publicos exija expediente de modificacidn.

e Contratar los servicios mediante el procedi-
miento de adjudicacion correspondiente a la
cuantia del servicio.

e Negociar con las Entidades financieras la
aplicacion del tipo de interés para la remunera-
cion de las cuentas corrientes. Exigir firmas man-
comunadas para la disposicion de fondos de las
cuentas en Entidades Financieras.

® Revisar, y en su caso, depurar los deudores
de egjercicios cerrados, entre otros, los correspon-
dientes a cuotas de urbanizacion de los ejercicios
2004 a 2007, asi como el IVA repercutido en las
mismas.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES RELATIVAS AL ORGANISMO AUTONOMO
DENAK BAT

A continuacion se exponen las principales con-
clusiones obtenidas de la fiscalizacion de regulari-
dad del organismo auténomo Denak Bat junto con
las recomendaciones correspondientes.

VI.1. ASPECTOS GENERALES

El 1 de junio de 2010 se aprobd inicialmente el
presupuesto de 2010, publicandose su aprobacion
definitiva en febrero de 2011. Ambos tramites se
realizaron conjuntamente para el presupuesto del
ayuntamiento y del organismo auténomo.

El presupuesto del organismo auténomo con-
templaba unas previsiones de ingresos y gastos
de 62.700 euros. Los gastos ascendieron a 72.090
euros y los ingresos fueron de 61.701 euros, obte-
niéndose un déficit presupuestario de 10.389
euros.

En cuanto a la organizacion del organismo
auténomo, los estatutos contemplan la existencia
de dos drganos colegiados: la Junta Rectora para
su gobierno y administracién y la Asamblea Gene-
ral de usuarios. No consta la existencia de un

Libro de Actas que recoja las resoluciones de los
anteriores érganos colegiados.

Los estatutos también establecen que el Orga-
nismo tendra el personal necesario, cuyo numero,
categoria y funciones se determinara en la planti-
lla organica y relacion de puestos de trabajo pro-
pios.

El organismo auténomo no tiene personal y las
funciones derivadas de su actividad son realiza-
das por personal del Ayuntamiento.

No consta que se realicen funciones de control
interno en el organismo auténomo.

VIl.2. INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Los ingresos del organismo autbnomo ascen-
dieron a 61.701 euros, un 98 por ciento de los pre-
vistos. Los principales ingresos son las cuotas de
la piscina, que representan el 62 por ciento del
total, la aportacion de 12.000 euros del Ayunta-
miento de Etxauri, que supone el 19 por ciento y el
alquiler de un local por 8.965 euros que represen-
ta el 15 por ciento del total de ingresos.

Los ingresos de 2010 fueron un 21 por ciento
menos que los de 2009, debido principalmente a
la disminucion de las cuotas de abonados a las
piscinas en un 35 por ciento. Por el contrario, la
aportacion del Ayuntamiento aumenté en un 200
por ciento, pasando de 4.000 a 12.000 euros.

Corresponde a la Asamblea General del Orga-
nismo Autonomo, a propuesta de la Junta Rectora
del mismo, la aprobacién de los precios publicos
por la utilizacion de las piscinas. Sin embargo,
éstos fueron aprobados por el Pleno Municipal.

En general, los ingresos estan correctamente
liquidados, cobrados y contabilizados a excepcién
del alquiler del mes de diciembre de 2010 por 815
euros que no ha sido registrado en dicho ejercicio.

VII.3. GASTOS PRESUPUESTARIOS

Los gastos del organismo auténomo en 2010
fueron 72.090 euros, un 115 por ciento de los cré-
ditos presupuestarios iniciales. EI 91 por ciento
corresponde a bienes corrientes y servicios y el
7,5 por ciento a la amortizacion del préstamo.

Los gastos en 2010 fueron un 6 por ciento mas
que en el ejercicio anterior.

La compra de bienes corrientes y servicios del
OOAA Denak Bat ascendié a 65.779 euros en
2010, un 115% del crédito previsto. Destacan las
actividades de verano de la piscina con 24.007
euros, el mantenimiento de la jardineria y del
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campo de futbol con 13.040 euros y el agua y
saneamiento por 10.934 euros.

Hemos revisado una muestra que comprende
el 66 por ciento de los gastos en bienes corrientes
y servicios. De la fiscalizacién realizada conclui-
mos que dichos gastos estan aprobados y justifi-
cados con facturas u otros documentos acreditati-
vos, pagados y correctamente contabilizados. No
obstante, sefialamos las siguientes deficiencias:

No consta que se hubiera seguido procedi-
miento de licitacién para la contratacion del servi-
cio de socorrista y mantenimiento de la piscina,
servicio que supuso un gasto de 23.287 euros en
2010.

Se han realizado gastos por importe de 9.152
euros para los que no existia crédito en la bolsa
de vinculacion juridica correspondiente.

VIl.4. BALANCE DE SITUACION

El balance de situacion del organismo auténo-
mo presenta un activo y pasivo de 20.082 euros a
31 de diciembre de 2010.

Las conclusiones obtenidas de la fiscalizacion
de dicho estado contable son las siguientes:

* No consta un inventario que respalde el
saldo de 16.971 euros de inmovilizado material.

* No se incluye en el pasivo del balance el
saldo de 7.846 euros correspondiente al préstamo
pendiente de amortizar a 31 de diciembre de
2010. La amortizacién de 5.373 euros pagada en
2010 se dedujo de la cuenta de patrimonio neto.

VII.5. RECOMENDACIONES

A la vista de las conclusiones obtenidas de la
fiscalizacion del organismo auténomo Denak Bat,
emitimos las siguientes recomendaciones, tanto
para el Ayuntamiento como para el organismo
auténomo:

e Dentro de la potestad de autoorganizacion
del Ayuntamiento para la prestacion de servicios,
analizar las ventajas e inconvenientes de prestar
los servicios deportivos mediante un organismo
autonomo frente a gestionarlos por el propio
Ayuntamiento.

¢ Analizar la situacion financiera del organismo
autonomo y la posibilidad de implantar medidas
econdmicas para su saneamiento.

e Ejercer las funciones de control interno res-
pecto a la actividad financiera del organismo
auténomo.
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e Establecer controles que permitan cumplir el
cardcter limitativo y vinculante de los créditos de
gastos.

e Aprobar un inventario valorado y actualizado
de los bienes.

Informe que se emite a propuesta de la audito-
ra M2 Asuncion Olaechea Estanga, responsable
de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 2 de abril de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFOR-
ME PROVISIONAL

1.2 ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUNTA-
MIENTO.

1.- Presupuesto y Cuenta del 2010.

El retraso en la contabilizacién de los gastos
ocasiona que el pago se realice antes del recono-
cimiento de la obligacion. En este momento, el
personal del Ayuntamiento no esta preparado para
acometer estas tareas. La contabilidad esta con-
tratada con la empresa Geserlocal. Acude una
persona para contabilizar los documentos conta-
bles de los Ayuntamientos de Etxauri, Ciriza,
Echarri y Bidaurreta y solo viene un dia a la sema-
na. Consideramos que es insuficiente por lo que
se propondra a la empresa que dedique mas dias
a la semana o que disponga una persona Unica-
mente para Etxauri y otra para Ciriza, Echarri y
Bidaurreta, tal como se funcionaba hasta el afo
2009.

No obstante, se esta estudiando la posibilidad
de que la Oficial Administrativa, recientemente
nombrada funcionaria del Ayuntamiento, asista a
cursos de preparacion para hacerse cargo de la
contabilidad. El Secretario-Interventor asi lo ha
propuesto a la Corporacion por considerar que es
la mejor solucién para realizar los pagos con agili-
dad y después de reconocerlos contablemente.

El préstamo pendiente de amortizar no figura
como deuda en el pasivo del balance de situacién.

Actualmente el programa de contabilidad insta-
lado por Animsa no lo recoge directamente. Se
consultard a Animsa para que haga la correccién
en la aplicacién del programa de contabilidad y se
contabilice automaticamente en el balance de
situacion.
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2.- Personal.

Las retribuciones de personal no se redujeron
a partir del 1 de junio de 2010 conforme a la Ley
Foral 12/2010, de 11 de junio, sobre medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit.

El Secretario estuvo de baja desde abril hasta
septiembre de 2010 y durante dicho periodo se
contraté a otro asesor, con un horario reducido,
quiza insuficiente para continuar con los asuntos
mas urgentes. En junio de 2010 el Ayuntamiento
acordd que, en el momento que los trabajadores
municipales sufriesen la reduccion de sueldo, se
les aplicaria un aumento igual como complemento
durante el 2010.

En el mes de mayo de 2011, con el cambio de
Corporacion, el Secretario informé a los trabajado-
res del Ayuntamiento que la Ley 12/2010 debia
aplicarse obligatoriamente y asi lo asumieron. Se
dieron las érdenes oportunas para que se descon-
tasen las cantidades pagadas en exceso, por lo
que, desde el 1 de julio de 2011 se pagaron los
sueldos aplicando la Ley 12/2010, y lo cobrado
indebidamente en el primer semestre de 2011, fue
descontado en la extra de diciembre de 2011 (la
empresa que confecciona las néminas comunicé
la imposibilidad de descontado en la extra de junio
por problemas con los seguros sociales). Por tanto
desde el 1 de enero de 2011 hasta la actualidad
las néminas de los trabajadores se pagan aplican-
do la Ley 12/2010.

En cuanto al pago efectuado desde el 1 de
junio de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, se
informo a los trabajadores que el acuerdo adopta-
do por el Ayuntamiento es ilegal, por lo que proce-
de la devolucién del exceso cobrado. No se ha
corregido todavia por problemas internos (la Auxi-
liar y la Oficial Administrativa estan de baja mater-
nal y no tienen nédmina del Ayuntamiento). Tan
pronto como se incorporen al trabajo las dos tra-
bajadoras, se procedera a retener las diferencias
cobradas indebidamente.

La sustitucidon del Secretario no es tarea facil,
porque no existe una bolsa de personal preparado
para desempefar estas funciones. Lo ideal seria
que el Departamento de Administraciéon Local,
previo concurso, dispusiera de una bolsa de traba-
jo con personal preparado para desempenar estas
funciones. Como una solucién temporal, se optd
por contratar a una persona que, en ese momen-
to, estaba asesorando a la Alcaldia, por lo que se
considerd la soluciéon mas adecuada.

3.- Compra de bienes corrientes y servicios.

El criterio utilizado para contabilizar algunas
facturas de servicios como luz, teléfono, agua, es
contabilizar la factura por fecha de emisién, con lo
cual no deberia ser significativa la diferencia
segun el criterio utilizado. En 2010 se contabilizan
facturas por importe de 34.029 euros. La principal
cuantia es de la luz y corresponde al periodo com-
prendido entre junio y diciembre de 2009, hecho
producido por el cambio de normativa de las eléc-
tricas y por la liberacion de la contratacion del ser-
vicio. Anteriormente, las facturas de luz las emitia
la empresa Electra Valdizarbe. Con la nueva nor-
mativa la nueva empresa con la que se contrato el
servicio fue CEC Energia y, mientras se produjo
este cambio, no se facturé en el segundo semes-
tre de 2009, sino que fue girada la facturacion en
el ano 2010. Esta situacion se ha normalizado vy,
en todo caso, se produciria en la factura de enero
del ano siguiente que reflejaria los consumos del
mes de diciembre.

4.-Inversiones.

Nada que objetar en cuanto al exceso en el
plazo de ejecucion.

El cumplimiento de los plazos es una asignatu-
ra pendiente y dificil de hacer cumplir porque se
carece de medios suficientes para realizar todos
los tramites necesarios.

El aumento de presupuesto del 23 por ciento
sobre el importe adjudicado se debe a la necesi-
dad de variacion del proyecto para cumplir con la
normativa vigente (en lo relacionado con el retor-
no en las tuberias de agua caliente).

Se deberia haber tramitado el expediente de
modificacion del contrato y, previamente, presentar
presupuesto de dicha modificacién. La Direccién
de obra opté por el camino mas sencillo: hacer las
obras necesarias para cumplir la normativa e
incorporarlas a la certificacion.

5.- Gastos de transferencias corrientes.

El reparto del Servicio Social de Base corres-
ponde tramitarlo al Ayuntamiento de Orkoien.
Nunca se recibe dentro del afio en curso sino al
ejercicio siguiente. Veamos las ultimas entregas:
los repartos de 2007 y 2008 son comunicados en
2009; el reparto de 2009 comunicado en 2010 y
los repartos de 2010 y 2011 comunicados en
marzo de 2012. No es posible contabilizar estas
partidas siguiendo el principio del devengo por
desconocer el importe de las mismas cuando las
cuentas ya estén cerradas.
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6.- Tributos.

El error de girar la contribucion urbana al tipo
impositivo del 0,38 por ciento y no del 0,37 como
deberia ser es debido a un fallo informatico. En la
misma remesa se gird la rustica al tipo impositivo
del 0,80 por ciento y no hubo problema. La res-
puesta es sencilla: en Etxauri la contribucién urba-
na y rustica se gira en dos semestres. La aplica-
cion no estaba preparada para calcular el 50 por
ciento de la cuota a pagar que seria lo normal,
sino que aplicaba el 50 por ciento al tipo impositi-
vo. Para calcular el semestre en rustica, se aplico
el 50 por ciento al tipo de 0,80 por ciento resultan-
do 0,40 por ciento porcentaje que fue aplicado al
100 por 100 de los valores catastrales, pero en
urbana, se aplicé el 50 por ciento al tipo de 0,37
por ciento resultando 0,19 por ciento y no 0,185
por ciento como deberia haber calculado el pro-
grama informatico, porcentaje que fue aplicado al
cien por cien de los valores catastrales. Se consul-
té con Animsa y el problema fue solucionado.

El Ayuntamiento no ha actualizado la ponencia
de valoracion desde diciembre de 2002.

El Ayuntamiento de Etxauri, en sesion celebra-
da el 15 de septiembre de 2006, acordd la adjudi-
cacioén del concurso para la redaccion del Plan
General Municipal de Etxauri. Justo habian trans-
currido cuatro afios de la ultima revisién y, como la
aprobacién del Plan General Municipal implica
una nueva revision de la ponencia de valoracion,
se valoré mas adecuado esperar a su aprobacion
definitiva. En estas fechas podemos afirmar que el
Plan General se aprobé inicialmente el 19 de
enero de 2011, pero la nueva Corporacién ha
encargado modificar el Plan General estando a la
espera de que el equipo redactor entregue el pro-
yecto para la aprobacién inicial. En estos momen-
tos la revisién de la ponencia sigue a la espera de
la aprobacion del Plan General.

El articulo 139 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, modifi-
cada por Ley Foral 20/2005, de 29 de diciembre,
establece que la cuota de la contribucion territorial
se obtiene aplicando a la base imponible un tipo
de gravamen unico para todo el término municipal
comprendido entre el 0,10 y el 0,50 por ciento.

Sin embargo, la disposicidn transitoria Unica
dispone que, hasta que no se efectue la revision
de la ponencia de valores, el Ayuntamiento podra
fijar en la contribucion territorial los tipos impositi-
vos de entre el 0,10 y el 0,50 para los bienes de
naturaleza urbana y de entre el 0,10 y el 0,80 para
los bienes de naturaleza rustica.
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Etxauri, al no haber revisado la ponencia de
valores conforme a la nueva normativa, aplica los
tipos de gravamen de entre el 0,10 y el 0,50 para
los bienes de naturaleza urbana y de entre el 0,10
y el 0,80 para los bienes de naturaleza rustica,
conforme a la disposicion transitoria Unica de la
Ley Foral 20/2005, de 29 de diciembre.

7.- Transferencias corrientes recibidas.

Las aportaciones que deben hacer los Ayunta-
mientos de Ciriza y Echarri, por el personal com-
partido, por importe de 28.001 euros, no se conta-
bilizaron en el afio 2010 simplemente por error.
Los Ayuntamientos de Ciriza y Echarri si que tie-
nen contabilizado dicho gasto a favor del Ayunta-
miento de Etxauri en el ejercicio de 2010. Real-
mente, estas partidas siempre se han
contabilizado en el afio correspondiente y se sigue
haciendo.

8.- Ingresos patrimoniales y aprovechamientos
comunales.

Los ingresos correspondientes a la subasta
forestal no se han contabilizado atendiendo al
principio de devengo. Se ha contabilizado tenien-
do en cuenta las fechas de facturacién. Se ha emi-
tido una factura en 2010 y otra en 2011, con el fin
de liquidar el IVA al Gobierno de Navarra en el
momento del cobro efectivo.

9.- Deudores.

Se constata que 144.261,00 euros correspon-
den a ejercicios cerrados (afio 2009 y afios ante-
riores). Comprobados los datos se observa que
existen varias cuotas de urbanizacién que figuran
como no pagadas, cuando en realidad si estan
pagadas o declaradas fallidas pero sin contabili-
zar.

Con lo cual, todas esta cuotas estan pagadas,
si bien figuraban en contabilidad en ejercicios
cenados, ya que proceden del afio 2005 y con el
cambio de contabilidad de la empresa Muninfor,
S.L. a la empresa Animsa no se volcé la informa-
cion correctamente arrastrandose este error.

10.- Urbanismo.

Se hace constatar que el Ayuntamiento inici6 el
procedimiento para aprobar el Plan General Muni-
cipal de Etxauri. En estos momentos, el equipo
redactor va a presentar el proyecto para la aproba-
cion inicial (la nueva Corporacién ha considerado
oportuno modificar la anterior aprobacion inicial
del Plan que se acord6 en enero de 2011).

No consta inventario.
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Con la aplicacién y la informacién que se tiene
actualmente no es posible tener un inventario de
bienes actual y que refleje la realidad de los bien-
es y sus valores.

No se lleva registro de los bienes que integran
el patrimonio municipal del suelo.

No se dispone de suelo municipal aplicable a
esta finalidad.

En cuanto a las recomendaciones emitidas por
la Camara de Comptos de Navarra se informa que
el Ayuntamiento las asume integramente y comu-
nica que todas ellas van a ser estudiadas y. aten-
didas para alcanzar el maximo nivel posible,
teniendo en cuenta el personal disponible y los
recursos municipales para llevar a cabo estas
recomendaciones.

2.2 ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL ORGA-
NISMO AUTONOMO DENAK BAT.

1.- Aspectos generales.

En 2010 el Organismo Auténomo Denak Bat no
disponia de personal propio. Actualmente, tampo-
co dispone de personal propio, pero el personal
del Ayuntamiento participa en las tareas adminis-
trativas..

2.- Ingresos presupuestarios.

La pérdida de ingresos se ha producido funda-
mentalmente porque las bajas de abonados pro-
ducidas han sido muy superiores a las altas.

3.- Gastos presupuestarios. Nada que alegar al
respecto.

4.- Balance de situacion.

No consta inventario.

Con la aplicacién y la informacién que se tiene
actualmente no es posible tener un inventario de
bienes actual y que refleje la realidad de los bien-
es y sus valores. El préstamo pendiente de amorti-
zar no figura como deuda en el pasivo del balance
de situacion. Actualmente el programa de contabi-
lidad instalado por Animsa no lo recoge directa-
mente. Se consultara Animsa para que haga la
correccion en la aplicacion del programa de conta-
bilidad y se contabilice automaticamente en el
balance de situacion.

En cuanto a las recomendaciones emitidas por
la Camara de Comptos de Navarra se informa que
el Organismo Auténomo Denak Bat las asume
integramente y comunica que todas ellas van a
ser estudiadas y atendidas para alcanzar el maxi-
mo nivel posible, teniendo en cuenta que no se
dispone de personal y los recursos obtenidos para
llevar a cabo estas recomendaciones.

Etxauri, 30 de marzo de 2012
El Alcalde: Santiago Huarte Astiz

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS AL INFORME PROVISIONAL

Recibidas y examinadas las alegaciones al
Informe Provisional presentadas por el Alcalde del
Ayuntamiento de Etxauri, consideramos que no
alteran las conclusiones del informe y, por tanto,
se incorporan al mismo y se eleva el informe a
definitivo.

Se ha eliminado la relacién de deudores deta-
llados en las alegaciones, porque esta Camara
considera que dicha informacion no debe figurar
en un informe de fiscalizacion.

Pamplona, 2 de abril de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Lekunberri, ejercicio
2010, emitido por la Camara de Comptos

En sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2012,
la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe de fiscalizacion emitido por la
Camara de Comptos sobre el Ayuntamiento de
Lekunberri correspondiente al ejercicio 2010, SE
ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del citado
informe.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 2 de mayo de 2012

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Lekunberri, ejerci-
cio 2010, emitido por la Camara de
Comptos
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1. INTRODUCCION

La Camara de Comptos incluyd, en el ultimo
trimestre del ano, la fiscalizaciéon de la Cuenta
General de 2010 del Ayuntamiento de Lekunberri
y su organismo auténomo en su programa de
actuacion.

El trabajo de campo se ha realizado entre los
meses de diciembre de 2011 y febrero de 2012.

El informe se estructura en siete epigrafes,
incluyendo esta introduccién. En el segundo, se
sefalan las principales caracteristicas del Ayunta-
miento y su régimen juridico. En el tercer epigrafe
mostramos los objetivos y alcance del informe y
en el cuarto nuestra opinion sobre la cuenta gene-
ral del Ayuntamiento y su organismo auténomo.
En el quinto incluimos un resumen de dicha cuen-
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ta, mostrando en el sexto y séptimo los comenta-
rios, conclusiones y recomendaciones para mejo-
rar la organizacién y control interno del Ayunta-
miento y sus organismos auténomos
respectivamente.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion presta-
da en la realizacion del presente trabajo.

Il. EL AYUNTAMIENTO DE LEKUNBERRI
[I.1. DATOS GENERALES

El municipio de Lekunberri, con una extension
de 6,6 km2, se encuentra en la Merindad de Pam-
plona a 33 kilometros de la capital navarra, y
cuenta, a 31 de diciembre de 2010, con 1.473
habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado
del organismo auténomo denominado Escuela de
Musica Aralar. Las cifras econédmicas mas significa-
tivas a 31 de diciembre de 2010 son las siguientes:

Obligaciones Derechos

Entidad reconocidas reconocidos 3F1’(_a1rséc_>gg |1 g
Ayuntamiento 4.075.717 4.490.766 16
Escuela de musica 496.418 488.438 21
Total liquidacion (sin consolidar) 4.572.135 4.979.204

El Ayuntamiento no ha constituido sociedades
publicas y forma parte de las siguientes manco-
munidades:

¢ Mancomunidad de Servicios Deportivos,
para la promocion deportiva integrada por Araitz,
Areso, Betelu, Larraun y Lekunberri.

* Mancomunidad del Norte de Navarra para la
Gestién del Euskera que integran 14 ayuntamien-
tos divididos en 3 zonas. El Ayuntamiento de
Lekunberri se encuentra en la zona de Larraunal-
dea junto a Larraun, Betelu y Araitz.

¢ Mancomunidad Mendialdea para la gestion
de Residuos Sdlidos Urbanos junto a Leitza,
Larraun, Areso, Arano y Goizueta.

¢ Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de Irurtzun integrada por Araitz, Betelu,
Larraun, Lekunberri, Arruazu, Imotz, Irafieta, lrurt-
zun, lza y Uharte Arakil.

* Consorcio Plazaola para la promocién turisti-
ca integrado por 43 entidades locales entre Ayun-
tamiento y Concejos.

En resumen, los principales servicios publicos
que presta y la forma de prestacion de los mis-
mos, en 2010, se indican en el cuadro siguiente:
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Servicios Municipales Ayuntamiento

OOAA Mancomunidad Concesion

Contrato de
servicios

Servicios administr. generales X

Escuela de Musica

Centro de dia

Atencién domiciliaria

Urbanismo X

Suministro de agua X

Residuos urbanos

Limpieza viaria

Centro infantil 0-3

Centro cultural X

Servicio social de base

Polideportivo municipal

Piscinas

Gestion actividades deportivas

Biblioteca X

Campo de futbol municipal X

I.2. REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento
de Lekunberri durante el ejercicio 2010 ha sido
esencialmente:

 Ley Foral 6/1990 de Administraciéon Local de
Navarra.

* Ley Foral 2/1995 de las Haciendas Locales
de Navarra.

* Decretos Forales 270, 271 y 273/1998, de 21
de septiembre, sobre presupuesto de gasto publi-
co, estructura presupuestaria y contabilidad para
la Administracion Local de Navarra.

e Ley Foral 11/2004 para la actualizacion del
Régimen Local de Navarra.

* Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto
de personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

* Ley 38/2003 General de Subvenciones.

* Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos
(LFCP) con las peculiaridades establecidas para
las entidades locales en la Ley Foral 1/2007, de 14
de febrero.
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* Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo.

* Real Decreto Ley 1/1995, del Estatuto de los
Trabajadores.

e Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que
se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las
medidas extraordinarias para la reduccién del défi-
cit publico.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

* Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de octubre,
por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad Local.

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2010
y demas normativa interna del Ayuntamiento.

lll. OBJETIVOY ALCANCE

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
se ha realizado la fiscalizacién sobre la cuenta
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general del Ayuntamiento de Lekunberri corres-
pondiente al ejercicio 2010.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de
Lekunberri y su OOAA correspondiente al ejercicio
de 2010 expresa, en todos los aspectos significati-
vos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidacion
de su presupuesto de gastos e ingresos y de la
situacién financiera al 31 de diciembre de 2010,
asi como de los resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco norma-
tivo de informacidn financiera publica que resulta
de aplicacion vy, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

b) El grado de cumplimiento de la legislacion
aplicable a la actividad desarrollada por el Ayunta-
miento y su OOAA en el afio 2010.

¢) La situacion financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2010 y su evolucién desde
2007 a 2010.

El informe se acompana de las recomendacio-
nes que se consideran oportunas al objeto de
mejorar y/o completar el sistema de control inter-
no, administrativo, contable y de gestién implanta-
do en el Ayuntamiento y su OOAA.

El alcance del informe ha estado constituido
por la Cuenta General del Ayuntamiento del ejerci-
cio 2010 que esta integrada por la de la propia
entidad y la de su organismo auténomo. El Ayunta-
miento no presenta estados consolidados y su
Cuenta, comprende, entre otros, los siguientes
estados financieros:

¢ Estado de ejecucion del presupuesto de la
entidad y su OOAA.

* Resultado presupuestario del ejercicio y
remanente de tesoreria de la entidad y su OOAA.

¢ Balance de Situacion y Cuenta de Pérdidas y
Ganancias de la entidad y su OOAA.

* Anexos a la cuenta general, entre otros, el
informe de intervencion.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico
aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo de Espafa y
desarrollados por esta Camara de Comptos en su
Manual de Fiscalizacion, habiéndose incluido
todas aquellas pruebas selectivas o procedimien-
tos técnicos considerados, de acuerdo con las cir-
cunstancias y de los objetivos del trabajo; dentro

de estos procedimientos se ha utilizado la técnica
del muestreo o revisidn selectiva de partidas pre-
supuestarias o de operaciones concretas.

En concreto, se han revisado tanto el contenido
y coherencia de los estados presupuestarios y
financieros como los procedimientos basicos apli-
cados, analizando los aspectos fundamentales de
organizacion, contabilidad y control interno del
Ayuntamiento y de su OOAA.

Para el andlisis de la evolucion de su situacion
financiera en el periodo de 2007 a 2010, se han
aplicado las magnitudes, ratios e indicadores habi-
tuales utilizados por esta Camara en trabajos de
esa naturaleza.

IV. OPINION

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. AYUNTAMIENTO
IV.1.1. Cuenta general

¢ El inventario de bienes del Ayuntamiento data
de 1992 y no se ha actualizado formalmente, aun-
que en el ejercicio 2010 se han revisado algunos
valores. En consecuencia, no ha sido posible obte-
ner evidencia de la razonabilidad del saldo conta-
ble de inmovilizado del Ayuntamiento que, a 31 de
diciembre de 2010, asciende a 16,25 millones de
euros.

* En 2009 se reconocieron derechos en el
capitulo 6 de ingresos por la venta de una parcela
por 798.363,79 euros. La anulacion de parte de
estos derechos, por importe de 457.068 euros, se
produce en 2010 de forma errénea con efectos
sobre: los derechos reconocidos y cobros en el
capitulo 6 de ingresos que aumentan en 457.068
euros, al igual que el resultado presupuestario. El
resultado econdmico, balance y estado demostra-
tivo de presupuestos cerrados de ingresos tam-
bién resultan afectados.

¢ Se calcularon erroneamente las desviaciones
de financiacion relacionadas con la construccion
del tunel de Uitzi. Este hecho tiene consecuencias
sobre el calculo del resultado presupuestario ajus-
tado y del remanente de tesoreria.

* Las obligaciones pendientes de pago de pre-
supuesto corriente por un error informatico no se
corresponden con las que refleja el balance.

¢ El resultado econémico del Ayuntamiento de
2009, que aparece en la comparativa con el de
2010, se obtuvo utilizando los datos de la Escuela

27



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Nuam. 38 / 10 de abril de 2013

de Mdusica Aralar por un error de la aplicacién
informatica.

En nuestra opinién, dada la importancia del
efecto de las salvedades anteriores, la Cuenta
General del Ayuntamiento correspondiente al ejer-
cicio 2010 no expresa la imagen fiel de la situacion
patrimonial, de la liquidacion del presupuesto y del
resultado econémico a 31 de diciembre de 2010,
de conformidad con los principios y normas conta-
bles y presupuestarias aplicables.

IV.1.2. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, excepto por los efectos
de las salvedades en materia presupuestaria con-
table anteriormente citadas.

IV.1.3. Situacion econdmico-financiera a 31
de diciembre de 2010

El Ayuntamiento de Lekunberri presenta unas
previsiones iniciales de 5,94 millones de euros
que experimentan un incremento via modificacio-
nes presupuestarias de 323.764 euros (aumento
del cinco por ciento) para gastos en inversiones y
su correspondiente financiacion.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 4,08
millones de euros, presentando un grado de eje-
cucion del 65 por ciento y un porcentaje de pago

del 83 por ciento; en el caso de los ingresos, una
vez ajustados los estados financieros con las sal-
vedades anteriores, los derechos reconocidos
ascienden a 4,95 millones de euros, con un grado
de cumplimiento del 79 por ciento y un porcentaje
de cobro del 69 por ciento.

El nivel de endeudamiento se cifra en el 34 por
ciento, porcentaje que supera de forma significati-
va su tope o limite econémico de endeudamiento,
que se sitla en el diez por ciento.

La deuda viva del Ayuntamiento, incluido un
préstamo del Consorcio Plazaola de diciembre de
2010 avalado solidariamente por el Ayuntamiento
por 222.000 euros, asciende a 31 de diciembre
de 2010 a 3,2 millones de euros, que representa el
165 por ciento de sus ingresos corrientes, porcen-
taje situado muy por encima del tope legal del 75
por ciento que autoriza, en la actualidad, la capta-
cion de nuevo endeudamiento.

El resultado presupuestario ajustado, tras reali-
zar los ajustes correspondientes a las salvedades
descritas, y el remanente de tesoreria total no
consolidado del Ayuntamiento de 2010 han mejo-
rado respecto a 2009. Hay que mencionar que
aunque el remanente de tesoreria total presente
una mejoria, los fondos disponibles para gastos
generales son similares a los de 2009 tal y como
se muestra a continuacion:

Magnitud 2010 2009
Resultado presupuestario ajustado 756.023 -272.296
Remanente tesoreria total 414.476 263.860
Remanente tesoreria gastos generales 176.891 173.079
Remanente tesoreria gastos con financiacion afectada 237.585 90.781

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion
2007-2010 de los principales indicadores obteni-
dos de la liquidaciéon del Ayuntamiento de dichos
ejercicios tras realizar los ajustes derivados de las
salvedades descritas:

28



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 38 / 10 de abril de 2013

Variacion %

Indicador 2007 2008 2009 2010 9010-2007
Ingresos totales 4.662.077  6.000.985 5.088.457 4.947.834 6,13
Gastos totales 4.599.658 5.901.859 6.580.250 4.075.717 -11,39
Ingresos corrientes 2.068.794 2.165.403 1.962.446 1.938.168 -6,31
Gastos corrientes 1.858.290 2.048.408 2.070.844 1.824.118 -1,84
Ingresos tributarios 1.322.962  1.394.837 1.087.728 1.110.085 -16,09
Gastos de funcionamiento 1.788.169 1.978.842 1.931.181 1.753.395 -1,94
Inversion neta 1.780.341  3.787.485 2.576.154 812.740 -54,35
Dependencia transfs. corrientes % 34,97 34,86 44 14 42,30 20,96
Ahorro bruto 280.624 186.561 31.265 184.773 -34,16
Carga financiera 125.121 124.566  212.728 668.349 434,16
Ahorro neto 155.503 61.995 -181.463 -483.576 -410,98
Préstamos concertados - 1.570.000  600.000 103.455 -
Deuda viva 1.434.999 2.949.999 3.476.935 3.204.763 123,33
Deuda viva/ingresos corrientes % 69 136 177 165 123,19
Nivel de endeudamiento % 6,05 5,75 10,84 34,48 469,92
Capacidad endeudamiento % 7,52 2,86 -9,25 -24,95 -431,78
Limite endeudamiento % 13,56 8,62 1,59 9,53 -29,72

De los datos anteriores destacan los siguientes
aspectos:

¢ Los ingresos totales han aumentado un seis
por ciento y los gastos totales han descendido un
11 por ciento en el periodo analizado. Atendiendo
a su naturaleza, observamos que los ingresos
corrientes se han reducido en un seis por ciento,
mientras que, en gastos corrientes, ese porcentaje
de reduccion es del dos por ciento.

¢ Los ingresos de naturaleza tributaria se redu-
cen en un 16 por ciento, mientras que los gastos
de funcionamiento lo hacen en un dos por ciento.

¢ La inversion neta disminuye un 54 por ciento
en el periodo analizado pasando de 1,78 millones
de euros a 0,81.

¢ La deuda viva se ha incrementado en un 123
por ciento hasta alcanzar los 3,2 millones de
euros superando, en los tres ultimos anos analiza-
dos, el porcentaje del 75 por ciento sobre los
ingresos corrientes que limita la captacion de
endeudamiento en la actualidad.

¢ El nivel de endeudamiento ha incrementado
significativamente en el periodo analizado pasan-

do a ser del 34 por ciento. Su capacidad de
endeudamiento resulté negativa en 2009 y en
2010 su valor ha continuado esta tendencia a la
baja.

En conclusién, los anteriores comentarios
ponen de relieve que a pesar de que el Ayunta-
miento ha introducido recortes en inversiones y ha
logrado contener sus gastos de funcionamiento y
corrientes, atraviesa un momento comprometido
debido a la evolucién que muestran todos los indi-
cadores relacionados con el endeudamiento. La
crisis actual generalizada y las incertidumbres que
se observan sobre el volumen de las transferen-
cias a repartir entre los municipios de Navarra
pueden agravar aun mas su situacion.

Por lo tanto, esta Camara considera que es
preciso que el Ayuntamiento disefie y aplique de
manera urgente un plan para garantizar su viabili-
dad econdmica que le permita aplicar medidas
dirigidas, entre otros aspectos, a la contencién de
sus gastos corrientes, al aumento de su capacidad
de generar recursos ordinarios y a la realizacion
de aquellas inversiones que sean estrictamente
necesarias.
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IV.2. ESCUELA DE MUSICA ARALAR
IV.2.1. Cuenta general

Un error de la aplicacion informatica provoca
que en el estado de ejecucién presupuestaria
consten como pendientes de cobro 48.022 euros
en el capitulo 4 de ingresos que ya han sido
cobrados.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior,
la Cuenta General de la Escuela de Musica Aralar
correspondiente al ejercicio 2010 expresa en todos
los aspectos significativos la imagen fiel de la liqui-
dacion de sus presupuestos de gastos e ingresos,
de su situacién patrimonial a 31 de diciembre y de
los resultados de sus operaciones. Contiene, asi-
mismo, la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacién y comprension adecuadas, de
conformidad con el marco normativo de informa-
cion financiera publica aplicable y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo.

1V.2.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realiza-
do, la actividad econémico-financiera de la Escue-
la de Musica Aralar se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad.

Iv.2.3. Situacion econémico-financiera a 31
de diciembre de 2010

La Escuela de Mdusica Aralar presenta unas
previsiones iniciales y definitivas de 522.000
euros. Las obligaciones reconocidas ascienden a
496.418 euros, presentando un grado de ejecu-
cion del 95 por ciento y un porcentaje de pago del
99 por ciento; en cuanto a ingresos, los derechos
reconocidos ascienden a 488.438 euros, con un
grado de cumplimiento del 94 por ciento y un por-
centaje de cobro del 90 por ciento.

Algunos indicadores sobre su situacion econé-
mico-financiera a 31 de diciembre de 2010 y 2009,
introducidos los ajustes derivados de las salveda-
des indicadas en el epigrafe anterior, son los
siguientes:

Indicador 2010 2009
Ingresos corrientes 488.438 466.579
Gastos funcionamiento 496.418 488.647
Ahorro bruto, ahorro neto y resultado presupuestario ajustado’ -7.980 -22.068
Remanente tesoreria 12.778 21.547

* Al no existir carga financiera ni otro tipo de gastos o ingresos, los valores de los tres indicadores coinciden.

Los ingresos corrientes aumentan un cinco por
ciento y se corresponden fundamentalmente con
las tasas cobradas a alumnos (46 por ciento) y
con subvenciones recibidas tanto de los nueve
ayuntamientos cuyos ciudadanos hacen uso de
este servicio (33 por ciento) como del Gobierno de
Navarra (18 por ciento).

Los gastos de funcionamiento aumentan en un
dos por ciento respecto a 2009 y se corresponden
en un 86 por ciento con gastos de personal y el 14
por ciento restante con gastos en bienes corrien-
tes y servicios.

El resultado presupuestario en ambos afos es
negativo aunque en 2010 ha mejorado respecto al
ejercicio 2009 en 14.088 euros. El remanente de
tesoreria total coincide con el correspondiente al
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de gastos generales y sigue presentando valores
positivos en 2010, aunque ha bajado un 40 por
ciento.

V. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO 2010

A continuacion se presenta un resumen de los
estados financieros que contiene la Cuenta gene-
ral del Ayuntamiento y la de su organismo auténo-
mo para 2010 una vez realizados los ajustes deri-
vados de las salvedades descritas en el epigrafe
anterior.

El Ayuntamiento de Lekunberri no elabora
Cuenta General consolidada por lo que se adjun-
tan los estados contables individuales del Ayunta-
miento y de su organismo auténomo.
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V.1. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO Y SU OOAA. EJERCICIO 2010

V.1.1. Ayuntamiento'

Ingresos por capitulo

Prevision Modificac. Prevision Derechos % de % Pendiente
Descripcion inicial aum. (dism.) definitiva reconoc. ejecuc. Cobros  cobros de cobro
1. Impuestos directos 559.200,00 0,00 559.200,00 622.222,03 111,27 523.509,19 84,14 98.712,84
2. Impuestos indirectos ~ 125.000,00 0,00 125.000,00 53.926,92 43,14 37.486,24 69,51 16.440,68
3. Tasas y otros Ing. 554.080,00 0,00 554.080,00 433.936,12 78,32 404.618,81 93,24 29.317,31
4. Transf. corrientes 773.556,00 12.000,00 785.556,00 819.797,02 104,36 692.390,53 84,46 127.406,49
5. Ingrs. patrimoniales 8.700,00 0,00 8.700,00 8.285,70 95,24 1.546,37 18,66 6.739,33
6. Enejanac. inv. reales  1.400.000,00 0,00 1.400.000,00 908.691,52 64,91 81.631,30 8,98 827.060,22
7. Transf. de capital 2.203.193,00 311.763,54 2.514.956,54 1.997.519,73 79,43 1.585.742,33 79,39 411.777,40
9. Variac. pasivos
financ 320.000,00 0,00 320.000,00 103.455,00 32,33 103.455,00 100,00 0,00
Total 5.943.729,00 323.763,54 6.267.492,54 4.947.834,04 78,94 3.430.379,77 69,33 1.517.454,27
Gastos por capitulo
Prevision Modificac. Prevision Obligac. % de %  Pendiente
Descripcion inicial aum (dism.) definitiva reconoc. ejecuc. Pagos pagos de pago
1. Gastos de personal 516.700,00 0,00 516.700,00 491.661,42 95,15 476.822,42 96,98  14.839,00
2. Gtos. en B. ctes. y
ser. 701.850,00 -7.000,00 694.850,00 654.771,81 94,23  464.449,92 70,93 190.321,89
3. Gtos. financieros 85.000,00 9.000,00 94.000,00 70.722,96 75,24 70722,96 100,00 0,00
4. Transf. corrientes 605.636,00 10.000,00 615.636,00 606.961,59 98,59 545.723,43 89,91 61.238,16
6. Inversiones reales 2.258.043,00 311.763,54 2.569.806,54 1.653.972,97 64,36 1.242.625,67 75,13 411.347,30
7. Transf, de capital 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 1.775.500,00 0,00 1.775.500,00 597.626,28 33,66 597.626,28 100,00 0,00
Total 5.943.729,00 323.763,54 6.267.492,54 4.075.717,03 65,03 3.397.970,68 83,37 677.746,35

! Se han realizado los siguientes ajustes: se han sumado 457.068 euros en los derechos reconocidos y en los cobros en el capitulo 6.
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V.1.2. Escuela de musica'

Ingresos por capitulo

Modificac.
Prevision aum  Prevision Derechos % de Pendiente
Descripcion inicial (dism.) definitiva reconoc. ejecuc. Cobros % cobros de cobro
3. Tasas y otros Ing. 237.000,00 0,00 237.000,00 232.820,73 98,24 232.820,73 100,00 0,00
4. Transf. corrientes 285.000,00 0,00 285.000,00 255.617,09 89,69 255.617,09 100,00 0,00
Total 522.000,00 0,00 522.000,00 488.437,82 93,57 488.437,82 100,00 0,00

Gastos por capitulo

Modificac.
Prevision aum  Prevision Obligac. % de %  Pendiente
Descripcion inicial (dism.) definitiva reconoc. ejecuc. Pagos Pagos de pago
1. Gastos de personal 447.500,00 0,00 447.500,00 427.428,42 95,51 426.746,53 99,84 681,89
2. Gtos. en B. ctes. y ser.  74.500,00 0,00 74.500,00 68.989,31 92,60 68.393,63 99,14 595,68
Total 522.000,00 0,00 522.000,00 496.417,73 95,10 495.140,16 99,74 1.277,57

V.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL AYUNTAMIENTO Y SU OOAA 2010

V.2.1. Ayuntamiento?

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
Derechos reconocidos netos 5.088.457 4.947.834
Obligaciones reconocidas netas 5.852.999 4.075.717
Resultado presupuestario -764.542 872.117
Ajustes

Desviacion financiacién positiva -281.150 -200.836
Desviacion financiacién negativa 773.396 84.741
Gastos financiados con remanente de tesoreria 0 0
Resultado presupuestario ajustado -272.296 756.022

! Se han aumentado los cobros en el capitulo 4 de transferencias corrientes en 48.022 euros.

% Se han realizado los siguientes ajustes: se han afiadido a los derechos reconocidos 457.068 ecuros, se ha

disminuido la desviacion de financiacion positiva en 134.452 euros y la negativa en 191.792.
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V.2.2. Escuela de musica

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
Derechos reconocidos netos 466.579 488.438
Obligaciones reconocidas netas 488.647 496.418
Resultado presupuestario -22.068 -7.980
Ajustes

Desviacidn financiacion positiva 0 0
Desviacion financiacion negativa 0 0
Gastos financiados con remanente de tesoreria 0 0
Resultado presupuestario ajustado -22.068 -7.980

V.3. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO Y SU OOAA A 31 DE DICIEMBRE

DE 2010

V.3.1. Ayuntamiento'

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
(+) Derechos pendientes de cobro 2.253.426 2.228.205
(+) Ppto. ingresos: ejercicio corriente 1.770.403 1.517.454
(+) Ppto. ingresos: ejercicios cerrados 564.710 708.774
(+) Ingresos extrapresupuestarios 374.937 536.153
(-) Derechos de dificil recaudacion 456.624 534.176
() Ingr. realizados ptes. aplicacion definitiva 0 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 2.176.176 1.855.292
(+) Ppto. de gastos: ejercicio corriente 1.551.504 677.746
(+) Ppto. de gastos: ejercicios cerrados 175.847 474.251
(+) Ppto. ingresos 0 0
(+) Gastos extrapresupuestarios 448.825 703.295
(-) Pagos realiz. ptes. aplicacion definitiva 0 0
(+) Fondos liquidos de tesoreria 186.610 41.563
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 0 0
= Remanente de tesoreria total 263.860 414.476
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 90.781 237.585
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 173.079 176.891

! Se ha aumentado el remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada en 147.456 euros.
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V.3.2. Escuela de Musica

Concepto Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
(+) Derechos pendientes de cobro 1.192 403
(+) Ppto. ingresos: ejercicio corriente 806 0
(+) Ppto. ingresos: ejercicios cerrados 2.552 3.358
(+) Ingresos extrapresupuestarios 0 0
(-) Derechos de dificil recaudacion 2.166 2.955
(-) Ingr. realizados ptes. aplicacion definitiva 0 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 17.290 10.746
(+) Ppto. de gastos: ejercicio corriente 8.326 1.277
(+) Ppto. de gastos: ejercicios cerrados 0 0
(+) Ppto. ingresos 0 0
(+) Gastos extrapresupuestarios 8.964 9.469
(-) Pagos realiz. ptes. aplicacion definitiva 0 0
(+) Fondos liquidos de tesoreria 37.645 23.121
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 0 0
= Remanente de Tesoreria Total 21.547 12.778
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 0 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 21.547 12.778
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V.4.

BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

V.4.1. Ayuntamiento'

ACTIVO
Descripcion Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
A Inmovilizado 0 16.248.631
1 Inmovilizado material 0 15.602.993
2 Inmovilizado inmaterial 0 645.638
C Circulante 2.896.660 2.803.945
8 Deudores 2.710.050 2.762.382
9 Cuentas financieras 186.610 41.563
Total Activo 2.896.660 19.052.576
PASIVO
Descripcion Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
A Fondos propios -2.756.450 14.214.521
1 Patrimonio y reservas -2.457.839 14.723.914
2 Resultado econdmico ejercicio (beneficio) -298.611 -509.393
C Acreedores a largo plazo 3.476.934 2.982.763
4 Empréstitos, préstamos y fianzas y depdsitos recibidos 3.476.934 2.982.763
D Acreedores a corto plazo 2.176.176 1.855.292
5 Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 624.672 1.177.546
6 Acreedores del presupuesto 1.551.504 677.746
Total Pasivo 2.896.660 19.052.576

' Se disminuye el resultado econémico del ejercicio de 2010 en 457.069 euros y se aumentan los acreedores
del presupuesto en 23.386 euros.
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V.4.2. Escuela de Musica

ACTIVO
Descripcion Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
C Circulante 41.003 26.479
8 Deudores 3.358 3.358
9 Cuentas financieras 37.645 23.121
Total Activo 41.003 26.479
Descripcion Ejercicio 2009 Ejercicio 2010
A Fondos propios 23.712 15.733
1 Patrimonio y reservas 45.782 23.713
2 Resultado econdémico ejercicio (beneficio) -22.070 -7.980
D Acreedores a corto plazo 17.291 10.746
5 Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 8.965 9.469
6 Acreedores del presupuesto 8.326 1.277
Total Pasivo 41.003 26.479
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V.5. RESULTADO ECONOMICO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DEL AYUNTAMIENTO Y SU OOAA

V.5.1. Ayuntamiento'

Descripcion 2010 2009 Descripcion
61 Gastos de personal 491.661 480.628| 70 Ventas
62 Gastos financieros 70.723 139.663| 71 Renta de la Propiedad y de la empresa
Trabajos, suministr. y servc. Tributos ligados a la producc. y la
64 exteriores 654.772 836.213| 72 importc.
Impuestos crrtes. s/ larenta y el
67 Transferencias corrientes 606.962 614.339| 73 patrimonio
68 Transferencias de capital 0 199.406| 76 Transferencias corrientes
69 Gastos calculados 0 0| 77 Impuestos sobre el capital
78 Otros ingresos
Rtado. crrte. ejercicio (Saldo
D80 acreedor) 0 -307.804 |H80 Rtado. crrte. ejercicio (Saldo deudor)
Bajas y anulaciones pptos.
D84 cerrados 632.758 1.532 H84 Altas y prescripciones pptos. cerrados
Resultado econ. negativo del
D89 ejercicio -509.393 -298.612 |H89 Rtado. econémico positivo del ejercicio
V.5.2. Escuela de Musica
Descripcion 2010 2009 Descripcion
61 Gastos de personal 427.428 424.832| 70 Ventas

62 Gastos financieros

0 0

71 Renta de la Propiedad y de la empresa

Trabajos, Suministros y Servicios
64 Exteriores

68.989 63.816

Tributos ligados a la produccioén y la
72 importacion

Impuestos corttes. s/ larentay el

67 Transferencias corrientes 0 0| 783 patrimonio
68 Transferencias de capital 76 Transferencias corrientes
69 Gastos calculados 77 Impuestos sobre el capital
78 Otros ingresos
Rstado. corriente ejercicio (Saldo Rstado. corriente del ejercicio (Saldo
D80 acreedor) -7.980 -22.070 |H80 deudor)
Bajas y anulaciones presupuestos Altas y prescripciones presupuestos
D80 cerrados 0 H84 cerrados
Rstado. econdmico negativo del Resultado econdémico positivo del
D89 ejercicio -7.980 -22.070 [H89 ejercicio

' Se ha recalculado el resultado para 2009 y se aumentan las bajas y anulaciones por presupuestos cerrados en 457
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES SOBRE EL AYUNTA-
MIENTO

A continuacion, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales conclusiones y recomendaciones que, en
opinion de esta Camara, debe adoptar el Ayunta-
miento para mejorar sus sistemas de organizacion,
procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. ASPECTOS GENERALES

El presupuesto definitivo se aprueba en mayo
de 2010 publicandose asimismo una modificacion
del mismo en febrero de 2011.

No siempre se respeta el caracter limitativo de
los créditos para gastos, en las bolsas de vincula-
cion.

La Cuenta General del Ayuntamiento no inclu-
ye los estados consolidados con el organismo
auténomo Escuela de Musica Aralar. A este res-
pecto, hay que sefalar que en un pleno del Ayun-
tamiento de noviembre de 2011 se pone de mani-
fiesto la pretension de que la Mancomunidad
Mendialdea asuma la prestacion del servicio que
ofrece la Escuela de Musica y deje de ser organis-
mo auténomo del Ayuntamiento. Es previsible que
este hecho se produzca en 2012.

El inventario, que data de 1992, no se ha
actualizado completamente, aunque en 2010 se
actualizaron los valores de algunos bienes. En
2010, ademas, se incorporo el valor del inmoviliza-
do al balance ya que hasta la fecha no constaba
en el mismo.

La contabilidad del ayuntamiento, para la con-
tabilizacion de determinadas operaciones y del

cierre de la Cuenta General, cuenta con el aseso-
ramiento del Departamento de Administracion
Local.

Recomendamos:

e Utilizar la figura de las modificaciones presu-
puestarias para garantizar el cumplimiento del
principio de limitacion de los créditos para gastos.

¢ Actualizar y aprobar el inventario de los bien-
es y derechos municipales y comprobar poste-
riormente que todos los bienes estan escriturados
y registrados.

® Revisar y, en su caso, regularizar los saldos
contables de las partidas de inmovilizado del
balance de situacion al objeto de que refleje ade-
cuadamente la composicion del patrimonio de la
entidad.

e Establecer un sistema de control, archivo de
la documentacion y seguimiento de altas y bajas
de inventario que asegure y facilite su permanen-
te actualizacion y su conciliacion con el inmovili-
zado en la contabilidad.

® Adoptar las medidas necesarias para el cum-
plimiento de los plazos legales establecidos para
la aprobacion y publicacion del presupuesto.

VI.2. GASTOS DE PERSONAL

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de
personal ascienden a 491.661 euros, lo que supo-
ne el 12 por ciento del total de gastos reconocidos
en 2010. Se han ejecutado en un 95 por ciento y
en relacion con el ejercicio 2009, se han incre-
mentado en un dos por ciento.

Su desglose, y comparativa con 2009, es el
siguiente:

Concepto Gasto 2009 Gasto 2010 % Variac. 10/09
Altos cargos 33.635 32.780 -2,6
Personal funcionario 56.213 54.461 -3,2
Personal laboral 236.683 245.945 4,0
Otro personal 9.360 9.360 0,0
Cuotas, prestaciones y gtos. sociales a cargo del empleador 144.738 149.115 3,0
Totales 480.629 491.661 2,3
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Los gastos de personal, a pesar de las medi-
das para la reduccion de las retribuciones de per-
sonal recogidas en la Ley 12/2010, han aumenta-
do un 2,3 por ciento debido a la contratacién de
mas personal temporal por el aumento de ayudas
del Gobierno de Navarra.

La plantilla organica del Ayuntamiento para
2010 contempla siete puestos de trabajo de los
que estan vacantes tres. La plantilla no recoge
parte del personal contratado. A 31 de diciembre
de 2010 se encontraban trabajando en el Ayunta-
miento 14 personas segun el siguiente cuadro:

Tipo de personal Puestos
Funcionarios 3
Contratado administrativo 1
Laboral fijo 1
Laboral temporal 9

Dentro del personal laboral temporal se
encuentran incluidos trabajadores contratados de
forma esporadica a propuesta de los servicios
sociales y al amparo de las ayudas de empleo
social protegido y programas de ayuda del Servi-
cio Navarro de Empleo.

Tal y como se ha mencionado previamente, se
ha aplicado al personal la reduccion de retribucio-
nes previstas en la Ley Foral 12/2010. Los recur-
sos derivados de la aplicacion de dichas medidas,
que ascienden a 6.658 euros segun el Ayunta-
miento, se han destinado a amortizacién anticipa-
da de deuda.

De la revision efectuada sobre estos gastos de
personal se desprende, en general, un adecuado
cumplimiento de la normativa vigente y una ade-
cuada contabilizacién de los mismos.

e Aprobar la plantilla del Ayuntamiento en los
plazos establecidos en la normativa vigente e
incluir todo el personal perteneciente a la entidad.

® Analizar la conveniencia de que las plazas
vacantes se oferten y convoquen de forma defini-
tiva al objeto de consolidar la plantilla.

VI.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

Las compras de bienes corrientes y servicios
se han reducido en el ejercicio 2010 a 654.772
euros, habiéndose ejecutado en un 94 por ciento.
Este capitulo representa el 16 por ciento del total
del presupuesto de gastos y ha disminuido un 22
por ciento respecto a 2009 debido a las reduccio-
nes experimentadas por partidas presupuestarias
como las fiestas patronales, conservacion de las
calles y del Ayuntamiento, etc.

Se han revisado los siguientes expedientes de
contratacién (los importes se presentan en euros,

Recomendamos: IVA excluido):
. . - Numero Importe de Importe de
Expediente Tipo Procedimiento de ofertas licitacion adjudicacion
Servicio limpieza Escuelas Asistencia Abierto. Oferta mas ventajosa 5 75.541 70.202

Municipales

Servicio limpieza de calles

Asistencia Abierto. Oferta mas ventajosa

3 330 (semana) 330 (semana)
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Anadido a lo anterior, se ha analizado una
muestra de gastos de este capitulo y se puede
concluir que su tramitacion se realiza conforme a
la legislacién contractual y que estan debidamente
aprobados, intervenidos y contabilizados, con las
siguientes excepciones: presentacién de una fian-
za posterior a la firma del contrato, y la contabili-
zacion de facturas en 2010 por importe de 1.500
euros de 2008 y 2009.

Entre los gastos corrientes revisados se
encuentran los de mantenimiento del Centro de
Dia que ascienden a 9.298 euros. La construccion
de este centro finalizé en 2009 por un importe de
1,17 millones de euros (IVA incluido). Para finan-
ciar esta inversién el ayuntamiento obtuvo una
subvencion del Departamento de Bienestar Social
por importe de 775.730 euros, tras presentar un
informe de prevision de uso fundamentado en un
cuestionario realizado a 34 personas. La gestion
del centro estd adjudicada a la empresa Eulen
Servicios Sociosanitarios, S.A. desde 2009, si
bien la actividad no comenzé hasta 2010 con un
usuario, existiendo actualmente tres.

Recomendamos:

¢ A la hora de decidir si se acometen nuevas
inversiones en equipamiento, realizar un plan de
viabilidad realista que analice las necesidades
reales y usos potenciales de las mismas.

e Aplicar el principio de devengo a la hora de
contabilizar las facturas de cada ejercicio.

e Solicitar la fianza a los adjudicatarios previa-
mente a la firma del contrato tal y como establece
la normativa vigente.

VI.4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS

Las transferencias suponen 606.962 euros en
2010 y se han ejecutado en un 99 por ciento, sien-
do todas ellas de naturaleza corriente. Suponen el
15 por ciento del total de obligaciones reconocidas
y se mantienen respecto a 2009.

Del examen efectuado se concluye que, en tér-
minos generales, la tramitacion y contabilizacién
de estos gastos son adecuadas, con la siguientes
excepcion:

Se han contabilizado 196.102 euros en la parti-
da “Gestion guarderia” correspondientes a la pres-
tacion de este servicio.

Recomendamos:

Contabilizar los gastos por la gestion de servi-
cios adjudicados a terceros en el capitulo dos de
gastos en bienes corrientes y servicios.

VI.5. INVERSIONES

Las inversiones realizadas en el ejercicio
suman 1,6 millones de euros y se han ejecutado
en un 64 por ciento sobre el presupuesto definiti-
vo. Este capitulo supone el 40 por ciento del total
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio y
se han reducido en un 27 por ciento respecto a
2009.

Se han revisado los siguientes expedientes de
contratacién (los importes se presentan en euros,
IVA excluido):

Expediente Tipo Procedimiento Numero Im.pqrte_c,ie '”.‘F"’.“e c.i?
de ofertas licitacion adjudicacion
. . . Negociado sin publicidad
E_tle%%cmon del proyecto :‘S'Stenm comunitaria. Oferta méas 3 55.000 23.500
ventajosa
. . Negociado sin publicidad
royecto Puerta de ASiStenct - comunitaria. Oferta més 1 50.000 49.000
ventajosa
Construccion edificio Negociado sin publicidad
Biomasa Obra comunitaria. Precio mas 2 54.776 51.268
bajo
Reduccion vertidos de . .
drenaje y pluviales. Red Obra Abierto. Oferta més 18 535958  338.726

de fecales

ventajosa
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Previamente a las adjudicaciones realizadas
siguiendo el procedimiento negociado, se invité a
tres empresas en el caso del proyecto Puerta de
Aralar y a cinco para la construccion del edificio
Biomasa, presentando ofertas el numero de
empresas especificado en el cuadro anterior.

Del trabajo realizado se concluye que, en tér-
minos generales, los expedientes se han tramita-
do de conformidad con la legislacion contractual
aplicable, aunque cabe mencionar las siguientes
cuestiones: presentacion de fianzas posteriores a
la formalizacion del contrato o retrasos en el plazo
de ejecucion.

Recomendamos:

Cumpilir todos los requisitos formales estable-
cidos en la legislacion contractual y en los plie-
gos de cldusulas administrativas como la exigen-
cia de la fianza previa a la formalizacion del
contrato o la imposicion de sanciones ante el
incumplimiento no justificado de los plazos de
ejecucion.

VI.6. CARGA FINANCIERA

La suma de los capitulos 3 y 9 del presupuesto
de gastos asciende en 2010 a 668.349 euros, que
representan el 16 por ciento del total gastos. Res-
pecto a 2009, estos gastos han aumentado un 214
por ciento debido a la amortizacién de un présta-
mo de 500.000 euros.

Las operaciones de tesoreria concertadas por
el Ayuntamiento en 2010 son las siguientes:

e El 27 de octubre solicité un préstamo con
vencimiento inferior al afo por valor de 600.000
euros.

* El 28 de diciembre de 2010 el Consorcio
Turistico Plazaola concierta un préstamo por
222.000 euros en el que figura el Ayuntamiento de
Lekunberri como avalista solidario junto a otros
dos ayuntamientos para financiar la obra del Tunel
de Uitzi que se esta realizando por parte del Ayun-
tamiento.

e E| 30 de diciembre de 2010, el Ayuntamiento
concierta un préstamo por importe de 103.455
euros.

Del examen efectuado se concluye que la tra-
mitacién y contabilizacion de estos gastos es ade-
cuada, salvo en el aval formalizado en el que no
se solicitd autorizacion a la Administracion a pesar
de presentar en 2009 ahorro neto negativo.

Recomendamos:

Solicitar autorizacion a la Administracion de la
Comunidad Foral, presentando el plan de sanea-
miento correspondiente, siempre que se pretenda
concertar una operacion de crédito si el ahorro
neto del gjercicio anterior es negativo.

VI.7.INGRESOS TRIBUTARIOS

Los derechos reconocidos en 2010 por ingre-
sos tributarios ascienden a 1,11 millones de euros,
con un aumento del dos por ciento sobre el ejerci-
cio anterior. Por capitulos, se desglosan en:

(en euros)

% variacion

Concepto 2010 2009 2010-2009
Impuestos directos 622.222 548.509 13
Impuestos indirectos 53.927 49.631 8
Tasas y otros ingresos 433.936 489.588 -11
Total ingresos tributarios 1.110.085 1.087.728 2

Las variaciones se justifican fundamentalmente
en:

* El aumento de ingresos por contribucién
urbana y plusvalias entre los impuestos directos.

* El descenso en tasas por recogida de basu-

ras motivado por el traspaso del servicio a la Man-
comunidad.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento se ubi-
can en el tramo alto del abanico que contempla la
Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal y como
puede observarse en el cuadro siguiente:
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Concepto LF 2/1995  Ayuntamiento 2010
Contribucidn territorial:

Urbana 0,10 2 0,50 0,39
Rustica 0,8
IAE 1al4d 1,4
Incremento valor terrenos:

Coeficiente actualizacion 2a3,8 3-3,3
Tipo gravamen 8a20 20
ICIO 2ab 4

El Ayuntamiento, que se encuentra en fase de
tramitacién de una nueva ponencia de valoracion,
sigue diferenciando tipos para la contribucién
urbana y rustica no habiéndose adaptado al tipo
unico establecido por el articulo 139 de la Ley
Foral 2/1995 de Haciendas Locales vigente desde
2006 y acogiéndose a la disposicion transitoria de
la Ley Foral 20/2005 que permite esta circunstan-
cia. Por este motivo, el tipo aplicable a la contribu-
cion rustica en 2010 (0,8) supera al maximo esta-
blecido por la ley 2/1995 (0,5).

De la revision realizada sobre una muestra de
partidas del presupuesto de ingresos hemos podi-

do verificar, en general, su adecuada tramitacion y
contabilizacion.

Recomendamos:

Aprobar a la mayor brevedad posible la nueva
ponencia de valoracidon de los bienes y adecuar
los tipos de la contribucion territorial a la normati-
va vigente.

VI.8. OTROS INGRESOS

El conjunto de estos ingresos y su evolucion se
refleja en el cuadro siguiente:

% variacion

Concepto 2010 (en euros) 2009 (en euros) 5010-2009
Transferencias corrientes 819.797 866.300 -5
Ingresos patrimoniales 8.286 8.418 -2
Enajenacion de inversiones reales 908.692 933.530 -3
Transferencias de capital 1.997.520 1.592.481 25
Pasivos financieros 103.455 600.000 -83
Total 3.837.750 4.000.729 -4

Los ingresos no tributarios se han reducido en
un cuatro por ciento debido fundamentalmente a
la captacion de menor deuda.

De la revision realizada sobre una muestra de
partidas hemos podido verificar, en general, su
adecuada tramitacion y contabilizacion.

V1.9. URBANISMO

El Plan Municipal de Lekunberri fue publicado
en septiembre de 2010 adaptado a la normativa
vigente.
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El personal técnico que se contratd para redac-
tar el plan es el que se ha encargado de gestionar
las cuestiones urbanisticas que se han ido susci-
tando a lo largo de este tiempo. En 2010 se trami-
taron dos expedientes urbanisticos promovidos de
oficio por el Ayuntamiento: un estudio de detalle y
un proyecto de reparcelacion aprobado definitiva-
mente en 2011.

El Ayuntamiento de Lekunberri no tiene consti-
tuido el Registro del Patrimonio Municipal del
Suelo, ni el de convenios urbanisticos, si bien en
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el ejercicio 2010 no se ha formalizado ningun con-
venio.

Recomendamos:

e Constituir y gestionar el patrimonio municipal
de suelo de forma separada al resto de bienes
del Ayuntamiento, registrando las entradas y sali-
das, tanto en terrenos como en metdlico asi como
su aplicacion de los mismos a los fines previstos
legalmente.

e Formalizar el registro de convenios urbanisti-
CosS.

VI.10. CONTINGENCIAS E INCERTIDUM-
BRES

El Ayuntamiento de Lekunberri esta inmerso en
un contencioso con el Gobierno de Navarra rela-
cionado con las declaraciones de IVA correspon-
dientes a 2008 y 2009 que han sido revisadas por
el Departamento de Hacienda.

Los datos referidos a estas declaraciones ade-
mas de la de 2010 son los siguientes (importes
expresados en euros):

Revision Hacienda

AnRo Declaracién Ayuntamiento Intereses Total a devolver
Declaracién .

demora a Hacienda

2008 -413.991,03 -260.191,25 8.406,32 162.206,10

2009 -101.257,64 136.423,95 4.074,03 140.497,98

2010 -272.865,22 -145.128,52 - -

Como se puede observar, las declaraciones
del Ayuntamiento de los afios 2008, 2009 y 2010
contenian gastos que Hacienda considera no
deducibles correspondientes a obras del Tunel de
Uitzi, de las instalaciones deportivas municipales
y del Centro de Dia.

La consecuencia de lo anterior es que el Ayun-
tamiento cobré la devolucién de IVA de 2008 y tras
revisar su declaracién, el Gobierno de Navarra le
exige que le devuelva 162.206 euros.

La declaracion de IVA de 2009 es revisada y
ocurre algo similar. EI Ayuntamiento con la decla-
raciéon que presenta deberia percibir 101.258 euros
(que no son abonados por Hacienda) vy, sin
embargo, Hacienda calcula que el ente local debe
pagar a Hacienda 140.498 euros.

En definitiva, la deuda que tendria pendiente el
Ayuntamiento con Hacienda, correspondiente a
los ejercicios 2008 y 2009, asciende a 302.758
euros. En octubre de 2010 se aprueba un expe-
diente de aplazamiento de esta deuda que implica
comenzar a pagar cuotas por valor de 5.045,06
euros en abril de 2011. Esta deuda no esta regis-
trada en la contabilidad del Ayuntamiento dado
que el ente local interpone una reclamacién ante
el Tribunal Econdmico Administrativo de Navarra,
a dia de hoy pendiente de resolucion.

En abril de 2011 el Ayuntamiento cumple con el
expediente de aplazamiento y comienza a abonar
las cuotas a Hacienda. Lo hace durante cinco
meses.

Tras la revisién de la declaracion de 2010, en la
que volvid a existir disparidad de criterios de inclu-
sion de determinados conceptos, el importe que
recibe el Ayuntamiento de Hacienda que asciende
a 145.129 euros (en lugar de 272.865) es devuelto
a Hacienda, lo que disminuye su deuda pendiente.

En la fecha de emisiéon de este informe, la
deuda con Hacienda asciende a 136.217 euros
mas intereses y sigue sin estar registrada en la
contabilidad.

La contabilidad del ayuntamiento si que recoge
a 31 de diciembre de 2010 unos derechos pen-
dientes de cobro de 269.321 euros correspondien-
tes a la declaracion de este ejercicio. Teniendo en
cuenta el ajuste realizado en el epigrafe V.3 de
este informe, en el que se aumenta el remanente
de tesoreria por gastos con financiacion afectada
en 147.456 euros, consideramos que la diferencia
entre estos dos importes (121.865 euros) deberia
haber sido considerada como derechos pendien-
tes de cobro de dificil recaudacion en el remanen-
te de tesoreria atendiendo al principio de pruden-
cia, dada la situacion financiera del ayuntamiento
y la deuda pendiente con Hacienda.
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Vil. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES SOBRE LA ESCUELA
DE MUSICA ARALAR

La Escuela de Mdusica ofrece formacién musi-
cal a varios Ayuntamientos que cofinancian su fun-
cionamiento. Tal y como se ha mencionado previa-
mente, en un pleno del Ayuntamiento de
noviembre de 2011 se puso de manifiesto la pre-
tensiéon de que la Mancomunidad Mendialdea
asuma la prestaciéon del servicio que ofrece la
Escuela de Musica y deje de ser organismo aut6-
nomo del Ayuntamiento. Es previsible que este
hecho se produzca a inicios de 2012.

El presupuesto de la Escuela de Mdusica de
2010 se aprueba junto al del Ayuntamiento y
asciende a 522.000 euros. Sus obligaciones reco-
nocidas suman 496.418 euros, con un porcentaje
de ejecucién del 95 por ciento y del 99,74 por
ciento de pago. Los derechos reconocidos son de
488.438 euros con un porcentaje de ejecucion de
un 94 por ciento habiéndose cobrado en su totali-
dad.

Cada 100 euros gastados por la Escuela se
han destinado y financiado con:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacion Importe
Personal Tasas y precios 48
Otros gastos corrientes Transferencias 52
Total Total 100

La Escuela de Musica no ha aprobado plantilla
organica ni una relacion de puestos de trabajo. En
2010, han prestado sus servicios en la Escuela 21
personas dedicadas a:

* Un director-profesor a jornada completa.

* Tres profesoras con cargo directivo a jornada
completa.

¢ Una profesora a jornada completa.

* 16 profesores a jornada parcial.

De la revision efectuada sobre estos gastos de
personal se desprende, en general, un adecuado
cumplimiento de la normativa vigente y una ade-
cuada contabilizacién de los mismos.

Los ingresos que percibe la Escuela provienen
de tasas o cuotas abonadas por los alumnos y de
transferencias del Gobierno de Navarra y de los
Ayuntamientos a los que da servicio la Escuela.
En resumen, la financiacion de la Escuela es la
siguiente:

Entidad Aportacion 2010 Porcentaje
Gobierno de Navarra 85.824 18
Ayuntamiento de Araitz 11.601 3
Ayuntamiento de Basaburua 15.600 3
Ayuntamiento de Betelu 9.323 2
Ayuntamiento de Goizueta 11.680 2
Ayuntamiento de Larraun 17.269 4
Ayuntamiento de Leitza 48.022 10
Ayuntamiento de Lekunberri 29.252 6
Ayuntamiento de Ultzama 24.781 5
Ayuntamiento de Odieta 2.265 0
Tasas 225.925 46
Otros ingresos 6.896 1
Total 488.438 100
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De la revision realizada sobre una muestra de
partidas del presupuesto de ingresos hemos podi-
do verificar, en general, su adecuada tramitacion y
contabilizacion.

Recomendamos:

Aprobar y publicar la plantilla organica de la
Escuela de Musica.

Informe que se emite a propuesta de la audito-
ra Karen Moreno Ordufa, responsable de la reali-
zacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 19 de abril de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR.
ALCALDE Y POR EL DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION LOCAL AL INFORME PROVI-
SIONAL

D. José Maria Aierdi Fernandez de Barrena,
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Lekunbe-
rri, en el ejercicio de las facultades atribuidas por
la legislacion de Régimen Local, ante ese Depar-
tamento comparezco y como mejor proceda
DIGO.

Que mediante Resolucion de fecha 2 de Abril
de 2012, del Presidente de la Camara de Comp-
tos, notificado a este Ayuntamiento con fecha
registro de entrada 3 de abril de 2012, se ha pro-
cedido a la aprobacién por dicho Organismo del
informe provisional de fiscalizacién relativo al ejer-
cicio de 2010.

Que dentro del plazo conferido al efecto, paso
a formular las siguientes alegaciones al informe
provisional de fiscalizaciéon correspondiente al
ejercicio del 2010.

PRIMERA. ASPECTOS GENERALES.

En primer lugar agradecer las orientaciones y
consejos que se realizan en el informe de fiscali-
zacion remitido, porque consideramos sin duda
que nos deben de servir y ser de gran utilidad
para mejorar la gestién municipal en los préximos
ejercicios.

SEGUNDA.- RELATIVA A LA CUENTA GENE-
RAL

En relacién con el Inventario, efectivamente el
Inventario de bienes del Ayuntamiento data del
afo 1992, y si bien se ha procedido a efectuar la
revision de valores de alguno de los bienes, en la
actualidad, se esta procediendo a su actualizacion
tanto en cuanto a su composicién como en su
valoracion, comprometiéndose a su aprobacién en

el menor tiempo posible, actualizacién que eviden-
temente dara una imagen mas fiel de la capacidad
del Ayuntamiento, ya que en los ultimos afios ha
aumentado de manera muy importante el patrimo-
nio inmobiliario del ayuntamiento, tanto en lo refe-
rido a suelo como a nuevas edificaciones de nues-
tra propiedad.

A expensas de formalizar el Inventario de bien-
es del Ayuntamiento y a separarlo del Patrimonio
Municipal de suelo, una vez creado este registro,
cuestiones ademas que en breve seran sometidas
para su aprobacion al pleno de la Corporacion,
adjuntamos la relacion de bienes y propiedades
municipales a fecha de la presente.

En relaciéon a los ingresos reconocidos en el
capitulo 6 por la venta de una parcela urbana, y
mas concretamente al respecto de la forma en la
que se ha procedido a contabilizar la anulacién de
parte de la misma, tan solo sefialar como ademas
ha podido ser comprobado por los propios audito-
res, que el Ayuntamiento se ha limitado a seguir
las instrucciones y orientaciones que ha este res-
pecto le fueron remitidas por técnicos del propio
Gobierno de Navarra.

En cualquiera de los casos si que entendemos
que es fundamental dejar claro, para que no
pueda haber malos entendidos a la hora de inter-
pretar dicha cuestion, que la opcion ejercitada en
el expediente de cuentas, y siguiendo ese criterio
de prudencia que otras veces se nos ha recomen-
dado, se reconoce un resultado econémico y pre-
supuestario menos favorable que el que daria
siguiendo las directrices de la camara de Comp-
tos. Es decir que atendiendo al criterio contable de
esa Camara, el resultado presupuestario del ejer-
cicio correspondiente al afo 2010, es mucho mas
favorable que el contemplado en dicho expediente,
por lo que en ningun caso se ha pretendido "dulci-
ficar" el resultado contable, antes al contrario
como se ha resefado.

Igualmente es incontestable que el nivel de
endeudamiento ha aumentado de manera muy
significativa en los ultimos afos, pasando del
6,05% existente en el afio 2007 al 34,48% en el
2010, no obstante éste se debe a la ejecucion de
infraestructuras productivas, y sobre todo al des-
arrollo de la tercera fase de urbanizacién del poli-
gono industrial.

En los ultimos afnos hemos realizado una
importante transformacioén en nuestra localidad,
un pueblo que ha pasado de los 847 habitantes en
2001 a los 1500 en la actualidad y todo ello de la
mano de una serie de actuaciones entre las que la
dotacion de nuevos equipamientos educativos,
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deportivos, culturales y sociales juegan un papel
fundamental. El importe de esas Inversiones,
denominadas no productivas, superan los diecio-
cho millones de euros, y nos colocan como la
unica localidad de la comarca que ha crecido sig-
nificativamente en estos anos, sin que hayamos
tenido que utilizar el endeudamiento mas que de
manera tangencial para su financiacion.

Esas actuaciones unidas a las realizadas en
materia productiva, poligono industrial, plazaola
etcétera, nos permiten ver el futuro con optimismo.

En cualquier caso si queremos manifestar que
el Ayuntamiento ha procedido a efectuar obras de
inversién en infraestructuras productivas, inversio-
nes que se han realizado en ese periodo de tiem-
po, concretamente la tercera fase de urbanizacion
de parcelas en el poligono industrial, 20.000,00
m2 de parcelas privadas, que conforme se vayan
vendiendo permitiran, no sdélo reducir el nivel de
endeudamiento sino que supondran igualmente
nuevos ingresos ordinarios, fortaleciendo la capa-
cidad global del ayuntamiento.

La decision de urbanizar el poligono se realizé
a la vista de la demanda existente en aquel
momento.

El momento econdmico que vivimos, de todos
de sobra conocido, afiadido a la dificultad, para
obtener financiacion y afrontar las operaciones de
compra y montaje de sus actividades hacen, que
las ventas se hayan visto retrasadas con el consi-
guiente efecto econémico en nuestras arcas, pero
se mantiene el interés en la compra de las parce-
las.

Por ultimo y en relaciéon con este apartado, se
resefia que la deuda viva del Ayuntamiento repre-
senta el 165 de los ingresos corrientes, si bien en
ese calculo se incluye la concertacion de un prés-
tamo suscrito por el Consorcio Plazaola por impor-
te de 222.000,00 euros, en el que el Ayuntamiento
de Lekunberri, junto con el de Larraun y Leitza
aparecen como avalistas de la operacién.

Evidentemente entendemos que si el Ayunta-
miento de Lekunberri ha de contabilizar dicho
importe por su totalidad y considerarlo como parte
de su deuda viva, el mismo criterio deberian de
seguir los otros dos Ayuntamientos, (Larraun y
Leitza), con lo cual nos encontrariamos que por
un préstamo concertado por el Consorcio del Pla-
zaola, en la que cada uno de los Ayuntamientos
aparece como avalista, y cuyo importe asciende a
220.000,00 euros, figuraria una deuda global (la
contabilizada por la suma de los tres Ayuntamien-
tos mas el propio Consorcio) por importe de
888.000,00 euros, de hay que en cualquier de los
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casos consideremos que en todo caso se deberia
computar como deuda viva asignada al Ayunta-
miento de Lekunberri un tercio o una cuarta parte
de ese importe...

No obstante agradecemos el reconocimiento
que realizan respecto del esfuerzo de contencion
del gasto de funcionamiento, y del gasto corriente
que estamos realizando en los ultimos afos, por-
que esa va a seguir siendo la estrategia en proxi-
mos ejercicios, en tanto en cuanto no se reduzcan
de manera significativa la deuda financiera, dismi-
nucioén que tiene que venir fundamentalmente de
la mano de la venta de suelo industrial.

La decision del equipo de gobierno es la desti-
nar los ingresos que se obtengan de la venta de
las parcelas industriales a amortizacion de los
préstamos concertados.

Si hiciéramos una simulacién de venta del
suelo industrial, nos permitiria obtener por encima
de 2 millones de euros, reduciendo en ese caso el
porcentaje de endeudamiento sobre los ingresos
corrientes al 61,85% por debajo del 75% que limi-
ta la captacion de nuevo endeudamiento.

En definitiva, efectivamente tal y como se refle-
ja en el informe somos conscientes de la necesi-
dad de realizar con urgencia un plan para garanti-
zar la viabilidad econémica del Ayuntamiento, y en
ese sentido ya se han dado pasos importantes.

Asi por ejemplo, aparte de la cuestion anterior-
mente resefiada, y que pasa por la venta de ese
suelo industrial del cual es titular el Ayuntamiento,
y cuyos ingresos se destinarian en su totalidad a
la amortizacion anticipada de esa deuda, se han
adoptado ya, otra serie de medidas, como ha sido
reconocido en el informe a lo largo de los ultimos
tres afos, muy significativas de la tendencia asu-
mida, algunas de las cuales se sefnalan a conti-
nuacion:

Concretamente para el presupuesto de 2012 se
han adoptado ya las siguientes medidas:

En el capitulo |

En el mes de febrero de 2012, ha finalizado el
contrato de la persona que ha realizado el trabajo
de investigacion y recuperacion del patrimonio
comunal. Esta actuacion supone una reduccion de
27.000,00 euros este mismo ano y de otros
6.000,00 euros para 2013. Se han adoptado igual-
mente otra serie de medidas en materia de perso-
nal que van a suponer una reduccion en este capi-
tulo, ademas del senalado anteriormente, de otros
14.000,00 euros e igualmente se esta en conver-
saciones con el Ayuntamiento de Larraun, para
agrupar algunos servicios como pueda ser el de
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Secretaria, lo que evidentemente supondra igual-
mente un mayor ahorro en este capitulo.

Igualmente se plantea para el presente ejerci-
cio una reduccion del niumero de personas contra-
tadas en el programa de insercién laboral. Con
una estimacioén de ahorro de 5.000,00 euros.

En el capitulo 11

Las partidas con cambios mas significativos
son las siguientes:

Gasto de Jardineria.

La colocacion de contenedores de poda, que
se realizaba durante todo el afio se instalaran uni-
camente seis meses al afo...

Reduccién esperada 2.000,00 euros
Conservacion de calles

La limpieza de calles se realizaba hasta sep-
tiembre de 2011 mediante contratacidén externa.
Dicho servicio pasa a efectuarse con personal
municipal. Reduccién esperada 6.000,00 euros.

Alumbrado Pubilico.

Estamos realizando una auditoria del mismo,
tenemos previsto implementar las medidas este

mismo afo aunque su efecto econdmico se visua-
lizard en 2013, con una reduccién estimada de al
menos un 15% sobre un gasto de 69.500,00
euros.

Consumo energético

La puesta en marcha de la planta de biomasa
en la zona deportiva y escolar nos garantiza una
reduccién de al menos un 13% en el consumo de
gas piscinas, instalaciones deportivas y centro
escolar y guarderia. Estimamos al menos
12.000,00 euros en 2012.

En el capitulo IV

Se ha reducido la aportacion a la mancomuni-
dad de deportes en un 20%, 6.000,00 euros.

Se ha reducido en dos mil euros la aportacién
a la comisién de cultura.

La rescision del convenio con el ayuntamiento
de Ultzama en relacién al programa de igualdad
supone una reduccidn del gasto en 3.000,00
euros.

En el capitulo IX

El cuadro con las previsiones de amortizacion
ordinaria y extraordinaria seria el siguiente:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Amort. ordinaria 156.900 156.900 156.900 156.900 156.900 156.900
Amort. Extraord.
P3 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
P7 82.000
P4 125.400
P5 150.000
P6 195.700
P2 296.500
P8-9 200.000 414.900
P10 300.000
Amort.anual 176.900 384.300 326.900 372.600 1046.000 891.800
Amort.pendiente 3023100 2638800 2311900 1939300 893300 1.500
Deuda/ing corr 119,21 100 46%
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Datos obtenidos considerando la deuda a 31-
12-10 en 3,2 millones aun no compartiendo en su
totalidad el criterio del aval con Plazaola, y consi-
derando el ingreso ordinario del ultimo afo sin
tener en cuenta efectos positivos en el ingreso
como los derivados de la ponencia de valoracién o
la hipotética solucién al gasto escolar.

En cuanto a los ingresos se adoptan las
siguientes actuaciones:

Capitulo |

Contribucién urbana. Para 2012 se mantiene el
incremento anual de los ultimos afos de entre el 5
y el 6%. (22.000,00 euros.).

En 2013 entrara en vigor la nueva ponencia de
valoracion urbana lo que supondra un incremento
del 10%. (41.000,00 euros) Contribucidn rustica.
Este afio 2012 aplicaremos el tipo segun el infor-
me de la Camara, lo que supondra una disminu-
cién de unos 600,00 euros.

Tasa de montes. Este afio 2012 se ha puesto
por primera vez en marcha el cobro de las nuevas
tasas por aprovechamiento de comunales con una
previsién de ingresos por este concepto de
8.000,00 euros.

Capitulo Il

En este capitulo continuamos con un proceso
de subida en las tasas de abastecimiento de agua
y saneamiento de entre el 5 y 10% anual. Tenien-
do en cuenta que recaudamos por estos concep-
tos 280.000,00 euros, su aplicacion tiene un efec-
to recaudatorio importante.

Capitulo IV

El ayuntamiento lleva afos reivindicando la
injusticia manifiesta de tener que hacer frente a
los gastos de mantenimiento de la concentracién
escolar.

No es en absoluto razonable ni justo que los
vecinos y vecinas de Lekunberri paguen los gas-
tos de los alumnos que se escolarizan proceden-
tes de otras localidades. Entre 30.000 y 40.000
euros anuales una vez deducida la aportacién del
Gobierno de Navarra para estos gastos.

Recientemente se ha constituido una comisién
para analizar el tema entre la FNMC y el Departa-
mento de Educacion, a peticion de nuestro ayun-
tamiento y esperamos que en 2013 la financiacion
de este servicio cambie.

Capitulo VI

Respecto de la convocatoria de plazas vacan-
tes el ayuntamiento esta a la espera del contenido
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del nuevo mapa municipal que se va a presentar
este ano en el Parlamento.

El ayuntamiento contabilizara los gastos de
gestion de la guarderia en el capitulo 1l en lugar
del IV para lo que se tramitara una modificacion
del presupuesto aprobado para el 2012 en el proxi-
mo pleno ordinario.

El Ayuntamiento, siguiendo las recomendacio-
nes establecidas en el informe, recogera de mane-
ra separada al inventario de bienes municipales el
patrimonio . municipal de suelo, inventario que por
otro lado en estos momentos se esta ya actuali-
zando tanto en cuanto a su composicion como en
su valoracion, comprometiéndose a su aprobacion
en el menor tiempo posible.

Respecto al contencioso abierto respecto de
las liquidaciones de IVA correspondientes a 2008
y 2009 este ayuntamiento se ratifica en la posicion
defendida en las diferentes instancias ante las que
se ha planteado la cuestion.

En Lekunberri, a 14 de abril de 2012

El Alcalde-Presidente: José Maria Aierdi Fer-
nandez de Barrena

Con fecha 2 de abril de 2012 se traslada a esta
Direcciéon General de Administracién Local Infor-
me de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de
Lekunberri correspondiente al ejercicio 2010, para
Su examen, y en su caso, formulacién de alegacio-
nes.

En el apartado IV "Opinion" se sehala: "En
2009 se reconocieron derechos en el capitulo 6 de
ingresos por la venta de una parcela por
798.363,79 euros. La anulacidn de parte de estos
derechos, por importe de 457.068 euros, se produ-
ce en 2010 de forma errénea con efectos sobre:
los derechos reconocidos y cobros en el capitulo 6
de ingresos que aumentan en 457.068 euros, al
igual que el resultado presupuestario. El resultado
econdémico, balance y estado demostrativo de pre-
supuestos cerrados de ingresos también resultan
afectados". Por dicha salvedad y otras se conside-
ra que la Cuenta General del ayuntamiento corres-
pondiente al ejercicio 2010 no expresa la imagen
fiel de la situacion patrimonial.

Para la decision de la forma mas correcta de
contabilizar el ingreso por la venta de la parcela,
Administracion Local colaboré con el Ayuntamien-
to de Lekunberri. Y es por ello que, mediante este
documento, se presentan las motivaciones que lle-
varon a considerar aquella forma de contabilizar
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como la mas idénea y que mejor representaria,
bajo nuestro punto de vista, la imagen fiel del
Ayuntamiento.

Ano 2009:

La entidad local realizdé un reconocimiento por
la venta de una parcela por 798.363,79 euros.
Posteriormente se tuvo la informacion de que la
venta por dicho importe no se iba llevar a cabo,
sino que iba ser por un importe 457.067,97 euros.
Dado que el incremento en el patrimonio neto de
la entidad asociado a este incremento de activos
iba ser de 457.067,97 euros, y no 798.363,79
euros y dado que los ingresos deben contabilizar-
se por el importe de ese incremento de patrimonio
neto, se contabilizé un reconocimiento negativo
para evitar que el resultado presupuestario se
viera aumentado en 341.295,82 euros, por unos
ingresos cuya recaudacion era imposible.

Se aplico el principio de prudencia al excluir
aquellos ingresos que se conocia su imposibilidad
de cobro.

Asimismo, si se contabilizan unos ingresos pre-
supuestarios 341.295,82 euros superiores a los
que realmente se van recaudar, reflejaria una
situacion econdémico-financiera no real, que no
serviria como herramienta para la toma de deci-
siones y que podria llevar al Ayuntamiento a reali-
zar gastos para los que no tienen financiacion
real.

De esta forma el Resultado presupuestario
incrementa Unicamente por el importe de la venta
que se suponia que iba a ser la definitiva:
457.067,97 euros.

Ano 2010:

Durante el afno 2010, si bien a principios del
afno se creia que la venta iba ser por 457.067,97
euros, finalmente, la venta se anula ya finales de
afo se vende por un importe de 827.060,22 euros.

La informacién contable debe alcanzar un
objetivo de imagen fiel, para ello es necesario
identificar los usuarios de dicha informacién para
satisfacer las necesidades de dichos destinatarios
y, en funcidén de estas necesidades, elaborar la
informacién contable de acuerdo con unos u otros
principios.

En el ambito de las Administraciones Publicas,
al no darse la circunstancia del reparto de benefi-
cios ni existir el riesgo de descapitalizacién,
cobran especial relevancia el Resultado Presu-
puestario, puesto que constituyen un instrumento
imprescindible para saber si la entidad local
correspondiente es capaz de hacer frente con sus
ingresos presupuestarios a sus gastos presupues-
tarios, asi como el Remanente de Tesoreria por-
que puede ser fuente de financiacion de gastos
presupuestarios.

Por otra parte, los usuarios de la informacion
contable no tienen porque conocer los tecnicismos
contables y la informacion que se les presente
debe ser comprensible para ellos.

Con el propdsito de reflejar la situacion econé-
mica real de la entidad, se entendi6 mas adecua-
do considerar el efecto sobre el Resultado presu-
puestario en 2010 de 369.992,25 euros, puesto
que de aplicar los 827.060,22 podria generar la
impresion de que se habian recaudado efectiva-
mente mas ingresos de los previstos en ese
importe y esto pudiera provocar que con ellos se
financiara més gasto presupuestario, cuando real-
mente no existia ese mayor ingreso y podria dar
lugar a una falta de financiaciéon que pondria en
riesgo el equilibrio econdmico-financiero de la
entidad.

Los importes que se trasladaron al Resultado
Presupuestario son los que se indican en la tabla,
generando un efecto conjunto por el importe de la
venta definitiva de 827.060,22 euros.

Incidencia en el Resultado Presupuestario

2009 2010

TOTAL

457.067,97

369.992,25

827.060,22
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De contabilizarse de acuerdo a la Regla 56 del
Decreto Foral 273/1998 de 21 de septiembre el
efecto en el Resultado Presupuestario habria sido
el siguiente:

Incidencia en el Resultado Presupuestario

2009 2010

TOTAL

798.363,79

827.060,22

1.625.424,01

La imagen de la ejecucion presupuestaria
habria sido mucho mas favorable de lo que real-
mente habia sido, pudiendo provocar la financia-
cién de gastos presupuestarios que realmente no
la tuvieran y que pudieran llevar a una situacién
de desequilibrio econémico-financiero grave que
provocara una situacién de tesoreria insostenible.

Se trat6, de acuerdo con el principio de gestion
continuada, que las cuentas de la entidad local
reflejaran de la forma mas fiel posible la capacidad
potencial que tiene la entidad local a lo largo del
tiempo para realizar las funciones que tienen
encomendadas y la capacidad econémico-presu-
puestaria de la misma.

Pamplona, 16 de abril de 2011

Cristina Alzuart Oteiza, T.A.P. (Rama econdémi-
ca)

Ainhoa Urdaniz Narvaez, Diplomada en
Empresariales

Marta Paternain Remon, Jefa de la Seccion de
Asesoramiento y Cooperacién econdémica.

Begofa Urrutia Juanicotena, Directora del Ser-
vicio de Gestién y Asesoramiento Cooperacion
econdémica

CONTESTACION DE LA CAMARA DE
COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTA-
DAS AL INFORME PROVISIONAL

Analizadas las alegaciones presentadas por el
Alcalde del Ayuntamiento de Lekunberri y por el
Director General de Administracion Local, al consi-
derar que constituyen explicaciones al informe que
no alteran sus conclusiones, se incorporan al
mismo y se eleva el informe a definitivo.

A pesar de lo anterior, nos gustaria senalar lo
siguiente:

* La regla 60 del Decreto Foral 273/1998 de 21
de septiembre, por el que se aprueba la Instruc-
cion de Contabilidad Simplificada para entidades
locales de ambito territorial con poblacién inferior
a 3.000 habitantes, contiene las indicaciones para
anular los derechos reconocidos de presupuestos
cerrados.

* Esta anulacién, segun indica el Decreto Foral
anterior, no debe afectar a la ejecucion del presu-
puesto corriente de ingresos y no se deberia
haber reflejado en la liquidacién presupuestaria
del capitulo 6 de ingresos de 2010 del Ayunta-
miento de Lekunberri y si en el estado demostrati-
vo de presupuestos cerrados de ingresos.

Pamplona, 19 de abril de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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