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PROYECTOS DE LEY FORAL

Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra

correspondientes a 2012

En sesién celebrada el dia 18 de noviembre de
2013, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe emitido por la Camara de
Comptos sobre el examen y censura de las Cuen-
tas Generales de Navarra correspondientes a
2012, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del referi-
do informe.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 18 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe sobre el examen y censura de
las Cuentas Generales de Navarra
correspondientes a 2012
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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, en cumplimiento de su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de diciem-
bre, ha fiscalizado las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio 2012. Este tra-
bajo se incluyé en el Programa Anual de la Camara de Comptos para el afio 2013.

El Proyecto de Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra de 2012 lo aprobd el Gobierno de
Navarra mediante acuerdo de 26 de junio de 2013. Posteriormente, dicho proyecto se remitié al
Parlamento de Navarra, el cual acordd su envio a esta Camara el dia 1 de julio de 2013.

El trabajo de campo se realiz6é durante los meses de abril a septiembre de 2013 y fue realizado
por un equipo integrado por siete técnicos de auditoria y un auditor, con la colaboracién de los ser-
vicios juridicos, informaticos y administrativos de esta Camara de Comptos.

El informe se estructura en siete epigrafes, incluyendo esta introduccién. En el epigrafe segun-
do se delimita al sector publico foral, tanto a afectos de la normativa foral como de la de estabilidad
presupuestaria. En el tercero, se muestran los objetivos perseguidos en la fiscalizacion; en el cuar-
to, se describe el alcance y metodologia aplicada en su ejecucion. El quinto indica nuestra opinién
sobre la Cuenta General de 2012. En el epigrafe sexto se incluye un resumen de los principales
estados financieros de dicha cuenta. El séptimo, y ultimo, contiene los comentarios, conclusiones y
recomendaciones, por areas, que estimamos oportunos para mejorar la gestién del Gobierno de
Navarra.

Se incluyen tres anexos: dos relativos a la evolucion 2008 a 2012 tanto de los gastos e ingresos
presupuestarios como del déficit y endeudamiento a efectos de la estabilidad presupuestaria del
Gobierno de Navarra, y, un tercero, sobre la liquidacion del presupuesto de 2012 de las institucio-
nes parlamentarias.

Se acompana el informe con un resumen de la memoria sobre las Cuentas Generales de Nava-
rra de 2012 elaborada por el Gobierno de Navarra. El texto completo de la misma puede verse en
www.navarra.es/presupuestos/cuentas generales2012.

Por otra parte, la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra adopt6 el 20 de mayo de
2013 y a instancia del Grupo Parlamentario Izquierda-Ezkerra, el acuerdo de solicitar a la Cadmara
de Comptos un “informe de fiscalizacidn sobre el coste que la Comunidad Foral de Navarra ha
adelantado en las obras ya ejecutadas del corredor navarro del Tren de Alta Velocidad y el coste
futuro previsto en la ejecucion del tramo Pamplona-Castejon”. Esta peticion se ha incluido como un
area especifica dentro de la fiscalizacion de las Cuentas Generales de 2012, y el trabajo efectuado
y sus conclusiones se indican en el apartado VII.16 de este informe.

Agradecemos al personal de la Administracién de la Comunidad Foral, de sus organismos auté-
nomos, sociedades y fundaciones publicas la colaboracion prestada en la realizacion de este traba-
jo.
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Il. SECTOR PUBLICO FORAL 2012 Y NORMATIVA APLICABLE

En este apartado se presenta, en primer lugar, la delimitaciéon del Sector Publico Foral co-
rrespondiente a 2012 en una doble vertiente:

* A efectos de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra.
* De acuerdo con las normas de estabilidad presupuestaria.

Posteriormente, se analiza la normativa basica aplicable a la Hacienda Foral en 2012.

1.1 SECTOR ,PL'JBLICO FORAL SEGUN LA LEY FORAL 13/2007, DE 4 DE ABRIL, DE LA
HACIENDA PUBLICA DE NAVARRA

El Sector Publico Foral esta integrado, a efectos de la citada Ley Foral 13/2007 por:
* La Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos adscritos.

» El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes, esto es, Camara de Comptos y De-
fensor del Pueblo.

* El Consejo de Navarra.

* Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos publicos. Se-
gun la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, son aquellas sociedades en
las que la participacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad Foral y/o de
sus organismos publicos represente la mayoria absoluta de su capital social; igualmente, se con-
sideran sociedades publicas aquellas en las que la Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra y/o sus organismos publicos dispongan de capacidad para nombrar mas de la mitad de los
miembros de sus 6rganos de administracion, de direccion o de vigilancia; o dispongan de la ma-
yoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la sociedad.

* Las fundaciones publicas son las creadas por la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos para la realizacién de fines de su competencia cuyo patrimo-
nio fundacional, en el momento de la creacién, esté constituido mayoritariamente por aportacio-
nes directas o indirectas de su fundador. Igualmente, se consideran aquéllas que teniendo carac-
ter privado en el momento de su creacion, sobrevenidamente reunan los anteriores requisitos
juntamente con la presencia mayoritaria de la Administraciéon en sus 6rganos de gobierno.

Como aspectos destacables de la organizacién del Sector Publico Foral en 2012, sefalamos:

¢ Con motivo de la remodelacién del Gobierno de Navarra tras la ruptura del pacto UPN-PSN,
en julio de 2012 se reviso la estructura basica de los departamentos que siguen siendo ocho,
aunque se modifican tanto denominaciones como competencias asignadas.

Decreto Foral 10/2011, de 1 de julio Decreto Foral 11/2012, de 22 de junio
Departamentos

Presidencia, Administraciones Publicas e Interior Presidencia, Justicia e Interior

Economia y Hacienda Economia, Hacienda, Industria y Empleo

Educacién Educacién

Salud Salud

Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Am- Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Admon.

Politica Social, Igualdad, Deporte y Juventud Politicas Sociales

Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales

Fomento y Vivienda Fomento

¢ |lgualmente, la anterior reestructuracién implica una reorganizacién de los organismos auté-
nomos, y en determinados casos, una nueva definicion de sus competencias y denominacion;
asi, se elimina el INAP, el de Juventud se integra en el de Deporte y el Instituto de Salud Laboral
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pasa a denominarse Instituto de Salud Publica y Laboral. Su nimero asciende a nueve, frente a

los 11 de la etapa anterior. En resumen:

Departamento 2011 2012
Instituto Navarro de Administracién
Presidencia Publica
Agencia Navarra de Emergencias Agencia Navarra de Emergencias
L Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskarabidea-Instituto Navarro del
Educacion
Vascuence Vascuence
, Hacienda Tributaria de Navarra Hacienda Tributaria de Navarra
Economia

Servicio Navarro de Empleo

D. Rural , Industria y
Empleo

Servicio Navarro de Empleo

Agencia Navarra para la Dependencia

Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad

Instituto Navarro del Deporte y Activi-
dad Fisica

Instituto Navarro de Juventud

Politica Social

Agencia Navarra para la Dependen-
cia

Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad

Instituto Navarro de Deporte y Juven-
tud

Servicio Navarro de Salud-

Salud Osasunbidea

Instituto Navarro de Salud Laboral

Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea

Instituto de Salud Publica y Laboral
de Navarra

» El Sector Publico Empresarial estd compuesto por un total de 21 empresas, una menos que el

afo anterior como resultado de la disolucién de la sociedad Tuckland Footwear, SL. Este sector
esta compuesto en 2012 por la CPEN -como sociedad dominante del Grupo- mas las 13 empresas
publicas mayoritarias reestructuradas’, mas otras cuatro sociedades publicas no reestructuradas y
la adscripcién temporal desde 2011 del subgrupo Burnizko (formado, a su vez, por tres empresas).
En resumen, el sector publico empresarial esta integrado por:

Composicién SPE 2011 2012
CPEN 1 1
Sociedades publicas mayoritarias reestructuradas 13 13
Otras sociedades publicas 5 4
Adscripcién temporal —subgrupo Burnizko- 3 3
Total 22 21

Conviene precisar que el grupo consolidado de la CPEN, a efectos de la legislaciéon mercantil, esta
formado tanto por empresas propiamente publicas —segun la normativa foral- como por empresas pri-

vadas sobre las que la citada empresa dominante ejerce diversos grados de influencia (ver epigrafe
VIl.14. de este informe).

Igualmente resefiamos que, en mayo de 2013, la empresa Sodena ha vendido la totalidad de
su participacién en el subgrupo Burnizko. Por tanto, a partir de esa fecha, este subgrupo —
integrado por tres empresas- deja de tener la consideracidon de empresa publica.

* Las fundaciones publicas permanecen en el mismo numero de siete, tal y como se refleja
en el siguiente cuadro:

" En mayo de 2013, el Gobierno ha presentado el segundo plan de reestructuracion de estas empresas con el
objetivo, entre otros, de reducir su numero a ocho entre 2013 y 2014.
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Fundacion

Objeto

Baluarte

Promocidn actividades culturales en Baluarte

Conservacién del Patrimonio Histérico de
Navarra

Conservacion y restauracion de Bienes de interés
cultural

Formacion en Energias Renovables

Formacion profesional del personal para el desarro-
llo del sector de las energias renovables

Inst. Navarro de Artes Audiovisuales y
Cinematografia

Fomento del sector audiovisual y del cine en Nava-
rra

Miguel Servet

Fomento de la investigacion sanitaria

Navarra para la Excelencia

Promocidn de los principios de calidad en empresas
navarras tanto publicas como privadas

Tutela de las Personas Mayores

Atencion y tutela de personas mayores de edad e

No obstante, conviene precisar que en la Ley Foral de Presupuestos de 2012 y en el sector
publico foral sigue sin considerarse como fundacién publica la fundacién Moderna; sobre esta
cuestién, nos remitimos al informe emitido por esta Camara sobre el Plan Moderna. En idéntica
situacion se encontraria la Fundacion “Centro de Recursos Ambientales de Navarra”, ya que el
Gobierno de Navarra designa su patronato y los 6rganos de gobierno?.

? No obstante esta Fundacion si se incluye en el sector publico en términos de contabilidad nacional.

7
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La representacién grafica del sector publico foral a finales de 2012 se muestra en los cuadros
1y2.

Cuadro 1. Sector Publico Foral 2012 (desde julio de 2012)

[ Sector Publico Foral 2012 ]

‘ Administracion de la C.F. ‘

DEPARTAMENTOS ORGANISMOS PUBLI-
® cos CPEN, SLU

Parlamento de

Consejo de

Navarra Navarra

FUNDACIONES

PUBLICAS (7)

—

SOCIEDADES PUBLICAS

Camara de
Comptos

Defensor del

Pueblo

ORGANISMOS
AUTONOMOS
Q)

I

Miguel Servet

Presidencia, Justicia
e Interior

Economi a, Hacienda,
Industria y Empleo

Conserv. Patrimonio
Historico Navarra

Tutela de las Personas
Adultas

LK

ORGANISMOS AUTONOMOS
Cultura, Turismo y
Relaciones Institu-

ANE Agencia Navarra de Emergencias cionales

Navarra para la Excelen-

HTN Hacienda Tributaria de Navarra i
SNE Servicio Navarro de Empleo

Baluarte
INV/E Inst. Navarro de Vascuence-Euskarabidea

INSPL Instituto Salud Publica y Laboral de Navarra
[invie |

SNS-O Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

Ih

Formacion en Energf as
renovables

AND Instituto Navarro para la Dependencia

INI Instituto Navarro para la Igualdad y Familia :‘;2:”;:2‘;;2::;:‘;
. Cinematografi a

INDJ Instituto Navarro de Deporte y Juventud

Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y
Administracion Local

Poli ticas Sociales




B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nim. 135/ 20 de noviembre de 2013

Cuadro 2. Sector Publico Empresarial 2012

Sociedades publicas participadas directa y mayoritariamente por la CPEN

1. Corporacion Publica Empresarial de Navarra SLU (CPEN) Sociedad dominante

Empresa Publica Actividad econdmica
2. Navarra de Suelo y Vivienda, SA (NASUVINSA) Suelo y Vivienda
3. Agencia Navarra del Transporte y Logistica, SA (ANL) Transporte y Logistica
4. Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL (CAT) Agroalimentacion

5. Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimen-

tarias, SA (INTIA) Agroalimentacion

6. Gestion Ambiental de Navarra, SA (GAN) Medio Ambiente
7. Navarra de Infraestructuras Locales, SA (NILSA) Infraestructuras locales
8. Empresa Navarra de Espacios Culturales, SA (ENEC) Espacios Culturales

9. Navarra Deporte y Ocio, SL (NDO) Infraestructuras Tematicas, de Ocio y

de Deporte
10. Centro Navarro de Aprendizaje de Idiomas, SA (CNAI) Educacién y Talento
11. Navarra de Servicios y Tecnologias, SA (NASERTIC) Servicios y Tecnologia para las AAPP
12. Centro Europeo de Empresas e Innovacién, SL (CEIN) Innovacion y Emprendedores
13. Trabajos Catastrales, SA (TRACASA) Hacienda y Patrimonio
14. Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL (SODENA) Promocién Econdmica y Financiacion

Nota: Todas presentan una participacion directa de la CPEN del 100 por cien de su capital, excepto en SODENA,
cuya participacion directa es del 98,06 por ciento.

Otras sociedades publicas mayoritarias con participacion indirecta de la CPEN:

o Porcentaje . _
Otras empresas publicas participa- Actividad economica
15. Start Up Capital Navarra, SA 59,36 Promocién y fomento de empresas
16. Salinas de Navarra, SA 76 Produccion, elaboracion y comercializacion de la sal
17. Potasas de Subiza, SA 100 Actividad medioambiental y recomposicion de tejido
18. Natural Climate Systems, SA 66 Promocion inmobiliaria con criterios de eficiencia
19. Burnizko 100 Carroceria de autocares y trenes
20. Su’mlnls.a/) Serv. Unificados de Ca- 100 Carroceria de autocares y trenes
rroceria, SL
21. Suncove, SA® 100 Carroceria de autocares y trenes

(1) Temporalmente y desde 2011, son sociedades publicas —subgrupo Burnizko- como resultado de la ejecucion
de una opcién de compra efectuada por Sodena. En mayo de 2013, Sodena ha vendido la totalidad de esta
participacion.
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Il.2. SECTOR PUBLICO FORAL EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL

La delimitacion del Sector Publico Foral o perimetro de consolidacién fiscal es determinante
para verificar el cumplimiento de los escenarios de déficit y deuda publica asumidos por el Go-
bierno de Navarra para el ejercicio de 2012 y con el objetivo de garantizar la realizacion de los
requisitos de estabilidad presupuestaria en el conjunto de las administraciones publicas espafio-
las. Todo ello medido en términos de contabilidad nacional.

De acuerdo con el Sistema de Contabilidad Nacional (SEC"95), dentro del Sector Administra-
cién Publica se “incluye todas las unidades institucionales que son otros productores no de
mercado cuya produccion se destina al consumo individual o colectivo, que se financian princi-
palmente mediante pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores
y/o que efectuan operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacionales”. Es im-
portante destacar que esta definicion no es coincidente con el concepto de administracion publi-
ca segun el ordenamiento juridico foral.

En concreto y para 2012, se consideran Sector Administracién Publica de Navarra a estos
efectos:

e La Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos.
* El Parlamento de Navarra y sus entes dependientes.
* La Universidad Publica de Navarra.

* Las sociedades publicas de la Comunidad Foral que prestan servicios o produzcan bienes
que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales. En concreto, para 2012 se consi-
deran administraciones publicas las 11 sociedades siguientes: Corporacion Publica Empresarial de
Navarra, SLU (CPEN); Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas; Centro Europeo de Empre-
sa e Innovacion, SL; Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL; Gestion Ambiental de Navarra, SA;
Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias, SA; Navarra de Deporte y
Ocio, SL; Navarra de Servicios y Tecnologias, SA; Sodena; Tracasa y Start Up. Sobre 2011, se
mantiene el mismo numero.

En 2011, se incorporaba también, a estos efectos, la sociedad Pamplona Convention Bureau,
S.L. (participada por diversas administraciones publicas de Navarra). En 2012, esta sociedad se
ha disuelto.

* Las fundaciones publicas y privadas de la Comunidad Foral que se consideran administra-
ciones publicas en 2012 segun el SEC'95, es decir que presentan dependencia econémica de
las mismas, y son un total de 13 fundaciones:

a) Las siete fundaciones propiamente publicas, detalladas en el apartado anterior.

b) Otras fundaciones con dependencia econdmica: Fundacion para la Investigacion y Desarrollo en Na-
notecnologias; Fundacién Itoiz-Canal de Navarra; Fundacidon Centro de Recursos Ambientales de Nava-
rra; Fundacion Cener-Ciemat; Fundacion Amado Alonso y Fundacion Pablo Sarasate.

En resumen, la composicién del Sector Publico Foral en términos de contabilidad nacional se
diferencia de lo regulado en la Ley Foral de la Hacienda Publica en:

* Se incluye a la Universidad Publica de Navarra.

* En las sociedades, s6lo se consideran las once sociedades publicas que prestan servicios o
produzcan bienes que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales.

* Dentro de las fundaciones se contemplan, ademads de las siete catalogadas como propia-
mente publicas, las seis fundaciones con dependencia econémica de la Administracion de la
Comunidad Foral y de sus organismos.

10
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11.3. NORMATIVA APLICABLE
La normativa basica aplicable a la Administracion de la Comunidad Foral en el afio 2012 la
constituyen fundamentalmente las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

* Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el aho
2012.

* Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.
* Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.
* Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria.

* Ley 28/1990, de 26 de diciembre, de aprobacion del Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

* Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente.

* Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

* Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de subvenciones.
* Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos.

» Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto refundi-
do del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, asi como
sus disposiciones de desarrollo.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

* Acuerdo de 17 de mayo de 2012 entre la Administracion del Estado y la de la Comunidad
Foral por el que se fija para 2012 un limite de déficit del 1,5 por ciento sobre el PIB de Navarra.

* Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad.

* Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, por el que se aprueba el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95)

* Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra
las medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad en operaciones
comerciales.

* Orden de 6 de mayo de 1994 por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publi-
ca y Orden 1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el nuevo Plan General de Contabili-
dad Publica, derogando el anterior.

* Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

* Ley Foral 12/2012, de 21 de junio, por la que se modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de no-
viembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos cargos
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

* Ley Foral 13/2012, de 21 de junio, de medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las administraciones publicas de Navarra.

* Ley Foral 28/2012, de 28 de diciembre, por la que se crea, con efectos para el aho 2012, un
complemento personal transitorio por pérdida de poder adquisitivo.

* Orden Foral 304/2012, de 1 de junio, del Consejero de Economia y Hacienda por la que se
establece la no disponibilidad de gasto por importe de 132 millones en los Presupuestos Genera-
les de Navarra para el afio 2012.
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* Orden Foral 944/2012, de 9 de noviembre, de la Consejera de Economia, Hacienda, Indus-
tria y Empleo, por la que se regula el funcionamiento del Registro de Facturas.

* Orden Foral 1978/2012, de 21 de noviembre, de la Consejera de Economia, Hacienda, In-

dustria y Empleo por las que se aprueban las normas reguladoras del cierre y liquidacion de los
presupuestos generales de Navarra de 2012.

* Ley Foral 16/2013, de 17 de abril, de modificacién del articulo 130 de la Ley Foral 13/2007,
de la Hacienda Publica de Navarra.
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lll. OBJETIVO

De acuerdo con la normativa legal aplicable, se ha realizado la fiscalizacién de regularidad
sobre las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio de 2012.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinion acerca de:

1.2 Si la Cuenta General del Gobierno de Navarra correspondiente al ejercicio de 2012 ex-
presa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidacién de su
presupuesto de gastos e ingresos y de la situacién financiera al 31 de diciembre de 2012, asi
como de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en di-
cha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica que resulta
de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2.2 El grado de cumplimiento de la legislacién aplicable a la actividad econdmico-financiera
desarrollada por el Gobierno de Navarra en el afio 2012.

3.2 La situaciodn financiera de la Hacienda Foral y del Sector Publico Foral en su conjunto a
31 de diciembre de 2012.

4.° El cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados para la ejecucion
del presupuesto de 2012.

5.2 Seguimiento sobre la aplicacion de las recomendaciones emitidas por esta Camara en
sus informes anteriores.

El informe se acompana de las recomendaciones que se consideran oportunas al objeto de
mejorar y/o completar el sistema de control interno, administrativo y contable implantado.
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IV. ALCANCE

Las Cuentas Generales de Navarra de 2012 estan integradas por las cuentas de los entes
que forman el Sector Publico Foral que, de acuerdo con la Ley Foral 13/2007, de la Hacienda
Publica de Navarra, son:

» Sector Administrativo o de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos aut6-
nomos.

* Sector Parlamentario: Parlamento de Navarra y demas instituciones parlamentarias.
* Sector Publico Empresarial.
» Sector Publico Fundacional.

Las cuentas generales del ejercicio 2012 de la Administracién de la Comunidad Foral y sus
organismos auténomos comprenden basicamente los siguientes estados:

a) Estados de liquidacion del presupuesto, resultado presupuestario y remanente de tesore-
ria.

b) El balance de situacién consolidado.

)

c) La cuenta de resultados consolidada.

d) Resultado a efectos de la estabilidad presupuestaria.
)

e) La memoria, que amplia y comenta la informacidn contenida en los estados anteriores.

f) El balance de resultados y un informe de gestion de aquellos programas presupuestarios
que determine el Departamento de Economia y Hacienda.

Como metodologia, el trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de au-
ditoria del sector publico aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de
Control Externo de Espafna y desarrollados por esta Camara de Comptos en su Manual de Fisca-
lizacion.

En concreto, la fiscalizacién ha consistido en la revisidon de gastos e ingresos presupuestarios y
de las cuentas patrimoniales del balance asi como de los procedimientos administrativos, de ges-
tién y control interno, mediante la realizaciéon de pruebas y el empleo de las técnicas de auditoria
que se han considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del traba-

jo; dentro de estos procedimientos, se ha utilizado la técnica del muestreo sobre partidas y la revi-
sion selectiva de operaciones concretas.

La comparabilidad con la informacién contable-presupuestaria de 2011 se ha visto afectada, por
un lado, por el desplazamiento de gastos de ese ejercicio al presupuesto de 2012 y, por otro, por los
siguientes cambios de criterios que han implicado una reformulacién del balance y cuenta de resulta-
dos de dicho afio 2011:

* Los presupuestos de 2012 y su ejecucidén no contienen la imputacién de los gastos e ingre-
sos derivados de los beneficios fiscales. Los analisis comparativos con afios anteriores han teni-
do en cuenta esta circunstancia, elimindndose a esos efectos los beneficios fiscales imputados
en la ejecucién de los presupuestos de ejercicios anteriores que afectaban fundamentalmente a
los capitulos 1y 2 de ingresos y 4 y 7 de gastos. Igualmente se modifica la cuenta de resultados
de 2011 para hacer homogénea su comparabilidad con la 2012.

* En 2012, se modifican los criterios de registro contable de la financiacion externa —deuda publica
y préstamos- y de sus intereses para acomodarlos a lo establecido en el nuevo plan contable publico,
aplicandose el criterio de coste amortizado® en lugar del coste histérico®. Este cambio, y al objeto de

3 Coste amortizado es un criterio de actualizacién financiera que se define en el Plan contable como: “El im-
porte al que inicialmente fue valorado el pasivo financiero menos los reembolsos de principal, mas o menos,
seglin proceda, la parte imputada en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, mediante la utilizacion
del método del tipo de interés efectivo, de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso en el
vencimiento”.
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hacer homogénea su comparabilidad, ha supuesto modificar el balance y la cuenta de resultados de
2011.

* En 2012 y dentro del inmovilizado, se activa la cuenta de “Infraestructura en curso del co-
rredor navarro del Tren de Alta Velocidad” para reflejar la totalidad de la inversidn efectuada en
esta infraestructura. En los ejercicios de 2011 y anteriores, determinados gastos presupuestarios
de la misma se regularizaban en la cuenta de resultados, por lo que se ha modificado, en aras a
su comparabilidad, el balance y cuenta de resultados de 2011.

* Finalmente, se desglosan las posiciones acreedoras de los deudores tributarios, diferen-
ciando los acreedores por devolucidn de ingresos (presupuestarios) y los cobros pendientes de
aplicar (extrapresupuestarios). Para su comparabilidad, se ajusta el balance de 2011.

Los cambios anteriores se comentan en la memoria del Gobierno.

Para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria para
2012 se han analizado tanto los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Co-
munidades Auténomas y los acuerdos entre el Gobierno de Navarra y el Estado —especialmente
el de 17 de mayo de 2012- como informacidn de la Intervencion General de la Administracién del
Estado y el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio Presupuestario para la Comunidad Foral
de Navarra 2012-2014.

Se han tenido en consideracion, igualmente, los informes realizados por la Intervencién Gene-
ral del Gobierno de Navarra tanto desde la vertiente propiamente de intervencion como los de
control financiero.

Para el resto de sectores que conforman el Sector Publico Foral, se ha tenido en cuenta que:

* Las cuentas generales de 2012 del Parlamento de Navarra, del Defensor del Pueblo y del Consejo de
Navarra han sido objeto de revision por esta Cdmara de Comptos.

* Las cuentas generales de 2012 de la propia Camara de Comptos han sido revisadas por
una firma de auditoria.

* Las cuentas anuales de las sociedades y fundaciones publicas son objeto de auditoria rea-
lizada por profesionales externos.

Del conjunto de los anteriores informes se ha extraido su opinion profesional y las principales
conclusiones de los mismos.

Igualmente se han considerado los siguientes informes elaborados por esta Camara de
Comptos que, si bien, alguno de ellos no es plenamente coincidente con el ambito temporal de
2012, si han puesto de manifiesto aspectos basicos procedimentales a tener en cuenta en nues-
tro trabajo:

* Informes de legalidad sobre modificaciones presupuestarias realizadas al amparo de los articulos 43
a 50 y concordantes de la LFHPN.

* Las finanzas de la Administracion de la Comunidad Foral a 30 de junio de 2012.
» Partida presupuestaria del Gobierno de Navarra “Audenasa-Politica comercial” (2003-2012).
* Fiscalizacién sobre los recursos residenciales en el ambito de la dependencia (2008-2012).

» Fiscalizacion sobre la aplicacion de la legislacion de dependencia en la Comunidad Foral
(2011-2012).

* Coste historico de un pasivo financiero “es el valor que corresponda a la contrapartida recibida a cambio de
incurrir en la deuda”.
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* Fiscalizacion sobre la gestidon y concesion de “Becas Navarra” (2009-2012).
* Encomiendas a las sociedades publicas (2011).

* Plan de lucha contra el fraude fiscal (2008-2012) de la Hacienda Tributaria de Navarra.

* Fiscalizacion sobre el “Plan Moderna” (2008-2012).

Por ultimo conviene sefalar que mediante la Ley Foral 16/2013, de 17 de abril, de modifica-
cién del articulo 130 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, se adelanta la fecha de
presentacion por el Gobierno de Navarra del proyecto de ley de Cuentas Generales al 1 de julio
de cada ano. Esta ley se ha aplicado por primera vez en relacidon con las cuentas generales de
2012.
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V. OPINION

Hemos auditado las Cuentas Generales del Gobierno de Navarra correspondientes al ejercicio
2012, que comprenden basicamente el estado de ejecucion del presupuesto de 2012, el rema-
nente de tesoreria a 31 de diciembre de 2012, el balance a 31 de diciembre de 2012, la cuenta
de resultados y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha. Estos estados
contables se recogen de forma resumida en el apartado VI de este informe.

El departamento de Economia y Hacienda es el responsable de formular las cuentas genera-
les, de forma que expresen la imagen fiel de la liquidacién presupuestaria, del patrimonio, de los
resultados y de la situacion financiera del Gobierno de Navarra de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera publica aplicable.

Como resultado de la fiscalizacion de regularidad realizada se desprende la siguiente opinidn:
V.1. CUENTAS GENERALES 2012

* En el balance de situacién, no ha sido posible obtener evidencia de la razonabilidad del
saldo contable de “Inmovilizaciones Materiales” que, a 31 de diciembre de 2012, asciende a
2.076,87 millones, dado que el mismo no incluye la totalidad de los bienes propiedad de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos y no esta respaldado por un in-
ventario general de bienes y derechos adecuadamente valorado.

* No se registran en el balance las obligaciones actuariales generadas por el montepio del
personal funcionario activo y pasivo de la Administraciéon. No obstante, conviene precisar que
desde 1992 no se afilia a este sistema el nuevo personal activo.

Excepto por las salvedades anteriores, las cuentas generales de la Administracion de la Co-
munidad Foral y sus organismos auténomos correspondientes al ejercicio de 2012 expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidacion de sus presupuestos de gastos e
ingresos, de su situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2012 y de los resultados de sus ope-
raciones. Contienen, asimismo, la informacion necesaria y suficiente para su interpretacién y
comprension adecuadas, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera pu-
blica aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Sin que afecte a nuestra opinidn de fiscalizacién senalamos que, en 2012, la aplicacién de
los criterios contables del nuevo plan general de contabilidad publica de 2010 exclusivamente
para el registro contable de la deuda y sus intereses, aun mejorando la informacién presentada,
genera un tratamiento diferenciado con el resto de areas que siguen regulados por los criterios
del anterior plan general de contabilidad publica de 1994.
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V.2. LEGALIDAD

En general, la actividad financiera de la Administraciéon de la Comunidad Foral y de sus organismos
auténomos se ha desarrollado durante 2012 conforme al principio de legalidad.

V.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Los presupuestos generales de 2012 se aprueban con una dotacion inicial de créditos para gastos e
ingresos de 3.837,72 millones de euros.

Los créditos iniciales para gastos experimentan via modificaciones un incremento neto del 1,5 por cien-
to, es decir, de 56,17 millones, alcanzado los créditos consolidados un importe de 3.893,89 millones; la tipo-
logia de estas modificaciones responde a:

Modificaciones Importe
Ampliaciones de crédito 44.989.287
Créditos generados por ingresos 5.035.643
Incorporaciones de crédito 6.147.550
Total 56.172.480

El detalle de las mismas por capitulo de gasto y departamento se indica a continuacion:

Capitulo de gasto Importe | Departamento Importe

Personal -6.067.333 | Presidencia 14.688.878
Eifsnes corrientes y servi- 62.801.396 | Economia y Hacienda 17.508.132
Gasto financieros 20.103.361 | Educacion -7.225.613
Transferencias corrientes 1.320.228 | Salud 59.077.231
Inversiones reales -57.022.817 | Fomento y Vivienda 28.377.902
Transferencias capital 30.695.876 | Desarrollo Rural, Industria y Empleo 927.246
Activos financieros 641.769 | Politica Social -475.070
Pasivos financieros 3.700.000 | Cultura, Turismo y Relaciones Insti- 49.578

tucionales
Total 56.172.480 | Total 56.172.480

Ademas de las anteriores, se han producido transferencias de crédito por un importe total de 142,27 mi-
llones; por su naturaleza, estas modificaciones no alteran los créditos consolidados del presupuesto.

Las obligaciones reconocidas suponen un importe de 3.625,44 millones, con un grado de ejecucion del
93 por ciento. Todos los capitulos superan ese porcentaje salvo inversiones -63 por ciento- y transferencias
de capital -83 por ciento-. Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el informe de esta Camara sobre
las cuentas de 2011, se desplazaron al ejercicio de 2012 gastos devengados en el afio anterior por importe
aproximado de 55 millones.

Los derechos reconocidos netos suponen un total de 3.624,93 millones, con un grado de cumplimiento
del 93 por ciento. Los capitulos que presentan una mayor ejecucion son transferencias de capital -130 por
ciento-, patrimoniales -129 por ciento- y tasas -114 por ciento-; los que menos, enajenacion de inversiones
reales y transferencias corrientes con un 43 y un 71 por ciento, respectivamente.

Sobre la ejecucion de 2012, sefialamos:

» La financiacion del gasto total en 2012 se ha realizado en un 86 por ciento con ingresos
propios, un 2 por ciento por transferencias recibidas y un 12 por ciento mediante endeudamiento.

Los datos en millones se expresan graficamente de la forma siguiente:
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Endeudamiento 419

Ingr. transferencias 76

Gastos 3.625
[

* El desglose del total de gastos e ingresos presupuestarios se muestra en los gréficos si-

guientes:

Desglose de Gastos 2012

@ Gastos de funcionamiento m Carga financiera 0 Gastos de capital O Activos financieros

Desglose de Ingresos 2012

v

@ Ingreso tributarios @ Ingresos ias O Ingreso patrimoniales y otros O Pasivos fi

» Cada 100 euros gastados por el Gobierno de Navarra en 2012 se han destinado y financia-

do de la siguiente manera:

Naturaleza del gasto Importe 2012 Fuente de financiacion Importe 2012
Personal 30 Ingresos tributarios 85
Bienes corrientes y servicios 15 Ingresos por transferencias 2
Gastos transferencias 45 Ingresos patrimoniales y 1
Inversiones reales 4 Endeudamiento 12
Carga financiera 5
Activos financieros 1

100 100
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» Atendiendo a la finalidad o funcion del gasto, en el cuadro siguiente se refleja tanto el gasto
por habitante en 2012 como la aplicacién de cada 100 euros:

Funcién 2012 Gasto por habitante Cada 100 euros
Sanidad 1.456 26
Educacién 855 15
Sostenimiento de las cargas generales del 808 14
Politica Social 619 11
Cofinanciacion de la actividad de las EELL 358 6
Otros servicios basicos publicos 338 6
Deuda Publica 309 5
Infraestructuras 271 5
Industria, energia e investigacion 166 3
Agricultura 156 3
Vivienda 149 3
Resto de finalidades 140 3
Total gasto por habitante 5.625 100

Es decir, el 73 por ciento del gasto se aplica a sanidad, transferencias a entidades publicas, educacion y
politica social.

El gasto por habitante en 2012 se ha reducido en un 1,3 por ciento respecto a 2011, esto es, 72 euros
menos.

A continuacion se presentan una serie de indicadores sobre la situacion financiera de 2012 —y su com-
paracion con 2011- tanto de la Administracion de la Comunidad Foral como de su sector publico empresa-
rial y fundacional.
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V.3.1. Indicadores de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auté-
nomos.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de un conjunto de indicadores en 2011 y 2012, del que
destacamos:
(Millones de euros)

Indicador 2011 ™ 2012 Porcent. variacion
Gasto total 3.657,6 3.625,4 -1
Gastos corrientes (cap. 1 a 4) 3.126,2 3.112,9 0
Gastos de funcionamiento (cap. 1,2y 4) 3.068,6 3.019,9 -2
Gastos en Inversiones reales (cap. 6 y 7) 417 1 383,9 -8
Gastos operaciones financieras (cap. 8 y 9) 114,3 128,7 13
Ingreso total 3.727,9 3.624,9 -3
Ingresos corrientes (cap.1 a 5) 3.195,3 3.152,8 -1
Ingresos tributarios (cap.1 a 3) 3.116,1 3.081.7 -1
Porcentaje ingresos tributarios sobre gastos co- 100 99 -
Recaudacién liquida tributaria 3.142,5 2.978,6 -5
Porcentaje Recaudacion liquida tributaria sobre el 16,8 16,4 -
Ingresos de capital (cap.6y 7) 25,5 30,5 20
Ingresos operaciones financieras (cap.8 y 9) 507,1 441,6 -13
Saldo presupuestario no financiero -322,5 -313,4 -3
Resultado presupuestario ajustado 65,9 -3,3 -105
Remanente de Tesoreria para gastos Generales -174,9 -239,7 37
Ahorro Bruto 126,7 132,9 5
Carga financiera (cap.3y 9) 148,8 200,3 35
Ahorro neto -22,1 -67,4 -305
Porcentaje Nivel de endeudamiento 4,66 6,35 -
Resultados del ejercicio (desahorro) (301) (385) 28
Compromisos de gastos para ejercicios futuros 2.834,6 3.122,3 10
Avales constituidos (saldo vivo) 65,5 163,1 249
Deuda del Gobierno de Navarra® 1.915 2.231 16
Porcentaje de Deuda sobre ingresos corrientes 59,94 70,76 -
Deuda/Ahorro Bruto 15,12 16,79 -

(1) Datos presupuestarios de 2011 sin gastos e ingresos derivados de los beneficios fiscales
(2) A coste amortizado

* En 2012, los gastos se han reducido en un uno por ciento respecto a 2011. Atendiendo a su
naturaleza, el comportamiento ha sido muy dispar; asi, los gastos corrientes se han mantenido
practicamente en el mismo nivel, aunque dentro de los mismos, los gastos financieros han aumen-
tado un 61 por ciento y los gastos de personal han disminuido un siete por ciento. Los gastos de
capital son los que experimentan una mayor reduccidn, del 8 por ciento, especialmente las inver-
siones reales que han disminuido en un 26 por ciento. La carga financiera —intereses mas amorti-
zacion de la deuda- ha aumentado un 35 por ciento.

* Los ingresos de 2012 se han reducido respecto a los de 2011 en un tres por ciento. Los im-
puestos presentan una variacion nula como resultado de un aumento de los directos de un ocho
por ciento y una reduccion de los indirectos en el mismo valor. Las mayores reducciones se ob-
servan en tasas y precios publicos —con el 10 por ciento menos- y transferencias corrientes —con
un 24 por ciento inferior-; como aumentos, resefiamos el incremento del 15 por ciento en las
transferencias de capital. Destacamos que en 2012, se captaron pasivos financieros por importe
de 419 millones, en tanto que en 2011 esa captaciéon fue de 483 millones, un 13 por ciento supe-
rior.

En ambos ejercicios, los ingresos tributarios solo permiten financiar el volumen de gasto corriente de la
administracion.
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La recaudacién tributaria liquida® se ha reducido en un cinco por ciento, pasando a representar el 16,4
por ciento del PIB de Navarra.

Destacamos igualmente que, desde abril de 2012, se aplica un nuevo método para el calculo del ajuste
del IVA con el Estado.

* El saldo presupuestario no financiero sigue siendo negativo en 313,4 millones, pero ha me-
jorado en relacién a su importe de 2011 —también negativo por 322,5 millones-.

* El remanente de tesoreria para gastos generales de 2012 es negativo en 239,75 millones,
un 37 por ciento mas que en 2011. La evolucién de esta magnitud en el periodo de 2008 a 2012
se muestra, en miles de euros, en el cuadro y grafico siguientes:

2008 2009 2010 2011 2012
Remanente Tesoreria gastos generales 100.504 -147.161 -126.369 -174.939 -239.750

Remanente Tesoreria gastos generales (en miles de euros)

150.000

100.000 -

50.000

0

2008
-50.000 -

-100.000 -

-150.000 -

-200.000 -

-250.000 -

-300.000

Es decir, desde el inicio de la crisis, esta magnitud es negativa, lo que pone de relieve tanto un déficit real de
tesoreria como la imposibilidad de financiar gastos en ejercicios futuros.

A lo largo de 2012, el Gobierno ha precisado un total de 100,9 millones de créditos de tesoreria a corto
plazo para cubrir sus necesidades de financiacion, especialmente en el primer semestre del afo. En 2011,
esas necesidades de financiacién a corto ascendieron a 316,5 millones.

 Si bien el ahorro bruto® se ha incrementado en un cinco por ciento hasta alcanzar el importe
de 132,9 millones, esa cuantia es insuficiente para hacer frente a la carga financiera del endeu-
damiento, generandose un ahorro neto’ negativo de 67,4 millones. Este ahorro neto ha multipli-
cado por tres su valor negativo respecto a 2011.

* En 2012 la Hacienda Foral presenta un nivel de endeudamiento del 6,35 por ciento de los
ingresos corrientes; respecto a 2011, ha aumentado en un 36 por ciento.

* Resultados del ejercicio. El resultado del ejercicio ha incrementado su valor negativo (des-
ahorro) en un 28 por ciento, alcanzando en 2012 un valor de 385,4 millones. Al respecto convie-
ne indicar que los fondos propios del balance de situacién del Gobierno de Navarra se han redu-
cido en un 42 por ciento, cuantificandose a 31 de diciembre de 2012 en 246 millones.

> Se entiende por recaudacion liquida los cobros en efectivo del ejercicio corriente y cerrados mas las forma-
lizaciones y compensaciones menos las devoluciones.

% Ahorro Bruto: ingresos corrientes (cap. 1 al 5) menos gastos de funcionamiento (cap.1,2 y 4)
7 Ahorro neto: Ahorro bruto menos carga financiera (cap. 3 y 9 de gastos)
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* Compromisos de gastos para ejercicios futuros: En la fase contable de “disposicién”, los
gastos comprometidos para ejercicios futuros® ascienden a 3.122 millones, de los que el 83 por
ciento se corresponden a la carga financiera de la deuda; por habitante, representan un total de
4.844 euros. Respecto a los datos de 2011, estos gastos futuros se han incrementado en un diez
por ciento, fundamentalmente por el aumento de la carga financiera.

Su detalle por capitulo y afio se muestra a continuaciéon en miles de euros.

) Porcentaje
Capitulo 2013 2014 2015 Resto Total 0> /tot‘a |
Personal 86 16 0 0 102 -
Gastos Bienes Ctes y 110.445 15.688 7.827 6.537 140.497 5
Gastos Financieros 89.196 81.632 67.779 143.188 381.794 12
Transferencias corrientes 23.801 3.287 957 519 28.565 1
Inversiones reales 79.144 44182 25.629 5.757 154.712 5
Transferencias de capital 101.618 61.977 30.105 2.314 196.013 6
Pasivos Financieros 193.211 296.532 307.228 1.423.681 2.220.652 71
Total 597.500 503.315 439.525 1.581.996 3.122.336 100
Porcentaje/afio 19 16 14 51 100

¢ El saldo vivo de avales constituidos por el Gobierno se ha incrementado en 97,61 millones,
alcanzando en 2012 un importe de 163,13 millones, que se desglosa en miles de euros, de la
forma siguiente:

Avales constituidos 31/12/2011 31/12/2012
1+D 1.582 692
Empresas en dificultad y ayudas a la inversion 10.764 13.204
Aval Navarra (Subavales SONAGAR) 5.702 5.377
NDO. Circuito de los Arcos (1) 33.654 30.962
C.A. Osasuna 10.818 9.613
Sodena - 103.287
Total 65.520 163.135

El saldo de este aval en la memoria de las cuentas del 2011 del Gobierno de Navarra presenta un im-
porte de 24 millones. La diferencia surge por un error en la comunicacién de la entidad financiera, que
ha sido subsanado en 2012.

El aval a Sodena se constituye para garantizar un préstamo de esta sociedad recibido del Banco Eu-
ropeo de Inversiones por importe global de 250 millones -100 millones cobrados en 2012 y 150 millones
previstos para en 2013 que, finalmente, no se ha materializado- y destinado a financiar proyectos de
inversion de las pequefas y medianas empresas en el marco del Plan Moderna.

El aval a la empresa publica “NDO. Circuito de los Arcos” tiene su origen en 2009 por un préstamo
recibido por la extinta sociedad publica Circuito Los Arcos SL —hoy integrada en NDO — por un importe
inicial de 35 millones con vencimiento en mayo de 2024. El aval al C.A. Osasuna se concedié mediante
ley foral en 2003.

8 No incluye los gastos derivados tanto de las obligaciones actuariales del Montepio de Funcionarios como
de los peajes en sombra.
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En 2012, el Gobierno de Navarra ha realizado pagos por incumplimiento de obligaciones afianzadas
de préstamos a empresas privadas por un importe de 1,48 millones; en 2011 fue 2,3 millones.

Ademas de los anteriores avales, el Gobierno de Navarra ha asumido riesgos mediante la figura de
“comfort letter” o carta de patrocinio® -figura no contemplada en la Ley Foral de la Hacienda Publica-
sobre dos empresas publicas cuyo saldo vivo, a 31 de diciembre de 2012, asciende a 203 millones, se-
gun el siguiente detalle, en miles de euros.

-~ Fecha Fecha  Modalidad
Cares ale pailedile concesién vencimiento  garantizada HEELE
%%ialf Agroalimentaria de Julio de 2009 Julio de 2014  Siete préstamos 52.999
Cinco pdlizas de
Sodena Mayzooiig Mayo de 2013  crédito con garantia 150.000
pignoraticia
Total 202.999

Hasta la actualidad, estas cartas de patrocinio no han supuesto aplicacién de recursos publicos por par-
te del Gobierno de Navarra.

* La deuda del Gobierno de Navarra a 31 de diciembre de 2012 asciende a 2.231 millones, un 16
por ciento mas que el afio anterior; el 4 por ciento de la misma tiene un vencimiento a corto plazo.
Sobre los ingresos corrientes representa el 71 por ciento, 11 puntos porcentuales mas que el ejerci-
cio anterior. Con el ahorro bruto generado por el Gobierno en 2012 serian necesarios practicamente
17 anos para amortizar dicha deuda; en 2011, este periodo era de 15 afos.

V.3.2. El Sector Publico Empresarial

Referido exclusivamente a empresas calificadas como publicas, presenta en 2012 las siguientes cifras
agregadas comparadas con datos del afo anterior, (en miles de euros, salvo las referenciadas en nimero).

Indicador 2011 2012
Numero de empresas publicas 22 21
Patrimonio Neto 854.817 852.131
Deuda a largo plazo (agregada) 325.223 340.736
Deuda a corto plazo con entidades financieras 162.470 165.084
Importe neto de la cifra de negocios 303.504 196.639
Subvenciones recibidas del GN 22.569 16.089
Gastos de personal 63.445 58.036
Resultado del ejercicio (agregado) (56.815) (115.833)
Avales y garantias concedidos a terceros 319.663 244.667
Numero medio de empleados 1.448 1.330

e Sobre su numero, se ha reducido en 2012 en una como resultado de la disoluciéon de la so-
ciedad Tuckland Footwear.

? Es un instrumento financiero utilizado habitualmente en grupos de empresas a través del cual la sociedad
matriz o el socio mayoritario —es decir, el Gobierno de Navarra- asume el compromiso de apoyo financiero —
y en su caso, el asumir las obligaciones financieras correspondientes- a una sociedad filial ante las entidades
de crédito por un contrato ya existente o a celebrar —generalmente un crédito o un préstamo-, resultando co-
mo un elemento mas de garantia que complementan las habitualmente exigidas en el mercado financiero (ac-
tivos, prenda, avales...).
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* Su deuda a largo plazo en 2012 es de 340 millones, un 5 por ciento méas que el ejercicio an-
terior; de esta deuda, el 69 por ciento es con entidades financieras —en torno a 235 millones-.
Destaca el aumento experimento en Sodena —100 millones'- y en Nasuvinsa -40 millones'-; en
sentido contrario, sobresale la reduccién del endeudamiento de la CPEN -105 millones-, como
resultado de la capitalizacién de un préstamo por dicho importe cedido onerosamente, en su dia,
por el Gobierno de Navarra. El subgrupo Burnizko presenta un endeudamiento a largo plazo de
20,6 millones.

* Su endeudamiento a corto plazo con las entidades financieras se ha incrementado en un
dos por ciento, esto es 2,6 millones. Mas del 80 por ciento de esa deuda se concentra en la em-
presa Sodena.

* El importe neto de la cifra de negocios global se ha reducido en un 35 por ciento -107 mi-
llones-, de los que 79 millones corresponden a la Nasuvinsa y 10 millones a INTIA.

* Las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra en 2012 han disminuido en un 29 por
ciento, esto es, 6,5 millones menos.

* Los gastos de personal se han reducido en un ocho por ciento, es decir, 5,4 millones me-
nos.

* El resultado negativo de 2012 se ha duplicado, alcanzando los 116 millones. Las mayores
pérdidas se observan en Sodena -61 millones- y CPEN -36 millones-; estas pérdidas derivan ba-
sicamente de correcciones valorativas en participaciones en empresas y en préstamos y garanti-
as concedidos. Los mayores beneficios los obtiene la sociedad Nasuvinsa con tres millones.

* El volumen de avales concedidos a terceros por estas empresas se ha reducido en un 23
por ciento, alcanzando en 2012 un importe de 245 millones.

* El numero medio de empleados ha disminuido en 118 personas, especialmente relevante
en el subgrupo Burnizko -37 personas-, Gestién Ambiental de Navarra, SA -34- y CEIN -18-. Tra-
casa presenta el aumento mas relevante de empleados con siete. Tres sociedades publicas no
cuentan con personal.

V.3.3. El Sector Publico Fundacional

Ofrece los siguientes datos agregados relativos a 2012 y su comparacién con 2011, (en miles de euros,
salvo los referenciados en nimero):

Indicador 2011 2012
Numero de fundaciones publicas 7 7
Patrimonio Neto 4.102 4.515
Deuda a largo plazo 0 0
Ingresos derivados de la actividad propia 9.443 6.664
Subvenciones recibidas del GN 5.688 3.032
Gasto de personal 1.916 1.985
Resultado del ejercicio (agregado) (177) 527
Numero de empleados 55 54

Destacamos, al igual que en el sector publico empresarial, la reduccion de las subvenciones concedidas
por el Gobierno de Navarra, un 47 por ciento menos —es decir, 2,6 millones- y de los ingresos derivados de
su actividad —un 29 por ciento-.

Igualmente se sefala la mejora de sus resultados, que han pasado de un saldo negativo de 0,17 millo-
nes a positivo de 0,52 millones.

' Destinados a financiar proyectos del Plan Moderna
" Derivan basicamente de la compra de activos al Gobierno de Navarra y a otras sociedades publicas.
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En definitiva, la situacion financiera del Gobierno de Navarra se caracteriza por la necesidad de acudir a
la financiacion externa ante la progresiva disminucion de sus recursos ordinarios; esta progresiva reduccion
es resultado del descenso de sus ingresos tributarios y su recaudacién en mayor proporcion que sus gastos
corrientes, a pesar del importante ajuste aplicado en sus gastos de personal. Ese mayor endeudamiento esta
provocando un incremento progresivo de los recursos destinados a financiar la carga financiera derivada del
mismo. Esta situacion incide especialmente en su capacidad inversora, que va disminuyendo de forma pro-
gresiva en los ultimos afos.

Igualmente, se siguen apreciando, desde el inicio de la crisis econdmica, ciertas tensiones en su tesore-
ria que es preciso cubrir mediante recursos externos a corto plazo.

Destacamos que la materializacion de grandes inversiones disefadas e iniciadas en épocas de
bonanza econdémica esta repercutiendo de manera relevante en la ejecucion de los presupuestos,
sin obviar los gastos futuros que se derivaran de su puesta en funcionamiento y/o mantenimiento.
En este contexto también se encuentran determinadas actuaciones inversoras realizadas por el Go-
bierno de Navarra en coordinacion con el Estado, bien por retrasos en la ejecucion de la parte esta-
tal o bien por el actual replanteamiento en su disefio.

Por otra parte, el sector publico empresarial sigue incrementando la cuantia de sus pérdidas, en
tanto que se ha reducido su cifra de negocios y sus gastos de personal.

Sin que afecte a la opinion de la fiscalizacion, esta Camara de Comptos quiere poner de mani-
fiesto la incertidumbre derivada de los riesgos de la actual situacién de crisis econdmica, sus efectos
financieros sobre las cuentas publicas y las exigencias presupuestarias derivadas de la normativa
de estabilidad presupuestaria. En este contexto, el rigor en la planificacién y ejecucion de los presu-
puestos de gastos e ingresos y la transparencia en la utilizacion de los fondos publicos deben cons-
tituir la premisa basica de una gestién publica acorde con las necesidades de sus ciudadanos.

Como viene insistiendo esta Camara en sus ultimos informes, la adaptacion de los presupuestos
de Navarra a la actual situacion exige una revisidon sistematica y continua tanto de sus politicas de
gasto e ingreso y de los objetivos como de su propia organizacion, al objeto de identificar aquellas
areas prioritarias y/o susceptibles de mejora en su gestion, evitando con ello actuaciones indiscrimi-
nadas de recorte o ajuste del gasto publico; por otra parte, debe procurarse primar las partidas de
gasto productivo, revisar criticamente la politica general de subvenciones y de inversiones y analizar
en profundidad el sistema tributario vigente; igualmente y pensando en 2015, seria conveniente un
analisis sobre la adecuacion del Convenio Econdmico con el Estado, siguiendo el procedimiento
establecido en el mismo. Todo ello dirigido a buscar la maxima armonizacion entre el cumplimiento
de las normas de estabilidad presupuestaria y el necesario crecimiento sostenible de la economia
de Navarra y del empleo.

V.4. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Partiendo de la delimitacién de Administracion Publica de Navarra o perimetro de consolidacién
fiscal en términos de Contabilidad Nacional (SEC'95) —ver apartado Il.2. de este informe-, los
acuerdos entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra fijaban como objetivos de estabilidad
presupuestaria para el Gobierno de Navarra en 2012 los siguientes:

* Sus necesidades de financiacién no superaran el 1,5 por ciento de su Producto Interior Bru-
to (PIB)™.

* Una capacidad maxima de endeudamiento a 31 de diciembre de 2.733 millones, es decir, el
14,77 por ciento del PIB. Por otra parte y de acuerdo con el Plan Econémico-Financiero de Reequili-
brio de Navarra 2012-2014, el volumen maximo de endeudamiento del Gobierno de Navarra ascen-
deria a 31 de diciembre de 2012 a 3.187 millones; a este importe se afadiran, en su caso, 134 millo-
nes de endeudamiento destinado a la financiacion del TAV.

Los entes incluidos en el Sector Administracion Publica de Navarra a efectos del SEC'95 son
la Administracion de la Comunidad Foral y sus Organismos Autéonomos, el Parlamento y sus en-
tes dependientes, la Universidad Publica de Navarra, las 11 sociedades publicas que prestan

2 Inicialmente ese porcentaje era del 1,3 por ciento del PIB
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servicios o producen bienes que no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y las
13 fundaciones publicas y privadas con dependencia econémica de la Administracion.

La Intervencion General del Estado (IGAE) es el 6rgano competente para elaborar las cuentas
economicas del Sector Administracién Publicas y el Ministerio de Economia y Hacienda se pro-
nuncia sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Conviene precisar que tanto las necesidades de financiacion como el volumen de deuda en términos
de contabilidad nacional se referencian a la magnitud econdmica del PIB de la Comunidad Foral; en la
actual coyuntura econdmica, las estimaciones de esa magnitud son muy cambiantes, lo que afecta de
forma muy relevante a la cuantificacion de las necesidades de financiaciéon —y por ende, a los recortes a
aplicar- asi como a la fijacion del volumen de la deuda publica. Por otra parte, también se observan, de
forma habitual, cambios en las interpretaciones de los criterios de la contabilidad nacional por las auto-
ridades europeas, lo que incide de manera significativa en la determinacion del déficit o necesidades de
financiacion.

V.4.1. Necesidades de Financiacidon

El “déficit (superavit) publico” se define como la necesidad (capacidad) de financiacién del Sector Admi-
nistracién Publica. Es decir, la comparacién entre ingresos y gastos no financieros nos mostrara, si es posi-
tiva, que existe capacidad de financiacion (superavit) para inversiones u otros gastos; en caso contrario,
existe necesidad de financiacion (déficit) que implica acudir al endeudamiento para acometer esos gastos.
Todo ello aplicando los principios de contabilidad nacional, lo que exigira una serie de ajustes en la infor-
macion presupuestaria.

Para 2012, las necesidades de financiaciéon'® del Sector Administracién Publica de la Comunidad Foral
se reflejan en el cuadro siguiente:
(Millones de euros)

Necesidades de Financiacién 2012
I. Saldo Presupuestario No Financiero (cap. 1 al 7 de ingresos menos cap.1 al 7 -317.2
de gastos) ’
De la Administraciéon General y sus Organismos Auténomos -313,4
Del Parlamento, Defensor del Pueblo, Consejo de Navarra y Camara de Comptos 0,2
De la Universidad Publica de Navarra -4
Il. Ajustes al saldo presupuestario 49
Transferencias de Fondos Comunitarios - 3,1
Recaudacién incierta -4,6
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto 27
Inversiones a través de Asoc. Publico-Privadas 5,9
Intereses devengados no vencidos -9,9
Anticipos de obras ADIF (TAV) 17,1
Ejecucion de avales -1,5
Operaciones de enajenacion de inmuebles 20,2
Acreedores por devolucién de impuestos - 46,2
:;Il.' Otr)as unidades consideradas como AA.PP (sociedades y fundaciones pu- 0,8
icas

IV. Necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de Esta-

bilidad Presupuestaria (1 a lll) -311,5
Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre PIB regional (*) -1,72
Objetivo marcado en porcentaje sobre el PIB regional -1,50
Exceso de Necesidad sobre el objetivo 39,6

(*) PIB de 2012 estimado en 18.126 millones (fuente INE)

" Informacién provisional pendiente de confirmarse definitivamente por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Ptblicas (IGAE).
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La diferencia existente entre el saldo presupuestario no financiero del ejercicio y el resultado a efectos
de estabilidad presupuestaria (0 necesidad de financiacion), se explica por las divergencias entre los crite-
rios de contabilidad presupuestaria y los criterios contables del SEC-95 aplicables para el calculo de la es-
tabilidad presupuestaria. Las diferencias mas significativas proceden basicamente de:

* Recaudacion incierta. Para el tratamiento de los tributos, y dado que en términos de contabilidad na-
cional se aplica el criterio de caja frente al criterio presupuestario de devengo, se realiza un ajuste por la
diferencia entre el importe devengado presupuestariamente y lo realmente recaudado tanto del ejercicio
corriente como de cerrados. En 2012, este ajuste ha sido negativo en 4,6 millones; es decir, que los dere-
chos reconocidos por tributos son mayores en ese importe que los ingresos efectivamente recaudados del
propio ejercicio mas los de ejercicios anteriores.

* Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, es decir gasto efectivo de 2012 que no se ha
imputado al presupuesto del ejercicio, por carecer de crédito u otras circunstancias. En este ejercicio, como
resultado del desplazamiento de gasto de 2011 y su correspondiente ajuste negativo en los calculos de dicho
ano, este ajuste resulta positivo en 27 millones, es decir, menos déficit para este ejercicio (ver apartado
VilL.4.)

* Infraestructuras financiadas mediante la férmula del peaje en sombra. En 2012, no se han ejecuta-
do inversiones de esta naturaleza ni en la autovia del Pirineo —que ya se ha concluido- ni en nuevos rega-
dios del Canal de Navarra, limitandose la contabilidad presupuestaria al registro del canon abonado. En
contabilidad nacional, sin embargo, se ajusta con valores positivos (menor déficit) al contemplarse la amor-
tizacion segun criterios financieros de las obras realizadas; asi, para la autovia el ajuste es de 3 millones y
para riegos de 2,9 millones.

* Intereses devengados no vencidos: presenta un ajuste de menos 9,9 millones por la diferencia entre
los intereses reconocidos en el presupuesto y los intereses implicitos y explicitos devengados
financieramente en el ejercicio.

* TAV. Se incluye un ajuste positivo de 17,1 millones correspondiendo a las obras del TAV ejecutadas
por el Gobierno de Navarra durante 2012. Segun el convenio con el Estado, estas obras no computan a los
efectos del calculo de las necesidades de financiacioén.

e Operaciones de enajenaciones de inmuebles. Responde este ajuste a una venta de edifi-
cios, locales, viviendas y terrenos por el Gobierno de Navarra a la sociedad publica NASUVIN-
SA —empresa excluida del perimetro de consolidacién- por importe total de 20,6 millones, venta
que se realiza en diciembre de 2012; la empresa abona en ese momento 0,4 millones y el re-
sto, se efectia mediante un aplazamiento. Dado el sistema o férmula de pago, la contabilidad
presupuestaria del Gobierno de 2012 solo refleja ese ingreso de 0,4 millones, pero a efectos
de contabilidad nacional se devenga la totalidad del importe de la venta en el momento en que
tiene lugar el cambio de propiedad, por lo que se ajusta por la cantidad pendiente de cobro, es
decir, 20,2 millones. (ver apartado VII.13.)

e Acreedores por devolucion de impuestos. De acuerdo con los criterios de la Unién Europea reitera-
dos al Gobierno de Espafia para la determinacién del déficit de 2012 —pronunciamiento efectuado en mar-
zo de 2013-, las devoluciones de impuestos se devengan por el importe y en el momento en que lo solicita
el sujeto pasivo', debiéndose estimar al final del ejercicio el importe de las devoluciones pendiente de pa-
go; este criterio es distinto al aplicado en la contabilidad presupuestaria, en la que las devoluciones se
registran cuando la administracion dicta la oportuna resolucion. Ello ha exigido en 2012 un ajuste negativo
de 46,2 millones.

En definitiva y para 2012, partiendo de un saldo presupuestario no financiero del Gobierno de Navarra,
segun la contabilidad presupuestaria, de menos 313,4 millones, tras las incorporaciones de las necesidades
de otros entes y los ajustes derivados de las exigencias de la contabilidad nacional, se obtiene unas nece-
sidades de financiacion del Sector Administracion Publica de Navarra de 311,5 millones. Estas necesidades
suponen el 1,72 por ciento del PIB de Navarra de 2012, porcentaje que supera el objetivo prefijado del 1,5
por ciento; esta desviacién supone un aumento de las necesidades de financiacién en 39,6 millones.

' Hasta ese momento, las administraciones publicas espafiolas registraban las devoluciones de ingresos en la
contabilidad nacional de acuerdo con el criterio de caja, es decir, a su pago efectivo.

28



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nim. 135/ 20 de noviembre de 2013

Respecto al ejercicio de 2011, estas necesidades de financiacion se han reducido en un 15 por ciento, y
se explican fundamentalmente en el caracter positivo de los ajustes de contabilidad nacional —en 2012, 4,9
millones; en 2011, menos 55 millones-.

V.4.2. Deuda Publica

La deuda publica del sector Administracién Publica, a efectos del protocolo de déficit excesivo, se en-
tenderd como el valor de las obligaciones de pago' del sector pendientes a final del ejercicio —tanto a largo
como a corto plazo-, con excepcién fundamentalmente de:

* Pasivos que estan en posesion de las distintas unidades integrantes en el sector administraciones
publicas.

¢ Operaciones comerciales.

Al igual que en el caso del déficit, también se considera como endeudamiento los préstamos imputados
por las infraestructuras financiadas, construidas y gestionadas por el sector privado mediante la férmula del
peaje en sombra.

De acuerdo con lo anterior, el volumen de deuda de los entes integrantes del Sector Administracion Pu-
blica de Navarra a 31 de diciembre de 2012 asciende a 2.873,5 millones y presenta el siguiente desglose:

Deuda SEC 95 (en millones de euros) 2012
Gobierno de Navarra 2.206,0
G. N. Endeudamiento imputado por la Autovia del Pirineo 199,1
G. N. Endeudamiento imputado por Zona regable Canal de Navarra 124,5
Universidad Publica de Navarra 2,7
Sociedades Publicas 333,3
Fundaciones Publicas'® 7,9
Total Endeudamiento a 31-XI1-2012 2.873,5
Porcentaje sobre el PIB de Navarra 15,85

Objetivo de capacidad maxima de endeudamiento (sin TAV) segun Plan de Re- 3.187
equilibrio )
Deuda por habitante (en euros) 4.458
Por tanto, el volumen de endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 es inferior al contemplado en el
plan de reequilibrio en 313,5 millones. Sobre el PIB de Navarra, ese volumen representa el 15,85 por ciento
del mismo, practicamente un punto mas que las previsiones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas; por habitante, la deuda asciende a 4.458 euros.

Respecto a 2011, sefialamos:

» El volumen global de endeudamiento se ha incrementado en un 17 por ciento, esto es, un total de
413,4 millones. Este incremento procede basicamente de:

a) La deuda del Gobierno de Navarra ha aumentado en 313,1 millones.

b) El subsector sociedades publicas ha incrementado su deuda en 107 millones.

* En relacion con el PIB de Navarra, ha pasado de representar el 13,13 al 15,85 por ciento.
* Por habitante, de 3.832 a 4.458 euros, es decir un 16 por ciento superior.

* No se ha formalizado deuda especifica para las obras del TAV.

En conclusion, el Gobierno de Navarra no ha cumplido con el objetivo de estabilidad presupues-
taria fijado para 2012, pero si ha respetado el volumen maximo de deuda publica acordado segun su
plan de reequilibrio.

1> Soportadas basicamente en obligaciones, bonos, préstamos y depésitos

'® Este endeudamiento corresponde a otras fundaciones con dependencia econémica que se integran dentro
del perimetro de consolidacion. De ese importe, 6,8 millones son de la Fundacion Cener-Ciemat.
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En el anexo 2 de este informe se muestra la evolucion 2008 a 2012 tanto de las necesidades de
financiacién a efectos del cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria como del vo-
lumen de endeudamiento. Un resumen se presenta a continuacion (importes en millones).

Necesidades de Financiacion 2008 2009 2010 2011 2012

Necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento 877  -477 564 368 -311
del objetivo de estabilidad presupuestaria (en millones)

Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre el 470 -262 -3,03 197 1,72

PIB regional

Sltgerté\gi)oiztlablemdo en términos de porcentaje sobre el 075 -075 -2,40 130 -150
Deuda Publica 2008 2009 2010 2011 2012
Volumen (en millones) 867 1.085 1.692 2460 2.873
Porcentaje sobre el PIB 4,69 5,97 9,10 13,13 15,85

Como puede observarse, los cinco afios han supuesto un incumplimiento del objetivo de estabi-
lidad prefijado para cada ejercicio; no obstante, se observa un esfuerzo importante en la reduccion
de sus necesidades de financiacion, de 877 a 311 millones. Su volumen de endeudamiento es infe-
rior al contemplado en los planes de reequilibrio.

Por ultimo, sefalamos que para el ejercicio de 2013, por acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera adoptado en julio de 2013, se fijan para el Gobierno de Navarra los siguientes objeti-
vos de estabilidad presupuestaria:

* Sus necesidades de financiaciéon no excederan del 1,20 por ciento de su Producto Interior
Bruto (PIB).

e El volumen de su deuda viva no superara el montante de 3.129 millones, esto es, el 16,7
por ciento del PIB de Navarra estimado para 2013.

V.5. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se han cumplido o estan en fase de ejecucion las siguientes recomendaciones prioritarias contenidas
en el informe de 2011:

* La fecha de cierre de las cuentas generales de Navarra se ha adelantado del 15 de sep-
tiembre al 1 de julio del afo siguiente.

* Se ha iniciado, en su primera fase, el proceso de andlisis y reforma del sistema de Contabi-
lidad Auxiliar de Terceros (CAT), lo que permitira mejorar tanto el sequimiento de los deudores
tributarios como su coordinacion con el sistema de contabilidad general.

* Se ha implantado a finales de 2012 el registro de facturas, quedando pendiente para 2013
completar su vinculacion con el sistema contable y el tratamiento de las cuentas de acreedores
pendientes de aplicar al presupuesto.

* La Ley Foral de presupuestos de 2012 incluye, por primera vez, todas las retribuciones que
pueden percibir los altos cargos y la cuantia de las retribuciones del personal eventual de los
gabinetes.

* En 2013, se ha elaborado un estudio sobre “prevision del gasto de pensiones del Gobierno
de Navarra” al objeto de servir de base para la presupuestacion de la partida de pensiones or-
dinarias del Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral.

* Se ha iniciado la implantacion de procedimientos de control sobre las cuentas corrientes
de los centros educativos.
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VI. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

2012

A continuacion se presentan los estados contables mas relevantes que integran las cuentas gene-

rales de la Administracion de la Comunidad Foral para 2012.

VI.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2012

Liquidacién del presupuesto de gastos de 2012, por capitulos econdmicos

(miles de euros)

Capitulo econémico Cto. Inicial Consolidado  Autorizado Dispuesto Realizado Porcent. Pagado
Gastos de personal 1.143.274 1.137.207 1.072.591 1.072.591 1.072.591 94 1.072.105
Séf\f Corr. En bienes y 518.295 581.096 557.104  556.583  555.216 96  495.751
Gastos financieros 72.992 93.095 92.994 92.994 92.994 100 92.980
Transferencias corrientes 1.434.382 1.435.703 1.398.234 1.395.730 1.392.066 97 1.342.745
Inversiones reales 282.401 225.378 153.619 152.518 142.611 63 122.822
Transferencias de capital 259.656 290.352 246.052 244.169 241.282 83 181.579
Activos financieros 23.119 23.761 21.420 21.420 21.420 90 20.436
Pasivos financieros 103.598 107.298 107.259 107.259 107.259 100 107.259
Total 3.837.717 3.893.889 3.649.272 3.643.264 3.625.438 93 3.435.677

Liquidacién del presupuesto de ingresos de 2012, por capitulos econdémicos

(miles de euros)

Presupuesto

Presupuesto

Dchos. Recon.

Recaudacion

Capfiulo economico inicial Definitivo Neas | OITEE] neta
Impuestos directos 1.434.617 1.434.617 1.420.530 99 1.388.744
Impuestos indirectos 1.763.838 1.763.838 1.515.380 86 1.501.827
1asas, precios publicos y 104.790 127.972 145.806 114 109.305
Transferencias corrientes 67.759 70.025 49.630 71 49.635
Ingresos patrimoniales 9.952 16.710 21.494 129 18.326
rEer;"’I‘Li”aCié” inversiones 9.405 9.552 4.140 43 4.021
Transferencias de capital 17.578 20.323 26.358 130 25.932
Activos financieros 21.527 28.316 22.729 80 20.499
Pasivos financieros 408.250 422.536 418.860 99 418.860
Total 3.837.717 3.893.889 3.624.926 98 3.537.150
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VI.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2012

(miles de euros)

Conceptos Dereqhos Obligaciqnes Importe
Reconocidos Reconocidas

1. Operaciones corrientes 3.152.840 3.112.867 39.973
2. Operaciones de capital 30.497 383.892 -353.395
3. Operaciones con activos financieros 22.729 21.420 1.308
|. Resultado Presupuestario del ejercicio 3.206.066 3.518.180 -312.113
Il. Variacion neta de pasivos financieros 418.860 107.259 311.601
lll. Saldo presupuestario del ejercicio -512
4. Obligaciones reconogidas financiadas con 5397
Remanente de Tesoreria
5. Desviaciones de financiacién negativas
imputables al ejercicio 7393
_6. Desviacione; de_f[nanciacién positivas 12.630
imputables al ejercicio
V.. Sa.ld.o presupuestario ajustado del -3.352
ejercicio (ll1+4+5-6)
VI.3. REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(en euros)
Concepto Importe
+ Derechos pendientes de cobro 243.796.545
Presupuesto Ingresos: ejercicio corriente 663.321.671
Derechos dificil recaudacion -421.387.896
Presupuesto Ingresos: ejercicios cerrados 3.891.968
Derechos dificil recaudacion -3.584.690
Ingresos extrapresupuestarios 1.770.460
Derechos dificil recaudacion -214.968
- Obligaciones pendientes de pago 573.462.628
Presupuesto Gastos: ejercicio corriente 496.414.157
Presupuesto Gastos: ejercicios cerrados 12.996.858
Gastos extrapresupuestarios 64.051.613
+ Fondos liquidos 193.379.856
Remanente de Tesoreria Total -136.286.227
Remanente de Tesoreria afecto a llamadas Fondo Carbono 3.895.449
Remanente de Tesoreria afecto a Fondo Haciendas Locales 96.848.005
Desviaciones de financiacion acumuladas positivas 2.720.293
Total Remanente de Tesoreria afecto 103.463.747
Total Remanente de Tesoreria gastos generales -239.749.974
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V1.4. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(en euros)

ACTIVO

Ejercicio 2012

Ejercicio 2011*

A) Inmovilizado

2.562.314.048

2.515.792.358

Il. Inmovilizaciones materiales
. Terrenos y construcciones

2.076.868.200
1.399.511.026

2.011.867.506
1.362.981.130

1
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 66.084.099 66.046.002
3. Utillaje y mobiliario 351.189.446 342.803.491
4. Otro inmovilizado 236.305.240 233.402.715
6. Inmovilizado en curso 23.778.399 6.634.167
V. Inversiones financieras permanentes 485.445.848 503.924.852
1. Cartera de valores a largo plazo 469.918.657 363.751.888
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 64.198.792 153.067.269
3. Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo 0 25.159
4. (Provisiones) -48.671.601 -12.919.464
C) Activo circulante 533.127.107 541.646.356
I. Existencias 13.005.540 10.300.915
2. Materias primas y otros aprovisionamientos 13.005.540 10.300.915
Il. Deudores 326.725.992 306.661.913
1. Deudores presupuestarios 750.248.173 665.326.137
2. Deudores no presupuestarios 111.461 136.359
3. Deudores por admén. De recursos por cuenta de otros EEPP 450.418 43.507
5. Otros deudores 11.493.204 8.707.917
6 (Provisiones) -435.577.264 -367.552.008
lll. Inversiones financieras temporales 3.911.168 4.541.704
2. Oftras inversiones y créditos a corto plazo 3.895.449 4.527.534
3. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 15.719 14.170
IV. Tesoreria 189.484.407 220.141.824

Total Activo (A+B+C)

3.095.441.155

3.057.438.714

* Balance 2011 reformulado o reexpresado
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio 2012

Ejercicio 2011~

A) Fondos Propios 246.531.151 592.048.742
|. Patrimonio 887.858.837 1.187.807.360
1. Patrimonio 887.858.837 1.187.807.360
Ill. Resultados del ejercicio anterior -255.893.456 -294.669.894
1. Resultados del ejercicio anterior -255.893.456 -294.669.894
IV. Resultados del ejercicio -385.434.230 -301.088.724

C) Acreedores a largo plazo

2.141.433.710

1.873.680.125

I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

1. Obligaciones y bonos

1.433.354.694
1.433.354.694

1.300.334.191
1.300.334.191

Il. Otras deudas a largo plazo 708.079.016 573.345.933
2. Otras deudas 707.571.500 572.818.072
4. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo 507.516 527.860
D) Acreedores a corto plazo 707.476.294 591.709.848
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 136.466.108 81.916.639
1. Obligaciones y bonos a corto plazo 131.416.325 77.886.407
2. Deudas con entidades de crédito a corto plazo 5.049.783 4.030.232
Ill. Acreedores 571.010.186 509.793.209
1. Acreedores presupuestarios 512.990.789 460.167.796
3. Acreedores por admon. De recursos por cuenta de otros EEPP 4.395.050 5.691.609
4. Administraciones publicas 1.848.307 2.837.319
5. Otros acreedores 48.944.610 35.823.867
6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 2.831.430 5.272.617

Total Patrimonio Neto y Pasivo (A+C+D)

3.095.441.155

3.057.438.715

* Balance 2011 reformulado o reexpresado
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VI.5. CUENTA DE RESULTADOS 2012

(en euros)

Debe

Ejercicio 2012

Ejercicio 2011*

A) Gastos

2. Aprovisionamientos
b) Consumos del ejercicio

c) Otros gastos externos

236.697.750
236.697.617
133

195.159.434
195.159.380
54

3. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Gastos de personal.
a.1) Sueldos y salarios
a.2) Cargas sociales
b) Prestaciones sociales
d) Variacion de provisiones de trafico
d.1) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables
e) Otros gastos de gestion
e.1) Servicios exteriores
e.2) Tributos
f) Gastos financieros y asimilables
f.1) Por deudas

g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras

1.623.261.418
1.002.018318
841.458.559
160.559.759
70.844.844
68.025.256
68.025.256
316.020.611
316.002.156
18.455
130.600.252
130.600.252
35.752.137

1.634.892.166
1.089.909.794
924.818.337
165.091.457
66.588.368
67.620.710
67.620.710
317.478.099
317.464.167
13.932
97.912.203
97.912.203
-4.617.009

4. Transferencias y subvenciones

a) Transferencias corrientes

1.633.020.091
1.391.738.419

1.622.392.774
1.399.177.772

¢) Transferencias de capital 241.281.672 223.215.002
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 76.692.083 78.094.636
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 1.138.056 236.988
c) Gastos extraordinarios 61.825.128 66.001.454
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 13.728.899 11.856.194
Saldo Acreedor (Ahorro)

Total Debe 3.569.671.342 3.530.539.010

*Cuenta de resultados 2011 reformulada o reexpresada
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Haber Ejercicio 2012 Ejercicio 2011*
B) Ingresos
1. Ingresos de gestion ordinaria 2.966.803.970 2.985.456.769
a) Ingresos tributarios 2.949.037.966 2.968.739.275
a.1) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 1.138.117.701 1.107.657.996
a.2) Impuesto sobre sociedades 196.908.841 167.526.487
a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones 48.979.714 33.447.655
a.4) Impuesto sobre el patrimonio 36.523.998 0
a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y A.J.D. 44.144.400 56.120.964
a.10) Impuesto sobre el valor afiadido 1.049.974.880 1.108.159.751
a.11) Impuestos especiales 421.260.224 480.547.235
a.12) Impuestos directos extinguidos 0 637.228
a.15) Tasas por prestacion de servicios 13.128.207 14.641.958
b) Cotizaciones sociales 3.128.376 3.418.341
c) Prestaciones de servicios. 14.637.628 13.299.153
c.1)Precios publicos por prestacién de servicios 14.637.628 13.299.1533
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 125.826.457 141.883.507
a) Reintegros 25.837.285 35.779.213
b) Ventas y prestaciones de servicios 34.186.779 35.603.255
c) Otros ingresos de gestion 49.485.786 51.521.273
c.1) Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 49.485.786 51.521.273
d) Ingresos de participaciones en capital 435 532
f) Otros ingresos financieros 16.316.172 18.879.233
f.1) Otros intereses 16.316.172 18.879.233
3. Transferencias y subvenciones 75.987.584 87.888.313
a) Transferencias corrientes 49.630.051 64.974.567
b) Transferencias de capital 26.357.533 22.913.747
5. Ganancias e ingresos extraordinarios 15.619.100 14.221.698
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 7.414.353 283.328
c) Ingresos extraordinarios ejercicio corriente 26.765 116.743
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 8.177.982 13.821.627
Saldo Deudor (Desahorro) 385.434.230 301.088.724

Total Haber

3.569.671.342

3.530.539.011

* Cuenta de resultados 2011 reformulada o reexpresada
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Vil. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se exponen los principales comentarios, conclusiones y recomendaciones de
la fiscalizacién realizada.

VIl.1. PRESUPUESTO 2012

Los presupuestos de Navarra para 2012 se aprueban por la Ley Foral 19/2011, de 28 de di-
ciembre. Sus principales caracteristicas son:

A) Las directrices macroeconémicas —presentadas en septiembre de 2011- y claves que
soportan su elaboracién se apoyan en:

e Una previsién de crecimiento de la economia de Navarra del 1,9 por ciento.
¢ Un crecimiento del 0,8 por ciento en términos anuales del empleo medio.

e Un déficit en términos de contabilidad nacional del 1,3 por ciento sobre el PIB regional. PIB
estimado para el afio por importe de 19.768 millones.

¢ Un techo de gasto no financiero de 3.711 millones, un tres por ciento inferior al previsto ini-
cialmente para 2011. Este limite, expresado en millones de euros, se obtiene de:

Indicadores Importe parcial Importe total
Impuestos 3.198

Otros ingresos no financieros 209

Total Ingresos No Financieros 3.407
Necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad pre- 304
Déficit previsto del 1,3% del PIB 257

Ajustes de Contabilidad Nacional

Sector Publico Foral (87)

Obras TAV 134

Limite de Gasto No Financiero 3.711

¢ El mantenimiento de los servicios publicos de salud, educacion y proteccion social.
e Apuesta por la reactivaciéon econdmica y recuperacion del empleo.

e Prudencia ante la situacién de inestabilidad econémica.

o Los gastos fiscales no se incluyen en los presupuestos de 2012.

B) Las principales cifras que sustentan este presupuesto son:

e Unos créditos iniciales consolidados para gastos e ingresos de 3.837,72 millones, que su-
ponen un descenso del 0,2 por ciento sobre el presupuesto ajustado de 2011.

e Los gastos corrientes ascienden a 3.168,94 millones, esto es, un 1,49 por ciento menos que
el de 2011; los de capital, 542,05 millones, disminuyen en mayor proporcién, un 10,64 por ciento,
especialmente en transferencias de capital.

e Los ingresos por impuestos alcanzan unas previsiones de 3.198,45 millones, un 1,85 por
ciento inferior a las de 2011.

¢ El conjunto de ingresos corrientes suponen un total de 3.380,95 millones, un 3,62 inferiores
a los de 2011.

¢ El endeudamiento previsto asciende a 408 millones, un 41,46 por ciento superior a las ne-
cesidades de 2011. Este endeudamiento se desglosa en:

a) Para refinanciar deuda que vence en el propio ejercicio de 2012, 103,2 millones.

b) Para financiar las obras del TAV, 134 millones.
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c) Para financiar el resto de necesidades, dentro del limite del 1,3 por ciento del PIB, 170,8
millones.

En resumen, el presupuesto de 2012, en millones de euros, presenta las siguientes magnitu-

des:

Magnitudes Ingresos Gastos Saldos
Corrientes 3.380,95 3.168,94
Ahorro 212,01
Capital 26,98 542,05
Déficit de capital (515,07)
Activos financieros 21,53 23,12
Déficit activos financieros (1,59)
Pasivos financieros 408,25 103,60
Endeudamiento neto 304,65

En diciembre de 2011 se reestablece el impuesto sobre patrimonio, incrementando las previ-
siones del presupuesto de ingresos en 30 millones. Igualmente, en febrero de 2012 se aplican
los nuevos gravdmenes de IRPF con una estimacion de incremento de los ingresos de 45 millo-

nes.

En abril de 2012, a la vista de la situacién econdmica, se actualizan las magnitudes macroe-
condémicas soporte del presupuesto', presentando valores actualizados que se muestran en el

cuadro siguiente.

Indicadores 2012

Presupuesto (septiembre 2011)  Actualizaciéon abril 2012
PIB (importe en millones) 19.768 18.950
Variacion PIB ejercicio anterior 1,9 -1,2
Empleo medio Anual 0,8 2,4
Objetivo Déficit/PIB™® -1,3 -1,5

Como resultado de la situacion econdmica desfavorable, de la reduccion de la recaudacién de
los ingresos —especialmente los fiscales- y del aumento del limite de déficit hasta el 1,5 por cien-
to sobre el PIB en términos de Contabilidad Nacional, el Gobierno de Navarra acuerda en mayo
de 2012 un conjunto de medidas dirigidas tanto a reactivar la economia y el empleo como a
cumplir el citado objetivo de déficit. Este conjunto de medidas, expresadas en millones de euros,

se traduce cuantitativamente en:

Indicadores Importes
Ingresos en abril de 2012 (75,5)
Aumento del déficit permitido del 1,3 al 1,5 por ciento del PIB 21,6
Déficit en abril de 2012 (53,9)

17 A 31 de marzo de 2012, las necesidades de financiacion de la Administracion de la Comunidad Foral al-

canzan el importe de 237 millones.

'® Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera y del Acuerdo entre la Administracion del Estado y la de la Comunidad Foral, se fija el
déficit para 2012 en el 1,5 por ciento del PIB de Navarra.
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Esos menores ingresos se explican por una menor prevision de los ingresos fiscales de 69,76
millones y de otros ingresos no financieros por 5,74 millones.

Ese exceso de déficit se compensa con las siguientes previsiones, en millones de euros.

Variacién de gastos e ingresos LR Fz:au;l Importe total
Reduccion de Gastos (60,4)
Gastos de Personal (25)
Qastos que no se ejecutan por no financ. Estatal | (Depend. y Poli- (20,2)
ticas de Empleo) ’
Medidas de ahorro previstas para todo el Estado (Educacion y Sa- (15.2)
nidad) ’
Aumento de Ingresos +27
Céntimo sanitario 8
Tabaco 2
Incentivos declaraciones complementarias 2012 (“amnistia fiscal”) 14
Impuesto de Sociedades 3
Aumento de Gastos +33,5
Plan de Infraestructuras Locales-obras prioritarias- 1
Plan Choque Empleo 12,5
Plan para la Dinamizacién de la economia y el empleo 20

(1) El Parlamento de Navarra ha recurrido ante el Tribunal Constitucional la aplicaciéon en Nava-
rra de estas medidas.

En mayo de 2012, el Gobierno aprueba un plan para la venta de solares, parcelas y vehiculos al ob-
jeto de obtener nuevos recursos financieros, con una estimacion de ingresos en torno a 14 millones de
euros.

En junio de 2012, el Gobierno de Navarra informa de un nuevo exceso de déficit de 132 millones,
por lo que acuerda un nuevo ajuste presupuestario de 132,45 millones que representan el 3,45 por cien-
to de los créditos iniciales. Asi, mediante Orden Foral 304/2012, de 1 de junio, del Consejero de Eco-
nomia y Hacienda se establece la no disponibilidad de gasto de los Presupuestos de Navarra para 2012
por el importe anterior citado. Este ajuste afecta a:

Gastos Importe no disponible (en millones)
Bienes y servicios corriente 15,01

Transferencias corrientes 47,28
Inversiones 25,32
Transferencias de capital 34,82
Supresion parcial del Plan de Dinamizacion 10,00
Total 132,45

Este ajuste se calcula, una vez obtenido el cierre presupuestario del mes de mayo de 2012, de la evolu-
cién de la recaudacion por impuestos (capitulos 1y 2 del presupuesto de ingresos) hasta esa fecha y su es-
timacion para todo el afo 2012.

A 31 de diciembre de 2012, la anterior no disponibilidad o “bloqueo” ha ascendido efectivamente a
un total de 82 millones'®, que corresponde a los siguientes capitulos y departamentos:

" En 2011, el bloqueo de partidas ascendié a 151,2 millones.
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Capitulo Importe no disponible (mill.) Porcentaje s/total
Transferencias corrientes 28 34
Transferencias capital 26 32
Bienes y servicios 13 16
Inversiones reales 12 14
Personal 3 4
Total 82 100
Departamento disporllTl;FIJ:?riilrllg Porcentaje s/total
Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Med. Ambiente 38 46
Politica Social 14 17
Educacion 8 10
Cultura 8 10
Economia y Hacienda 7 8
Fomento y Vivienda 4 5
Presidencia, Administraciones Publicas e Interior 3 4
Total 82 100

En el segundo trimestre de 2012, las necesidades de financiacion o déficit en términos de
contabilidad nacional, se estiman en 373 millones.

La aprobacién del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, afecta al presupuesto de 2012 in-
crementando sus recursos en las siguientes estimaciones:

e Aumento de la recaudacion del IVA, 10,6 millones.
e Aumento de la recaudacion del impuesto sobre tabaco, 0,5 millones.

¢ Reduccion del gasto por la “suspension” de la paga extra de diciembre a los empleados pu-
blicos, 60 millones.

En agosto de 2012 se publican los datos de evolucién del PIB de Navarra del segundo trimes-
tre de 2012, presentando una reduccidn interanual del 1,4 por ciento, estimandose que el ejerci-
cio de 2012 se cerrara con una contraccion del PIB del 1,5 por ciento. Con esta nueva estima-
cioén, el PIB del segundo trimestre de 2012 se situa en 18.329 millones.

En el tercer trimestre de 2012, el déficit estimado en términos de contabilidad nacional de Na-
varra asciende a un total de 332 millones.

Finalmente a 31 de diciembre de 2012, las necesidades de financiacién se cuantifican inicialmente
en 245 millones, es decir, el 1,35 por ciento del PIB de Navarra.

Con relacioén al PIB, en el cuadro siguiente se muestra la evoluciéon de sus previsiones (en
millones de euros).

Estimacién PIB Navarra Importe
Septiembre 2011 19.768
Abril 2012 18.950
Julio 2012 18.329
Diciembre 2012 18.148
PIB 2012 provisional (INE) 18.216
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Es decir, las iniciales previsiones del PIB tenidas en cuenta para la elaboracién del presu-
puesto de 2012 se han visto reducidas en 1.642 millones, es decir, el 8 por ciento de disminu-
cién. Logicamente, esta reduccién afecta a la determinacién de las necesidades de financiacion.

Las magnitudes macroecondémicas que sirvieron de base para la cuantificacion de los grandes
numeros del presupuesto de 2012 presentan la siguiente situacion:

Magnitudes macroeconémicas Previsiones Presupuesto2012 Real
Porcentaje crecimiento de la economia navarra (PIB) 1,9 -1,4
Porcentaje crecimiento del empleo medio anual 0,8 -3,6

En resumen, la evolucién negativa de la situacién econémica ha afectado seriamente al cum-
plimiento de las previsiones macroeconémicas que sustentaban el presupuesto aprobado de
2012, restando eficacia a su consideracién como instrumento de la planificacion econdémica.
Ademas, su ejecucion se vincula de manera directa a la evolucién de la situacion econdmica y al
cumplimiento del objetivo del déficit presupuestario.

Por otra parte, el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio Presupuestario para la Comuni-
dad Foral de Navarra (2012-2014) fue actualizado en mayo de 2012, de acuerdo con las condi-
ciones y requisitos de estabilidad presupuestaria vigentes a esa fecha. Estos se han modificado,
por lo que convendria su nueva actualizacion.

Recomendaciones:

e Reconociendo las dificultades que la actual crisis econdmica provoca en una adecuada
planificacion econdmica, es preciso aplicar el maximo rigor en la planificacion y ejecucion de
los presupuestos asi como revisar procedimientos, analizar las estructuras organizativas, racio-
nalizar el gasto y optimizar el ingreso a fin de conseguir mejoras en la gestion de los fondos
publicos. Todo ello dirigido a cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria en relacion
con el déficit y la deuda publica.

e Actualizar el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio Presupuestario de la Comunidad
Foral para adaptarlo a los nuevos requisitos de deuda y déficit publico.

VII.2. CUENTAS GENERALES, MODELO CONTABLE Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
VIl.2.1. Cuenta General y modelo contable

Sobre la fecha de rendicion de las Cuentas Generales —15 de septiembre del ejercicio siguiente-
, la Camara de Comptos venia insistiendo en la necesidad de adelantar la misma al objeto de co-
nocerse oportunamente las cifras relevantes de la ejecucion del presupuesto; maxime cuando, en
aplicacién de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera,
se efectuan cierres mensuales de la ejecucion presupuestaria y se debe elaborar un avance de
cierre anual antes del 1 de abril del ejercicio siguiente. Atendiendo a esa peticion, el Parlamento
aprueba la Ley Foral 16/2013, de 17 de abril, que modifica dicha fecha, estableciéndose que el
Gobierno de Navarra aprobara el correspondiente proyecto de ley de las Cuentas Generales y lo
remitira al Parlamento antes del 1 de julio de cada ano. Estas previsiones se han aplicado, por pri-
mera vez, en el proyecto de cuentas generales de 2012.

La Administracion de la Comunidad Foral sigue aplicando en 2012 el Plan General de Contabili-
dad Publica de 1994, excepto para el registro contable de la deuda y de sus intereses asi como de
subvenciones que se tratan de acuerdo con los criterios del nuevo Plan General de Contabilidad Pu-
blica de 2010%°. Conviene precisar que el articulo 128 de la Ley Foral de Hacienda Publica sefala
que, en defecto de aprobacién expresa por el Gobierno de Navarra, sera de aplicaciéon el Plan Gene-
ral vigente para el sector publico estatal; el Gobierno de Navarra no ha aprobado el plan contable
aplicable a la Administracion de la Comunidad Foral.

20 Aprobado por la Orden 1037/2010, de 13 de abril, regulando su aplicacion el sector piblico estatal a partir
del 1 de enero de 2011 y derogando expresamente el Plan de 1994,
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Las deficiencias en el tratamiento contable aplicado en materia de gestidon de tributos y su repercu-
sion en el cierre del ejercicio, exigen operatorias extracontables no siempre respaldadas documental-
mente, dificultando y complicando la propia gestién contable del Gobierno de Navarra. A ello se unen
las nuevas exigencias de informacién contable que demanda la normativa de estabilidad presupuesta-
ria.

Esta Camara incide nuevamente en que, la coexistencia de dos sistemas contables —
contabilidad publica y contabilidad nacional- exigidos por la normativa estatal y europea de estabi-
lidad presupuestaria, dispares en cuanto a sus criterios, que se modifican y/o aclaran con frecuen-
cia en el tiempo, dificultan las estimaciones y los calculos reales de déficit a los efectos de la con-
tabilidad nacional y, por ende, la determinacion de la cifra de gastos e ingresos en el presupuesto.

En la actual situacion econémica y al objeto de poder cuantificar lo mas adecuadamente posible
sus presupuestos, consideramos que debe conocerse el valor actual de las obligaciones derivadas
del sistema de pensiones de los montepios de los funcionarios activos y pasivos, reflejandolo, igual-
mente, en el balance del Gobierno de Navarra. No obstante, en 2013 se ha elaborado un estudio so-
bre “prevision del gasto de pensiones del Gobierno de Navarra” al objeto de servir de base para la
presupuestacion de la partida de pensiones ordinarias del Montepio de la Administracion de la Co-
munidad Foral. De acuerdo con este estudio, se estima que la vigencia del montepio abarca hasta el
afo 2087 con un coste igualmente estimado de 2.785,64 millones de euros constantes (ver apartado
VI.6.).

Asi mismo, debe completarse el contenido de la Memoria especialmente con informacion glo-
bal sobre endeudamiento en términos de contabilidad nacional y la ejecucidon de los beneficios
fiscales y su incidencia en la consecucion de los objetivos marcados.

VIl.2.2. Ejecucidn de los programas presupuestarios

En el presupuesto de 2012 figuran 73 programas, integrados por 233 proyectos, frente a los
95 programas presupuestados en 2011. El detalle por departamento es el siguiente:

Departamento Programas Proyectos
Presidencia, Administraciones Publicas e Interior 10 35
Economia y Hacienda 17 43
Educacién 10 32
Salud 11 25
Fomento y Vivienda 5 13
Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente 7 38
Politica Social, Igualdad, Deporte y Juventud 5 24
Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales 8 23
Total 73 233

Para cada programa se sefiala la situacion que se pretende corregir o sobre la que se desea in-
fluir, los objetivos, acciones e indicadores del programa, los resultados previstos, los medios persona-
les, la relacién de disposiciones normativas aplicables y el resumen de las previsiones presupuesta-
rias de gastos e ingresos.

En la Memoria del Gobierno de 2012 se incluye el analisis de la ejecucidon de los programas
anteriores salvo de diez relativos a programas genéricos o de apoyo —englobados casi todos en
la denominacion “Direccidn y Servicios Generales”-, al Convenio con el Estado y a gestion pre-
supuestaria y financiera.

La memoria de ejecucion de cada programa indica la unidad organica responsable de su ejecucion,
los objetivos, acciones e indicadores presupuestados, con el resultado obtenido, las explicaciones adi-
cionales sobre la ejecucién del programa que se consideran necesarias, asi como el realizado presu-
puestario en gastos e ingresos.

Se ha revisado la memoria de los programas de los departamentos de Fomento y de Politica
Social, destacandose los siguientes aspectos:

e Heterogeneidad en la presentacion de la ejecucidon de esos programas.

e Ausencia de informacion sobre el coste del servicio prestado.
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¢ En diversos programas se incluye como informacion adicional que el incumplimiento de los
objetivos senalados ha sido consecuencia del bloqueo de las partidas presupuestarias.

e Los indicadores que se incluyen son generalmente primarios —es decir, obtenidos directa-
mente de observaciones-, internos —referidos a la propia actividad de la unidad organica- y de
resultados globales; son escasos los indicadores vinculados a ratios. Asi:

a) En Fomento, los cuatro programas considerados se dividen en 29 objetivos y estos en 73
acciones; de éstas, 26 (36 por ciento) tienen asociado algun indicador. Hay un total de 65 indica-
dores, de los cuales 26 (44 por ciento) han cumplido las previsiones presupuestarias. Del total de
indicadores, el 98 por ciento son de caracter numérico: horas quitanieves, toneladas sal, kilome-
tros de limpieza de cunetas, de barreras de seguridad, de fresado y reparacion de rodadura, etc.;
un tres por ciento de los mismos son porcentuales y otro tres por ciento son del tipo Si/No.

En este departamento es relevante la informacion adicional relativa a cada objetivo. De los 29 objeti-
vos de los programas examinados, solo tres no son objeto de informacidn adicional. Para el resto, las
explicaciones adicionales son exhaustivas, detallando las actividades realizadas y, en su caso, las cau-
sas por las que no se han logrado los objetivos. Los objetivos o acciones que no tienen asignado indi-
cador son, no obstante, susceptibles de comprobacién respecto del grado de cumplimiento de sus re-
sultados, al ser estos mensurables e identificables, y en general, se detallan en la memoria los proyec-
tos de construccion a redactar, o los trabajos concretos de cartografia, o las obras en marcha, las ex-
propiaciones detalladas por zonas, etc.

b) Politica Social. Los cinco programas examinados se desagregan en 79 objetivos y 259 ac-
ciones; de éstas, 199 acciones (el 77 por ciento) tienen asignado algun tipo de indicador. De los
359 indicadores, 191 ven cumplidas las previsiones presupuestarias (53 por ciento). El 96 por
ciento de los indicadores son de tipo numérico, basicamente referidos al nimero de acciones o
actividades realizadas por la administracion, nimero de beneficiarios o usuarios, o numero de
entes con los que se colaborado o trabajado; un 14 por ciento de los indicadores viene expresa-
dos en términos Si/No, midiendo si se ha realizado o implantado determinada medida, politica,
organismo, centro o normativa; un seis por ciento de los indicadores son de tipo porcentual: gra-
do de ocupacion, ayudas por sectores, porcentaje de subvencién sobre el presupuesto de la in-
version solicitada, etc.; otros ocho indicadores expresan un porcentaje que ha de superarse. Con
respecto a los objetivos sin indicador, en muchos casos son objeto de explicacién adicional.

Recomendaciones:

e Contemplar dentro del sector publico foral fundacional —a los efectos de la Ley Foral de la
Hacienda Publica y de la estabilidad presupuestaria- aquellas unidades institucionales que
reunan los requisitos sefalados en cada una de esas normativas.

e En el proceso de adaptacion de la contabilidad al nuevo plan contable publico de 20170,
aprobar un plan de cuentas propio del Gobierno de Navarra que contemple sus exigencias de
informacidn y establezca los criterios y pautas a aplicar en sus principales operaciones.

e Registrar en el balance las obligaciones actuariales derivadas de los derechos pasivos de
los funcionarios forales.

e Incluir en la memoria de las cuentas generales del ejercicio toda aquella informacion que
facilite una mayor comprension y transparencia sobre la actividad desarrollada en cada ejerci-
cio, especialmente lo referente a:

a) La situacion financiera global del sector publico foral.

b) Volumen de endeudamiento en términos de la contabilidad nacional y grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos sobre el mismo.

c) Flujos financieros derivados del Convenio Econdmico con el Estado.
d) Andlisis de le ejecucidn de los beneficios fiscales.
e) Informacidn econdmico-financiera del Sector Publico Fundacional.

e Desarrollar el sistema contable de manera que suministre informacion para determinar el
coste de los servicios publicos.
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e Completar los programas presupuestarios con indicadores para la medicion de los objeti-
vos previstos, objetivos que sean cuantificables y medibles, analizando su grado de cumpli-
miento y las desviaciones producidas.

VII.3. ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Partiendo del cambio de criterio contable aplicado al tratamiento de la deuda y préstamos se-
gun el nuevo plan contable —coste amortizado-, el endeudamiento financiero a 31 de diciembre
de 2012 (a largo y corto plazo) del Gobierno de Navarra y su comparaciéon con 2011 segun los
respectivos balances, se refleja en el cuadro siguiente, en miles de euros.

Variacion Neta

Deuda Gobierno de Navarra 2011 (%) 2012 2012/201 1
Deuda Publica Largo plazo 1.300.334 1.433.355 133.021
Deuda Publica Corto plazo 42.000 90.152 48.152
Préstamos Largo Plazo 572.818 707.572 134.753
Subtotal endeudamiento 1.915.152 2.231.079 315.926
Intereses devengados no vencidos 39.917 46.314 6.398
Total Balance 1.955.069 2.277.393 322.324

(*) Segun balance reformulado

Entre ambos ejercicios el volumen neto de la deuda del Gobierno de Navarra se ha incremen-
tado en 315,9 millones, es decir, un 16 por ciento mas que en 2011. Presenta un vencimiento a
corto plazo un 4 por ciento de la misma.

Aplicando el criterio contable del valor nominal, el endeudamiento financiero en miles de eu-
ros seria el siguiente:

Variacion Neta

Deuda Gobierno de Navarra 2011 2012 2012/2011
Deuda Publica 1.344.852 1.522.852 178.000
Préstamos 572.818 707.572 134.754
Total 1.917.670 2.230.424 312.754

Sobre el conjunto de datos anteriores sefialamos los siguientes comentarios:

* La deuda en obligaciones o “deuda de Navarra” esta integrada por las siguientes emisiones
e importes nominales:

Fecha emision Fecha vencimien- Importe Nominal Tipo interés nominal

14/05/1998 14/05/2013 90.151.815,55 5,45
16/12/2000 16/11/2015 42.000.000,00 5,85
04/11/2004 04/11/2014 65.000.000,00 3,95
28/04/2005 28/04/2015 138.200.000,00 3,6
23/11/2006 23/11/2021 83.000.000,00 4
31/10/2008 31/10/2018 60.000.000,00 4,875
30/09/2009 30/09/2019 50.000.000,00 4,2
17/02/2010 17/02/2017 200.000.000,00 3,875
17/02/2010 17/02/2020 184.000.000,00 4,3
24/02/2011y 24/02/2016 154.000.000,00 5,529
04/03/2011 04/03/2016 35.000.000,00 5,25
09/06/2011 09/06/2018 120.000.000,00 5,8
29/09/2011 29/09/2014 81.500.000,00 4,75
08/02/2012 04/11/2014 50.000.000,00 3,95
08/02/2012 16/11/2015 40.000.000,00 5,85
08/02/2012 24/02/2016 50.000.000,00 5,529
08/02/2012 17/02/2017 50.000.000,00 3,875
10/02/2012 10/02/2015 30.000.000,00 3,65
Total 1.522.851.815,55
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El tipo medio nominal de la anterior deuda puede ubicarse en torno al 4 por ciento.

En 2012 se ha emitido deuda por un nominal de 220 millones y se ha amortizado un total de
42 millones.

* Atendiendo al sector concedente, el saldo neto, en miles de euros, de los préstamos con-
certados por el Gobierno de Navarra procede de:

Sector concedente 2011 2012
Entidades Financieras 233.900 369.000
Banco Europeo de Inversiones 300.000 300.000
Seguridad Social 9.783 9.783
Resto Sector Publico 14.080 13.734
Endeudamiento por compra acciones AUDENASA 15.055 15.055
Total Préstamos a largo plazo 572.818 707.572
Intereses devengados no vencidos 4.030 5.049
Total préstamos 576.848 712.621

En 2012 se han concertado préstamos por un importe de 200 millones y se han amortizado un
total de 65,3 millones.

Los préstamos del Banco Europeo de Inversiones se amortizan con pago unico en 2024 -90
millones- y en 2025 -210 millones-; el de compra por acciones de Audenasa y el de la Seguridad
Social, en 2014 y 2015, respectivamente. El resto de préstamos con entidades financieras con-
cluye su plazo de amortizacion, en términos generales, entre 2013 y 2019.

También destacamos que en diciembre de 2008 se formalizaron tres préstamos por importe
global 132,8 millones, con vencimiento a cinco afnos y a un tipo de interés variable referenciado
al euribor a seis meses mas un diferencial (desde el 0,85 a un punto basico). Sobre estos prés-
tamos, se contraté con una entidad financiera un seguro de cobertura de tipo de interés denomi-
nada “collar financiero de prima cero®” al objeto de limitar el riesgo de subida del tipo de interés
de referencia —euribor a seis meses- entre dos bandas: un suelo del 1,76 por ciento y un techo
del cuatro por ciento. A la firma del citado collar financiero, el euribor a seis meses se situaba en
torno a un valor de tres por ciento, aunque en ese propio afio de 2008, llegd a situarse en el cin-
co por ciento. Sin embargo, desde 2009 este tipo de referencia inicia un proceso de bajada gene-
ralizado, ubicandose a finales de 2012 en el 0,318 por ciento. Resultado de ello, y dado que el
euribor ha estado los cuatro afios por debajo del suelo contratado, el Gobierno de Navarra ha
tenido que abonar desde 2009 hasta 2012 la prima correspondiente por importe total de 1,8 mi-
llones.

En definitiva, este tipo de instrumento financiero presenta como mayor inconveniente que el
contratista de un collar financiero se ve privado del beneficio derivado de una baja de los tipos
de interés a partir de un determinado nivel o suelo. Sus ventajas derivan fundamentalmente de
cuando los tipos de interés superan el techo acordado.

* En el cuadro siguiente se muestra un conjunto de indicadores sobre esta deuda del Gobier-
no de Navarra:

! Es un instrumento financiero que se utiliza en los préstamos con interés variable para limitar el riesgo de
subida del tipo de interés entre dos bandas: suelo —banda inferior- y techo —banda superior-. Con el techo, el
prestatario se asegura que el tipo de interés a pagar no superara un limite determinado, y para ello pagara una
prima a la entidad financiera. Con el suelo, el prestamista, se asegura que el tipo de interés variable a cobrar
no desciende del limite minimo de referencia, abonado una prima o precio por el aseguramiento. El coste
final del seguro para el prestatario es la diferencia entre la prima que paga por techo y la prima que recibe por
el suelo. Se denomina de prima cero, cuando se concierta una banda de fluctuacion que permita que la prima
pagada por el techo sea equivalente a la cobrada por el suelo.
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Indicadores de deuda del Gobierno de Navarra 2011 2012
Deuda GN (en millones) 1.915 2.231
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes 59,94 70,76
Porcentaje deuda sobre PIB de Navarra 10,23 12,31
Deuda sobre ahorro bruto 15,12 16,79
Deuda viva por habitante (en euros) 2.983 3.456

a) Este volumen de deuda equivale al 70,76 por ciento de sus ingresos corrientes —en 2011,
el 59,94 por ciento- y representa una deuda por habitante de 3.456 euros -473 euros mas que en
2011-.

b) Con el ahorro bruto generado por el Gobierno de Navarra, se tardaria practicamente 17 anos
en amortizar esa deuda; en 2011, ese valor era de 15 anos.

c) Sobre el PIB de Navarra de 2012 supone el 12,31 por ciento; en 2011, ese porcentaje era
del 10,23 por ciento.

* La evolucion (2008 a 2012) de la deuda —segun valor histérico- del Gobierno de Navarra se
muestra en el cuadro siguiente:

Deuda Gobierno de Navarra (valor histéri- 2008 2009 2010 2011 2012
Importe (en millones) 816 1.030 1.524 1.918 2.230
indice 100 126 187 235 273

Es decir, en el periodo analizado, la deuda del Gobiemo ha crecido en un 173 por ciento.

Este periodo coincide con el inicio y mantenimiento de la crisis econdmica y este mayor endeu-
damiento ha servido para equilibrar el presupuesto de gastos ante la reduccién relevante de los in-
gresos como consecuencia de los efectos de la citada crisis. lgualmente conviene precisar que se
partia en 2008 de un nivel de endeudamiento muy bajo que representaba el 4,4 por ciento del PIB de
Navarra.

e La evolucion (2008 a 2012) de la carga financiera (capitulo 3 y 9 de presupuesto) derivada del
conjunto de la deuda del Gobierno de Navarra se muestra en el cuadro siguiente junto al porcentaje que
representa sobre los ingresos corrientes.

2008 2009 2010 2011 2012
Carga financiera (en millones) 90,70 35,13 144,99 148,83 200,30
Porcentaje sobre ingresos corrientes 2,63 1,01 4,24 4,66 6,35

Como se observa, su importancia es creciente, alcanzando en 2012 el 6,35 por ciento de los
ingresos corrientes.

* En el cuadro y grafico siguiente, se indican las previsiones de amortizacion del conjunto de la
deuda del Gobierno en los préximos ejercicios, en miles de euros.
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Afio Importe total a amortizar Porcentaje Porcentaje Acumulado
2013 192.961 8,65 8,65
2014 296.532 13,29 21,95
2015 317.011 14,21 36,16
2016 296.079 13,27 49,43
2017 265.930 11,92 61,36
2018 195.981 8,79 70,14
2019 91.276 4,09 74,24
2020 185.533 8,32 82,55
2021 84.684 3,80 86,35
2022 1.835 0,08 86,43
2023 1.955 0,09 86,52
2024 90.329 4,05 90,57
2025 210.318 9,43 100
Total 2.230.424 100
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Es decir, las mayores puntas de amortizacion corresponderan al periodo 2014 a 2017 y al aho
2025. Destacamos, igualmente, que hasta 2016 se debe amortizar practicamente el 50 por ciento
de la deuda.

* Finalmente, en el cuadro siguiente se indica la evolucién de la calificaciéon de la deuda a
largo plazo por la agencia de rating Standard&Poor’s (S&P) del Gobierno de Navarra y del Reino
de Espanfa:
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Cellfzaeiem de 2 e s2eir Calificacion de Navarra  Calificacion Reino de Espana

S&P

Enero 2009 AAA AA+
Febrero 2010 AAA AA+
Abril 2010 AA+ AA
Octubre 2011 AA+ AA-
Febrero 2012 AA- A
Mayo 2012 A BBB+
Octubre 2012 BBB+ BBB-

Como puede observarse la Comunidad Foral presenta una mejor calificacién sobre su deuda
que el Estado como resultado, segun la citada agencia, del marco institucional, de la gestién in-
dependiente de su tesoreria y de su mayor flexibilidad financiera.

VIl.4. ANALISIS DEL CORTE PRESUPUESTARIO-CONTABLE DEL ESTADO DE GASTOS
DEL EJERCICIO

Para verificar la idoneidad del corte presupuestario del estado de gastos, es decir, que la li-
quidacion del presupuesto de 2012 refleja la totalidad de gastos devengados en dicho afo, se ha
analizado especialmente:

* Los saldos de las cuentas de acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presu-
puesto. Al respecto, sefialamos la limitada utilizacion de estas cuentas por el Gobierno de Nava-
rra dado que, con caracter general, solo son aplicadas en el SNS-O.

* Una muestra de la representatividad de los saldos finales de acreedores presupuestarios y
su contraste con la confirmacién a la circularizacion remitida a los mismos.

* Anotaciones contables de reconocimiento de obligaciones relevantes efectuadas en el pri-
mer trimestre de 2013.

Igualmente se ha tenido en consideracion que las partidas de gastos periddicos contengan el
gasto de un ejercicio. También ha de tenerse en cuenta la diversa normativa que, en 2012, auto-
rizo formalmente el bloqueo de créditos.

Del analisis efectuado podemos concluir que en 2012 se ha efectuado un esfuerzo para impu-
tar los gastos devengados en el propio ejercicio asi como los procedentes del ejercicio anterior —
en torno a 55 millones-, no detectandose importes relevantes de gasto desplazado al presupues-
to de 2013.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién del presupuesto de cada ejercicio —ejercicios
2008 a 2012- para los capitulos 2, 4, 6 y 7 a partir de la fecha de publicacién de la orden foral de
cierre hasta el 31 de diciembre, asi como la comparacion de lo ejecutado en enero del afo si-
guiente sobre el presupuesto del ano.

Eiercici Porcentaje ejecutado en los meses de Porcentaje ejecutado en enero
jercicio : o SO L

noviembre y diciembre sobre total ejercicio siguiente sobre su presupuesto
2008 35,19 4,68
2009 33,75 3,94
2010 33,27 4,27
2011 30,46 8,94
2012 40,34 5,03

Como puede observarse, el ejercicio 2011 es el que presenta una menor ejecucion en los me-
ses de noviembre y diciembre y una mayor ejecucion en el mes de enero del afo siguiente —
practicamente duplica los valores de otros afos-. En 2012, en cambio, es el que ofrece una ma-
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yor ejecucién en los dos Ultimos meses del afo, resultado del esfuerzo realizado para imputar el
gasto devengado en el mismo.

Sobre los bloqueos de crédito, reiteramos el comentario que se incluia en el informe de las
Cuentas de 2011, acerca de la dificultad técnica que conlleva su aplicacién especialmente cuan-
do se refieren a créditos que financian compromisos de gasto ya asumidos por el Gobierno de
Navarra. Por otra parte, la ralentizaciéon de determinadas inversiones por las limitaciones presu-
puestarias ha provocado desajustes entre su ejecucion y la emision de las correspondientes cer-
tificaciones.

A efectos de contabilidad nacional, en 2011 se introdujo un ajuste de menos 33 millones (mas
déficit) por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto. En 2012, resultado del anterior
esfuerzo y del proceso de revisidon a 31 de diciembre de las facturas del Registro de Facturas
efectuado por los servicios de contabilidad del Gobierno, el ajuste en contabilidad nacional por
gasto no imputado al presupuesto es positivo, es decir, significa menos déficit a estos efectos de
27 millones, de acuerdo con el siguiente cuadro, (en miles de euros):

Ajuste por acreedores pendtes. Aplicar ppto. SELED CI:TSIJ Saldo final Aju:lt:;::;i
Registro de Facturas 0 5.881 -5.881
Mddulo de Salud 33.567 666 32.901

33.567 6.547 27.020

Segun el cuadro anterior, el gasto desplazado al presupuesto de 2013 asciende a 6,5 millo-
nes. De este importe, 5,8 millones proceden del gasto no imputado de acuerdo con el analisis del
registro de facturas.

La conclusién del proceso de implantaciéon del registro de facturas y de su vinculacion con la
contabilidad general y especialmente con las cuentas de acreedores pendientes de aplicar al
presupuesto, mejorara sustancialmente la informacién contable del ejercicio.

Recomendamos:

e Completar el proceso de implantacion del Registro de Facturas

o Al objeto de identificar los gastos devengados que no se han podido imputar a la ejecu-
cion presupuestaria, aplicar con cardcter obligatorio en todo el Gobierno de Navarra las cuen-
tas de acreedores pendientes de aplicar al presupuesto.

VII.5. SEGUIMIENTO DE PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES

De acuerdo con la normativa aplicable, los plazos de pago que deben cumplir las Administra-
ciones Publicas son, en resumen, los siguientes:

e Contratos de obra: 60 dias naturales, contados desde la expedicidon de las certificaciones de
obras. A partir del 5 de marzo de 2013, ese plazo se reducira a 30 dias segun la Ley Foral 3/2013, de
25 de febrero, de modificacion de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

» Otros contratos: 30 dias naturales, desde la recepcién y registro de la factura o documento
equivalente.

* Resto de operaciones comerciales: 75 dias naturales, desde la recepcion y registro de la factura o
documento equivalente.

* Operaciones comerciales de productos frescos y perecederos: 30 dias naturales, desde la recep-
cion y registro de la factura o documento equivalente.

» Entidades publicas que presten servicios de asistencia sanitaria: 60 dias naturales.
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En la normativa se establece que transcurridos dichos plazos sin haberse realizado el pago, la can-
tidad adeudada devengara automaticamente un interés de demora sin necesidad de requerimiento asi
como una indemnizacién por los costes de gestion de cobro debidamente acreditados.

Conviene precisar que los anteriores plazos se refieren a operaciones propiamente comerciales rea-
lizadas con empresas y profesionales, quedando excluidas, en consecuencia, las operaciones que no
estan basadas en una relaciéon comercial, las derivadas de gastos de personal, de contratos patrimonia-
les o de la potestad expropiatoria y las efectuadas con entidades del sector publico foral. Estas opera-
ciones comerciales, con caracter general, se encuentran imputadas en los capitulos 2 y 6 del presu-
puesto de gastos.

En noviembre de 2012 se implanta el registro de facturas del Gobierno de Navarra y desde el dia 19
del citado mes, el sistema contable no admite operaciones de reconocimiento de obligaciones contra
partidas del capitulo 2 y 6 de gastos que no cuenten con una referencia valida del citado registro. No
obstante, se han apreciado diversos problemas de funcionamiento del anterior registro y su engranaje
con el sistema que se estan resolviendo a lo largo de 2013. Por tanto, las conclusiones que se comen-
tan en los apartados siguientes estan condicionadas por esta situacion.

Desde los servicios de contabilidad, nos han aportado tanto el informe del cuarto trimestre de 2012
sobre el periodo medio de pago en ese periodo como el informe sobre el periodo medio transcurrido de
las operaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2012.

Para su elaboracién se parte de la informacion de pagos obtenida del SAP y se calcula el “periodo
medio de pago” (PMP) vy el “periodo medio de las operaciones pendientes a 31 de diciembre” (PMPP)
como los cocientes entre:

> (Numero de dias de periodo de pago * Importe de la operacién)

Periodo medio de pago= Y Importe total de las operaciones seleccionadas

> (Numero de dias pendiente de pago * Importe de la operacion)
> Importe total de las operaciones seleccionadas

Periodo medio pendiente de pago=

Los resultados obtenidos han sido los siguientes:

Periodo medio de pago

Entidad PMP cap. 2 PMP cap. 6
Administracién 26,71 26,75
OOAA no sanitarios 26,71 30,3
SNS-O 35 55,16

En consecuencia, con caracter global, podemos concluir que se respetan de forma razonable

los plazos marcados por al legislacidén vigente.

No constan en la contabilidad de 2012 gastos por intereses de demora y por costes de ges-
tién de cobro cuyo origen se encuentre en retrasos en el pago a proveedores.

Periodo medio del pendiente de pago a 31 de diciembre de 2012

Entidad PMPP cap. 2 PMPP cap. 6
Administracion 8,39 28,93
OOAA no sanitarios 10,67 7,39
SNS-O 16,56 19,14

Es decir, el periodo medio en situaciéon de pendiente de las operaciones no pagadas a 31 de
diciembre de 2012 esta en torno a los 12 dias para el capitulo 2 y a los 18 dias para las del capi-

tulo 6.

Hemos realizado un seguimiento del periodo medio de pago en el ultimo trimestre de 2012

partiendo de los pagos del presupuesto y de los terceros afectados en los conceptos de arren-
damientos de la Administracién y conciertos sanitarios del SNS-O. Del mismo sefialamos:
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¢ Arrendamientos de la Administraciéon: El PMP calculado es de 15,74 dias frente a los 27,27
dias que determina el informe de los servicios de contabilidad. En ambos casos es inferior a los
30 dias sefalados por la legislacién.

* Conciertos del SNS-O, el PMP calculado es de 64,55 dias, en tanto que en el informe de
contabilidad se situa en 59,97 dias. En ambos casos su ubican en torno al limite establecido.

Asi mismo, hemos obtenido del registro de facturas la totalidad de pagos efectuados entre
noviembre y el 31 de diciembre de 2012 por un importe de 47,3 millones. Revisadas las facturas
por importe superior a un millén -4 en total por importe global de 7,1 millones- sefalamos:

* La fecha de registro en contabilidad se ubica entre 9 y 23 dias después que la sehalada
como entrada en el registro de facturas.

e Las cuatro facturas se abonan dentro del plazo de los 30 dias, contados desde la fecha del
registro de facturas.

VII.6. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal en 2012 ascendieron a 1.072,6 millones, representando el 30 por
ciento del total del gasto; sobre 2011, su peso sobre el gasto total se ha visto reducido en dos
puntos porcentuales. Por areas, el 42 por ciento del total corresponde al departamento de Salud,
el 30 por ciento a Educacién y el resto al conjunto de la Administracion Nucleo.

Su grado de ejecucién sobre el consolidado ha sido del 94 por cien y, respecto al presupuesto
inicial, se ha ejecutado igualmente en un 94 por ciento.

Sobre 2011, han disminuido en un siete por ciento, es decir, 83,3 millones menos, de acuerdo
con el siguiente cuadro, en miles de euros.

Gastos de personal 2011 2012 Porcent. Variac.
Altos cargos 5.907 5.650 -4
Personal eventual 1.328 1.029 -22
Retribuciones del puesto 731.341 657.455 -10
Retribuciones personales 116.753 111.996 -4
Cuotas, prestaciones y gastos sociales 231.713 231.415 -
Retribuciones variables 57.020 51.803 -9
Otras retribuciones 11.848 13.242 12
Total capitulo 1 1.155.910 1.072.590 -7

Esta reduccion® se explica basicamente en la aplicacion de:

a) Las medidas urgentes en materia de personal derivadas de la normativa estatal por un im-
porte total de 65,3 millones. Entre estas medidas, destaca la supresion de la paga extra de di-
ciembre con un menor gasto de 58,3 millones.

b) La Ley Foral 13/2012, de 21 de junio, de medidas urgentes en materia de personal al servi-
cio de las Administraciones Publicas de Navarra, que ha supuesto un menor gasto de 3,3 millo-
nes. Entre estas medidas destacan las eliminaciones de la compensacion por los elementos va-
riables correspondiente a las vacaciones -1,6 millones- y de la prérroga de jubilaciones -1 millon-

*2 El detalle pormenorizado de esta reduccion puede verse en la Memoria del Gobierno de Navarra.
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c) Acuerdo de Gobierno de 15 de febrero de 2012, por el que se dictan instrucciones relativas
a la reduccidn del gasto en materia de personal que ha supuesto un menor gasto de 12,7 millo-
nes. Entre otras, sefialamos los derivados de la reduccion de sustituciones -6,5 millones- y de la
disminucién del complemento de productividad extraordinaria del SNS-O -3,7 millones-.

d) Variacién general de las situaciones laborales que han supuesto un menor gasto de 2,1 mi-
llones.

Atendiendo al departamento gestor, el 49 por ciento de la reduccién del gasto anterior de per-
sonal se concentra en el departamento de Educacién, un 41 por ciento en el SNS-O y el resto, en
la Administracion Nucleo.

Sefialamos igualmente que los créditos destinados a la paga extra de diciembre se anulan al
cierre del ejercicio, permitiendo con ello, reducir el importe negativo del saldo presupuestario no
financiero y por ende, del déficit a efectos de contabilidad nacional.

* La plantilla organica a 31 de diciembre de 2012 —publicada en julio de 2013- y su comparacion con la
situacion en 2011 se reflejan en el cuadro siguiente:

Plantilla organica 31/12/2011 31/12/2012 Variacién 2012/2011

Total plazas Plantilla Organica 22.572 22.681 109
Cubiertas 19.082 19.040 -42
Vacantes 3.490 3.641 151

Es decir, las plazas de plantilla se han incremento en un 0,5 por ciento, las vacantes aumen-
tan en un cuatro por ciento y las cubiertas practicamente permanecen en los mismos niveles de
2011.

Por departamentos, las plazas anteriores se adscriben en 2012 segun el siguiente cuadro:

Departamento Total Plazas  Plazas cubiertas
Presidencia del Gobierno 6 6
Presidencia, Justicia e Interior 3.051 2.508
Economia, Hacienda, Industria y Empleo 809 671
Educacién 7.833 6.808
Salud 8.751 7.288
Fomento 336 251
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Admon. Local 659 503
Politicas Sociales 852 671
Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales 384 334
Total 22.681 19.040

Dentro de las plazas totales, estan adscritas a los organismos auténomos un total de 10.648
plazas, es decir, el 47 por ciento del total.

Las plazas cubiertas se distribuyen en funcién de su tipologia en:

Tipo de plaza cubierta Numero
Personal eventual 111
Jefaturas cubiertas 1.410
Plazas basicas 17.519
Total cubiertas 19.040
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Dentro de las plazas basicas, 1.303 figuran en situaciéon de servicios especiales o similares
con reserva de plaza y 238 en excedencia.

Las modificaciones de plantilla efectuadas a lo largo de 2012 y publicadas en el BON han su-
puesto la amortizacion de 118 plazas y la creacion de 283 nuevas plazas. Ademas de estas mo-
dificaciones publicadas, y a partir de los ficheros de las plantillas, se observa que se han amorti-
zado y creado un total de 770 y 710 plazas, respectivamente.

También conviene destacar que el Acuerdo del Gobierno de 15 de febrero de 2012, de reduc-
cién de gasto en materia de personal, establecia que la Direcciéon General de Funcién Publica
analizara la plantilla organica de cada uno de los departamentos y OOAA a fin de proceder, por
un lado, a la regularizacion de las plazas que se encuentra cubiertas definitivamente por encima
de la plantilla y, por otro, proponer la amortizacion de plazas vacantes sin dotacion presupuesta-
ria. Como consecuencia de este proceso de analisis, se aprueba el Decreto Foral 15/2013, de 13
de febrero, por el que se modifica la plantilla y se introducen otros cambios tales como el ajuste
del personal del servicio de cocinas del Complejo Hospitalario de Navarra o peticiones de otros
departamentos para ajustar su personal a las necesidades reales.

El resultado de ello se traduce en la amortizacién de 341 plazas, de las que 227 no estaban
dotadas presupuestariamente o no procedia su cobertura; de las dotadas presupuestariamente -
114 plazas-, 109 pertenecian al SNS-O. Igualmente se crean seis plazas nuevas que contaban
con dotacion econdmica en el presupuesto.

* Los puestos totales de trabajo en 2012 ascendian a 22.681 -22.572 en 2011-, tal como se re-
fleja en el cuadro siguiente. De estos puestos estan vacantes un total de 3.641 —es decir, el 16 por
ciento-, correspondiendo a Salud, Nucleo y Educacion el 39, 30 y el 28 por ciento, respectivamen-
te; estan cubiertas de forma temporal el 56 por ciento de las vacantes.

Puestos de trabajo Nucleo Educacion SNS-O Justicia Total 2012 Total 2011
Cubiertos 4.826 6.808 6.995 411 19.040 19.082
Vacantes 1.097 1.025 1.411 108 3.641 3.490
:’eﬁggﬁglsm‘f“b'e”as 583 233 1.129 9 2.044 2.244
Vacantes sin cubrir 514 792 282 9 1.597 1.246
Total 5.923 7.833 8.406 519 22.681 22.572

Sobre 2011, sefalamos que se han reducido en 42 los puestos cubiertos, han aumentado en
151 las vacantes, las vacantes cubiertas de forma temporal han disminuido en 200 y las vacan-
tes sin cubrir han aumentado en 351. En definitiva, en 2012 existen 242 menos puestos de traba-
jo efectivos.

La comparacion entre 2008 y 2012 de los puestos de trabajo, se indica en el siguiente cuadro:

Puestos Nucleo Educacién SNS-O Justicia Total
de trabajo 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 201 2008 2012

Cubiertos 4304 4826 6.357 6.808 6.374 6.995 354 411  17.389 19-04

Vacantes 1.292 1.097 640 1.025 1.665 1.411 100 108 3.697 3.641

Totalpues- 5596 5923 6.997 7.833 8.039 8.406 454 519 21.086 22.68

indice 100 106 100 112 100 105 100 114 100 108

Globalmente los puestos de trabajo entre 2008 y 2012 han aumentado en un ocho por ciento, esto es,
1.595. Ahora bien, mientras la Administraciéon Nucleo y Salud presentan porcentajes de incrementos por
debajo del global, Educacion y Justicia han aumentado en mayor cuantia, un 12 y un 14 por ciento, respec-
tivamente.

Los puestos cubiertos han aumentado un nueve por ciento, en tanto que las vacantes se han reducido
en un 1,5 por ciento.

* El conjunto del personal se adscribe a las siguientes unidades organicas:
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Departamentos. Teniendo en cuenta las modificaciones de la estructura departamental acontecidas en
2011 y 2012 y que a todos los departamentos se les adscribe, ademas, una secretaria general técnica y un
gabinete, en el cuadro siguiente se muestran la evolucion de las distintas unidades administrativas:

Departamentos
Direcciones Servicios Secciones Negociados Total

Departamento =

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Presidencia 5 4 19 14 52 51 28 31 104 100
Educacién 2 2 9 9 34 29 44 46 89 86
Economia 2 4 6 12 24 38 17 34 49 88
Fomento 3 2 8 8 28 27 46 46 85 83
D. Rural 5 4 14 13 53 46 68 60 140 123
P. Social 1 1 - - 5 5 4 5 10 11
Cultura 5 5 10 10 28 29 19 19 62 63
Salud 1 1 3 2 8 8 11 12 23 23
Total 24 23 69 68 232 233 237 253 562 577

Es decir, entre 2011 y 2012, se ha reducido una direccién general y un servicio y se han incrementado
las secciones —en una mas- y los negociados —en 16 mas-.

Organismos auténomos (sin SNS-0)

: Servicios Secciones Negocia- Otras Total
(0L () Sy H0) 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
relllo NeyerodeAdmins: 5 o 9 0 5 0 0 0 19 o
Agencia Navarra de Emergen- 3 2 7 7 0 0 30 35 40 44
Euskarabidea-Inst. Nav. del 1 1 3 3 1 2 0 0 5 6
Hacienda Tributaria de Nava- 9 9 26 24 19 18 13 13 67 64
Servicio Navarro de Empleo 4 4 10 9 16 16 20 24 50 53
Agencia Navarra para la De- 5 3 17 17 18 11 3 2 43 33
Instituto Navarro Familia e 1 0 3 5 1 5 9 10 14 20
Instituto Navarro Deporte y 1 0 4 6 7 13 6 11 18 30
Instituto Navarro de Juventud 0 0 3 0 7 0 3 0 13 0
Instituto Salud Publica y Lab. 2 5 5 12 0 0 4 12 11 29
Total 31 24 87 83 74 65 88 107 280 279

Se observa una cierta estabilidad en las unidades con denominacién tradicional, en tanto que aumentan
de forma relevante las incluidas dentro de “otras”. Este término hace referencia a areas, subdirecciones,
unidades con distinta denominacién, guarderias, agencias de empleo, centros residenciales, etc.
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Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

Unidades organicas dependientes Nur2nc<)e1r<1) Unidades organicas dependientes Nur2n(<)a1rg
Subdireccién de Organizacion y Sist. 9 D_ireccién de Org., Gestidon Asistencial y 18
Informac. Sist. Inform.

Direccion de Recursos Humanos 11 | Direccién de Recursos Humanos 34
Direccion de Admon. Y Servicios Ge- 10 Direccion de Administracion y Servicios 56
nerales Generales

Direccion de Atencion al Paciente 6 | Direccion de Atencion al Paciente 9
Direccion de Salud Mental de Navarra 37 | Direccion de Salud Mental de Navarra 41
Direccion de Atencion Primaria 166 | Direccién de Atencion Primaria 152
Direccion de Asistencia Especializada 331 | Direccion del Complejo Hospitalario de 260
Direccion del Area de Salud de Tudela 73 | Director del Hospital Reina Sofia 35
Direccién del Area de Salud de Estella 60 | Director del Hospital Garcia Orcoyen 29
Total 703 | Total 634

El nimero total de unidades organicas dependientes de las direcciones del SNS-O se ha reducido prac-
ticamente en un nueve por ciento.

» Oferta publica de empleo. No se ha aprobado oferta publica de empleo en 2012. Las ultimas ofertas
publicas datan de 2009 —personal sanitario- y 2010 —personal docente no universitario- y, como resultado
de las medidas de ajuste introducidas por el Gobierno de Navarra en octubre de 2011, se suprimieron un
total de 132 plazas de esas ofertas, de las que 102 corresponden al SNS-O.

En Funcién Publica, la Ultima oferta general de empleo es de 2009; en 2011, se aprueba una oferta par-
cial para 20 plazas de la Agencia Navarra de Emergencias. A 31 de diciembre de 2012 todas las convoca-
torias de plazas de las ofertas anteriores se han finalizado, quedando pendientes de convocar un to-
tal de 28 plazas de la oferta de 2009 —de éstas, 18 plazas proceden de convocatorias anteriores
que quedaron desiertas, basicamente TAP Rama Juridica-.

En Salud y para personal sanitario, la ultima oferta es de 2009. De esta oferta, en 2012 se
han convocado 172 plazas de enfermeria, estando pendiente de concluirse este proceso selecti-
vo; quedan pendientes de convocarse un total de 110 plazas, especialmente de auxiliares de
enfermeria.

En Educacidn, para personal docente no universitario, la ultima convocatoria de plazas se
realizé en 2010, cubriéndose en dicho afio todas las plazas convocadas. En la actualidad no hay
plazas pendientes de convocar.

En resumen, a 31 de diciembre de 2012 quedan pendientes de cubrirse 310 plazas de la oferta
publica de empleo de 2009, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Nivel Ndmero Plazas convocadas Plazas convocadas Plazas no
pendientes de cubrir desiertas convocadas
A 26 18 8
B 182 172 10
C 15 15
D 87 87
E -
Total 310 172 18 120
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Las plazas desiertas y las no convocadas representan el 3,8 por ciento de las vacantes de la
plantilla organica a 31 de diciembre de 2012.

» El absentismo del personal del Gobierno de Navarra® se ha calculado a partir de los siguien-
tes conceptos: incapacidad temporal, enfermedad profesional/accidente de trabajo, permiso mater-
nidad/paternidad y permiso sindical. Asi, en 2012 la tasa de absentismo en porcentaje del nimero
de absentistas sobre el total de personal equivalente es del 4,98 por ciento y en el niumero de dias
perdidos por trabajador absentista es de 18,16; en 2011, estos valores eran de 5,6 por ciento y de
20,43 dias, respectivamente.

Atendiendo al ambito organico, en el cuadro siguiente se muestra la evolucién de estos datos:

Ambito Tasa Absentismo (Porcentaje) Tasa Absentismo (dias)
2012 2011 2012 2011
SNS-O 5,41 6,41 19,75 23,40
Personal sanitario 5,45 6,46 19,88 23,56
Personal no sanitario 5,27 6,24 19,22 22,77
Educacién 4,65 4,94 16,98 18,03
Personal docente 4,74 5,00 17,29 18,25
Personal no docente 3,97 4,46 14,49 16,30
Agencia Navarra para la Depen- 5,57 7,04 20,33 25,69
Policia Foral 5,97 6,76 21,78 24,67
Agencia Navarra de Emergencias 3,21 3,89 11,73 14,19
Administracion de Justicia 5,85 5,12 21,37 18,70
Administracion Nucleo 4,33 4,64 15,79 16,94
Total Gobierno de Navarra 4,98 5,60 18,16 20,43

En definitiva, se observa una reduccién del absentismo en el conjunto del Gobierno de Navarra —en li-
nea con lo apreciado en el sector privado-, sefalandose los mayores porcentajes de absentismo en la Poli-
cia Foral, Justicia, Agencia Navarra para la Dependencia y SNS-O; destacamos, igualmente, la reduccion
que se observa en la citada Agencia para la Dependencia.

Atendiendo a la causa del absentismo, en el siguiente cuadro se muestra su evolucion, destacando que
la mayor proporcion corresponde a la incapacidad temporal.

Tasa Absentismo (Porcenta- Tasa Absentismo (dias)
Causa 2012 2011 2012 2011
Incapacidad temporal 3,53 4,14 12,90 15,11
Maternidad/paternidad 1,23 1,23 4,50 4,50
Enfermedad profesional/accidente 0,15 0,17 0,56 0,60
Permiso sindical 0,06 0,06 0,21 0,22
Total Gobierno de Navarra 4,98 5,60 18,16 20,43

El trabajo se ha completado con la revision de los siguientes gastos imputados a este capitulo de gastos
de personal.

3 A efectos de este informe, se entiende por absentismo la falta justificada del puesto de trabajo.
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VIl.6.1. Retribuciones de altos cargos

Presenta en 2012, en euros, la siguiente ejecucion y su comparaciéon con 2010 y 2011:

Partida 2010 2011 2012
Retribuciones de altos cargos 6.574.368 5.245.764 4.616.169
Otras remuneraciones de altos cargos 114.822 661.293 1.033.382
Total 6.689.190 5.907.057 5.649.551
indice 100 88 84

Dentro del concepto de retribuciones de altos cargos se incluye las retribuciones de los
miembros del Gobierno, directores generales y del personal directivo de organismos publicos; en
otras remuneraciones, se refleja el gasto por cesantias de los miembros del Gobierno, directores
generales y directores-gerentes de los OOAA y su aumento de gasto es consecuencia del cam-
bio de Gobierno acontecido en julio de 2012.

De la revisiéon efectuada destacamos:

* Las retribuciones de altos cargos corresponden a lo previsto en la Ley Foral de Presupues-
tos. Destacamos que, por primera vez, la citada ley foral refleja todas las percepciones que pue-
den percibir los altos cargos, sefialando, ademas, que no podran percibir de ninguna entidad pu-
blica o privada, con caracter personal, dietas por asistencia a consejos de administracion u 6rga-
nos colegiados de cualquier indole. Estas retribuciones se configuran con el sueldo anual del
cargo mas, a modo de compensacion, un complemento retributivo de caracter especifico referido
a catorce mensualidades, que incluye, en su caso, la pertenencia a érganos colegiados en repre-
sentacion del Gobierno; asi se sefala:

a) Presidenta, vicepresidenta y consejeros del Gobierno se establece un complemento del 25,
20 y 15 por ciento, respectivamente. Este porcentaje se aplica, de acuerdo con la Ley foral de
presupuestos, sobre el total de las retribuciones del alto cargo mas el importe del propio com-
plemento; esta forma de calculo hace que la cuantia final del complemento sea mayor que la re-
sultante de aplicar directamente el anterior porcentaje, resultando unos valores de 33,33, 25 y
17,5 por ciento, respectivamente sobre las retribuciones anuales.

b) Directores generales, directores gerentes de OOAA o miembro de Gabinete, se establece
el tope maximo —hasta un 15 por ciento- y se indica que el complemento retributivo y su porcen-
taje lo determinara el Gobierno para cada uno de ellos, pudiendo no aplicarse complemento al-
guno. Asi, por acuerdo del Gobierno de Navarra de 25 de enero de 2012, se vincula la percep-
cién de este complemento a la pertenencia de dichos cargos a los consejos de administracién de
las empresas publicas, estableciéndose las siguientes cuantias anuales referidas a catorce men-
sualidades: 4.000 euros por un consejo de administracién y 8.000 euros por dos 0 mas consejos
de administracion. Para los titulares de las direcciones generales de Politica Econémica e Inter-
nacional y del Presupuesto, ambas del Departamento de Economia y Hacienda, se determina
una cuantia fija de 9.759,29 euros; en estos casos, y segun el método de célculo, el porcentaje
real del complemento es del 17,65 por ciento.

* Los altos cargos asumen la cotizacién personal a la seguridad social. Para los miembros
del Gobierno, segin acuerdo del 30 de noviembre de 1988, ese coste es asumido por los presu-
puestos generales de Navarra; sin embargo, por la Ley Foral 13/2012, de 21 de junio, desde el 1
de julio de dicho afo se les aplicaria la norma general de descuento en la nédmina de esta cotiza-
cién; no obstante, se ha comprobado que, a peticidn de los propios interesados, este descuento
se ha efectuado realmente en la totalidad del ejercicio de 2012.

» Cesantias. La Ley Foral 12/2012%%, de 21 de junio, por la que se modifica la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, modifica el régimen
de cesantias vigentes a partir del 28 de diciembre de 2012. Los principales cambios se refieren a
que:

* Con entrada en vigor a los seis meses de su publicacion en el BON, que se efectiia el 28 de junio de 2012.
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a) Se elimina la mensualidad a la que tenian derecho en el momento del cese en el cargo.

b) Hasta diciembre de 2012, la base para determinar el importe de la cesantia era las retribucio-
nes fijadas para el cargo en cada anualidad; después de esa fecha, la base es el total anual de
las retribuciones que estuviera percibiendo en el momento del cese, incluyendo por tanto, el
nuevo complemento especifico.

c) Se publicaran en el Portal del Gobierno de Navarra en Internet las prestaciones econdémicas
percibidas por los ex altos cargos.

Durante 2012 han percibido cesantias, total o parcialmente, un total de 35 personas.

* Los ex altos cargos que carezcan de sistema de previsién social en el momento de su cese
y mientras perciban la cesantia, podran suscribir un convenio especial con la Seguridad Social,
siendo por cuenta de la Administracion el abono de las cotizaciones derivadas del mismo me-
diante el oportuno reintegro al interesado. En 2012, este abono ha supuesto un gasto presupues-
tario de 129.912 euros.

* El conjunto de altos cargos y de ex altos cargos, al igual que el resto de empleados, no han
percibido la paga extra de diciembre.

VII.6.2. Retribuciones de personal eventual de gabinete

Esta partida ha supuesto un gasto en 2012 de 1,03 millones® con un descenso del 23 por
ciento sobre 2011, descenso justificado fundamentalmente en el no abono de la paga extra de
diciembre.

La Ley Foral de Presupuestos de 2012 incluye, por primera vez en una norma de este rango,
la cuantia de las retribuciones del personal eventual de gabinete de la Presidenta y de los Con-
sejeros del Gobierno de Navarra, cumpliéndose con ello con una recomendacion reiterada en los
informes de esta Camara.

El numero de personas que estan adscritas a los distintos gabinetes asciende a 31, practica-
mente igual que en el ejercicio anterior.

En cuanto al complemento especifico lo perciben un total de cuatro eventuales y sus retribu-
ciones se fijan en los términos senalados en el ya citado acuerdo del Gobierno de 25 de enero
de 2012.

VII.6.3. Otras retribuciones de personal

Presentan una ejecucién de 13,2 millones desglosadas y comparadas con 2011 en:

Otras retribuciones de personal 2011 2012
Ejecucion de sentencias y otras indemnizaciones 2.933.825 6.181.820
Indemnizacién por jubilaciones LOE 4.540.316 -
Reconocimiento de servicios, nuevos complementos, ayuda fami-

liar, grado, antigliedad, reing’resos de excepdencias y’otr);s 1.753.857 4.355.800
Retribuciones de personal de ejercicios anteriores 2.619.840 2.704.368
Total articulo 18 11.847.838 13.241.988

Las principales variaciones sobre 2011 se originan tanto por la finalizaciéon en ese afo de la prima de ju-
bilacion anticipada establecida en la LOE para el personal docente no universitario como por el incremento
del gasto por sentencias favorables por el complemento de riesgos y por su reconocimiento en via adminis-
trativa a los empleados del SNS-O.

3 No obstante, se ha detectado que las retribuciones de un miembro de gabinete se han imputado incorrecta-
mente a “altos cargos”. Ajustando esta circunstancia, el gasto total del personal eventual es de 1,08 millones,
con una reduccion respecto a 2011 del 18 por ciento.
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En ejecucion de sentencias, el gasto devengado en 2012 procede en mas del 90 por ciento en
sentencias por riesgos del SNS-O por una cuantia de atrasos de 5,6 millones, correspondiendo a un
total de 1.351 empleados. En 2013 se ha abierto una partida especifica en el organismo auténomo
para registrar estos gastos, partida que en mayo de 2013 agotd su crédito -0,4 millones-, por lo que
desde esa fecha no se ha imputado importe alguno. No es posible disponer del numero y coste total
de las sentencias por riesgos pendientes de ejecucion, si bien en 2013 el ritmo de entrada de sen-
tencias se ha reducido sensiblemente.

En la partida de reconocimiento de servicios, nuevos complementos, etc. Se refleja, para el SNS-
O, los atrasos de la carrera profesional y otros reconocimientos por via administrativa. De su importe
total destacamos 3,1 millones procedentes del complemento de riesgos y 1,2 millones de la carrera
profesional. No constan registros extracontables para efectuar un seguimiento y contraste sobre es-
tos conceptos.

La partida de retribuciones de ejercicios anteriores se cre6é en 2011 y recoge las retribuciones
cuyo devengo corresponde a ejercicios anteriores y que se abonan en la némina del afno en curso.

VII.6.4. Montepio de Funcionarios de la Administracion de la Comunidad Foral
La ejecucion del presupuesto de 2012 y su evolucion desde 2008, reflejan los siguientes impor-

tes relativos a gastos e ingresos derivados de los Montepios® de la Administracién de la Comunidad
Foral, del General Municipal y de los de Pamplona, Tudela y Tafalla, (importes en miles de euros).

Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral

Gasto capitulo 1 2008 2009 2010 2011 2012
Pensiones ordinarias de funcionarios 54.245 57.526 61.104 66.517 70.761
Pensiones excepcionales 93 74 69 71 84
Indemnizaciones por jubilaciones antici- 120 66 51 a4 24
padas

Total gasto 54.458 57.666 61.224 66.632 70.869
Ingresos capitulo 3 2008 2009 2010 2011 2012
Cuotas derechos pasivos 4.147 3.732 4.206 3.418 3.128
Montepio General Municipal

Gastos General Municipal 2008 2009 2010 2011 2012
Cap. 8 Gestion Montp. Funcion.

Municipales 19.104 18.757 18.510 19.039 18.535
Cap. 4 Transf. EELL para financ. 6.197 6552 6432  6.353 6.552
Montepio General Municipal

Ingresos General Municipal 2008 2009 2010 2011 2012
Cap. 8 Gestion Montp. Funcion. 18.109 19.094 18731 18480  18.992

Municipales

(1) Gasto efectivo para el Gobierno de Navarra

26 Engloban tanto los sistemas regulados con anterioridad —sistema antiguo- como los regulados por la Ley
Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los derechos pasivos del personal funcionario de
los montepios de las administraciones publicas de Navarra —sistema nuevo-.
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Montepios de los Ayuntamientos de Pamplona, Tudela y Tafalla

Gastos transferencias corrientes 2008 2009 2010 2011 2012
Ayuntamiento Pamplona 4.882 5.469 6.047 6.531 7.324
Ayuntamiento Tudela 349 374 374 377 380
Ayuntamiento Tafalla 185 266 239 225 250
Total Transf. Montepios municipales 5.416 6.109 6.660 7.133 7.954

De los cuadros anteriores, precisamos:

a) Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral. La partida de pensiones ordinarias
hacen referencia a las ndminas por pensiones abonadas a los funcionarios pasivos; las pensio-
nes excepcionales incluyen determinadas pensiones con particularidades propias —ocho en
2012- y las graciables —dos en 2012-; las indemnizaciones por jubilaciones anticipadas, se refie-
ren al subsidio complementario de las pensiones de jubilacion por incapacidad. En ingresos, se
reflejan los descuentos en ndmina por el concepto de cuotas de derechos pasivos que abonan
los funcionarios en activo adscritos al Montepio.

b) General Municipal. En la partida del capitulo 8 de gastos se incluye la ndmina abonada di-
rectamente por el Gobierno de Navarra a los funcionarios jubilados de este montepio; en la co-
rrespondiente de ingresos de ese capitulo, refleja el reintegro efectuado por los ayuntamientos
por esas ndminas junto con, basicamente, la ayuda familiar y las cuotas de derechos pasivos
retenidas a los funcionarios en activo del citado montepio. La partida de gastos por transferencia
refleja la aportacién del Gobierno de Navarra destinada a la financiacion de ese montepio.

c) Montepios de Pamplona, Tudela y Tafalla. La partida de gastos por transferencia refleja la
aportacion del Gobierno de Navarra destinada a la financiacién de esos montepios.

d) Conviene precisar que la financiacidon de los montepios procede de las cuotas retenidas en
némina a los afiliados activos y de los presupuestos generales de las entidades para el pago de
pensiones. Al contrario que en el sistema de Seguridad Social, no existe la “cuota patronal”.

En los cuadros siguientes se muestra, a 31 de diciembre de 2012, el numero total de activos y
pasivos afiliados a los distintos montepios asi la tipologia de las pensiones percibidas.

Montepios, numero de activos y pasivos a 31 de diciembre de 2012

Activos Pensionistas

Montepios Total Sistema Sistema Total Sistema Sistema

Activos nuevo antiguo Pensionistas nuevo antiguo
Administracion 1.747 1.549 198 3.203 1.321 1.882
Municipal Gene- 240 235 5 959 210 749
Pamplona 307 274 33 935 262 673
Tudela 59 45 14 84 28 56
Tafalla 17 16 1 46 13 33
Total 2.370 2.119 251 5.227 1.834 3.393
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Montepios. Pensionistas a 31 de diciembre de 2012, por tipo de pension

: . Montepios
Tipo pension Total = =
Administr. C.F. Municipal Pamplona Tudela Tafalla
Jubilacién 2.542 1.591 321 556 52 22
Jubilacion Invalidez 697 581 116
Viudedad 1.396 718 350 284 26 18
Orfandad-viudedad 66 46 20
Orfandad 473 215 151 95 6 6
Estabilizada 41 40 1
Colateral 7 7
Especial 4 4
A favor de familiares 1 1
Total 5.227 3.203 959 935 84 46

Centrandonos en el Montepio de la Administracién de la Comunidad Foral (en adelante, Mon-
tepio), en los cuadros siguientes se muestra la evolucién 2008 a 2012 del numero de afiliados
tanto activos como pasivos, la situacién de los pasivos por tipo de pensiones a 31 de diciembre
de 2012 y las altas de pasivos acontecidas en el ejercicio de 2012.

Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral- Evolucion 2008 a 2012

Ejercicio Activos indice Pensionistas indice
2008 2.420 100 2.771 100
2009 2.294 95 2.842 103
2010 2.122 88 2.942 106
2011 1.963 81 3.040 110
2012 1.747 72 3.203 116

Logicamente el numero de activos disminuye como consecuencia de que el sistema se cerrd
a nuevas afiliaciones en 1992, en tanto que aumenta el nimero de pensionistas del Montepio.

Montepio de la Administraciéon de la Comunidad Foral, situacion de los pasivos a 31 de diciembre
de 2012, por tipo de pension

Pasivos 2012, por tipo de pension Total Sistema Nuevo Sistema Antiguo
Jubilacion 1.591 950 641
Jubilacién por Gran Invalidez 5 5 0
Jubilacion Incapacidad Total trabajo 309 124 185
Jubilacién Incapacidad Absoluta todo 267 124 143
Viudedad 718 103 615
Orfandad 215 14 201
Orfandad-viudedad 46 - 46
Pension Colateral 7 - 7
Pension especial 4 - 4
Pension estabilizada 40 - 40
Pensién a favor de familiares 1 1 -
Total 3.203 1.321 1.882
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Altas en 2012 del Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral

Altas 2012, por tipo de pension Total Sistema Nuevo Sistema Antiguo
Jubilacién 206 163 43
Jubilacion por Incapacidad: 10 8 2

Gran invalidez 0 0 0

Permanente total profesion 5 3 2
habitual 5 5 0
Viudedad 31 8 23
Orfandad 3 0 3
Total altas 250 179 71

Es decir, en 2012 se jubilaron un total de 216 activos, de los que el 78 por ciento lo fueron por
via voluntaria.

Sobre este conjunto de altas se ha realizado un muestreo al objeto de verificar la correcta
aplicacion de la normativa. La conclusidn obtenida indica que la totalidad del personal incluido en
la muestra reune los requisitos para serlo y tanto la cuantia de la pensién como la fecha devengo
de la prestacién econdmica asi como la periodicidad de su abono, se ajustan a lo dispuesto en la
citada regulacion. No obstante, sefialamos que, de acuerdo con la Ley Foral 10/2003, los efectos
econdmicos de las pensiones se devengan al mes siguiente de entrar en la situacion de pasivo;
sin embargo observamos que, para los funcionarios que acceden a la jubilacion en situacién de
servicios especiales, se adelanta el devengo de la pensién al dia concreto del mes en que causa
la jubilacion.

Por ultimo, destacamos que, en marzo de 2013, desde la Direccion General de la Funcion
Publica, se ha elaborado un estudio sobre “Prevision del gasto de pensiones del Gobierno de
Navarra” al objeto de servir de base para la presupuestacion de la partida de pensiones ordina-
rias del Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral.

Este estudio se inicia en el ambito temporal de 2006, por lo que los datos desde ese afo has-
ta el 2012 son datos reales. Para el resto de anos, la estimacion efectuada se apoya en una se-
rie de variables fijadas a partir del comportamiento observado en esos afios anteriores; estas
variables hacen referencia basicamente a la edad de inicio de la pensién, a la edad de su finali-
zacion y al valor de la pensién media de jubilacién. En funcién de estas variables se determina el
coste anual por pensiones en euros constantes para el periodo de 2013 a 2087, ultimo afio en
que se estima devengara gasto el Montepio.

Del estudio se observa una tendencia creciente, tanto en el nimero de beneficiarios (pensio-
nistas y resto beneficiarios) como de su coste en pensiones, hasta el ano 2026, afio en el que se
prevé un coste maximo de 88,9 millones de euros constantes; 2035 sera el afio en que se jubile
el ultimo activo del sistema; en el afio 2058 se estima que no habra ya ningun pensionista y el
gasto previsto de 1,3 millones de euros se devengara exclusivamente por los 81 beneficiarios de
causantes de pensidén, de los cuales el 78 por ciento desapareceran en los siguientes cinco
afios, con una significativa disminucién del gasto por pensiones. Desde el afio 2066 hasta el afio
2087, el gasto estimado es inferior a cien mil euros anuales.

De acuerdo con este estudio, el coste total estimado hasta 2087 asciende a 2.785,64 millo-
nes de euros contantes. De este importe, el 77 por ciento corresponde a pensionistas y el 23 por
ciento al resto de beneficiarios.

Dada la vinculacion del sistema nuevo de pensiones del Montepio a los principios y criterios
generales del régimen general de la Seguridad Social, la reforma planteada sobre éste en estos
momentos puede incidir de manera relevante sobre las cifras anteriores.

VII.7. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

El gasto de este capitulo en 2012 ha ascendido a 555,2 millones, con un aumento del 8 por
ciento respecto al ejercicio anterior.
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Este aumento, sin embargo, procede fundamentalmente de la imputacién al presupuesto de
2012 de gastos del ejercicio anterior que no se registraron por falta o bloqueo de crédito por un
importe de 28,3 millones; si ajustamos los datos anteriores, el capitulo presenta una reduccién
del tres por ciento sobre el gasto de 2011.

Del trabajo realizado destacamos:
e Canon por obras realizadas en colaboracion publico-privada o peaje en sombra.

En 2012 se imputa por primera vez el canon de la autopista del Pirineo? que ha supuesto un
gasto para ese ejercicio de 13,14 millones.

Dentro de este concepto de canon por peaje en sombra se incluye los derivados de las auto-
pistas del Camino y de la citada del Pirineo. El canon de las obras de riegos del Canal de Nava-
rra se registra dentro de la partida de transferencias corrientes a la empresa publica INTIA.

El importe de estos canones entre 2010 y 2012 se refleja en el cuadro siguiente:

Canon peaje en sombra 2010 2011 2012
Autovia del Camino 37.694.454 39.902.837 40.120.184
Autovia del Pirineo - - 13.139.623
Riegos Canal de Navarra 6.256.163 10.025.301 14.157.241
Total canon peajes sombra 43.950.617 49.928.138 67.417.048

El aumento del canon de riegos se justifica en el incremento del nimero de hectareas puestas
en riego, que ha pasado de 14.856 a 22.370.

Préoximamente la Camara de Comptos va a emitir un informe especifico de fiscalizacion sobre
el gasto en peajes en sombra.

* Conciertos sanitarios.
Presenta un gasto en 2012 de 63,7 millones, es decir, un 12 por ciento mas que en 2011.

Este aumento, no obstante, debe matizarse en el sentido de que el presupuesto de 2012 recoge
un gasto del afo anterior de de 7,5 millones. Si ajustaramos las cifras de ambos presupuestos, el
gasto real de 2012 seria de 56,2 millones un 11 por ciento menos que el gasto real de 2011.

27 Abierta al trafico en su totalidad el 15 de enero de 2012.
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Desglosando el saldo por proveedores, obtenemos:

Proveedor _ Gasto de 2011 Gasto devenga- Total ejecutado

imputado a 2012 do en 2012 2012
Universidad de Navarra 5.582.773 18.776.972 24.359.744
San Juan de Dios 19.648.940 19.648.940
Clinica San Miguel 238.458 3.969.187 4.207.645
Gasmedi 2000 SA 402.916 2.622.286 3.025.202
HH HH SCJ Pamplona 162.619 1.943.498 2.106.117
HH HH SCJ Elizondo 59.848 707.764 767.612
Asistencia bucodental 244.494 2.372.539 2.617.033
Fundacién ARFE 195.202 1.137.100 1.332.302
Fundacion Argibide 2.163 1.177.662 1.179.825
Baxter SL 82.166 890.520 972.686
Alliance Medical Diagnésticos SL 405.949 293.386 699.335
Resonancia Magnética SA 34.747 384.888 419.634
Cannaregio SL 1.400 352.360 353.760
gs:l):éamon ACOAD servicios asisten 334.812 334.812
Fundacién José Carreras 5.863 307.423 313.286
g.LDiagnéstico Radiolégico de Navarra 294.035 204.035
C. Diagndstico Granada SL 284.275 284.275
t/luamng?er?unidad Servicios Sociales de 206.844 296.844
Otros centros 79.346 458.964 538.310
Total Conciertos 7.497.943 56.183.454 63.681.396

La Universidad de Navarra, el Hospital San Juan de Dios y la Clinica San Miguel justifican el
76 por ciento del gasto imputado al presupuesto de 2012.

La Universidad de Navarra con 24,36 millones —el 38 por ciento del total de los conciertos-
tiene concertados: asistencia sanitaria a pacientes derivados desde el sistema sanitario publico
(12 millones), la prestacion sanitaria a sus propios trabajadores (5,8 millones de euros) y el ser-
vicio de trasplantes de 6rganos (6,6 millones).

La Clinica San Juan de Dios con 19,6 millones -31 por ciento del total- y la Clinica San Miguel
con 4,2 millones -7 por ciento del total- que se aplican fundamentalmente a asistencia sanitaria
de pacientes derivados de sistema sanitario publico.

También destaca el servicio de asistencia para la salud mental que se presta en concierto con
tres centros principalmente: las Hermanas Hospitalarias (con centros en Pamplona y en Elizon-
do), la Fundacion ARFE (centro Josefina Arregui) y la Fundacidén Argibide. El importe concertado
conjuntamente asciende a 5,4 millones —el 8 por ciento del total-.

Por ultimo seflalamos que esta partida de conciertos presenta un conjunto de modificaciones
presupuestarias sobre los créditos iniciales entre las que destaca una financiada por ingresos pro-
cedentes de la devolucién de una subvencion de la Universidad de Navarra por importe de 4,3 millo-
nes. (Ver apartado VII.8)

Finalmente y como complemento a nuestro trabajo, la Intervencién del Gobierno de Navarra ha
efectuado un trabajo de control financiero permanente “Sobre los gastos y contratos menores del
ano 2012, exentos de intervencion previa”. Estos gastos hacen referencia basicamente a este capi-
tulo 2, aunque también abarca gastos del capitulo 6 de inversiones. De la revisidn efectuada sobre
un total de 530 expedientes, se emite una opinion favorable sobre la adecuacion de los mismos a
la normativa aplicable y a los objetivos del trabajo. No obstante detectan, en algunos supuestos,
una serie de aspectos susceptibles de mejora que, en resumen, son: facturas con fecha del ejerci-
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cio anterior, no efectuar la preceptiva reserva de crédito, existencia de un cédigo econémico mas
adecuado para su imputacion presupuestaria y no siempre se ha tramitado un procedimiento de
licitacion cuando el importe anual del gasto lo hubiera requerido.

VIl.8. GASTOS DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Las transferencias corrientes concedidas en el afo 2012 ascendieron a 1.392,1 millones de
euros, con un grado de ejecucion del 97 por ciento y representando el 38 por ciento del total de
obligaciones reconocidas en el ejercicio. En relacion a 201128, este gasto se ha reducido global-
mente en un uno por ciento —esto es, 7,5 millones menos-; por articulo destaca la reduccién de
las destinadas a empresas publicas —un 12 por ciento, esto es, 11 millones menos- y, especial-
mente, las destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro —con un cuatro por ciento me-
nos, que suponen 21 millones menos-. La aportacién provisional al Estado por el Convenio Eco-
noémico es 520,7 millones —es decir, el 37 por ciento del capitulo- y sobre 2011 ha experimentado
un aumento del 5 por ciento.

Las transferencias de capital concedidas en 2012 ascendieron a 241,3 millones, con una eje-
cucion del 83 por ciento y representando el siete por ciento del total de obligaciones reconoci-
das. Sobre 20112°, han aumentado en un ocho por ciento —es decir, 18 millones-; todos los arti-
culos han aumentado con excepcién de las destinadas a las fundaciones, destacando los aumen-
tos a empresas publicas -22 por ciento- y a entidades locales -17 por ciento-.

Sobre las transferencias de capital a entidades locales, en el siguiente cuadro observamos su
evolucién en los tres ultimos afnos.

E?ﬂ_sferenmas £2 LA & Creeio é?;l Consolidado Oblig. Reconocidas  Porc. Ejec.
7600 Fondo transferencias de
capital
2012 36.914 43.062 32.734 76
2011 59.042 63.044 13.661 22
2010 57.602 57.602 53.076 92
201 2F/’§6c1:e0ntaje variacion .36 25 .38
7609 Otras transferencias de
capital
2012 19.252 18.963 12.960 68
2011 30.350 33.086 25.251 76
2010 62.635 56.852 48.560 85
Porcentaje variacion -69 -67 -73

Centrandonos en el Fondo de Transferencias de Capital, conviene precisar lo siguiente:

* Hasta noviembre de 2011, la regulacion del Fondo establecia que el crédito dispuesto (fase
AD) pendiente de reconocimiento de las correspondientes obligaciones tendria, a 31 de diciem-
bre de cada ejercicio, la consideracion a todos los efectos de obligacion reconocida.

e Con la promulgacion de la Ley Foral 18/2011, de 30 de noviembre, por la que se modifica la
dotacion al Fondo de Participacion de las Haciendas Locales de Navarra para los ejercicios de
2011 y 2012, se cambia el anterior criterio contable del fondo de transferencias de capital y se
establece que la imputacion contable se realizara en funcién de las previsiones de pago, tenien-
do los créditos no ejecutados la consideracién de remanente de tesoreria afectado.

2% Sin gastos fiscales.
* Sin gastos fiscales.
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* A 31 de diciembre de 2012 el remanente de tesoreria afectado por el conjunto de operaciones
del Fondo tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados asciende a 96,85 millones frente
a un importe de 90,14 millones en 2011.

Ademas del convenio —ver apartado VI1.9.-, se ha revisado la siguiente muestra de transferencias corrien-
tes y de capital concedidas en 2012, (importes en miles de euros):

Concepto Transf. Transf..de
corrientes capital

Prestaciones farmacéuticas 147.714

Aportacion al transporte publico de la comarca de Pamplona 7.330

Subvenciones a Entidades y clubs deportivos 2.989

Subvenciones a federaciones y centros de tecnificacion 2.558

Complemento mejora de la empleabilidad y la reinsercion social 2.103

Convenios con entidades artisticas y culturales 1.441

Casa-Museo de la Fundacién Oteiza. Gastos de funcionamiento 902

Centro Multifuncional de Lekaroz 4915

Consolidacion de Centros Tecnoldgicos 2.144

Universidad de Navarra- Nuevos centros investigacién y tecnologia 888

Igualmente se ha revisado la naturaleza de las operaciones registradas en ingresos como reintegro de
subvenciones y transferencias.

Se ha comprobado que, en general, los gastos revisados estan autorizados, fiscalizados, justificados y
correctamente contabilizados y la concesion, justificacion y abono de las subvenciones se realizé conforme a
lo establecido en su normativa reguladora.

A continuacion se detallan las conclusiones mas significativas obtenidas en la revisiéon de esta muestra:

¢ Prestaciones farmacéuticas.

Si bien presenta un incremento de gasto presupuestario del dos por ciento sobre el afio anterior, este
aumento resulta basicamente de la imputacion de gastos del ejercicio de 2011. Asi en el cuadro siguiente
se muestra la evolucion 2008 a 2012 del gasto presupuestario y del gasto propio del ejercicio de esta parti-
da:

Porcentaje Variacién  Gasto propio del Porcentaje Varia-

Ejercicio Obligaciones sobre afio anterior ejercicio cion sobre afio ante-
2008 160.868.647 161.889.555

2009 169.588.475 5 169.937.438 5

2010 166.343.761 -2 165.759.318 -2

2011 144.590.041 -13 154.119.266 -7

2012 147.713.715 2 134.535.481 -13

La implantacién en 2012 de un conjunto de medidas de ahorro en el gasto farmacéutico (funda-
mentalmente el aumento del copago farmacéutico, la salida de la financiacién publica de un grupo
de farmacos y la prescripcién obligatoria de genéricos) justifican esa reduccion del gasto.

Ello se ha traducido ademas en una disminucion del niumero de recetas que financia la red
publica; asi, en 2011, ese numero ascendié a 12,32 millones de recetas, en tanto que en 2012
fueron 11,71 millones, es decir, un cinco por ciento menos.

» Aportacion al transporte publico de la Comarca de Pamplona, servicio competencia de la Man-
comunidad de la Comarca de Pamplona.
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Presenta un gasto en 2012 de 7,33 millones —un ocho por ciento mas que en 2011- desglosado
en dos partidas: Aportacion al transporte de la Comarca con 6,93 millones y aportacion al citado
transporte para familias numerosas con 0,4 millones.

Esta segunda partida refleja el déficit generado por las tarifas aplicadas a las familias numerosas
que es sufragado integramente por el Gobierno de Navarra. En junio de 2013, se ha procedido a
regularizar este importe de acuerdo con el gasto real, reintegrando la Mancomunidad un importe de
63.765 euros.

La primera de las partidas refleja la aportacion del Gobierno de Navarra para la financiacién del
déficit de explotacién de la red de transporte publico de la Comarca, segun lo establecido en el
Plan de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona vigente para 2011-2012.

De acuerdo con dicho Plan, la previsidon de costes para ambos afos asciende a 65,5 millones
que se financian con: ingresos por tarifas, el 58 por ciento; la aportaciéon del Gobierno con un 21,53
por ciento; las aportaciones de los ayuntamientos comarcales con el 15,56 por ciento; y el resto,
con otros ingresos, especialmente, el excedente de ejercicios anteriores.

Este Plan ha prorrogado su vigencia hasta la aprobacién del proximo que, en la actualidad, esta
en fase de elaboracion. Dicho nuevo plan contendra una revisidn tanto de los servicios como del
régimen econdémico y financiero.

Del informe de gestion sobre el transporte urbano comarcal de Pamplona correspondiente al
ejercicio 2012, destacamos los siguientes aspectos:

- El nimero de viajeros se ha reducido en un 4,70 por ciento respecto al ejercicio anterior.

- El déficit presupuestario de 2012 asciende a 2,36 millones. Este déficit se ha financiado con el
superavit acumulado en ahos anteriores, quedando un resultado real acumulado en 2012 negativo
de 151.644 euros

- Se han agotado los remanentes de ejercicios anteriores.
* Subvenciones a entidades y clubs deportivos.

El presupuesto inicial de 3,2 millones presenta, via ajuste presupuestario aplicado por el Go-
bierno de Navarra, una reduccién de 0,2 millones. El gasto reconocido es de 2,99 millones, un 50
por ciento superior al de 2011, afo que por ajuste presupuestario no hubo convocatoria publica de
estas ayudas.

Se han concedido ayudas a un total de 151 entidades deportivas, de las que 12 concentran el
62 por ciento del gasto. Estas doce entidades perciben ayudas superiores a 0,1 millén, siendo el
importe maximo de 0,23 para el club Basket Navarra.

Con caracter general, no se presentan justificantes o facturas de los gastos subvencionables,
sino una cuenta justificativa de los gastos totales incurridos y de los ingresos obtenidos.

* Subvenciones a las Federaciones Deportivas de Navarra.

Mediante convocatoria publica y por procedimiento de evaluacion individualizada, se han con-
cedido subvenciones a un total de 42 federaciones deportivas y centros de tecnificacién por un im-
porte total de 2,6 millones, un tres por ciento superior al gasto de 2011.

El 45 por ciento del importe de la partida se destina a subvencionar a siete federaciones con
importes superiores a los 0,1 millones; dentro de éstas la que percibe una mayor dotacién es la
Federacién de Pelota con 0,37 millones.

Dentro de la justificacion exigida, presentan un desglose o libro mayor de las cuentas del plan
general de contabilidad de la federacién con un detalle analitico de las actividades realizadas
con detalle de sus ingresos y gastos.

En 2013 se ha modificado las bases de esta convocatoria, introduciéndose como cambios
mas relevantes: la creacion de una comision de valoracion, la aplicacion de modulos con distinta
graduacién de su importe para financiar los campeonatos oficiales y la modificacién de los crite-
rios generales del baremo de concesién (un 50 por ciento proporcional al importe concedido en
la convocatoria anterior y el otro 50 por ciento segun los criterios de la nueva convocatoria).
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* Complemento para la mejora de la empleabilidad y la reinsercién social.

Esta partida se crea en 2012 con una dotacién inicial de 11 millones. De acuerdo con la Me-
moria del presupuesto de 2012 se crea como complementaria de la ayuda a familias navarras sin
medios de subsistencia —es decir, Renta Basica- como prestacidon no garantizada. Experimenta
una reduccién via modificacidon presupuestaria de nueve millones que se trasladan a la partida
de la citada Renta Basica. Por cada contrato de trabajo firmado se concede una subvencion de
4.214 euros (en el caso de contratos tramitados por entidades locales y entidades privadas sin
animo de lucro) y de 3.848 euros (empresas privadas). Se han beneficiado de la subvencién un
total de 105 perceptores, con un gasto de 2,1 millones, de los que el 83 por ciento se han trami-
tado a través de entidades locales.

» Convenios con entidades artisticas y culturales.

Con un gasto de 1,44 millones, en 2012 se aplica el procedimiento de libre concurrencia me-
diante convocatoria para estas entidades frente al modelo de partidas nominativas que predomi-
naba con anterioridad.

A la convocatoria de 2012 se presentaron un total de 47 entidades de las que percibieron sub-
vencidon un numero de 14 entidades, es decir, el 30 por ciento de las presentadas. El importe
maximo a percibir por un beneficiario no podra superar el 20 por ciento del crédito disponible de
la partida ni el 70 por ciento del coste del proyecto aprobado.

En el cuadro siguiente se muestra las entidades y los importes percibidos:

Beneficiario Subvencién Porcentaje sobre total
Asociacién Gayarre Amigos de la Opera 280.257 19
Escuela Navarra de Teatro 273.876 19
Asociacién Opera de Camara de Navarra 249.800 17
Agrupacion Coral de Camara de Pamplona 207.350 14
Coral de Camara de Navarra 125.000 9
Foro Navarro de la Musica y las Artes 75.567 5
Federacién de Coros de Navarra 72.812 5
Federaciéon de Teatro Amateur de Navarra 30.502 2
Fundacion ATENA 30.000 2
Oreka Nafarroako Zirko Eskola Oreka 28.811 2
Asociacion Juvenil el Tajador 25.428 2
Compania Hierba Roja-Belar Gorria 20.099 1
Asociacion Cultural el Vértigo 15.298 1
Asociacion por la Danza en Navarra 6.500 -
Total Entidades Artisticas y Culturales 1.441.300 100

Si bien las bases reguladoras sefialan que las entidades beneficiarias deberan presentar los
justificantes del gasto realizados (originales o copia compulsada), los convenios revisados estable-
cen al respecto que presentaran una relacién detallada de los gastos incurridos; igualmente en di-
chos convenios se afnade como requisito, y asi se cumplimenta, que las entidades que superan los
100.000 euros de subvencion presenten sus cuentas anuales auditadas.

e Subvencidon Gastos de funcionamiento de la Casa-Museo Fundacion Oteiza.

Presenta un gasto de 0,9 millones, con un porcentaje de ejecucion del 87 por ciento. Este por-
centaje se origina en el ajuste presupuestario aplicado por el Gobierno de Navarra que redujo el
crédito de la subvenciéon en 0,13 millones, mediante la oportuna modificacién del convenio con la
Fundacion. En relacién a 2011, el gasto de 2012 es inferior en un 23 por ciento.
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Del trabajo realizado destacamos una rigurosa revision por el Servicio de Museos de los justifi-
cantes de gasto y cuentas anuales —auditadas- presentados por la Fundacién. Igualmente resefa-
mos que el 90 por ciento de los ingresos de la Fundacion proceden de esta subvencion.

¢ Centro Multifuncional de Lekaroz.

Refleja un gasto de 4,9 millones de una subvenciéon de capital concedida a la empresa publica
CEIN para la continuacion del desarrollo del area de iniciativas culturales, educativas y econdémicas
del Centro Multifuncional de Lekaroz.

Esta subvencién directa se ampara en un convenio firmado entre el Gobierno y la empresa
CEIN que regula el régimen de la misma. Como consecuencia de las dificultades de tesoreria de la
citada empresa, se prevé que los pagos parciales de la subvenciéon se efectien con anterioridad a
que la empresa abone las correspondientes certificaciones a los adjudicatarios de las obras. Con la
presente subvencién se dan por completadas las obras previstas para el desarrollo inicial del citado
centro.

Los antecedentes y situacion actual de la actuacion en Lekaroz, en resumen son los siguientes:

El Centro de Lekaroz consiste en un conjunto de proyectos incluidos en el Plan Navarra 2012
con objeto de desarrollar un centro multifuncional con unas previsiones de gasto de 12 millones.
Este proyecto se considera de interés social por su potencial para dinamizar la actividad de la
comarca.

El desarrollo de los trabajos se inici6 el 2 de marzo de 2009 con la suscripcion de un convenio
de colaboracion entre el Gobierno de Navarra, el Ayuntamiento de Baztan y la Asociacion de
Excolegiales de Lekaroz. Segun este convenio, el Gobierno asume todas las tareas necesarias
para su desarrollo (estudio de alternativas, disefio general, proyecto de construccion, ejecucion
de las obras y gestion).

El proyecto, seleccionado tras la celebracién de un concurso de ideas, contempla la construc-
ciéon de un campus empresarial mediante la reurbanizacién de un ambito de 120.868 m2 -donde
se prevé poder edificar hasta 34.000 m2- que, por su caracter, dispondra de grandes zonas ver-
des y una baja densidad. Se apuesta, ademas, por la creacion de itinerarios peatonales y ciclis-
tas.

Las acciones propuestas son basicamente tres: la reedificacion del entorno de la iglesia como
centro de acogida, la transformacién de las antiguas huertas en un parque empresarial de uso
terciario y la reurbanizacion del entorno de los antiguos establos para la implantacion de un cen-
tro de inmersion linglistica

Inicialmente, el proyecto fue gestionado por la Sociedad de Promocién de Inversiones e In-
fraestructuras de Navarra, S.A. (SPRIN),

En el expediente —cuya documentacién ha sido recopilada por la Direccién General de Em-
presa e Innovacion- consta un “Plan de Viabilidad de agosto de 2010” con el anagrama de
SPRIN, del que destacamos:

a) Objetivo de la iniciativa de Lekaroz: Obtencidon de una rentabilidad econémica para la pro-
pia sociedad SPRIN, a través de las actividades de venta y arrendamiento de terrenos y edifica-
ciones.

b) Caracteristicas del proyecto de actuacion:
- En el area educativa, el Centro de Inmersién Lingtistica (CIL).

- En el area de actividades econdémicas de alto nivel, sefalamos tres actuaciones: Construc-
cion de una edificacién de 3.000 m? de superficie edificada, cuyo destino inicial serd acoger acti-
vidades formativas, inicialmente en alquiler con opcidon de compra; urbanizacion de parcelas edi-
ficables con destino a la venta (total de 20.726 m?) y la construccion de un equipamiento cultural
por parte del Ayuntamiento de Baztan en los terrenos de cesién municipal.

c) Respecto a los ingresos se han considerado los siguientes supuestos: La edificacién de
3.000 m? se alquilara en 2012 por un periodo total de 8 afos; las parcelas urbanizadas se vende-
ran a lo largo de un periodo de 15 afos.
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d) SPRIN recibe como aportacion de capital unos terrenos por valor de 2,97 millones.

Durante 2010, y mediante encomienda del Departamento de Economia y Hacienda, SPRIN
ejecuta la redaccién del Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal y los proyectos de urbani-
zacion y reparcelacién; durante 2011, aprobado por la Comisiéon de Seguimiento de Lekaroz, se
iniciaron las obras de urbanizacidon del campus empresarial y del edificio para albergar el CIL.

En marzo de 2011, SPRIN acordé adjudicar a una UTE el contrato de arrendamiento con op-
cion de compra de los edificios del CIL; la adjudicataria constituyd con este objeto una sociedad
limitada. Con fecha 31 de mayo de 2011, SPRIN vy la citada sociedad suscribieron el contrato de
arrendamiento con opciéon de compra, por importe de 136.001 euros anuales, con una duracién
de 30 anos. Con la renta percibida por el citado contrato se preveia cubrir los gastos de gestion y
promocion de la totalidad del Centro.

Dentro del proceso de reestructuracion del sector publico empresarial de Navarra, SPRIN pa-
sa a integrase en la sociedad Navarra de Deporte y Ocio (NDO); teniendo en cuenta que las acti-
vidades previstas para desarrollar por el Centro de Lekaroz no figuran en el objeto empresarial
de NDO, esta sociedad ha transmitido el activo referente a Lekaroz a la sociedad publica CEIN,
la cual se subroga en todos los derechos y obligaciones derivados de los contratos suscritos con
anterioridad a la firma de la compraventa; es decir, que ademas de resultar titular de los terrenos
y de las obras ya realizadas, queda comprometido a continuar las mencionadas obras hasta su
finalizacién. Sin embargo, CEIN presenté informes sobre la imposibilidad para hacer frente a los
pagos a las empresas sin que el Gobierno de Navarra se implique econémicamente.

El gasto estimado de la actuacién, segun la dispersa informaciéon disponible, asciende
aproximadamente a 10 millones de euros. Este importe se desglosa basicamente en 3,2 millones
para la compra del antiguo colegio, 2,2 millones para la construccion del CIL y 3,4 millones para
las obras de urbanizacién, acondicionamiento de capilla y acceso al campus.

Actualmente el proyecto esta practicamente finalizado, no se ha vendido ninguna de las par-
celas urbanizadas y la adjudicataria del concurso para poner en marcha el CIL ha renunciado al
contrato en abril de 2013.

En definitiva, nos encontramos ante un proyecto planificado y disefiado en otro escenario
econdmico que, con la actual situacion de crisis, puede presentar enormes dificultades para su
pleno desarrollo.

Esta inversién, cuenta con financiacidon del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). De momento, se han presentado gastos subvencionables (50 por ciento) por 3,13
millones que corresponden fundamentalmente a las obras de urbanizacién, acondicionamiento de la
capilla y acceso campus empresarial Lekaroz. Se han recibido, en 2012, ingresos por 1,56 millones de
euros.

» Consolidacién de Centros Tecnoldgicos.

Con un gasto de 2,14 millones, con un grado de ejecucién del 97 por ciento, presenta los siguientes
beneficiarios:

Beneficiario Subvencion
Asociacién de la Industria Navarra 719.691
Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria (San Adrian) 268.335
Instituto Lactolégico ( Lekunberri) 126.784
Centro de Investigacion Médica Aplicada 86.171
Universidad Publica de Navarra 481.031
Fundacién Investigacion y Desarrollo en Nanotecnologia 441.092
Fundacion Investigacién, Desarrollo e Innovacion en Medio Ambiente (Estella) 20.768
Total Centros Tecnoldgicos 2.143.872

Esta partida se integra dentro del programa “promocién de actividades empresariales, de la
innovacién y la tecnologia y desarrollo de infraestructuras energéticas. Plan Moderna-
Competitividad”, siendo sus objetivos los del IV Plan Tecnoldgico de Navarra 2012-2015, que
desarrolla las correspondientes lineas estratégicas del Plan Moderna. En concreto, entre los ob-
jetivos se encuentran favorecer la competitividad regional mediante el fomento de la socializa-
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cién de la ciencia y la innovacion asi como impulsar la integracién del sistema navarro de inno-
vacion en el espacio europeo y mundial.

Estas ayudas estan reguladas por el Decreto Foral 360/2000, por el que se aprueba el régi-
men de ayudas a la investigacién y desarrollo y a la innovacion. Su modalidad puede ser de:
subvenciones a fondo perdido, anticipos reembolsables sin interés y subvencion equivalente a
los intereses de los préstamos avalados por el Gobierno. Su importe esta modulado en funcion
del interés de la investigacidon y se inicia su tramitacién a peticién del interesado de la ayuda.

En noviembre de 2012, el Gobierno de Navarra presenta un nuevo modelo de red tecnoldgica
de Navarra que en estos momentos se esta desarrollando y configurando. Esta reforma surge de
un anadlisis de la situacidn existente que se caracteriza en duplicidades en la investigacion, ta-
mano reducido de algunos centros, escasa creacion de empresas de base tecnoldgica y paten-
tes, reducida competencia nacional e internacional e insuficiente participacién del sector privado
en su financiacion.

* Universidad de Navarra. Nuevos centros de investigacién y tecnologia.

Con un gasto en 2012 de 0,88 millones, esta subvencion directa se enmarca dentro de la consideracion
por el Ministerio de Educacién como Campus de Excelencia Internacional a la Universidad de Navarra. Esta
consideracion conlleva una dotacion econémica de tres millones.

El 15 de diciembre de 2009 se firmdé un convenio entre el Ministerio de Educacion y el Go-
bierno de Navarra para regular las condiciones para la concesion de una subvencion a la Univer-
sidad de Navarra de tres millones. En dicho convenio se establece que los proyectos a subven-
cionar se financiaran mediante un préstamo del Ministerio al Gobierno de Navarra para que éste
conceda la citada subvencion a la Universidad.

En abril de 2010, el Gobierno de Navarra y la Universidad de Navarra firmaron el convenio de co-
laboracién donde se concretaron las actuaciones a desarrollar, la forma de financiacién y el segui-
miento del proyecto aprobado por el Ministerio de Educacion. Se aportaron, junto a los tres millones
citados, otros 100.000 euros adicionales del Presupuesto del Gobierno de Navarra del ano 2010 y se
fija su destino, esquematicamente, en : 1,5 millones para la mejora cientifica y transferencia del co-
nocimiento y tecnologia (fundamentalmente para el Centro de Bioingenieria, Centro de Humanidades
y Ciencias Sociales y Centro de Investigacidon en Farmacobiologia Aplicada); otros 1,5 millones para
mejora docente, adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior y transformacion del campus;
y finalmente, los 100.000 euros aportados adicionalmente por el Gobierno, para diversos proyectos
del Centro de Humanidades y Ciencias Sociales. Estos importes se imputan al capitulo 4 de transfe-
rencias corrientes -1,8 millones- y al capitulo 7 de transferencias de capital -1,26 millones, en concre-
to, a la partida analizada-.

En 2011, y con el objeto de continuar el desarrollo del Campus de Excelencia, en los Presu-
puestos Generales de Navarra (via enmienda parlamentaria) se contempla una subvencién dire-
cta por importe de 1,1 millones para apoyar a la Universidad de Navarra en las inversiones de
nuevos centros de investigacion y tecnologia en el entorno del Campus de Pamplona; igualmente
se contempla una subvencidn corriente de 0,1 millones. Se firma el correspondiente convenio y
la subvencion de capital se aplicara a:

a) Ampliacién del Servicio de Experimentacidn necesario para los nuevos centros (600.000
euros).

b) Adquisicién de equipos para la implantacién de la Plataforma Omica, que dara servicio al
Centro de Bioingenieria, al de Nutricién y al de Enfermedades Olvidadas (500.000 euros).

Este convenio de 2011 se modifica a tenor del ajuste presupuestario aplicado por el Gobierno
de Navarra en dicho afio. La modificacion hace referencia, entre otros aspectos, a que se aplaza
a 2012 un pago de 450.000 euros.

En 2012, en los presupuestos, se incluye una subvencién de 1,1 millones para continuar con
el desarrollo del Campus de Excelencia. En este importe esta incluido los anteriores 450.000 eu-
ros aplazados de 2011. La subvencion propia de 2012 -650.000 euros- se destinara a la amplia-
cion del servicio de experimentacion y la remodelacion y modernizacion de las instalaciones exis-
tentes del Centro de Investigacién en Farmacobiologia Aplicada (CIFA). Estas obras fueron adju-
dicadas por la Universidad en 2,4 millones (IVA excluido).
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Esta subvencidn se vio igualmente afectada por el ajuste del Gobierno de Navarra aplicado en
junio de dicho afo, reduciéndose su importe en 211.640 euros.

En resumen, en el periodo de 2010 a 2012, la Universidad de Navarra ha percibido unas sub-
venciones de capital por un total de 2,8 millones —que en un 45 por ciento son aportaciones del
Estado- para financiar diversas actuaciones en sus centros tecnoldgicos, de acuerdo con el si-
guiente cuadro:

Ejercicio Concesion inicial Pagado
2010 1.260.000 1.260.000
2011 1.100.000 650.000
2012 650.000 438.360
Total 3.010.000 2.798.360

(*) Procedente de la subvencion de 2011

* Reintegro de subvenciones y transferencias.

Se han identificado unos ingresos por esta naturaleza en torno a los 26 millones. De este importe, des-
tacamos.

a) Un total de 11,4 millones procede de reintegros de transferencias de las instituciones par-
lamentarias y de la liquidacién definitiva del convenio con el Estado del ejercicio anterior.

b) Una devolucién de una subvencién de la Universidad de Navarra por importe de 4,3 millones. Es-
te reintegro procede de la subvencién concedida por el Gobierno de Navarra en 2006 y 2007 a la Uni-
versidad de Navarra por su consideracién como entidad colaboradora de la Seguridad Social en la ges-
tién de la prestacion de asistencia sanitaria, voluntaria y a su cargo, derivada de enfermedad comun y
accidente no laboral, a sus trabajadores y familiares beneficiarios. De acuerdo con las bases de ejecu-
cion de esas subvenciones®, la Universidad debera proceder a su devolucion en el supuesto de que la
Seguridad Social aporte una compensacion por dicha colaboracién, hecho ocurrido efectivamente en
2012.

c) Un total de 2,03 millones proceden de reintegro, basicamente de empresas privadas, de
subvenciones para proyectos de I+D y para proyectos de inversion y empleo.

d) Un importe de 3,17 millones tienen su origen en reintegros de subvenciones para planes de
formacioén ejecutados por los agentes sociales y para las escuelas talleres de las entidades loca-
les.

e) Un total de 1,3 millones del conjunto de reintegros se ha trasladado a la agencia ejecutiva
para la gestién de su cobro.

Recomendamos:

e Revisar las politicas de subvenciones del Gobierno al objeto de verificar si, en la actual
coyuntura econdmica, las mismas responden a las necesidades y objetivos que demanda la
sociedad.

e Para subvenciones que se justifican mediante la presentacion de cuenta justificativa o
cuentas anuales, aplicar, para un muestreo de beneficiarios, un procedimiento sistematico de
revision a posteriori sobre la naturaleza y justificacion del gasto efectivamente incurrido.

e En las bases de las subvenciones a entidades artisticas y culturales, regular especifica-
mente el tratamiento de aquellos proyectos subvencionados que se desarrollan mediante la
formula de la coproduccion y con financiacion de otras entidades.

3% Al respecto, puede verse el informe de esta Camara de Comptos sobre el “Contrato para la prestacion de
asistencia sanitaria por la Universidad de Navarra a determinados colectivos de usuarios del SNS-O” publi-
cado en 2009. (www.camaradecomptos.navarra.es/Informes)
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VI1.9. CONVENIO ECONOMICO CON EL ESTADO

La actividad financiera y tributaria de Navarra y su relaciéon con el Estado, en virtud de su ré-
gimen foral, se rige por el sistema tradicional del Convenio Econémico.

El Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, firmado el 31 de ju-
lio de 1990, establece los criterios de armonizacion fiscal y determina el método para el célculo
de la aportacién anual de Navarra al Estado por los servicios y funciones no transferidas presta-
das por la Administracién Central y para los ajustes en la recaudacion tributaria. Ha sido objeto
de actualizaciones por cada quinquenio.

En mayo de 2012, la Comisién Coordinadora del Convenio adopta, entre otros, un acuerdo
que presenta como hecho relevante la modificacion del método para la determinacion del ajuste
del IVA para el quinquenio 2010-2014, cuyos efectos se aplican desde el 1 de abril de 2012.

De los acuerdos adoptados destacamos, en resumen:

A) Modificacion del método para hacer efectivo el Ajuste de la recaudacién del Impuesto so-
bre el Valor Ahadido en el quinquenio 2010 a 2014.

Esta actualizacion deriva de las actuaciones de la Agencia Tributaria sobre la liquidacion del
IVA por las operaciones realizadas por una firma automovilistica ubicada en Navarra respecto a
su labor comercializadora.

Resultado de estas actuaciones, las exportaciones que realiza tal firma se efectian desde
abril directamente desde Navarra y no como anteriormente se venian haciendo a través de una
sociedad filial radicada en territorio comun. De esta manera, y dado que las exportaciones estan
exentas de IVA, el Gobierno de Navarra perdia el correspondiente gravamen de IVA; asi, se es-
timaba que, aplicando el criterio de la Agencia Tributaria, la recaudacién total de IVA gestion di-
recta hubiera tenido un impacto negativo en las cuentas de Navarra estimado en: ejercicio 2012,
360 millones menos de ingresos; ejercicio 2013, 259 millones, menos; y ejercicio 2014, 163 mi-
llones menos.

Con la modificacion introducida en el Convenio, se garantiza que parte de la pérdida que Na-
varra experimenta en la recaudacion directa sea compensada a través del ajuste fiscal por IVA
que recibe del Estado, de manera que Navarra siga ingresando el impuesto correspondiente al
consumo que se efectua en su territorio. Se acuerda un impacto presupuestario anual para Nava-
rra de 25 millones.

Para ello, se modifica la capacidad recaudatoria de Navarra y se fija la compensacion anual
por el Estado para los ejercicios de 2012 a 2014; el pago de esta compensacion se efectuara por
importes iguales trimestrales junto con los ajustes provisionales. Igualmente se contempla que,
en el momento de determinar el ajuste definitivo, se comparara la recaudacion total de IVA apli-
cando la metodologia anterior y la recaudacion total de IVA con la nueva metodologia; si de esa
comparacion resultase que el impacto presupuestario final anual fuese menor para Navarra en
25 millones, la diferencia sera compensada por el Gobierno de Navarra al Estado; si ese importe
fuera mayor que los citados 25 millones, la diferencia seria compensada por el Estado.

Asimismo, el Estado elevara a la Junta Arbitral del Convenio Econdmico las declaraciones de
incompetencia presentadas por ambas administraciones sobre la devolucion del IVA soportado
por una empresa situada en territorio comun por su labor comercializadora de los vehiculos fa-
bricados en una planta situada en Navarra. Una vez que se pronuncie dicha Junta, las dos admi-
nistraciones —a través de la Comisién Coordinadora del Convenio- evaluaran las consecuencias
de dicho pronunciamiento.

Finalmente sefalamos que existe una posible contingencia para la Comunidad Foral por el
recurso presentado ante la Audiencia Nacional por una formacion politica contra la citada actua-
lizaciéon del Convenio.

B) Se aprueban las siguientes liquidaciones definitivas:

* Aportacion de Navarra a las cargas del Estado del afio 2011.
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¢ Ajuste de la recaudacion del Impuesto sobre el Valor Ahadido y de los Ajustes de la recau-
dacién de los Impuestos Especiales de Fabricacion de los afios 2010 y 2011.

C) Asimismo se incluye en el citado acuerdo la aprobacién:

* Plan econdmico-financiero de reequilibrio para la Comunidad Foral de Navarra 2009-2013.
* Objetivo de estabilidad para el periodo 2012-2014.

* Objetivo de Estabilidad actualizado para 2012.

La incidencia cuantitativa del Convenio en los presupuestos de 2012 y su comparacion con
2011, se indica en el siguiente cuadro en miles de euros.

Porcentaje varia-

Conceptos presupuestarios del Convenio 2011 2012 ci6n 2012/2011
Aportacién provisional al Estado 498.106 520.687 5
Total partidas de gastos 498.106 520.687 5
Ajustes por IVA 171.155 483.270 182
Impuestos especiales sobre el Alcohol -35.286 -39.947 -13
Impuestos especiales sobre la Cerveza 4197 4177 -
Impuestos especiales sobre las labores de tabaco 44.849 28.079 -37
Impuestos especiales sobre Hidrocarburos -29.897 -43.013 -43
Subtotal Ajustes Impuestos 155.017 432.567 179
Lig. definitiva Aportacién al Estado ejercicio anterior 24.324 8.066 -67
Atencion a la Dependencia 13.081 12.569 -4
Total partidas de ingresos 192.422 453.202 136

Sobre los gastos por la Aportacion, si consideramos la regularizacién del ano anterior —
reflejada en ingresos-, se obtiene un saldo presupuestario con un incremento del 8 por ciento, es
decir de 38,84 millones mas de aportacién, de acuerdo con el siguiente cuadro (en miles de eu-
ros):

Aportacion al Estado 2011 2012

Aportacion provisional (gasto) 498.106 520.687
Regularizacién ano anterior (ingresos) -24.324 -8.066
Saldo presupuestario Aportacién al Estado 473.782 512.621

En ingresos, ese incremento ha sido significativamente mayor, del 136 por ciento -es decir, 260,8
millones mas-; este aumento deriva fundamentalmente de la nueva metodologia para el calculo del
ajuste por IVA. En definitiva, el IVA de gestién directa se ha reducido en tanto que ha aumentado el
procedente de los ajustes del Convenio, tal como podemos apreciar en el cuadro siguiente, en miles de
euros.

: 2011 2012
IVA reconocido : :
Importe Porcentaje Importe Porcentaje
Gestion directa 937.005 85 566.705 54
Ajuste Convenio 171.155 15 483.270 46
Total IVA 1.108.160 100 1.049.975 100

Los ajustes negativos (pagos al Estado) por impuestos especiales se han incrementado en un
214 por ciento, pasando de 16,1 a 50,7 millones.

Igualmente destacamos la progresiva reduccién de los importes destinados por el Estado para
financiar el nivel minimo de proteccién del sistema de la dependencia, tal como puede verse en
el siguiente cuadro, en miles de euros.
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Atencion a la Dependencia 2010 2011 2012
Importe 17.673 13.081 12.569
indice 100 74 71

VII.10. INVERSIONES

Las inversiones del afio 2012 ascendieron a 142,61 millones de euros, un 26 por ciento menos

que en 2011 -51 millones menos- y representan el cuatro por ciento del total de gastos. Su grado de
ejecucion ha sido del 63 por ciento.

Este capitulo se desglosa en 428 partidas presupuestarias de las que 110 (el 26 por ciento de las

mismas) no presentan ejecucion y 85 (el 20 por ciento) tienen una ejecucion de gasto inferior a
6.000 euros.

Su ejecucidn global, en millones de euros, se muestra en el cuadro siguiente:

Inversiones  Crédito inicial Modificaciones Cféd“O Obligacio_nes Remane,nt.es
consolidado  reconocidas de crédito
mg%ﬂe capl- 282,40 57,02 225,38 142,61 82,77

La principal modificacion se refiere a la minoracion del crédito para las obras de construccion del TAV
por importe de 53,9 millones; ademas el conjunto de partidas del TAV explican el 76 por ciento del total del
remanente de crédito.

Los departamentos mas representativos de las inversiones del afio han sido los de Fomento —con un 46
por ciento del total invertido-, Salud —con un 23 por ciento- y Politica Social —con un ocho por ciento-.

Las principales inversiones corresponden en un 42 por ciento a obras publicas y en un 31 por ciento a

edificios y otras construcciones. El 48 por ciento del gasto de 2012 corresponde a partidas del Plan Navarra
2012.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién del capitulo de inversiones en el periodo 2008 a 2012 y
su relacion con el presupuesto total:

2008 2009 2010 2011 2012
Gasto por inversiones (en 305,98 341,10 273,59 193,93 142,61
millones)
Indice 100 111 89 63 47
E)?;(I;entale s/ presupuesto 6,95 7.80 6.36 4.89 3.93
Porcentaje sobre PIB de Na- 1,66 1,88 1,47 1,04 0.79
varra

Gréaficamente se representaria de la siguiente forma:

Gasto en Inversiones
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Del andlisis sobre la evolucién de este capitulo en los Ultimos cinco anos, observamos que el volumen
de inversiéon de 2012 se ha reducido practicamente a la mitad, es decir de 306 millones en 2008 a 143 mi-
llones de 2012. Esta disminucién se ha producido en los ultimos 3 afios, después de un aumento inicial de
un 11 por ciento en 2009, acumulando descensos de un 20 por ciento en 2010, de un 29 por ciento en 2011
y de un 26 por ciento en 2012.

Se aprecia igualmente que el peso relativo de las inversiones respecto del gasto total disminuye progre-
sivamente —salvo un repunte en 2009-, pasando de un siete en 2008 a un cuatro por ciento en 2012.

Sobre el PIB de Navarra, salvo el incremento de 2009, este porcentaje disminuye de forma relevante al-
canzando en 2012 un valor inferior al uno por ciento.

El trabajo realizado en esta area ha consistido en:

» Seguimiento sobre la situacion de las principales obras en fase de construccion. Se excluyen las obras
del TAV gue se contemplan especificamente en el apartado VII.16.

* Revision sobre una muestra de contratos adjudicados/ finalizados en 2012.
Los principales comentarios y conclusiones obtenidas han sido:

VIl.10.1. Seguimiento

En este apartado, se completa y actualiza el andlisis que sobre el conjunto de estas inversio-
nes se detallaba en el informe de las Cuentas Generales de 2011.
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VII.10.1.1. Plan Navarra 2012

El Plan Navarra, fruto del acuerdo entre el Gobierno y el Partido Socialista de Navarra, fue
aprobado por el Gobierno en abril de 2008 y refrendado por el Parlamento de Navarra en mayo
de dicho afio. Su objetivo fundamental es hacer frente a la situacién de crisis econémica me-
diante la realizacidn de dotaciones e inversiones publicas durante el periodo de 2008 a 2011.

Contenia, inicialmente, un total de 90 actuaciones prioritarias a realizar hasta 2011 con una
inversion estimada de 3.560 millones, ademas de otras actuaciones por 949 millones. El total de
la inversiéon estimada era de 4.509 millones y se financiaria: 1.947 millones por aportaciones del
Gobierno de Navarra, 1.349 millones seran aportados por las sociedades publicas y 1.212 millo-
nes seran ejecutados por el Estado.

Ademas se preveian inversiones a realizar directamente por las entidades locales a través de
los planes de infraestructuras locales y otras iniciativas por valor de 440 millones.

En 2010, se actualiza el importe de la inversidn de las actuaciones prioritarias, cuantificandola en 2.719
millones. Este importe supone una reduccion de lo inicialmente previsto de 841 millones, fundamentalmente
por los retrasos en la ejecucion del TAV.

Por Acuerdo de Gobierno de 22 de febrero de 2011 se aprueba la actualizacién de la planifi-
cacion de las actuaciones prioritarias extendiendo su plazo de ejecucion hasta 2012 y fijando el
importe actualizado de las inversiones en 2.155,4 millones.

En diciembre de 2012 se elabora el informe de seguimiento que se refleja la evaluacion final
del Plan Navarra 2012. La situacion de las obras prioritarias del Plan y su inversiéon (en miles de
euros) es el siguiente:

Plan Navarra 2012. Actuaciones Inversion Inversion

prioritarias NS prevista (*) realizada FEEIEN
Finalizadas 48 1.525.164 1.510.928 99
En construccién 12 593.483 462.136 78
Pospuestas/desestimadas 33 36.771 36.203 98
Total actuaciones prioritarias 93 2.155.418 2.009.267 93

(*) actualizada en 2011

Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se han ejecutado o estan en fase de construccién un total de 60 ac-
tuaciones prioritarias.

En 2012, especificamente y segun el citado informe, se han ejecutado inversiones por 131,1 millones.

Las actuaciones en ejecucion esta previsto que concluyan con caracter general en el afio 2013. Las ac-
tuaciones pospuestas o desestimadas deberan ser objeto de una nueva planificaciéon en el marco de la
Programacion Econémica del Gobierno a medio plazo.

El total de obra ejecutada asciende a 2.009,3 millones que representan el 93 por ciento del importe pre-
visto en la ultima actualizacion; si lo comparamos con el inicialmente previsto, ese porcentaje es del 56 por
ciento. Por areas, las mayores inversiones se han concentrado en la Red de Carreteras -28 por ciento del
total-, Agroindustria y Regadios -27 por ciento- Vivienda -11 por ciento- y Cultura y Ocio -7 por ciento-.

La financiacion del Plan ha contado con las siguientes fuentes:

Financiacion Plan Navarra 2012 Importe Porcentaje
Capitulo 6 717.646,64 36
Capitulo 7 154.044,09 8
Financiacion presupuestaria Gobierno de Navarra (A) 871.690,73 43
Concesién Peaje en Sombra 377.452,05 19
Inversion pptaria en cooperac con el Estado 11.461,85 1
Ingresos por operaciones 61.043,76 3
Recursos propios empresas publicas 243.526,76 12
Otra financiacién ajena (endeudamiento) y otras 444.092,04 22
Financiacidn extrapresupuestaria (B) 1.137.576,46 57
Total financiaciéon (A+B) 2.009.267,19 100
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Es decir, el 43 por ciento del Plan se ha financiado a través de los presupuestos generales de
Navarra. De la financiacion externa, destaca la concesidon con peaje en sombra con 377 millones
y el endeudamiento con 444 millones.

Este informe final es aprobado por Acuerdo de Gobierno de 27 de febrero de 2013 en el que ade-
mas se da por finalizado el seguimiento del Plan Navarra 2012.

VIl.10.1.2. Conexion A-12 | A-68 / AP-68

En abril de de 2007, el Gobierno de Navarra concluye la construccién de la Autovia del Cami-
no (A-12), iniciandose la explotacién de la misma por la férmula del peaje en sombra.

En enero de 2009, el Ministerio de Fomento y el Gobierno de Navarra firmaron un convenio
de colaboracion para la ejecucion de las obras de conexién de la citada A-12 con la futura auto-
via A-68 y la autopista Vasco-Aragonesa (AP-68) en la Rioja.

Las actuaciones incluidas en el convenio se refieren a dos proyectos de construccion inde-
pendientes. El primero, la conexion de la autopista AP-68 con la futura A-68, cuyo presupuesto
estimado asciende a 10,3 millones de euros que financia en su totalidad el Ministerio de Fomen-
to; y el segundo, que contempla la conexién de la Autovia del Camino (A-12) con la futura auto-
via A-68, tiene un presupuesto de adjudicacion de 71,3 millones, de los que Navarra aporta
18,03 millones y los 53,30 restantes corren a cargo del Gobierno Central. La longitud total de la
obra es de 6,45 kildmetros, de los que 1,8 kildémetros se encuentran en Navarra.

Las obras se ejecutaran de la siguiente forma: la Administracion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento se responsabilizara de la contratacién y direccion de las obras, asi como
de las expropiaciones necesarias para la ejecucion de las obras que pertenezcan a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja. Por otra parte, el Gobierno de Navarra, ademas de la financiacién de
su parte de obra, asumird las expropiaciones correspondientes a la Comunidad Foral.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra sera la titular de la infraestructura viaria
construida en su territorio, incorporandose la misma a la red de carreteras de Navarra desde la
puesta en servicio de las obras.

Las previsiones iniciales de finalizacion de la obra eran de agosto de 2011. Sin embargo, la obra
se ha ido ralentizando de forma considerable por las sucesivas reducciones de créditos para la mis-
ma en los Presupuestos Generales del Estado, de tal manera que, tras la dltima modificacion, se am-
plia su plazo hasta 2015.

Sobre las actuaciones efectuadas en 2012 y como complemento de lo indicado en el informe
de las Cuentas de 2011, sefalamos:

* En noviembre de 2012 se modifica el régimen econdémico previsto en el Convenio con el
Estado para las obras de conexién de la A-12 /A-68 para ajustarlo a la baja de la adjudicacién y
al aumento de IVA acontecido en 2010 y 2012. De acuerdo con esta modificacién, la aportacion
de Navarra se eleva a 18,6 millones y la del Estado a 55,3 millones. Igualmente se determinan
las anualidades de gasto para el periodo de 2010 a 2015.

e Hasta el 31 de diciembre de 2012, la ejecucion de esta obra le ha supuesto al Gobierno de
Navarra un gasto total de 7,54 millones, segun el siguiente cuadro:

Conexién A-12/A-68 2010 2011 2012 Total
Expropiaciones 1.278.269 13.037 16.880 1.308.186
Construccion 1.807.637 2.863.403 1.565.433 6.236.473
Total 3.085.906 2.876.440 1.582.313 7.544.659

Es decir, el gasto del Gobierno de Navarra en 2012 ha ascendido a un total de 1,6 millones, que
se corresponden practicamente en su totalidad al pago de las obras ejecutadas desde enero a mayo
de 2012. Este importe coincide con la anualidad prevista para dicho ejercicio segun lo estipulado en
el Convenio modificado.
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* Para el abono de los gastos, el Ministerio proporciona al Gobierno de Navarra las certificaciones
de las obras realizadas en Navarra. Desde el Gobierno no se tiene constancia de las certificaciones de
obra completas ni del pago final al contratista.

* Segun la informacién proporcionada, en septiembre de 2012, las obras estan ejecutadas en un
24,35 por ciento (en 2011, ese porcentaje era del 20 por ciento).

* Las obras de conexién de la AP-68 y la A-68 estan paradas desde abril de 2010 y se ha resuelto
el contrato de obras de mutuo acuerdo en noviembre de 2011.

e En octubre de 2012, el Ministerio de Fomento aprob6 un modificado de la obra por importe
de 6,3 millones, de los que 1,6 millones corresponden a Navarra. Estd pendiente de tramitarse
tal modificado por el Gobierno de Navarra.

VII.10.1.3. Pabellon Multiusos “Reyno de Navarra Arena”

El Pabellén Arena es una actuacién prioritaria dentro del Plan Navarra 2012, con un presu-
puesto previsto de 65,6 millones y finalizacion prevista inicialmente para primer trimestre de
2011.

El proyecto completo, en cuanto a obras y equipamiento, se subdivide en siete lotes, ademas
de la encomienda a SPRIN que incluia todos los gastos y contratos de gestién, coordinacién y
asistencia técnica:

Lotes Pabellon Reyno de Navarra

Encomienda SPRIN

Lote 1: Derribo y Fase | Pabellén

Lote 2: Graderio y plataforma

Lote 3: Urbanizacién y Fase Il Pabellén

Lote 4: Videomarcadores. Licitacién y Ejecucion

Lote 5: Cortinas de aforamiento y redes. Licitacion y Ejecucion
Lote 6: Edificio Federaciones y acabados. Licitaciéon y Ejecucion
Lote 7: Otros equipamientos. Licitaciéon y Ejecucion
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Completando la informacion que contiene el informe de las Cuentas de 2011, sefialamos los si-
guientes aspectos:

La situacion de los contratos adjudicados se refleja en el cuadro siguiente:

. - Gasto a . .
Contrato Fecha adj. Ppto adjudic. 31/12/2012 Situacion actual
Encomienda a SPRIN para la gestién técni-
ca de Obras Urbanizacién y Ejec. del Pabe-  07/05/2009 3.441.519 2.920.582 Extinguida 24/10/2011
lIén
Asesoramiento en el disefio, ejecucion, Subrogado Gobierno
desarrollo y gestion del proyecto del Pabe- ~ 24/06/2008 612.480 172.957 de Navarra
l16n (1) 24/10/2011
. . Subrogado Gobierno

Pedaceion del Proyocto oonsirucivo: (‘f‘;' 11/12/2008 2.030.000 330.199 de Navarra

uip y 24/10/2011
Coordinacion de seguridad y salud de las Subrogado Gobierno
Obras de Urbanizacion y de Construccion 20/08/2009 151.158 16.371 de Navarra
(1) 24/10/2011
Subtotal Asistencia Técnica 3.440.109
Obras del Proyecto de derribo y constructi- 07/08/2009 12.642.676 13.008.110 Inicio 7/9/2009

vo de la Fase | (Lote 1) Recepcion 4/7/2011

Inicio 19/07/2010
20/11/2009 10.322.840 10.553.000 Reinicio 20/6/2011
Recepcion 26/4/2013

Disefio, fabricacion y montaje de la Plata-
forma, graderios y asientos (Lote II)

Inicio 10/06/2010
Recepcion 29/5/2013

Obras del Proy. de Urbanizacién y Cons-

tructivo de la Fase Il (Lote 11l) 11/05/2010 28.236.326 23.286.810

Otros gastos 333.021
Subtotal Obras 47.180.941
Total Pabellén a 31/12/2012 50.621.050

(1) Contratos subrogados por el Gobierno de Navarra como resultado de la extincion de la encomienda de SPRIN.

Como se aprecia, los contratos de obra adjudicados se han recepcionado entre 2011 y 2013,
habiéndose concluido las obras contempladas en los tres lotes. Los contratos de asistencia estan
todavia vigentes ya que los mismos abarcaban todo el proceso de construccién y equipamiento
del Pabelldn, si bien su vigencia concluye teéricamente en 2013.

En 2012, el conjunto de esta obra presenta una ejecucidn presupuestaria de practicamente 10
millones, con un porcentaje de ejecucién del 100 por ciento.

Los gastos totales de las obras, desde su comienzo en 2009 hasta el cierre de 2012, ascien-
den a 50,6 millones de euros, segun el siguiente detalle:

Pabellé6n Reyno de Navarra 2009 2010 2011 2012 Total
Asistencia Técnica 1.803.907 870.873 475.351 289.978 3.440.109
Obras y otros gastos 2.914.315 12.767.149 21.811.650 9.687.826 47.180.941
Total 4.718.221 13.638.023 22.287.001 9.977.804 50.621.050

En resumen, en mayo de 2013 se ha recepcionado toda la obra licitada correspondiente a los
lotes 1,2y 3.
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El resto de lotes, referidos fundamentalmente al equipamiento de la infraestructura, pequefas
obras complementarias, sefializacién y actuaciones relativas a la seguridad no estan licitados ni
se prevé que lo estén a corto plazo debido a problemas presupuestarios y sin ellas, el edificio no
reune las condiciones para su funcionamiento normal. Se estima en 2,8 millones las necesidades
de financiacion para concluir la infraestructura.

Esta pendiente de estudiarse las acciones a tomar tanto para su mantenimiento como para
poderlo utilizar aunque sea parcialmente. Al respecto no debe olvidarse que los plazos de garan-
tia de las obras estan ya vigentes sin que pueda verificarse en su totalidad el correcto funciona-
miento de las mismas.

VII.10.2. Revisién de una muestra de contratos adjudicados/finalizados en 2012

Se han fiscalizado los siguientes expedientes de contratacion:

o Fecha Importe Importe Gasto total
Contratos Procedimiento adjud. licitacién Ofertantes adjudic. acumulado
. Abierto, superior al -
Obras- Varlante umbral comunita- Diciembre 45 208.961 22 11.079.777  13.650.729
Irurita-Elizondo . . . 2009
ria/oferta mas ventajosa
Obras- Nuevo Abierto, superior al Adosto
edificio Urgencias umbral comunita- 92009 22.467.351 22  15.727.095 22.268.285
del CHN ria/oferta mas venta.
Obras- Redes Ablerto/oferta mas Abril 3 663.756 13 2.567.560  2.567.559
saneamiento CHN ventajosa 2011
E)?g[rgztS?;am;nto Abierto, superior al Agosto
L umbral comunita- 2.885.000 48 2.643.528 2.679.691
quiréfano C. Ubar- 2012

. ria/oferta mas ventajosa
min

En general, la tramitacion de los anteriores expedientes de contratacion, su adjudicacién y
ejecucion se realizé conforme a la legislacidn contractual y los gastos estan aprobados, fiscali-
zados, justificados y correctamente contabilizados. No obstante, algunas certificaciones se han
abonado superando los plazos legalmente establecidos.

* Variante de lrurita-Elizondo. La desviacién en el coste de las obras -23 por ciento.- se justi-
fica en la variacién del IVA aplicable -0,2 millones- y por dos modificaciones contractuales trami-
tadas en la ejecucion de las obras por importe total de 2,4 millones-; al ajustar por estos concep-
tos, la desviacién producida es escasamente del 0,08 por ciento. Estas modificaciones se justifi-
can basicamente en errores e imprevisiones del proyecto, aumento de unidades de obra no pre-
vistas y necesidad de realizar trabajos de estabilizacién tras el desprendimiento de unos taludes
por causas meteorolégicas.

Por otra parte, destacamos que, en aplicacién del Acuerdo del Gobierno de septiembre de
2011 sobre medidas para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
se autoriza al Consejero de Fomento el reajuste de anualidades previstas de este contrato. Este
reajuste consiste en traspasar gastos por importe de 3,8 millones del ejercicio 2011 al ejercicio
2012, pero no se define una nueva programacién de las obras ni una modificacién del plazo de
ejecucion. En la practica este reajuste se traduce en un cambio tanto del registro contable de los
gastos como del régimen de pagos.

Esta variante presenta un coste final de 15,1 millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

Variante Irurita-Elizondo Importe
Obras 13.650.729
Expropiaciones 1.413.828
Otros gastos 19.620
Total 15.084.177
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» Obras nuevo edificio de Urgencias del Complejo Hospitalario de Navarra. Inicialmente, el pro-
yecto redactado para este edificio se referia exclusivamente a las urgencias del Hospital de Nava-
rra con un coste de licitacién de 22,47 millones. En febrero de 2009, se aprueba el expediente de
contratacion, los pliegos y el gasto correspondiente, procediéndose a la apertura del procedimiento
de adjudicacion. El anuncio de licitacién en el Portal de Contratacién es del dia 5 de marzo, fecha
en que se envia también para su publicidad a las instancias europeas, adjudicandose las obras en
agosto de 2009 en 15,73 millones con una baja del 30 por ciento y un plazo de ejecucioén de 22
meses —es decir, julio de 2011-.

El 15 de marzo de 2009, es decir, aprobado el proyecto e iniciado ya el proceso de adjudica-
cién, el SNS-O, a instancias del Parlamento de Navarra, aprueba que, en dicho edificio se unifi-
quen las urgencias de los hospitales de Navarra y del Virgen del Camino. Ello implica una am-
pliacion del edificio y la necesidad de comunicar subterraneamente ambos hospitales con la con-
siguiente modificacion tanto del contrato de asistencia para la redaccidén del proyecto como del
de obras.

La ampliacion del edificio, valorada en 2,88 millones, se incorpora como modificacion en el
contrato de obras, en tanto que la galeria subterranea, con un presupuesto de 5,18 millones, se
considera como un contrato complementario de la obra principal, adjudicandose al contratista de
la obra principal. En ambas obras, se aplica, al importe de licitacion la baja del 30 por ciento.

Destacamos que la ampliacién del contrato de obras no lleva consigo la adecuacion del plazo
de ejecucion previsto en el primitivo contrato, aunque en la correspondiente resolucién de apro-
bacién de la ampliaciéon y de su financiacion, la conclusién de la misma se retrasa al ejercicio
2012.

Las obras del edificio finalizan en agosto de 2012 y las de la galeria en noviembre de 2012. El
gasto total de las mismas asciende a 22,27 millones, un 42 por ciento mas que el importe de la
adjudicacién. Este aumento se justifica en 0,26 millones por ajuste del IVA, 2,02 millones por la
ampliacion del edificio y 4,1 millones por la obra complementaria —galeria subterranea-. Exclu-
yendo estas modificaciones, la desviacion es de escasamente el 0,82 por ciento.

Una vez finalizadas las obras, en mayo de 2013 se ha publicado en el Portal de contratacion
la licitacion del Suministro de Equipamiento General y Mobiliario para el edificio de Urgencias del
Complejo Hospitalario de Navarra. El plazo de presentacidn de las ofertas terminaba en julio de
2013.

e Suministros por lotes del equipamiento del quiréfano de la Clinica Ubarmin. Este expedien-
te se inicia en 2011 pero, como consecuencia del Acuerdo del Gobierno de septiembre de dicho
afo, se procede al desistimiento del proceso de adjudicacién aplazandose su tramitacién al pre-
supuesto de 2012.

El suministro se desglosa en 15 lotes, con un importe de licitacion de 2,88 millones y se presen-
tan un total de 48 empresas que optan a uno o varios lotes. El importe de adjudicacion total es 2,64
millones y el exceso sobre la adjudicacion procede del aumento del tipo de IVA que se aplica des-
de septiembre de 2012.

* Hemos observado que, en determinados supuestos, el importe de las revisiones de precios
se liquidan con retraso -normalmente por carencia de crédito presupuestario-, contrariamente a lo
que sefala el articulo 120 de la Ley Foral de Contratos que indica que “El importe de las revisiones
se hara efectivo mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos
parciales o, excepcionalmente, en la certificacion final o en la liquidacion del contrato cuando no
hayan podido incluirse en dichas certificaciones o pagos parciales”.

En conclusidn, sobre el apartado del gasto en inversiones sefialamos tres aspectos relevantes
que estan incidiendo en su ejecucion:

a) Inversiones disefiadas e iniciadas en épocas de bonanza econémica y que es preciso con-
cluirlas a pesar de que, sobre alguna de ellas, existen dudas razonables sobre la oportunidad de
ponerlas en funcionamiento.

b) Inversiones planificadas y ejecutadas en coordinacién con el Estado, sobre las que se ob-
servan tanto retrasos en la ejecucion de la parte estatal como incertidumbres a futuro sobre su
disefno y materializacion.
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c) Las tensiones presupuestarias inciden en el ritmo normal y acompasado de su ejecucion y
de su necesario equipamiento.

Recomendamos:

e Analizar la politica de inversiones dentro del actual contexto de crisis econdémica y presu-
puestaria. En este sentido seria conveniente elaborar un plan de inversiones a medio plazo que
reflejara las actuaciones que se consideren prioritarias y viables atendiendo tanto a criterios
presupuestarios como de rentabilidad econdmico-social.

e Aplicar la normativa de contratacion sobre la revision de precios.

VII.11. INGRESOS POR IMPUESTOS

Los ingresos por impuestos (capitulos 1y 2 del presupuesto de ingresos) presentan la siguiente ejecu-
cién en 2012:

Impuestos Previsiones Degzc;hos Porcgn?aje P?/r:ﬁgct:éje
Netos  cumplimiento o 501272011

IRPF 1.118.307.000 1.132.105.985 101 3
Sociedades 236.793.000 196.908.841 83 17
Renta de no residentes 9.081.000 6.011.716 66 -29
Patrimonio 30.000.000 36.523.998 122 -
Sucesiones y donaciones 40.436.000 48.979.714 121 46
Extinguidos 6 0 0 -100
1. Impuestos directos 1.434.617.006 1.420.530.254 99 8
IVA 1.180.477.000 1.049.974.880 89 -5
Impuestos especiales 477.084.000 372.677.324 78 -15
Otros impuestos sobre consu- 22.983.000 26.811.862 117 12
Impuesto sobre las primas de 20.367.000 21.771.038 107 7
Transmisiones patrimoniales. 42.947.000 28.773.335 67 -23
Actos juridicos documentados 19.980.000 15.371.065 77 -19
2. Impuestos indirectos 1.763.838.000 1.515.379.504 86 -8

Nota: Datos 2011, sin beneficios fiscales

De su analisis general destacamos:

* El grado de cumplimiento de las previsiones ha sido en directos, del 99 por ciento y, en in-
directos, del 86 por ciento.

* Por su relevancia cuantitativa, sefnalamos que presentan grados de cumplimiento inferiores
a dicha media, el impuesto de Sociedades -83 por ciento- e impuestos especiales -78 por ciento-.

* Sobre 2011, los impuestos directos se han incrementado en un ocho por ciento, en tanto
que los indirectos disminuyen en el mismo porcentaje.

* Dentro de los impuestos directos de 2012, se incluye el nuevo impuesto sobre patrimonio,
que ha presentado un reconocimiento de 36,5 millones.

* EI IRPF y Sociedades presentan unos valores mejores que el afio anterior -33 y 29 millones
mas, respectivamente-, al contrario que el IVA e impuestos especiales que han reducido de for-
ma relevante su reconocimiento -58 y 64 millones menos, respectivamente-.

* Sobre el IVA, en el cuadro siguiente, desglosamos su importe en miles de euros atendiendo
a su forma de gestiéon —ver apartado VII.9-: directa por la Hacienda Foral y a través del Convenio
Econdémico con el Estado.
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. 2011 2012 Variacion DRN
IVA reconocido - ;
Importe  Porcentaje Importe Porcentaje 2012/2011
Gestion directa 937.005 85 566.705 54 -39
Ajuste Convenio 171.155 15 483.270 46 182
Total IVA 1.108.160 100 1.049.975 100 -5

Graficamente,

IVA RECONOCIDO

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

Gestion directa Ajuste Convenio TOTAL
02011 m2012

La aplicacion desde abril de 2012 del nuevo método de calculo para el IVA ha modificado la
forma de determinar los ajustes por este impuesto y por ende, el ajuste de la liquidacion definiti-
va del mismo, la cual se devenga presupuestariamente dentro del primer trimestre del ejercicio
siguiente. Asi, en el cuadro siguiente se refleja el ajuste por la liquidacion definitiva de IVA de los
ejercicios de 2011 y 2012 que se han imputado a los presupuestos de 2012 y 2013.

Ajuste liquidacion definitiva IVA Importe (miles de euros)
Ejercicio 2011- Liquidacién presupuestaria GN 2012 -116.671
Ejercicio 2012- Liquidacion presupuestaria GN 2013 - 166.146

Es decir, el saldo a favor del Estado se ha incrementado en practicamente 50 millones.

* Los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y el de actos juridicos documentados, con-
tindan con su tendencia decreciente; asi, en 2012, han reducido su reconocimiento sobre 2011 en
un 23 y 19 por ciento, respectivamente; en 2011, esos porcentajes sobre los datos de 2010 fueron
del 21 y 23 por ciento.

En 2012, como resultado de las actuaciones de la Hacienda® (revisiones, inspecciones,
etc.) se ha generado una recaudacion de 161,5 millones, es decir, el 5,42 por ciento de la recau-
dacién liquida total del afio. En 2011, esos valores fueron de 123,1 millones, esto es, el 3,91 por
ciento de la total.

Sobre las principales modificaciones legislativas acontecidas en 2012 frente a la situacion
anterior, destacamos:

3! Véase al respecto el informe de esta Camara sobre el “Plan de lucha contra el Fraude Fiscal (2008-2012)”
emitido en septiembre de 2013.
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* La subida de tipos en el IVA aplicable desde septiembre de 2012: el tipo general del 18 al
21 por ciento, el tipo reducido del ocho al diez por ciento; y el mantenimiento del tipo superredu-
cido en el cuatro por ciento.

* En IRPF, en los cuadros 4 y 5 siguientes se muestra las variaciones de los tipos impositivos
del IRPF desde 2010 a 2013 (declaraciones a presentar en 2011 a 2014) y los tipos medios re-
sultantes de la base liquidable de cada tramo. Este analisis incorpora el gravamen complementa-
rio temporal aplicable a las declaraciones de 2013 y 2014 (ejercicios 2012 y 2013).

De su analisis destacamos:
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a) En el IRPF de 2011 se deflactaron los tramos de la base menores de 88.000 euros. A partir
de ese importe, el tipo marginal pasa del 42 al 43 por ciento hasta los 125.000 euros y del 44 por
ciento para el resto. Los tipos medios hasta 88.000 euros son menores que en 2010 y superiores
a partir de ese importe.

b) En el IRPF de 2012 respecto de 2011, no hay deflacion de los tipos y se incrementa tanto
la cuota como los tipos marginales por el establecimiento del gravamen complementario tempo-
ral. Este incremento se observa en todos los tramos con caracter progresivo.

c) En el IRPF de 2013 se han incrementado los tipos marginales y los medios para las rentas
superiores a 88.000 euros.

* En aplicacion de la Ley Foral 10/2012, de 15 de junio, por la que se introducen diversas
medidas tributarias dirigidas a incrementar los ingresos publicos y con el objeto de facilitar tem-
poralmente las regularizaciones voluntarias, se dispone que para las declaraciones, declaracio-
nes-liquidaciones o autoliquidaciones extemporaneas que se presenten entre el 14 de junio y el
31 de diciembre de 2012, los recargos, derivados de la aplicacion de la Ley Foral General Tribu-
taria, tendran una reduccion del 90 por ciento, mientras en el caso de los intereses de demora la
reduccién sera del 20 por ciento. Los importes generados® por las declaraciones sustitutivas o
complementarias realizadas al amparo de la citada Ley Foral ascienden a 27,31 millones, respal-
dados en un total de 4.751 declaraciones. Este importe tiene su origen fundamentalmente en los
siguientes impuestos:

N?° declarantes Cuota Declarada
IRPF 771 5.721.808
Impuesto Patrimonio 132 3.505.607
IVA 1.169 6.357.845
|. Sociedades 32 971.626
Impuesto Sucesiones 47 5.849.115
I. Transmisiones y actos juridicos docum. 634 780.637
Retenciones 1.376 1.758.078
Impuesto Primas de seguros 258 1.634.138
Otros impuestos e ingresos 332 726.629
Total 4.751 27.305.483

Fuente: Hacienda Tributaria de Navarra

Sobre el tratamiento contable de los impuestos y la relacién entre el sistema contable SAP y
la contabilidad auxiliar de terceros (CAT) nos remitimos al informe que esta Camara elaboré so-
bre la situacién de la Hacienda Foral a 30 de junio de 2012. En dicho informe se ponen de relieve
las disfunciones existentes entre ambos sistemas que, como viene recomendado esta Camara,
urge su resolucion; igualmente se sefiala la necesidad de aplicar en toda su extensién las cuen-
tas y criterios que el Plan General de Contabilidad Publica contiene para el tratamiento contable
adecuado de los impuestos y de los deudores y acreedores tributarios.

En definitiva, la informacién presupuestaria de cierre del ejercicio sobre los ingresos de natu-
raleza tributaria que presenta el Gobierno de Navarra —especialmente la recaudacion liquida-
exige la adopcion de ciertas asignaciones estimativas en la imputacién tanto a los conceptos
presupuestarios de ingresos como al ejercicio corriente o a cerrados.

En 2012 se ha iniciado el proceso de revisidon de la anterior situacion al objeto de solventar
los problemas detectados; asi, se ha contratado una primera fase de analisis de la situacion del

32 {dem nota 31.
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CAT vy, especialmente, la gestion de recaudacion y su repercusion en la contabilidad general;
posteriormente, y como segunda fase o de desarrollo, se buscaran las soluciones técnicas opor-
tunas que permitan solventar las disfunciones existentes.

Como se ha comentado en el apartado Il de Alcance, en 2012 se modifica el criterio de registro
de los gastos e ingresos derivados de los beneficios fiscales no imputandose al presupuesto ni a
su ejecucion, tal como venia haciéndose hasta ese afo. En el presupuesto de 2012 se presenta,
de acuerdo con la normativa, el Presupuesto de Beneficios Fiscales, si bien las Cuentas Generales
no contienen un estudio y analisis de su ejecucion. Consideramos conveniente la realizacién de
este analisis dado que no conviene olvidar que los beneficios fiscales en afios anteriores, han ve-
nido a representar en torno al 25 por ciento del presupuesto de ingresos.

En 2012 y de acuerdo con la informaciéon del CAT, las devoluciones de impuestos —
basicamente en compensacion y en metalico- han ascendido a un total de 1.090 millones, un 23
por ciento mas que en el ejercicio anterior. De este importe, el 87 por ciento son en efectivo.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién mensual acumulada de las devoluciones de
los principales impuestos en millones de euros.

Devoluciones acumuladas IRPF Sociedades IVA
2011

Enero 0,0 63,9 13,6
Febrero 2,5 66,6 90,4
Marzo 4,0 68,4 145,1
Abril 85,7 69,5 184,1
Mayo 121,3 70,5 229,8
Junio 159,9 70,5 236,9
Julio 205,9 71,8 305,5
Agosto 220,2 72,2 350,2
Septiembre 223,5 72,4 377,9
Octubre 227.8 75,0 408,0
Noviembre 234,5 75,7 439,4
Diciembre 235,0 75,9 446,5
2012

Enero 11,4 41,8 55,8
Febrero 13,3 46,9 76,4
Marzo 14,4 48,4 161,1
Abril 97,9 52,2 180,0
Mayo 159,1 53,6 215,9
Junio 206,0 54,2 266,0
Julio 226,4 55,5 402,4
Agosto 232,3 56,3 466,0
Septiembre 237,1 56,6 532,9
Octubre 2417 58,1 571,3
Noviembre 2440 58,8 615,4
Diciembre 246,3 59,0 633,7

Es decir, el mayor incremento de devoluciones se observa en el IVA — de 446,5 a 633,7 millones-, en
tanto que IRPF aumenta pero en menor medida —de 235 a 246,3 millones- y en Sociedades se ha reducido
el volumen de devoluciones —de 75,9 a 59 millones-.
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Finalmente, en los cuadros siguientes se muestra la evolucién y comparacion de la recaudacion liqui-
da*® de los principales impuestos en el ambito de Navarra y del Estado®*. Esta comparativa toma como ba-
se o indice 100 el afo 2009.

Los resultados obtenidos en millones de euros son los siguientes:

NAVARRA
Recaudacién Liquida 2009 2010 2011 2012
IRPF 1.110 1.039 1.096 1.118
indice 100 94 99 101
l. Sociedades 410 186 211 200
indice 100 45 51 49
IVA 878 1.025 1.208 1.068
indice 100 117 138 122
I. Especiales 402 422 440 381
indice 100 105 109 95
ESTADO
Recaudacion Liquida 2009 2010 2011 2012
IRPF 63.857 66.977 69.803 70.619
indice 100 105 109 111
l. Sociedades 20.188 16.198 16.611 21.435
indice 100 80 82 106
IVA 33.567 49.086 49.302 50.464
indice 100 146 147 150
I. Especiales 19.349 19.806 18.983 18.209
indice 100 102 98 94

Graficamente® y por impuesto, sefialamos:
* IRPF.

La recaudacion liquida por IRPF en Navarra se ha incrementado en un uno por ciento desde 2009, en
tanto que en el Estado ese aumento ha sido del 11 por ciento. Ademas en el Estado se observa un incre-
mento progresivo en los tres anos, en tanto que en Navarra soélo ha aumentado en 2012.

3 Se entiende por recaudacién liquida los cobros en efectivo del ejercicio corriente y de cerrados mas las
formalizaciones y compensaciones menos las devoluciones en efectivo y en compensacion.

3 Datos obtenidos de la Agencia Tributaria del Estado

3% Se toma el afio base o indice 100 en el afio 2009
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IRPF

@ Navarra m Estado

* Impuesto de Sociedades.

En Navarra, la evolucién de la recaudacién de este impuesto es negativa en todos los afos
analizados y en mayor proporcidén que lo observado en el Estado; ademas en el Estado, en el

aho 2012 se aprecia un ligero repunte de la misma.

|. SOCIEDADES

@ Navarra m Estado
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e [VA.

En ambas administraciones se observa un incremento en su recaudacién, pero en el Estado
lo hace en mayor proporcion.

IVA

160

150

140

130

120

110

100
2010 2011 2012

@ Navarra m Estado

* Impuestos especiales.

Se observa un mejor comportamiento en Navarra en la recaudacion de estos impuestos, a
pesar del descenso que se aprecia en 2012.

|. ESPECIALES

o Navarra @ Estado

En resumen, y haciendo abstraccion sobre la gestidn tributaria realizada y la normativa aplicable, los da-
tos anteriores ponen de relieve que la recaudacion liquida de esos impuestos en Navarra parece que se ha
visto en mayor medida afectada por la crisis econémica que en el Estado.

Sobre los deudores tributarios, se han realizado los siguientes analisis:

91



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nim. 135/ 20 de noviembre de 2013

a) Se han revisado los deudores tributarios con deuda superior a 300.000 euros a 31 de diciembre de
2012. De este analisis destacamos:

» Estos deudores son un total de 399 contribuyentes con un volumen de deuda de 429,5 mi-
llones que representan el 57 por ciento de los deudores presupuestarios.

* Respecto a su situacion en 2011, los anteriores deudores han incrementado globalmente su
deuda en 72,9 millones.

* El afio origen de dicha deuda se muestra en el cuadro siguiente, destacando que en torno
al 80 por ciento de la deuda se ha generado desde 2009.

Ano origen deuda Importe
Hasta 2000 8.700.080
2001 467.024
2002 3.085.165
2003 4.425.758
2004 5.195.186
2005 5.399.992
2006 9.415.690
2007 17.649.348
2008 16.789.397
2009 66.182.917
2010 86.492.730
2011 67.471.353
2012 138.264.153
Total deudores >300.000 euros 429.538.793

* Por su naturaleza, la anterior deuda se distribuye

Concepto Importe
Deudas no fiscales 3.283.912
Aplazamientos 108.466.264
Agencia ejecutiva 196.149.501
Situaciones especiales 10.894.735
Fraccionamientos 43.233.264
Impuestos-Gestidon ordinaria 67.511.117
Total deudores >300.000 euros 429.538.793

Es decir, en la agencia ejecutiva se encuentra el 46 por ciento, en aplazamientos un 25 por ciento y en
fraccionamiento un 10 por ciento. Un 16 por ciento se encuentra en gestién ordinaria.

* En 2011, los deudores con deudas superiores a 300.000 euros eran un total de 342 contri-
buyentes, con una deuda de 365,4 millones. Estos deudores en 2012 han aumentado su saldo
deudor en 11,6 millones.
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b) Aplazamientos en gestion ordinaria.

En 2012 se han tramitado, de acuerdo con el CAT, un total de 10.515 expedientes de aplazamiento en
gestion ordinaria, un siete por ciento mas que el afo anterior. En el cuadro siguiente se detalla el nimero
de expedientes por aplazamiento tramitados y su importe en cada afio para el periodo de 2009 a 2012.

N2 de expedientes Importe aplazado

ALY aplazamiento Inelies mas intereses Irelies
2009 6.740 100 159.433.602 100
2010 8.532 127 181.814.196 114
2011 9.811 146 161.936.991 102
2012 10.515 156 122.421.747 77

Es decir, que mientras aumenta el nimero de expedientes en un 56 por ciento, se reduce su importe
global en un 33 por ciento. En definitiva, hay mas expedientes de aplazamiento pero con cuantias menores.

A 31 de diciembre de 2012, la deuda aplazada mas sus intereses asciende a 166,8 millones. Esta deu-
da se ha generado en un 98 por ciento en el periodo de 2009 a 2012 y el 75 por ciento de la misma vence
entre 2013y 2016.

¢) Agencia Ejecutiva

De acuerdo con el CAT, los deudores en via ejecutiva ascienden a 31 de diciembre de 2012 a 415,4 mi-
llones; de este importe, el siete por ciento se corresponden con aplazamientos en via ejecutiva.

En torno al 76 por ciento de esta deuda se corresponde con deudas de impuestos. Dentro de és-
tos destacan IVA —con el 47 por ciento del total-, IRPF —con un 17 por ciento-, sanciones tributarias
—con un 11 por ciento- y Sociedades —con un 9 por ciento-.

En cuanto al afo origen de la deuda, el 49 por ciento de la misma es anterior al afo 2008, desta-
cando igualmente que el afio 2009 concentra el 15 por ciento de la deuda total.

Comparando la situacion de deudores coincidentes en 2011 y 2012 y su volumen de deuda ob-
servamos que: el 47 por ciento de los deudores mantienen el mismo importe de deuda, un 40 por
ciento han reducido su deuda y un 13 por ciento la han incrementado.

Por ultimo, la evolucién en el periodo de 2008 a 2012 de estos deudores en via ejecutiva segun el CAT
se refleja en el cuadro siguiente, (en miles de euros).

Ano Numero de cuentas CAT indice Saldo a 31 de diciembre indice
2008 41.162 100 169.195 100
2009 47.564 116 224.036 132
2010 51.915 126 277.630 164
2011 67.179 163 353.310 209
2012 76.690 186 415.442 245

Es decir, en el periodo, el volumen de estas deudas ha aumentado en un 145 por ciento desde el inicio
de la crisis econémica.

d) Deudas anuladas.

En 2012 se han anulado deuda, basicamente por insolvencias, un total de 11,6 millones de 247 deudo-
res.

Por su naturaleza, el 31 por ciento corresponde a IVA, el 17 por ciento a sanciones tributarias y a apla-
zamientos y el 12 por ciento al Impuesto de Sociedades.
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Por volumen de deuda por deudor, observamos:

Deuda (euros) Numero de deudores Importe Valor medio
+ 300.000 12 6.108.195 509.016
10.000-299.999 72 5.295.886 73.554
9.999-1 144 249.080 1.730
-1 19 5 0,27
Total 247 11.653.166 47.179

e) Intereses por gestion de impuestos.

Por deudas no aplazadas, se han reconocido unos ingresos por demora un total de seis millones
(en 2011, fueron 8,3 millones).

Los intereses que han generado los aplazamientos y fraccionamientos en 2012 han sido de 7,24
millones (en 2011, 7,42 millones).

Se han reconocido derechos por el recargo de apremio de las deudas en via ejecutiva por impor-
te de 16,35 millones.

Por otra parte, se han pagado unos intereses de demora por recursos y retrasos en la devolucién
de IRPF y de IVA un total de 0,41 millones (en 2011, 0,63 millones). Este importe se respalda en un
total de 1.496 expedientes con un valor medio de 273,46 euros.

f) Recurso Cameral de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Navarra.

Este recurso regulado inicialmente por la Ley Foral 17/1998, de 19 de noviembre, ha sido supri-
mido por el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo. Igualmente esta norma establece
el caracter voluntario para ser miembro de una Camara de Comercio.

No obstante ese Real Decreto-Ley regula un periodo transitorio vigente en 2011 y 2012 al objeto
de que las Camaras puedan adaptarse a la nueva situacion financiera. Para su aplicaciéon en Nava-
rra, se dicta la Ley Foral 9/2011, de 24 de marzo, de modificaciéon de la anterior Ley Foral 17/1998.
En resumen se establece que en este periodo transitorio, la Camara puede exigir:

* En 2011: El recurso cameral correspondiente a las cuotas del Impuesto de Sociedades y del IRPF
devengadas en 2010 y las del IAE devengadas en 2011.

* En 2012, el correspondiente al Impuesto de Sociedades de entidades cuyo importe neto de cifra
de negocios sea igual o superior a 10 millones de euros en el ejercicio inmediatamente anterior.

La Hacienda Publica de Navarra entrega a la Camara las cantidades por ella recaudadas, des-
contando un 5 por 100 de la cantidad total recaudada en concepto de gestién de cobranza, en el
plazo de un mes desde que finaliza el periodo de pago voluntario de las cuotas respectivas, 0, en su
caso, desde que se efectle el pago extemporaneo.

Resultado de lo anterior, en 2012, el Gobierno de Navarra ha abonado a la Camara de Comercio por
el recurso cameral un total de 1,8 millones, que se corresponde con la liquidacion definitiva de 2011 y el
complemento de 2010 de IRPF y Sociedades -1,35 millones- y las liquidaciones provisionales de 2011 -
0,45 millones-.

Entre 2008 y 2012, el Gobierno de Navarra ha abonado por recurso cameral a la Camara los si-
guientes importes:

Ejercicio Recurso cameral
2008 2.731.265
2009 3.384.828
2010 2.807.000
2011 2.000.928
2012 1.800.065
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Recomendamos:

e Aplicar en toda su extension tanto las cuentas contables de deudores por derechos reco-
nocidos y derechos anulados, desglosando los de ejercicio corrientes y los de ejercicios ce-
rrados, asi como las de acreedores por devolucion de impuestos, al objeto de que los estados
mensuales y de cierre anual de presupuesto se obtengan directamente de la contabilidad sin
necesidad de realizar estimaciones, tal y como se hace en la actualidad.

e Concluir el proceso de mejora de la coordinacion entre los sistemas de contabilidad auxi-
liar de terceros (CAT) y la contabilidad general.

e Incluir en la Memoria anual un andlisis sobre la ejecucion de los beneficios fiscales y su
aportacion a los objetivos establecidos.

e Abrir una reflexion general sobre la estructura, normativa reguladora y procedimientos de
gestion y recaudacion de los impuestos al objeto de analizar su acomodo a las exigencias de la
actual situacion econdémica y a las demandas de la sociedad.

VIl.12. TESORERIA

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 189,5 millones frente a los 220,1 mi-
llones de 2011 -es decir, una reduccién del 14 por ciento - y se desglosa en:

Concepto Saldo a 31/12/2011 Saldo a 31/12/2012
Cuentas corrientes operativas -1.303.034 1.927.592
Cuentas de inversion 121.444.858 167.556.815
Imposiciones 100.000.000 20.000.000
Total 220.141.824 189.484.407

Las cuentas corrientes, con caracter general, no presentan remuneraciones por intereses; las cuentas
de inversion e imposiciones, en 2012, han generado unos intereses de 2,84 millones, practicamente la
misma cuantia que en 2011 -2,88 millones-.

Sobre las cuentas existentes a nombre del Gobierno de Navarra y sus OOAA, distinguimos dos situa-
ciones en funcion de su registro o no en la contabilidad:

a) Cuentas con reflejo contable.
e Las anteriores cuentas registradas en el subgrupo de Tesoreria.

e Cuentas corrientes asociadas a los anticipos de caja fija y a las 6rdenes de pago a justificar; estas
cuentas, que estan reflejadas en la contabilidad, son un total de 63 con un saldo neto de 0,26 millones. Se
registran en balance dentro de otros deudores y acreedores a corto plazo, en funcién de la naturaleza de su
saldo.

b) Cuentas sin correlacion contable, en un nimero de 449 y con un saldo en torno a los 10 millones.

e Cuentas del Departamento de Educacion, para gestion de los centros educativos -gastos de funcio-
namiento y tasas/tarifas-, ascienden aproximadamente a 338 cuentas con un saldo de 6,13 millones. La
normativa reguladora de los gastos e ingresos que conforman el saldo de estas cuentas no define el
sistema de control de las mismas, previendo solamente la justificacién de gastos e ingresos a través de
la cuenta de gestién semestral. No obstante, siguiendo las recomendaciones de esta Camara, en 2012
el Departamento de Educacion ha iniciado los trabajos para el disefio e implantacién de un
procedimiento informatico de control sobre las mismas. En este mismo sentido se pronuncid la
Intervencién General del Gobierno de Navarra en un informe elaborado sobre esta cuestion.

¢ Cuentas del Departamento de Educacion comedores escolares, un total de 71 cuentas con un saldo
de 2,2 millones. El control ejercido por el Departamento se limita, de acuerdo con la normativa reguladora
de estas cuentas, a recibir el acta del balance econémico del comedor de cada centro. Segun la citada
normativa, el superavit de explotacion de los comedores se destinara a mejorar sus instalaciones y mena-
je.
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e Otras cuentas sin correlacién en contabilidad en un nimero de 40 y con un saldo de 1,3 millones.
Se refieren fundamentalmente a cuentas en otros de departamentos y a las cuentas abiertas para con-
venios con entidades financieras y para proyectos comunitarios.

El remanente de tesoreria total de 2012 incrementa su valor negativo respecto a 2011 en
59,7 millones, como resultado de que el aumento de los derechos de cobro -34,1 millones- no
son suficientes para compensar el aumento de las obligaciones de pago -62,5 millones- y la re-
duccion de los fondos liquidos -31,3 millones-.

La evoluciéon del Remanente de Tesoreria en el periodo de 2008 a 2012 se indica en el cua-
dro siguiente:

Remanente de Tesoreria (miles de euros) 2008 2009 2010 2011 2012
Remanente Tesoreria Afecto 27.746 46.123 54.285 98.359 103.464
Remanente Tesoreria Gastos Generales 100.505 -147.161 -126.369 -174.939 -
Remanente de Tesoreria Total 128.251 -101.038 -72.084 -76.580 -

Graficamente,

Evolucion Remanente de Tesoreria de 31-12-2008 a 31-12-2012
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Como se aprecia, desde 2009, esta magnitud presenta saldo negativo, destacando especial-
mente los importes negativos del remanente para gastos generales. El remanente de tesoreria
afecto corresponde basicamente al Fondo de Transferencias de Capital a las entidades locales
de Navarra.

El saldo negativo del remanente de tesoreria para gastos generales ademas de indicar una si-
tuacién de tensiones de liquidez, impide la financiacién de gastos en el ejercicio siguiente.

Igualmente, dentro de los célculos del remanente de tesoreria, destacamos, por un lado, la evolu-
cioén de la partida de derechos de dificil cobro o de dudoso cobro que practicamente se ha multiplica-
do por 2 entre 2008 y 2012; por otro, la reduccion de los fondos liquidos, que han disminuido en un
60 por ciento. La evolucion de ambos conceptos se indica en el siguiente cuadro, (en miles de euros):

2008 2009 2010 2011 2012
Derechos dificil recaudacion -210.086 -251.623 -293.433 -359.319 -425.188
Fondos liquidos 483.851 199.551 174.659 224.669 193.380

La situacion de tensiones en la liquidez se manifiesta en la necesidad de captar financiacion
via créditos de tesoreria a corto plazo, especialmente en el primer semestre de 2012. Asi, se han
realizado las siguientes operaciones:
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Intereses + Intereses

Fecha Duracién  Disponible Dispuesto Intereses Comisiones -
Comisiones _a favor

Enero 7 dias 125.000.000 70.944.502 0 63.282 63.282 0
Marzo 10 me- 100.000.000 29.586.892 256.917 46.393 303.310 765.727
Abril 3 meses  50.000.000 0 0 6.389 6.389 0
Mayo 3 meses  50.000.000 345.557 2.650 10.190 12.840 103.098
Junio 6 meses 100.000.000 0 0 0 0 0
Total 425.000.000 100.876.951 259.567 126.254 385.821 868.825

Es decir, se han concertado lineas de crédito por un importe total de 425 millones, de los que
se han dispuesto realmente una cuantia de 100,88 millones; en 2011, estas necesidades ascen-
dieron a 316,5 millones.

El coste financiero de las mismas ha ascendido a 0,38 millones, desglosado entre 0,26 millo-
nes de intereses y 0,13 millones de comisiones.

En algunos supuestos, las cuentas de crédito pueden utilizarse a través de cuentas corrien-
tes; en estos casos, los saldos favorables de dichas cuentas son remunerados al tipo de interés
pactado, obteniéndose en 2012 unos ingresos por esta via de 0,87 millones. Observamos que el
tratamiento contable aplicado en 2012 de estas operaciones no se ajusta al principio de no com-
pensacion de gastos e ingresos, dado que se imputa al presupuesto por su importe neto, es de-
cir, se compensan los intereses y las comisiones a pagar con los intereses a favor. En 2013, se
ha corregido esta operatoria contable.

Recomendamos:

e Concluir el disefio e implantacidon de un procedimiento informdtico de seguimiento y con-
trol sobre las cuentas corrientes de los centros educativos.

e Sobre las cuentas sin correlacion contable, contemplar que sus responsables, dentro de
las operaciones de la orden foral de cierre, elaboren y remitan un estado de situacion de las
mismas a 31 de diciembre de cada ejercicio.

o Regular adecuadamente las medidas a adoptar en los supuestos de existencia de saldos
negativos en el remanente de tesoreria para gastos generales.

VII.13. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

Como viene insistiendo esta Camara en sus informes de fiscalizacioén, el saldo de balance co-
rrespondiente a este subgrupo, 2.076,9 millones, no refleja a 31 de diciembre de 2012 el conjun-
to de bienes y su estado propiedad del Gobierno de Navarra por:

e Las inversiones destinadas al uso general no se registran en el Inmovilizado en la fase de
construccion ni, légicamente, se traspasan, una vez que estan en funcionamiento, desde esa
masa a la cuenta de patrimonio entregado al uso general.

e No se activan las inversiones en inmovilizado inmaterial, aplicandose directamente a la
cuenta de resultados, dado que se carece de un procedimiento que determine bajo qué condi-
ciones y requisitos dichas inversiones pueden activarse.

¢ No se ha definido ni aplicado una politica de amortizaciones para reflejar el deterioro de los
bienes del inmovilizado.

¢ No constan los bienes entregados en adscripcion.

e La cifra de balance no esta respaldada ni conciliada con el correspondiente inventario de
bienes. El inventario elaborado por el Servicio de Patrimonio se centra fundamentalmente en
inmuebles y se confecciona con criterios juridicos y de identificacion de los mismos.

Dentro del marco de implantacién del nuevo plan contable publico, puede resultar el momento
oportuno para resolver esta salvedad en las cuentas del Gobierno de Navarra asi como para im-
plantar su tratamiento informatico adecuado, el cual podria efectuarse a través del modulo de
inventario de SAP con las l6gicas adaptaciones.
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Como aspectos destacables de 2012, sefialamos:

a) Dentro del inmovilizado en curso, se ha activado la cuenta “Infraestructura en curso del co-
rredor navarro del tren de alta velocidad” destinada a reflejar la inversiones realizadas en esta
infraestructura asi como la que se vaya produciendo en ejercicios siguientes hasta su conclusién.
A 31 de diciembre de 2012 presenta un saldo de 23,8 millones® equivalente a la inversién efec-
tuada entre 2009 a 2012.

b) En diciembre de 2012 se procedid a la enajenacidén directa —de acuerdo con el art. 37.3 de
la Ley Foral del Patrimonio de Navarra- a la sociedad publica NASUVINSA de edificios, locales,
viviendas y solares, por una cuantia de 20,6 millones; el pago de dicho importe se efectia mediante
una entrega en metalico de 0,4 millones v, el resto -20,2 millones-, con un aplazamiento maximo a ocho
anos a partir de 2015 al interés legal del dinero -4 por ciento en 2013-; igualmente Nasuvinsa abona el IVA
devengado en la operacién por 1,67 millones.

Los bienes vendidos proceden de cuatro subastas previas efectuadas por el Gobierno a lo
largo de 2012 y que quedaron desiertas; el importe de estas subastas estaba respaldado por in-
formes de tasacién elaborados, basicamente en el ejercicio de 2011, por el Servicio de Patrimo-
nio.

El precio de esta venta a Nasuvinsa se fija de acuerdo con la oferta presentada por la misma
con el informe favorable del Servicio de Patrimonio —diciembre de 2012- y supone una reduccion
del 23 por ciento sobre la valoracion inicialmente realizada por el citado servicio que sirvié de
referencia para las subastas; esta reduccion se justifica, en el citado informe, en el progresivo y
continuo deterioro del valor de los bienes en el mercado inmobiliario.

Esta venta se enmarca dentro del Plan de Actuaciéon de la Administracién de la Comunidad
Foral y sus organismos auténomos en materia de Inmuebles-Oficinas Administrativas para 2009-
2011 aprobado por el Gobierno al objeto de racionalizar y optimizar el conjunto de sus inmue-
bles. Dentro de este Plan figura, entre otros, el principio de desinversidon de inmuebles innecesa-
rios para la prestacion de servicios publicos. Asi mismo esta previsto que la empresa Nasuvinsa
—como empresa especializada en este campo- centralice y asuma la gestion y, en su caso, venta
y/o alquiler del conjunto de activos destinados a la venta del propio Grupo Empresarial y del con-
junto del Gobierno.

Recomendamos:

o Aplicar el nuevo Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) en toda su extension a las
operaciones de inmovilizado.

e Elaborar un inventario completo de los bienes y derechos de la Comunidad Foral de Nava-
rra en el que se incluyan la totalidad de los mismos.

e Este inventario, al objeto de constituir una herramienta imprescindible para el tratamiento
contable de los bienes, debe elaborarse teniendo en cuenta, ademas de los propios criterios
juridicos, las necesidades derivadas de su tratamiento contable. Para ello debe incorporar los
criterios recogidos en el nuevo PGCP, al objeto de respaldar adecuadamente los saldos conta-
bles de las cuentas de inmovilizado.

e Disenfar y aplicar procedimientos para la conciliacion permanente de los datos contables
del inmovilizado con los de inventario, lo que demanda urgentemente una adecuada coordina-
cion entre los distintos servicios implicados.

VIl.14. GRUPO EMPRESARIAL CPEN Y SOCIEDADES PUBLICAS
VIl.14.1. Grupo empresarial CPEN

Mediante la Ley Foral 8/2009, de 18 de junio, se crea la sociedad Corporacion Publica Em-
presarial de Navarra, S.L.U. (CPEN). El Gobierno acuerda en enero de 2010 la incorporacion al
patrimonio de la CPEN de todas las acciones y participaciones sociales de las sociedades publi-

3% No se han activado los gastos de la asistencia técnica en materia de seguridad y salud.
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cas cuya titularidad correspondia a la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, con
efectos politicos y econémicos desde enero de 2010.

En 2011 concluye el Plan de Ordenacién y Reestructuracion del Sector Publico Empresarial,
aprobado en diciembre de 2010, y que afecta fundamentalmente a las sociedades publicas.

Resultado de este proceso, se configura, a los efectos de la consolidaciéon de cuentas, un gru-
po formado por la sociedad dominante (CPEN) y todas las sociedades dependientes y asociadas que, a 31
de diciembre de 2012, son las siguientes:

A) Sociedades dependientes o aquéllas sobre las que el grupo, directa o indirectamente, ostenta o pue-
de ostentar el control en un numero de 21:

e Las 20 sociedades publicas con participacién superior al 50 por ciento de su capital; res-
pecto a 2011, se ha reducido en una, por la disolucion de la sociedad Tuckland Footwear, SL; en
2010, su numero era de 38.

e La sociedad Parque de la Naturaleza SA en la que, a pesar de que la participacion del Grupo en
su capital es del 44,13 por ciento, se presume que existe control sobre la misma en funcion de los acuerdos
existentes entre sus accionistas y el Grupo en los riesgos y resultados de la entidad. En 2010, reunian esta
condicién también el subgrupo Burnizko que, en 2011, pasa temporalmente a la condicién de publica como
consecuencia de la ejecucién de la opcion de compra sobre la totalidad de sus acciones por Sodena; no
obstante, en 2013 se ha procedido a su enajenacion.

B) Sociedades asociadas, con participacion inferior al 51 por ciento y sobre las que la sociedad domi-
nante ejerce, directa o indirectamente a través de las dependientes, influencia significativa, en un nimero
total de 36; entre ellas destacamos, Autopistas de Navarra, S.A, Canal de Navarra, S.A, y sociedades par-
ticipadas a través de Sodena, S.A. En 2010 y 2011, ese nimero ascendia a 49 y 45, respectivamente.

C) Sociedades participadas sobre las que la dominante no ejerce una influencia significativa en su ges-
tién y que son un total de 40. En 2010 y 2011 su numero era de 39 y 36, respectivamente.

En resumen, a 31 de diciembre de cada afio, la composicion del Grupo Empresarial de la CPEN a efec-
tos de consolidacion es la siguiente:

Composicion Grupo CPEN 2010 2011 2012
Dependientes-Sociedades publicas 38 21 20
Otras dependientes 2 1 1
Multigrupo, asociadas y otras con influencia significati- 49 45 36
Dependientes sin influencia significativa de la CPEN 39 36 40

Adicionalmente, el grupo participa en 13 Uniones Temporales de Empresas (UTE) a través de
sus sociedades dependientes. En 2010, esta participacion era de 11y en 2011 de 12 UTEs.
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Como principales datos del Grupo consolidado correspondientes a los ejercicios de 2011 a 2012, seha-
lamos, (datos en miles de euros, excepto los relativos a personas):

Indicadores 2011 2012
Patrimonio neto consolidado 603.845 642.655
Deudas a Largo Plazo 309.027 278.579
Efectivo y otros activos liquidos 62.734 84.794
Fondo de maniobra 151.558 214.216
Importe neto de la cifra de negocios 296.289 192.195
Porcentaje cifra de negocios realizado con el Gobier- 25% 23%
Subvenciones capital recibidas del Gobierno de Na- 6.583 3.637
Subvenciones explotacion recibidas del G. Navarra 18.484 13.441
Resultado de explotacion 2.717 (28.414)
Resultado consolidado del ejercicio (34.237) (62.102)
Resultado atribuido a la sociedad dominante (33.224) (60.867)
Avales y garantias concedidos a terceros (*) 319.663 244.667
Retribuciones Consejo de Administracion CPEN 43 30
Numero de miembros consejos de administracién (*) 142 175
Numero medio de altos directivos (*) 36 25
Numero medio de resto de empleados (*) 1.486 1.438

(*) Solo referido a empresas dependientes incluidas por integracion global en la consolidacion
(**) El nimero real es menor, dado que existen personas que estan en varios consejos de administracion

Las cuentas consolidadas de la CPEN han sido objeto de auditoria externa por una firma que
ha emitido una opinién favorable. Esta opinidon se acompana de un parrafo que no afecta a dicha
opinién y relativo a que una sociedad del grupo —Sodena- ha prestado avales y concedido prés-
tamos a empresas, algunas de las cuales se encuentran en una delicada situacion financiera; de
la evolucion de esos procesos dependera que los riesgos asumidos sean recuperados 0 se con-
creten en pérdidas para el Grupo; dentro de estos riesgos destacan los asumidos en una empre-
sa por importe de 20 millones -10 millones en préstamos y otros 10 millones en avales- para los
que no se disponen de garantias®.

Como hecho posterior destacamos, tal como se incluye en las memorias del Grupo de CPEN
y de Sodena, que, en marzo de 2013, se ha formalizado un acuerdo con el equipo directivo y tra-
bajadores del subgrupo Burnizko por el que se acuerda transmitirles la totalidad de acciones del
mismo al precio simbdlico de un euro. Adicionalmente, entre otros aspectos, se acuerda capitali-
zar a Burnizko SA, de forma previa a la anterior transaccion, en unos 33,65 millones mediante:

e Compensacion de préstamos participativos concedidos en ejercicios anteriores de 12,6 mi-
llones.

e Aportaciones en efectivo que permitiran cancelar deudas con entidades de crédito avaladas
por el Grupo en 14,75 millones.

e Aportaciones en efectivo y otras por 6,3 millones.

Igualmente el Grupo asumiria el 50 por ciento de la inversion a realizar, en determinadas
condiciones, en la adecuacion de la planta industrial.

37 Este parrafo se incorpora igualmente en las auditorias de CPEN individual y de SODENA
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VIl.14.2. Sociedades publicas

Centrandonos exclusivamente en las sociedades propiamente publicas, como principales as-
pectos de 2012, sefialamos:

En diciembre de 2012, se formaliza una ampliacién de capital en la CPEN por compensacion
de créditos por importe de 105,5 millones. Este crédito procede de una cesion onerosa del Go-
bierno de Navarra a la CPEN de un préstamo concedido inicialmente por el Gobierno a Canal de
Navarra, SA; en consecuencia a 31 de diciembre de 2012, el capital social de la CPEN asciende
a 458,9 millones. Igualmente resultado de esta operacién, la participacion de la CPEN en el capi-
tal de Canal de Navarra SA se eleva del 10,55 al 40 por ciento.

Los principales indicadores —sin consolidar- de 2012 y su comparacion con 2011 reflejan en el
cuadro siguiente:

Indicador 2011 2012
Numero de sociedades publicas 22 21
Patrimonio Neto 854.817.249 852.130.506
Deuda a Largo plazo (agregada) 325.223.126 340.736.168
Deuda a corto plazo con entidades financieras 162.470.089 165.083.975
Importe neto de la cifra de negocios 303.504.481 196.638.582
Subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra 22.569.349 16.088.976
Gastos de personal 63.444.818 58.036.230
Efectivo y otros activos liquidos 57.323.294 72.235.877
Fondo de maniobra 146.347.823 215.795.534
Resultado del ejercicio (56.815.082) (115.833.459)
Numero de miembros de los consejos de adminis- 196 180
Retribuciones miembros del consejo de adminis- 659.885 544.376
Numero de altos cargos (A) 32 23
Numero resto de empleados (B) 1.416 1.307
Numero total de empleados (A+B) 1.448 1.330

Del andlisis de este cuadro y del resto de informacion revisada, destacamos:

e Sobre el numero de empresas publicas, en 2012 se ha extinguido la sociedad Tuckland
Footwear, SL.

e El endeudamiento a largo plazo® del conjunto de empresas publicas asciende a 340,7 mi-
llones; respecto a 2011, el incremento neto de ese endeudamiento ha sido de 15,5 millones. Al
respecto sefialamos:

a) El 69 por ciento de ese endeudamiento es con entidades financieras; el 14 por ciento son
deudas a largo con empresas del grupo.

b) Las sociedades mas endeudadas son Sodena con 100 millones, Nasuvinsa con 62 millones
y CAT con 53 millones.

¢) El subgrupo Burnizko presenta un endeudamiento de 20,6 millones; en 2011, ese endeu-
damiento era de 30,6 millones.

d) En febrero de 2012, Sodena firma un crédito con el Banco Europeo de Inversiones por impor-
te de 250 millones, con un plazo de amortizacion de hasta 12 afos (con cuatro de carencia), a un

3 Incluye el endeudamiento con entidades financieras, con empresas del grupo y asociadas y otro tipo de
endeudamiento a largo plazo.
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tipo de interés fijo del 3,287 por ciento, con la garantia del Gobierno de Navarra y destinado a fi-
nanciar proyectos del Plan Moderna especialmente de Pymes. En 2012, se ha realizado la primera
disposicion del préstamo por 100 millones y se han formalizado operaciones o proyectos a financiar
por importe de 16,4 millones; el segundo desembolso de este préstamo, previsto para 2013 y por
un importe de 150 millones, no se ha materializado al no haberse agotado la primera disposicion.

e) En diciembre de 2012 se capitaliza el ya citado préstamo de la CPEN.

e Su endeudamiento a corto plazo con las entidades financieras se ha incrementado en un
dos por ciento, esto es 2,6 millones. Mas del 80 por ciento de esa deuda se concentra en la em-
presa Sodena, empresa que a 31 de diciembre de 2012 tiene una deuda a corto por importe de
134,4 millones.

e El importe neto de la cifra de negocios global se ha reducido en un 35 por ciento -107 mi-
llones-, de los que 79 millones corresponden a la Nasuvinsa y 10 millones a INTIA.

e Las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra en 2012 se han reducido en un 29 por
ciento, esto es, 6,5 millones menos. Con caracter general, esta reduccion afecta a todas las em-
presas.

e Los gastos de personal se han reducido en un ocho por ciento, es decir, 5,4 millones me-
nos.

¢ El resultado global del ejercicio ha sido negativo en 115,8 millones, frente a unos resulta-
dos también negativos en 2011 de 56,8 millones; es decir, practicamente se ha duplicado las
pérdidas. Las empresas que presentan mayores pérdidas son Sodena -61,3 millones-, CPEN -
35,7 millones- y Ciudad Agroalimentaria de Tudela -5,9 millones-; las pérdidas de Sodena y de la
CPEN derivan basicamente de correcciones valorativas en participaciones en empresas y en
préstamos y garantias concedidos. La que presenta un mayor beneficio son Nasuvinsa -2,7 mi-
llones-, Salinas de Navarra -1,04 millones- y Tracasa -1,02 millones-. El afo 2012 incluye una
pérdida del subgrupo Burnizko de 6,2 millones (en 2011, las pérdidas de este subgrupo ascen-
dieron a 5,3 millones).

e El numero medio de empleados en 2012 es de 1.330 personas, reduciéndose en un ocho
por ciento —es decir, 118 empleados menos-; del total de empleados activos, 217 corresponden
al subgrupo Burnizko. Préacticamente todas las sociedades publicas han reducido o han mantenido el
numero de empleados, destacando las reducciones del subgrupo Burnizko -37 empleados-, Gestion Am-
biental de Navarra -34-, CEIN -18- y Navarra de Servicios y Tecnologia -12-. Tracasa aumenta su personal
en siete. Tres sociedades publicas no cuentan con personal: Burnizko, Potasas de Subiza y Start Up Capi-
tal.

e En 2012, la CPEN ha obtenido dividendos de sus participaciones en capital por importe de 10,7 mi-
llones procedentes basicamente de Audenasa -6,7 millones- y de Nasuvinsa -4 millones-. En 2011y 2010,
percibié un total de 13,4 y 9,9 millones, respectivamente.

e Las acciones de l|berdrola adquiridas por Sodena en su dia con un coste de adquisicidon
ajustado de 211,6 millones presentan, a 31 de diciembre de 2012, un valor neto de 121,02 millo-
nes (139,6 y 165,6 millones, respectivamente en 2011 y 2010); estas acciones han generado
unos dividendos en torno a los 9,8 millones en cada uno de los citados ejercicios. Al 1 de octu-
bre de 2013, el valor de cotizacidén de estas acciones asciende a 125,3 millones.

Con estas acciones entregadas en prenda y la carta de patrocinio o “comfort letter” del Go-
bierno de Navarra, Sodena ha renovado en 2012 unas cuentas de crédito por plazo de un afioy
por importe maximo de 175 millones; al cierre del ejercicio se ha dispuesto un total de 126,7 mi-
llones.

e En Nasuvinsa, sefalamos que, ademas de la compra de inmovilizado realizada al Gobierno
de Navarra por 20,6 millones (ver apartado VII.13. de este informe) ha adquirido igualmente a
sociedades del Grupo —especialmente de Tracasa- diversos activos por importe de 23,4 millones
que, a 31 de diciembre de 2012, estan pendientes de pago un total de 21,2 millones.

e En el balance del Gobierno de Navarra se ha dotado, en 2012, una provision por deprecia-
cion de inversiones financieras permanentes por un importe de 48,7 millones, de los que 47,7
millones corresponden a la pérdida de valor tedrico experimentado en las acciones de la CPEN.

102



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nim. 135/ 20 de noviembre de 2013

e Por ultimo, respecto a la concesion por el Gobierno de Navarra de cartas de patrocinio o
“comfort letter” a las sociedades publicas, sefialamos que, a 31 de diciembre de 2012, los ries-
gos asumidos mediante este instrumento financiero asciende a 203 millones, segun el siguiente
detalle, en miles de euros.

Tipologia car- Fecha de Fecha Modalidad

Cartas de patrocinio e e L . Importe
ta patrocinio  concesién  vencimiento garantizada
Ciudad Agroalimentaria de Débil Juliode  Julio de 2014  Siete préstamos  52.999
Sodena Fuerte Mayode  \1av6de2013  Cincopdlizas de g, 5
2012 credito con ga-
Total 202.999

Sobre esta cuestién, sefalamos:

a) Suponen la asuncién por el Gobierno de una garantia o aseguramiento de un crédi-
to/préstamo concedido a una sociedad publica, que puede dar lugar a actuaciones en las que
estén afectados fondos publicos.

b) Se entiende como carta de patrocinio “fuerte” cuando el Gobierno de Navarra asume la
obligacion de poner a disposicion, en este caso a Sodena, los recursos suficientes para hacer
frente a las obligaciones crediticias asumidas en caso de impago total o parcial y/o insuficiencia
de la ejecucién de la garantia pignoraticia (las acciones de Iberdrola). Se califica como “débil”
cuando son declaraciones de conocimiento de la operacidn, de apoyo y de compromiso de man-
tener el Gobierno de Navarra la participacién que actualmente posee en el capital de CAT.

c) No existe regulacion administrativa especifica de las cartas de patrocinio, pero al asumir la
garantia o aseguramiento de créditos de terceros, implica, en nuestra opinién, que es de aplica-
cién la regulacion de los requisitos, limites y procedimiento de concesion de los avales de la
Comunidad Foral.

d) Las cartas de patrocinio vigentes estan amparadas exclusivamente en un documento fir-
mado por el entonces Vicepresidente del Gobierno. No consta acuerdo del Gobierno de Navarra
de concesion ni el resto de procedimientos regulados para la concesién de avales.

Hasta la actualidad, estas cartas de patrocinio no han supuesto aplicaciéon de recursos publicos por par-
te del Gobierno de Navarra.

Consideramos que toda operacién en la que puedan verse comprometidos fondos publicos
debe planificarse y materializarse atendiendo a los principios de sostenibilidad financiera, efi-
ciencia y transparencia.

Sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales correspondientes a 2012, destacamos los si-
guientes aspectos:

e Potasas de Subiza SA, el informe contiene una opinion desfavorable sobre la representa-
tividad de sus cuentas anuales debido al efecto muy significativo de la siguiente salvedad: No se
ha registrado el pasivo —provisiones a largo plazo- derivado del plan de recuperacién medioambiental cuan-
tificado en 9,4 millones; esta omision afecta igualmente al resultado de ejercicios anteriores — infravalorado
en 11,9 millones- y al resultado del ejercicio — infravalorado en 2,4 millones-. Este pasivo si esta registrado
en las cuentas anuales consolidadas del Grupo CPEN.

Sin afectar a la opinidn, el informe contiene un parrafo en relaciéon con la existencia de una
incertidumbre significativa sobre la capacidad de la sociedad para continuar con sus operacio-
nes. Al respecto la sociedad indica que dispone de activos susceptibles de venta por importe
significativo y que existe un contrato firmado con el Accionista Unico por el cual éste se compro-
mete a financiar el déficit de tesoreria de la sociedad. Estos factores, en opinidn de los adminis-
tradores, permitiran la continuidad futura de la sociedad.

e Subgrupo Burnizko®. Este subgrupo, integrado por tres sociedades, presenta:

3% Recordamos que en mayo de 2013, Sodena ha vendido la totalidad de sus participaciones en el subgrupo
Burnizko.
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a) Burnizko, SA: El informe no expresa opinidon sobre sus cuentas anuales por el efecto muy
significativo de una limitacién al alcance derivada de que no se ha podido estimar razonablemen-
te la valoracion de unas inversiones en determinadas empresas de su grupo por un importe de
5,3 millones. Igualmente se pone de manifiesto, sin que afecte a la opinidn, la existencia de una
incertidumbre significativa sobre la capacidad de la sociedad para continuar con sus operacio-
nes.

b) Suncove, SA: presenta dos salvedades en la opinion derivadas, por un lado, de una sobrevalora-
cién de las cuentas a cobrar y a pagar con empresas del grupo —con un efecto neto deudor de 1,9 millo-
nes, no provisionados- que afecta igualmente al resultado de ejercicios anteriores y al corriente; de otro,
de unas cuentas a cobrar de clientes por importe de un millén cuya recuperabilidad no esta asegurada ni
la empresa ha dotado la oportuna provision, afectando igualmente al resultado. Asi mismo, sin afectar a la
opinién, se pone de manifiesto la existencia de una incertidumbre significativa sobre la capacidad de la
sociedad para continuar con sus operaciones.

¢) Suministros y Servicios Unificados de carroceria, SL: presenta, por un lado, una salvedad en
la opinién derivada de una sobrevaloracion de las cuentas a cobrar y a pagar con empresas del grupo
—con un efecto neto deudor de 5,5 millones, no provisionados- que afecta igualmente al resultado
tanto de ejercicios anteriores como del corriente; por otro, una omision de informacién exigida por
la legislacion vigente, sobre las remuneraciones y retribuciones devengadas por el personal de alta
direccion y del administrador unico de la sociedad. Igualmente se pone de manifiesto, sin que afecte
a su opinion, la existencia de una incertidumbre significativa sobre la capacidad de la sociedad para
continuar con sus operaciones.

e CPEN individual, sin afectar a la opinién, se indica el ya citado parrafo de riesgos financie-
ros asumidos por una empresa por la concesiéon de avales y prestamos sin garantias.

o SODENA, sin afectar a la opinion, el ya citado parrafo de los riesgos existentes en avales y prés-
tamos concedidos sin garantias por importe de 20 millones.

e Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SLU. Sin afectar a la opinidn, la auditoria llama la aten-
cién sobre que, a 31 de diciembre de 2012, el patrimonio neto de la sociedad se encuentra redu-
cido a una cantidad inferior a la mitad de su capital social, lo que supone una causa de disolu-
cion de acuerdo con la Ley de Sociedades de Capital, a no ser que dicho capital social se au-
mente o reduzca; la sociedad informa del compromiso del socio unico para restablecer el equili-
brio patrimonial, en principio, mediante una reduccién del capital social.

o Natural Climate Systems, SA, sin afectar a la opinién, se incluye un parrafo sobre que la
sociedad se encuentra al cierre del ejercicio en uno de los supuestos de disoluciéon contempla-
dos en la legislacion mercantil, habiendo acordado los Administradores llevar a cabo una liqui-
dacion ordenada de la misma; de acuerdo con esta decisidn, los elementos patrimoniales del
balance de la sociedad se han presentado por los importes que se estiman que seran realizados
los activos y liquidados los pasivos.

e Start Up Capital Navarra, SA, sin que afecta a la opinidn, el informe sefala que, a 31 de di-
ciembre de 2012, el patrimonio neto de la sociedad se encuentra reducido a una cantidad inferior
a la mitad de su capital social, lo que supone una causa de disolucion de acuerdo con la Ley de
Sociedades de Capital, a no ser que dicho capital social se aumente o reduzca en la medida su-
ficiente; tal como se indica en la nota de la memoria, los Administradores han acordado proponer
a los accionistas la reduccidn del capital social.

o Navarra de Infraestructuras Locales, SAU. Sin afectar a la opinion, se introduce un parrafo
sobre la peculiaridad de su actividad principal de la sociedad referida a la gestion del Plan Direc-
tor de Saneamiento y a la gestién del Canon de Saneamiento; asi, en el activo del balance de la
sociedad se incluye el déficit actual del citado Plan -16,1 millones- que se ird corrigiendo en el
tiempo con los ingresos del canon; igualmente, se incluye un pasivo no corriente de 16,1 millo-
nes que corresponden al importe detraido del Plan para hacer frente a las actuaciones de reno-
vacion y reparaciones extraordinarias llevadas a cabo en instalaciones de depuracion propiedad
de las entidades locales.

e Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra, SL. En el informe de gestién de
2012 se informa de que, en las cuentas anuales de dicho ejercicio, se ha registrado una provi-
sidon por las indemnizaciones devengadas en el afio correspondiente al Expediente de Regula-
cién de Empleo presentado por la sociedad en enero de 2013.
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Recomendamos:

e Adoptar las medidas oportunas al objeto de que las salvedades derivadas de la operatoria
contable se solventen de cara al proximo ejercicio.

e Sobre las empresas publicas en las que se observan relevantes incertidumbres sobre su
continuidad o sobre la capacidad de la sociedad para continuar con sus operaciones, proceder
a analizar su viabilidad tanto desde la vertiente econdmica como social, cuantificando los es-
fuerzos y aportaciones de todas las partes implicadas y contrastando las diversas alternativas
existentes.

e Que cuando se empleen instrumentos financieros que impliquen la asuncion de garantias
por el Gobierno de Navarra, se apliquen los procedimientos administrativos legalmente regula-
dos para la concesion de avales.

VIl.15. FUNDACIONES PUBLICAS

Las fundaciones publicas de la Comunidad Foral son un total de siete fundaciones cuya denominacién y
objeto social se refleja en el cuadro siguiente:

Fundacion Objeto

Promocidn actividades culturales a desarrollar en
Baluarte

Baluarte
Conservacion del Patrimonio Histérico de Na-  Conservacion y restauracion de Bienes de interés
varra cultural

Formacién profesional del personal para el desarro-

Formacion en Energias Renovables .
llo del sector de las energias renovables

Inst. Navarro de Artes Audiovisuales y Cine- Fomento del sector audiovisual y del cine en Nava-
matografia rra
Miguel Servet Fomento de la investigacion sanitaria

Promocién de los principios de calidad en empresas
navarras tanto publicas como privadas

Atencion y tutela de personas mayores de edad e
incapacitadas

Navarra para la Excelencia

Tutela de las Personas Mayores

Como principales datos econémicos agregados de este subsector publico correspondiente a 2012 y su
comparacion con 2011, sehalamos:

Indicador 2011 2012
Numero de fundaciones publicas 7 7
Patrimonio Neto 4.101.928 4.515.077
Deuda a largo plazo 0 0
Ingresos derivados de la actividad propia 9.443.250 6.664.055
Subvenciones recibidas del GN 5.688.301 3.031.980
Gastos de personal 1.915.685 1.984.687
Efectivo y otros activos liquidos 2.251.401 1.564.236
Fondo de maniobra 3.821.441 4.234.911
Resultado del ejercicio (176.665) 526.983
Numero de miembros patronatos 51 50
Retribuciones miembros patronatos 0 0
Numero de altos cargos (A) 6 6
Numero medio resto de empleados (B) 47,87 48,87
Numero total de empleados (A+B) 53,87 54,87
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De su analisis destacamos:

e Los ingresos derivados de la actividad propia se han reducido en un 29 por ciento, funda-
mentalmente en la fundaciéon Conservacion del Patrimonio Histérico —de 3,4 a 0,3 millones-.

e Las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra también se han reducido en 2,6 millo-
nes, es decir, en un 47 por ciento. Esta reduccién se concentra fundamentalmente en la Funda-
ciéon Conservacion del Patrimonio Histoérico -2,5 millones menos-.

e Sus resultados del ejercicio han sido positivos en 0,5 millones, frente a unos resultados ne-
gativos en 2011 de 0,2 millones.

e El numero de su personal practicamente se mantiene en los mismos niveles. Las fundacio-
nes Miguel Servet y Tutela de las Personas Adultas son las que presentan un mayor numero de
empleados con 33 y 9, respectivamente.

¢ No presentan, en ninguno de los dos ejercicios, deuda a largo plazo ni a corto con entidades financie-
ras.

Las cuentas anuales de 2012 de estas fundaciones han sido auditadas por profesionales externos ex-
cepto la fundaciéon Conservacion del Patrimonio Histérico, que ha iniciado los trabajos de auditoria a la fe-
cha de redaccién de este informe. Todas las auditorias que se integran en las Cuentas Generales presen-
tan opinion favorable o sin salvedades.

Recomendamos que los trabajos de auditoria externa de las fundaciones publicas se concluyan opor-
tunamente para permitir su inclusion en las cuentas generales.

VIl.16. OBRAS DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD

En mayo de 2009 se firmaron los protocolos generales de colaboracion entre el Ministerio de
Fomento y el Gobierno de Navarra para la construccion del corredor ferroviario de alta velocidad
Pamplona-Zaragoza, asi como para la nueva estaciéon de alta velocidad de Pamplona y la elimina-
cion del bucle ferroviario de la Comarca de Pamplona. Esta actuacion se apoya, por tanto, en cuatro
pilares basicos:

* Tramo ferroviario Castejon-Pamplona.

* Actuacion en la Comarca de Pamplona (eliminacién del bucle, nueva estacién y desarrollo ur-
banistico del area afectada).

* Conexion con el corredor cantabrico-mediterraneo en Aragon.
» Conexion con la “Y” vasca.

En abril de 2010 las dos administraciones suscribieron el convenio de colaboracién para la cons-
truccidn de la linea de alta velocidad Zaragoza-Pamplona en el territorio de Navarra, tramo Caste-
jén-Comarca de Pamplona. Dicho convenio fue firmado también por el ente publico Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), como entidad encargada de las actuaciones.

Destacamos que el convenio firmado solo contempla dotacién econémica para el tramo Caste-
jon-Esquiroz. El resto de cuestiones se limitan a protocolos de intenciones, sin dotacién econémica,
plazos y garantias de ejecucion.

Segun este convenio, la Administracion Foral se responsabiliza de la redaccién de los proyectos
constructivos y de la ejecucion de las obras de la plataforma de la linea de alta velocidad entre Cas-
tejon y Esquiroz (69,89 kilémetros de longitud), asi como de los contratos de servicios que se preci-
sen para llevar a cabo la redaccién de los proyectos y de la direccién de obra.

Por su parte, el Ministerio de Fomento, a través de ADIF, se hara cargo de la redaccién de los
proyectos constructivos y de la ejecucion de las obras de la superestructura (via, electrificacion, se-
falizacion, subestaciones, instalaciones de sistemas de seguridad y telecomunicaciones).

En cuanto a las expropiaciones, la administracion expropiante es el Estado, mientras que el Go-
bierno de Navarra colaborara en la gestién administrativa de tramitaciéon de los expedientes expro-
piatorios.
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El coste maximo estimado de las obras a realizar por ambas entidades se establece en 675 millones de

euros, distribuidos de la siguiente forma:

TAV Importe (en millones)
Plataforma 362,65
Expropiaciones 10,00
Redaccion Proyectos, supervision y DO Plataforma 15,00
Total Gobierno de Navarra 387,65
Superestructura (incluido proyectos y direccidn de obra) 287,35
Total ADIF 287,35
Total TAV 675,00

Las actuaciones del Gobierno de Navarra se realizaran entre 2011 y 2014 y su importe sera
reintegrado por el Estado (ADIF) en cinco anualidades entre los ejercicios 2013 a 2017. Para la
ejecucion de las actuaciones, el tramo navarro se ha dividido en cinco tramos, con la siguiente

programacion:

Tramo Castejéon—Esquiroz Longitud Costes estimados (en millones) (*)

Plataforma (Km) Total 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Castejon-Villafranca 14,50 71,10 7,10 28,40 35,60

2. Villafranca-Olite 15,00 77,55 7,75 31,00 38,80

3. Olite-Tafalla 15,00 76,00 7,60 20,40 22,00 26,00

4. Tafalla-Campanas 15,19 78,00 7,80 21,20 21,00 28,00

5. Campanas-Esquiroz 10,20 60,00 6,00 24,00 16,65 13,35

Expropiaciones 10,00 5,00 5,00

Redac. Proytos, Supervision y DO 15,00 2,00 4,00 5,00 4,00

Total Gobierno de Navarra 69,89 387,65 43,25 134,00 139,05 71,35

Financiacién ADIF 387,65 10,00 25,65 30,00 170,00 152,00
Diferencia acumulada -43,25 -177,25 -306,30 -352,00 -322,00 -152,00 0,00

(*) Presupuesto base de licitacion, IVA incluido.
A su vez, las actuaciones del Estado se prevé que se realicen entre los ejercicios 2013-2015
de acuerdo con la siguiente programacion:

Tramo Castején-Esquiroz Costes estimados (en millones)

Vi lectrificaci instalaci Longitud

m':;’eec rificacion € instalacio= (Km.) Totaltramo 2011 2012 2013 2014 2015
Castejon-Esquiroz 69,89 287,35 10,00 120,00 157,35
Total 69,89 287,35 10,00 120,00 157,35

Conviene precisar que el conjunto de importes anteriores son estimaciones de gasto, ya que
se han calculado con anterioridad a la redaccién de los correspondientes proyectos técnicos.

Segun esta programacion, estaba previsto que el Gobierno de Navarra iniciara las obras de la
plataforma en 2011 y las finalizara en 2014; las obras de la superestructura se iniciaran por ADIF
en 2013 y finalizaran en 2015, por lo que todos los subtramos estarian finalizados para el afo
2015.

En todo caso la responsabilidad de la obra corresponde al Estado, por lo que las actuaciones
del Gobierno de Navarra se realizaran en virtud del correspondiente convenio con ADIF.

El Estado (ADIF) en su condicién de titular de la infraestructura, debera aprobar la totalidad
de los proyectos constructivos y sus modificaciones, asi como ejercer las funciones de supervi-
sién y la recepcion de las obras.
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En la comarca de Pamplona, las actuaciones relativas a la nueva Linea de Alta Velocidad se
llevaran a cabo de forma coordinada segun el “Protocolo General entre el Ministerio de Fomento,
ADIF, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y el Consorcio “Alta Velocidad — Co-
marca de Pamplona™® para la redaccién de los proyectos construccion y financiacion de las
obras de la nueva Red Ferroviaria de la Comarca de Pamplona y la nueva Estacién de Alta Velo-
cidad de Pamplona; este Protocolo se firma en mayo de 2009 y segun el mismo, se establece
que:

* Las obras de la nueva variante ferroviaria y de la nueva estacion seran ejecutadas por
ADIF.

* El Consorcio dispondra de los aprovechamientos y derechos indemnizatorios de los terre-
nos que seran transmitidos por ADIF e incluidos en el ambito del correspondiente Plan Sectorial
de Incidencia Supramunicipal (PSIS). Como contraprestaciéon, el Consorcio abonara al ADIF los
costes de la infraestructura ferroviaria hasta un montante de 105 millones.

* Los costes previstos por el sistema ferroviario ascienden a un total de 110 millones, con el si-
guiente desglose:

- Plataforma nueva red ferroviaria, 52,40 millones

- Superestructura ferroviaria, 20,2 millones.

- Nueva estacion, 26 millones.

- Reposicién de servicios afectados, 3,9 millones.

- Control de Calidad y Asistencia Técnica, 2,5 millones

- Terrenos necesarios externos al ambito del PSIS, 5 millones.

* Destacamos que este Protocolo no se ha desarrollado mediante los convenios correspondientes
firmados entre las Administraciones implicadas. En la actualidad se esta revisando el importe total de
esta actuacion por la incidencia en su desarrollo de la situacién economica.

En 2010 se aprobé definitivamente el PSIS de desarrollo del area de la nueva estacién de alta velo-
cidad y del &rea de la antigua estacion de tren de Pamplona y su desarrollo se materializara en diversas
fases. El coste previsto de este desarrollo asciende a 296 millones. En abril de 2013 se han iniciado los
trabajos de redaccion del Proyecto de Urbanizacion y de Reparcelacion que esta previsto finalizar en
2015.

La redaccidon de los proyectos correspondientes al paso por Tudela se llevara a cabo una vez se
acuerde entre todas las Administraciones interesadas la alternativa de trazado mas adecuada y se haya
aprobado el convenio especifico y su financiacion.

Por ultimo, sefialamos que, segun lo establecido en el convenio de colaboracion citado, los gastos
de inversion relativos a la infraestructura ferroviaria realizados por la Comunidad Foral de Navarra en
virtud de la encomienda de gestion, seran gastos atribuidos al ADIF y no a la Comunidad Foral de Na-
varra. Por tanto, el déficit en términos de Contabilidad Nacional de esta Comunidad Foral no se vera
afectado por el citado gasto de inversion.

* Formado por el Gobierno de Navarra y los ayuntamientos de Pamplona, Zizur Mayor y Cendea de Cizur.
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Hasta la fecha, se han tramitado los siguientes expedientes de contratacidon especificos, (importes
sin IVA):

. . Fecha Importe Fecha Importe
DI I Ulpe [HreEle, licit. licitacién  adjudica. _ adjudica.
Apoyo a la Direcc. y Asis- Abierto 05/06/2009  775.862 07/10/2009  667.241
Coordin. gral tencia
Proyectos de los cinco Asis- Abierto 05/06/2009 4.025.862 20/10/2009 3.339.742
tramos tencia
Sondeos y ensayos pa- Asis-
ra los o Abierto 13/10/2000 1.443.088 08/01/2010 1.443.088

estudios geotécnicos
Construccion Plataforma

subtramo Cadreita- Obras Abierto 05/05/2011 35.954.961 16/09/2011 25.172.068
Villafranca

Direccion de Obras de Asis-

Plataforma subtramo tencia Abierto 30/06/2011 781.608 14/11/2011 545.000

Cadreita-Villafranca
Construccién Plataforma

subtramo Castejon- Obras Abierto 17/11/2011 34.456.924 27/06/2012 24.119.847
Cadreita

Direccion de Obras de Asis-

Plataforma subtramo tencia Abierto 11/05/2012 781.608 10/08/2012 547.966

Castején-Cadreita

A 31 de diciembre de 2012, el gasto en esta infraestructura —expropiaciones, construccién y proyectos y
direccion de obra- ha sido el siguiente:

Obras TAV 2009 2010 2011 2012 Total
Expropiaciones 436.837 4.336.906 4.773.743
Construccion 161.234 11.887.883 12.049.117
Proyectos y direccién de obra 228.100 5.050.529 757.468 919.433 6.955.529
Total 228.100 5.050.529 1.355.539 17.144.222 23.778.389

Importe de las anualidades previstas en el Conve- 43.250.000 134.000.000

El importe anterior habria que incrementarlo por el gasto en la asistencia técnica en materia de seguri-
dad y salud*' que, en 2012, ha ascendido a 142.398 euros. Este gasto no se ha activado dentro del inmovi-
lizado en curso que refleja la inversion del TAV.

El gasto total, por tanto, asciende a 23,92 millones y representa escasamente el 6,17 por ciento del total
previsto para la obra de Navarra -387,65 millones-. A 31 de diciembre de 2012 ofrece esta inversiéon un me-
nor gasto sobre el total previsto de 153,3 millones.

Presupuestariamente, la evolucién ha sido la siguiente:

a) Presupuesto de 2008. Si bien estaban contempladas tres partidas presupuestarias para esta infraes-
tructura dotadas con unos créditos de 1,15 millones, no se reconoce gasto alguno. De ese importe, un mi-
lIén estaba destinado a proyectos y direccion de obra.

b) Presupuesto de 2009. Refleja las mismas partidas e importes que el presupuesto anterior. El gasto
efectivamente realizado asciende a 0,23 millones y corresponde a proyectos técnicos.

*! Forma parte del contrato existente para todas las obras y proyectos competencia de la Direccién General de
Obras Publicas.
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c) Presupuesto de 2010. Se contemplan tres partidas con un crédito inicial de 5,65 millones. Estos crédi-
tos experimentan una reduccion a la baja por modificaciones presupuestarias de 0,6 millones y se reconoce
un gasto en proyectos de 5,05 millones.

d) Presupuesto de 2011. Se contemplan tres partidas de inversiones relacionadas con el TAV:

¢ Construccion del corredor navarro del Tren de Alta Velocidad, dotada inicialmente con un crédito de
43 millones. Posteriormente, se efectia una modificacion presupuestaria a la baja de 12,2 millones.

* Proyecto y Direccion de Obra del Tren de Alta Velocidad, dotada con 2 millones.

* Consorcio Alta Velocidad de la Comarca de Pamplona. Esta partida dotada con 0,15 millones —al
igual que en los presupuestos de 2008 y 2009 y por el mismo importe en cada uno de esos afos- no se
ejecuta.

Las obligaciones reconocidas en este afio 2011 han supuesto un total de 1,35 millones, con un grado de
ejecucion global del 4 por ciento. Segun el Convenio, el gasto previsto para este ejercicio ascendia a 43,25
millones.

e) En el presupuesto de 2012 se contemplan tres partidas de inversiones relacionadas con el
TAV:

* Expropiaciones de terrenos para el TAV, dotada con un crédito inicial y consolidado de ocho mi-
llones.

* Construccion del corredor navarro del Tren de Alta Velocidad, dotada inicialmente con un crédi-
to de 116 millones, el cual experimenta una reduccion via modificaciones presupuestarias de 53,9
millones. Este importe de la modificacion se destina basicamente a financiar los gastos de Salud -
32,8 millones- y de Vivienda -20,5 millones-.

* Proyecto y Direccién de Obra del Tren de Alta Velocidad, dotada con 2 millones.

Las obligaciones reconocidas en este afio 2012 han ascendido a 17,4 millones, con un grado de
ejecucion global del 21 por ciento y un remanente de crédito de practicamente 63 millones. De acuer-
do con las previsiones iniciales contempladas en el Convenio, el gasto programado para 2012 ascen-
dia a 134 millones.

En el presupuesto de 2013, esta contemplado para esta infraestructura un total de 68,5 millones, distri-
buido en las siguientes partidas que, hasta septiembre, no han experimentado modificacién presupuestaria
alguna:

* Expropiaciones de terrenos para el TAV, dotada con un crédito de seis millones.
» Construccion del corredor navarro del Tren de Alta Velocidad, con 57,48 millones.
* Proyecto y Direccion de Obra del Tren de Alta Velocidad, dotada con cinco millones.

A septiembre de 2013, el gasto reconocido asciende a 18,9 millones, de acuerdo con el siguiente cua-
dro:

Obras TAV Septiembre 2013
Expropiaciones 2.789.111
Construccion 15.723.544
Proyectos y direccién de obra 373.760
Total 18.886.415

El gasto en la asistencia técnica en materia de seguridad y salud asciende a 66.696 euros. Por tanto,
hasta septiembre de 2013, se ha efectuado inversiones en el TAV por importe de 18,95 millones; la
anualidad prevista en el Convenio para este ejercicio de 2013 asciende a 139 millones.

En resumen, la situacion de los distintos subtramos en que se ha subdividido el eje Castejon-
Esquiroz es la siguiente:
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Tramo Castejon—Esquiroz. Subtramos Situacion

1. Castejon-Villafranca Iniciadas las obras

Aprobado el proyecto basico y en redaccion el

2. Villafranca-Olite -
proyecto de construccion

Aprobado el proyecto basico y en redaccion el

3. Olite-Tafalla e

proyecto de construccion
4. Tafalla-Campanas Pendiente de aprobar el proyecto basico
5. Campanas-Esquiroz Redaccion del proyecto basico

En cuanto a la financiacién de estas obras, en el Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio Pre-
supuestario para la Comunidad Foral de Navarra 2012-2014, esta previsto que el Gobierno realizara
operaciones de endeudamiento para financiar el adelanto de las obras pactado hasta que se reinte-
gre su importe por el Estado (ADIF). Las previsiones de endeudamiento, en millones, eran las si-
guientes:

Obras TAV 2011 2012 2013 2014

Adelanto financiacion del TAV 43,3 134 1291 45,7

No consta endeudamiento especifico para estas obras, por lo que las mismas se han financiado
con los recursos generales del Gobierno, bien propios o bien con deuda publica. Si suponemos que
esta financiacion se ha realizado con deuda publica, el gasto financiero incurrido por las obras ejecu-
tadas hasta septiembre de 2013 —que de acuerdo con el convenio, lo sufraga en su totalidad el propio
Gobierno de Navarra- para un tipo de interés medio de dicha deuda del 4 por ciento, ascenderia a 1,7
millones.

Finalmente, en la fase de redaccion de este informe, se ha conocido una sentencia del Tribunal Su-
perior de Madrid por la que se anula la vigencia de la Declaracion de Impacto Ambiental elaborada por el
Ministerio de Fomento relativa al tramo Pamplona-Castejon y al Bucle de Pamplona. Esta sentencia ha sido
recurrida al Tribunal Supremo, estando pendiente de resolucion.

En conclusidn, el convenio firmado con el Estado en 2010 se limita basicamente a la construccion
del tramo de Castejon- Esquiroz; sobre el resto de actuaciones necesarias para dotar de coherencia
a la obra, el citado convenio solo refleja declaraciones de intenciones, por lo que queda sin resolver-
se basicamente las conexiones con la red de alta velocidad y la actuacion desde Esquiroz a Pamplo-
na.

En la actualidad y ante la situaciéon econémica general, las obras del Tren de Alta Velocidad se
encuentran en fase de profundo replanteamiento y redisefo de su propia estructura. Se han iniciado
conversaciones con el Estado para resolver los principales temas pendientes, entre los que destaca-
mos:

» Estudio de alternativas en las conexiones a Aragdn y al Pais Vasco (plataforma de alta veloci-
dad o tercer carril).

» Contemplar un nuevo tramo 0 que contenga el viaducto sobre el rio Ebro a construir en Castejon.

* Incluir, con sus correspondientes costes actualizados, el tramo Esquiroz-Pamplona, la elimina-
cion del bucle y la estacion de Pamplona.

* Actualizacién del coste de construccién de la plataforma Castejon-Esquiroz.
* Definicion de un cronograma coherente de las obras y adaptado a la realidad.

* Tratamiento en el Convenio Econémico con el Estado del adelanto financiero global que efectla
el Gobierno de Navarra y sus efectos en el calculo del déficit.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza Del Salvador, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 12 de noviembre de 2013

El presidente, Helio Robleda Cabezas
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ANEXO 1. EVOLUCION INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA

(2008 A 2012)*2
(millones de euros)
2008 2009 2010 2011 2012
Impuestos directos 1.701,5 1.603,6 1.279,7 1.309,3 1.420,5
Impuestos Indirectos 1.542,7 1.422,5 1.655,3 1.644,8 1.515,4
Tasas, precios publicos y otros 112,0 346,6 395,9 162,0 145,8
Transferencias corrientes recibidas 51,1 71,8 76,1 65,0 49,6
Ingresos patrimoniales 43,2 21,1 15,7 14,2 21,5
Ingresos Corrientes 3.450,5 3.465,6 3.422,8 3.195,3 3.152,8
Gastos de Personal 1.107 1 1.176,3 1.164,0 1.155,9 1.072,6
ggrsnpra bienes corrientes y servi- 496.8 5118 5751 5131 5552
Gastos Financieros 30,5 35,1 41,8 57,6 93,0
Z;Z”Sferenc'as corrientes concedi- 1.608,7 1.562,4 1.472,0  1.399,6 1.392,1
Gastos Corrientes 3.243,1 3.285,7 3.252,9 3.126,2 3.112,9
Inversiones 306,0 341,1 273,6 193,9 142,6
Transferencias capital concedidas 359,7 324,6 328,6 223,2 241,3
Enajenacion Inversiones reales 8,1 12,3 6,4 2,7 41
Transferencias capital recibidas 125,9 123,5 41,2 22,8 26,4
Resultado de capital -531,7 -529,9 -554,6 -391,6 -353,4
O_peracmnes con activos finan- 712 16,3 2.1 0,8 1,3

cieros

Amortizacion de deuda 60,2 0,03 103,2 91,2 107,3
Deuda concertada 240,3 214,7 595,2 483,2 418,9
Nivel endeudamiento 2,63 1,01 4,24 4,66 6,35

A modo de resumen, en el cuadro siguiente refleja la comparativa 2008 a 2012 de los gastos e ingresos

totales (sin beneficios fiscales) y por habitante.

2008 2009 2010 2011 2012
(Trg}ﬁ‘c')fezs)tos presupuestarios 4.003,22 399218 397925 3.657,63  3.62544
indice 100 100 99 91 91
Gasto per céapita (euros) 6.453 6.331 6.248 5.697 5.625
indice 100 98 97 88 87
(Trg}ﬁ(')r']’;%;esos presupuestarios 3.787,66 3.840,57 4.08856 3.727,90  3.624,93
indice 100 101 108 98 96
Ingreso per capita (euros) 6.105 6.091 6.419 5.806 5.624
indice 100 100 105 95 92

#22008 a 2011, sin gastos e ingresos derivados de los beneficios fiscales
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Es decir, la situacion entre 2012 y 2008, se resumen en:

» El gasto total se ha reducido practicamente en un 10 por ciento, en tanto que el ingreso ha
disminuido en menor proporcién, un cuatro por ciento.

* Por habitante, el gasto ha experimentado una reduccién del 13 por ciento y el ingreso del
ocho por ciento.

* El gasto corriente ha disminuido un cuatro por ciento, en menor medida que el ingreso co-
rriente, nueve por ciento. Ello se traduce en un empeoramiento del ahorro que ha implicado una
disminucidn relevante de las inversiones en un 47 por ciento.

* Asi mismo, el aumento de la deuda concertada -174 por ciento- ha originado un aumento
significativo del 221 por ciento en la carga financiera derivada de la misma —intereses mas amor-
tizacion-.

Los gréaficos siguientes recogen un resumen del conjunto de comentarios anteriores.
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Gastos de Personal (en millones)
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Carga financiera (en millones)
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Deuda concertada (en millones)
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ANEXO 2. EVOLUCION DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA A
EFECTOS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (2008 A 2012)

2.1. NECESIDADES DE FINANCIACION

(Millones de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

|. Saldo Presupuestario No financiero -321 -347 -379 -321 -317
De la Administracion General y sus OOAA -324 -350 -385 -323 -313
Del Parlamento de Navarra}, Camara de Comptos, 3 3 4 3 0.2

Defensor del Pueblo y Consejo de Navarra ’
De la Universidad Publica de Navarra 2 -1 -4

Il. Ajustes al saldo presupuestario -459 -120 -218 -55 5
Aportacion Convenio Econémico -278 -33 -2 - -
Transf. con la Admén Central y Seguridad Social 11 9 3 2 -
Transferencias internas -4 -2 - - -
Transferencias de Fondos Comunitarios -5 - - 5 -3
Transferencias IDAE - - - 3 -
Recaudacién incierta -120 -56 -105 122 -5
Aportaciones de capital - -8 - - -
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto -5 -1 6 -33 27
Inversiones a través de APP -58 -29 -113 -139 6
Intereses devengados no vencidos -12 -14 -10
Anticipos de obras ADIF (TAV) 5 1 17
Ejecucion de avales -2 -2
Operaciones de enajenacion de inmuebles 20
Acreedores por devolucion de impuestos -46

lll. Otras unidades consideradas como AA.PP -97 -56 -13 8 1

IV. Necesidad de financiacion (I a Ill) -877 -523 -610 -368 -311

'If)ezcijgﬁ;::?n por inversiones productivas (0,25% PIB 0 46 46 n/a n/a

\F:I.irl;l:::tsc:dad de financiacion a efectos del cum- 877 477 -564 -368 311

Porcentaje de las necesidades de financiacién sobre -4,7 -2,62 -3,03 -1,97 -1,72

ObJTéﬁVO establecido en términos de % sobre el PIB -0,75 -0,75 2,4 -1,3 -1,5

Exceso de necesidad sobre el objetivo 738 341 118 125 40

PIB de Navarra 18.481 18.183 18.596 18.726 18.126
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Graficamente, observamos:
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2.2. ENDEUDAMIENTO

(millones de euros)

Gobierno de Navarra 786,8 999,0 1.490,2 1.892,9 2.206,0
CPP. Autovia del Pirineo 0 1,0 85,4 202,1 199,1
CPP. Zona regable Canal de Na- 69,5 75,4 106,5 127,4 124,5
Universidad Publica de Navarra - - - 2,6 2,7
Sociedades Publicas 1,6 1,3 1,4 226,3 333,3
Fundaciones Publicas 9,6 8,8 8,5 8,8 7,9
_Total endeudamiento (SEC'95) 8675 10855 1.6920  2.460,1 2.8735
Indice 100 125 195 284 331
PIB 18.481 18.183 18.596 18.726 18.126
Porcentaje PIB 4,69 5,97 9,10 13,13 15,85

Graficamente, se muestra dicha evolucion,
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Anexo 3. Liquidacion del presupuesto de 2012 de las Instituciones Parlamentarias de Navarra.

A. PARLAMENTO DE NAVARRA

Liquidacion del presupuesto de gastos 2012

s Modiicaciones e e P ety
1. Gastos de personal 6.614.689 0 6.614.689 5.807.970 88
iesG;Sstgs/ corrientes en bie- 5 421.966 74.397  2.496.363  1.348.273 54
4. Transferencias corrientes  3.031.737 0 3.031.737 2.940.551 97
6. Inversiones reales 518.210 26.368 544.578 144.193 26
8. Activos financieros 57.795 0 57.795 45.876 79
9. Pasivos financieros 89.449 -21.449 68.000 796 1
Total gastos 12.733.846 79.316 12.813.162 10.287.659 80
Liquidacion del presupuesto de ingresos 2012
P Madiicaciones e e Mereeso
3. Tasas y otros ingresos 2.860 0 2.860 75.656 2.645
4. Transferencias corrien- 12.050.532 0 12.050.532 12.050.532 100
5. Ingresos patrimoniales 15.000 0 15.000 13.543 90
7. Transferencias de capi- 634.849 0 634.849 634.849 100
8. Activos financieros 30.010 79.316 109.326 35.294 32
9. Pasivos financieros 595 0 595 0 0
Total ingresos 12.733.846 79.316 12.813.162 12.809.874 100

Reintegro a la Hacienda Foral: 2.493.180
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B. DEFENSOR DEL PUEBLO

Liquidacion del presupuesto de gastos 2012

Capitulo Qr_égitos Modificacio- C_ré_d_itos Obligacio_nes Po_rcent_a’je

iniciales nes definitivos  reconocidas ejecucién
1. Gastos de personal 503.559 0 503.559 468.350 93
2. Gastos bienes corrientes y 244.600 0 244.600 159.559 65
4. Transferencias corrientes 34.100 0 34.100 31.692 93
6. Inversiones reales 39.500 0 39.500 39.292 99
7.Transferencias de capital 0 0 0 0 0
8. Activos financieros 200 0 200 0 0
9. Pasivos financieros 100 0 100 0 0
Total gastos 822.059 0 822.059 698.894 85

Liquidacion del presupuesto de ingresos 2012

Capitulo ?r_égitos Modificacio- Previ_si_o_nes Dereqhos Po_rcentfalje

niciales nes definitivas reconocidos ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 100 0 100 0 0
4._ Transferencias co- 781.150 0 781.150 781.150 100
5. Ingresos patrimoniales 1.009 0 1.009 883 87
7. Transferencias de ca- 39.526 0 39.526 39.526 100
8. Activos financieros 174 0 174 174 100
9. Pasivos financieros 100 0 100 0 0
Total ingresos 822.059 0 822.059 821.733 100

Reintegro a la Hacienda Foral: 122.839
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C. CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Liquidacion del presupuesto de gastos 2012

Capitulo Qr_égitos Modificacio- C'ré_d_itos Obligacio_nes Po_rcent_aje
iniciales nes definitivos  reconocidas ejecucién

1. Gastos de personal 2.136.419 0 2.136.419 2.059.760 96
2. Gastos bienes corrientes y 399.506 86.029 485.535 363.767 75
4. Transferencias corrientes 28.000 0 28.000 15.208 54
6. Inversiones reales 63.000 13.340 76.340 33.758 44
8. Activos financieros 30.000 0 30.000 3.906 13
Total gastos 2.656.925 99.369 2.756.294 2.476.399 90

Liquidacion del presupuesto de ingresos 2012

Capitulo C(éfjitos Modificacio- Previ_si'o.nes Derec_hos Po.rcentta’je
Iniciales nes definitivas reconocidos ejecucion

3. Tasas y otros ingresos 72 0 72 540 750
4. Transferencias co- 2.582.853 0 2.582.853 2.582.853 100
5. Ingresos patrimoniales 7.800 0 7.800 2.013 26
7. Transferencias de ca- 63.000 0 63.000 63.000 100
8. Activos financieros 3.200 99.369 102.569 5.020 5
Total ingresos 2.656.925 99.369 2.756.294 2.653.426 96

Reintegro a la Hacienda Foral: 232.658
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL PRESENTADAS POR LA VICEPRESIDENTA PRIME-
RA Y CONSEJERA DE EONOMIA, HACIENDA, INDUSTRIA Y EMPLEO

De conformidad con lo recogido en la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comp-
tos, examinado el informe provisional de fiscalizacidon sobre las Cuentas Generales de Navarra
para 2012, por parte del Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, procede

formular la siguiente alegacion:

En apartado “V.4.1 Necesidades de financiacion” del Informe de la Camara de Comptos co-
rrespondiente a las Cuentas Generales de 2012, hay que resaltar que, si bien el importe de la
necesidad de financiacion neta ascendié a 311 millones de euros, equivalente al 1,72% del PIB,
el ajuste en contabilidad nacional derivado del tratamiento de los acreedores por devolucién de
ingresos, que supuso un importe de 46 millones de euros, se determind, como sefala la Camara
en el informe, en aplicacion de un pronunciamiento realizado por Eurostat en marzo de 2013,
esto es: una vez concluido el ejercicio, y por requerimiento expreso de la Intervencién General
de la Administracion del Estado. Es importante sefalar esto porque en ausencia de esta novedad
formulada después de cerrar el ejercicio la necesidad de financiacion hubiera sido de 265,3 mi-
llones de euros, equivalente al 1,46% del PIB, lo que hubiera significado un cumplimiento holga-
do del objetivo de estabilidad presupuestaria para ese afo, para el que la necesidad de financia-

ciéon maxima en que podria incurrir el sector publico navarro podia alcanzar el 1,5% del PIB.
Pamplona, 31 de octubre de 2013

La Vicepresidenta Primera y Consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo: Lourdes

Goicoechea Zubelbu
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CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Recibidas las alegaciones presentadas por la Vicepresidenta primera y Consejera de Eono-
mia, Hacienda, Industria y Empleo, y dado que constituyen una explicacidon de las cuestiones
sefaladas en dicho informe, se acuerda elevar éste a definitivo.

Sobre la alegacion presentada, esta Camara, tal y como sefala expresamente en su informe,
reitera que el ajuste introducido por los acreedores por devolucion de impuestos deriva del pro-
nunciamiento del EUROSTAT efectuado en marzo de 2013, es decir, una vez cerrado el ejercicio
presupuestario de 2012. Igualmente, en el informe se indica la dificultad e incertidumbre que ge-
neran los cambios reiterados en las interpretaciones de los criterios de contabilidad nacional —
maxime, cuando éstos deben aplicarse después del cierre de un ejercicio- y su relevante inci-
dencia en las estimaciones del déficit de términos de contabilidad nacional y, por ende, en la de-
terminacion de las previsiones de los gastos e ingresos presupuestarios.

Pamplona, a 12 de noviembre de 2013

El presidente, Helio Robleda Cabezas
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