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Serie A:
PROYECTOS DE LEY FORAL

Ley Foral por la se modifica la Ley Foral 10/1988, de 29 de diciembre, de
saneamiento de las aguas residuales de Navarra

APROBACIÓN POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013, aprobó
la Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral
10/1988, de 29 de diciembre, de Saneamiento de
las Aguas Residuales de Navarra.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 146 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Ley Foral por la que se modifica la
Ley Foral 10/1988, de 29 de 

diciembre, de Saneamiento de las
Aguas Residuales de Navarra

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Foral 10/1988, de 29 de diciembre, de
Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra
definió los ámbitos competenciales y organizati-
vos, así como los recursos financieros precisos
para el desarrollo del Plan Director de saneamien-
to de los ríos de Navarra. En la misma se creó el
canon de saneamiento como recurso tributario
afecto a la prestación del servicio, cuya recauda-
ción, conjuntamente con los recursos presupues-
tarios habilitados en los sucesivos planes de
infraestructuras locales y los fondos provenientes
de la Unión Europea, ha permitido que la Comuni-
dad Foral haya cumplido los requerimientos esta-
blecidos en las directivas comunitarias en materia
de depuración, especialmente lo establecido en la
Directiva 91/271, y tenga como objetivo la exten-
sión del servicio a la práctica totalidad de la pobla-
ción de la Comunidad, así como el cumplimiento
de lo establecido en la Directiva 2000/60, Marco
del Agua.

Por otra parte, la suficiencia financiera del Plan
Director de saneamiento de los ríos de Navarra,
que ya cuenta con autonomía plena respecto a los
Presupuestos Generales de Navarra y, por tanto,
con autofinanciación con cargo a la recaudación
del canon de saneamiento, requiere de la actuali-
zación periódica de las tarifas de dicho canon.

Esta actualización, tal y como señala el artícu-
lo 13 de la citada Ley Foral 10/1988, deberá llevar-
se a cabo anualmente en la Ley Foral de Presu-
puestos Generales de Navarra. No obstante, y
dada la autonomía señalada en relación con los
presupuestos Generales de Navarra, resulta ade-
cuado no vincular necesariamente la actualización
del canon a la ley presupuestaria, toda vez que
otro tipo de disposiciones legales podrían resultar
igualmente adecuadas, como, por ejemplo, la
reguladora de la modificación de diversos impues-
tos y otras medidas tributarias, siempre respetan-
do el principio de reserva de ley previsto en el
artículo 31.3 de la Constitución Española.

En el texto de la presente Ley Foral se fijan,
igualmente, las nuevas tarifas del canon de sane-
amiento, toda vez que las mismas no pudieron ser
aprobadas en la Ley de Presupuestos. Los impor-
tes aprobados son coincidentes con los fijados en
el Plan Estratégico de la sociedad pública NILSA,
aprobado por su Consejo de Administración, y del
que fue informado el Parlamento Foral en sesión
de la Comisión de Presidencia, Administraciones
Públicas e Interior celebrada el 9 de mayo de
2012.

Por todo ello, se modifica la Ley Foral de Sane-
amiento de las Aguas Residuales de Navarra, de
forma que para la actualización de tarifas del
canon de saneamiento pueda utilizarse la Ley
Foral que se considere más apropiada.

Artículo único. Modificación de la Ley Foral
10/1988, de 29 de diciembre, de Saneamiento de
las Aguas Residuales de Navarra.



Uno. Se modifica el artículo 13, que queda
redactado de la siguiente forma:

“Artículo 13 

La cuantía de las tarifas aplicables se fijará
anualmente en una Ley Foral, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

a) Suficiencia financiera para que, junto con
otros recursos señalados en esta Ley Foral, se
pueda permitir la consecución de los objetivos
previstos en la misma.

b) Progresividad en su implantación.

c) Igualdad de trato de los usuarios según el
nivel de contaminación que produzcan.”

Dos. Se añaden dos párrafos al apartado 2 del
artículo 15, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Artículo 15.2 

En el caso de que el cobro del canon se reali-
ce directamente por la empresa pública señalada
en el apartado anterior, la gestión de la vía de
apremio se realizará por los órganos de recauda-
ción de la Hacienda Tributaria de Navarra.

Si la percepción del canon se efectuara por las
entidades suministradoras de agua, la gestión de
la vía de apremio se realizará con arreglo al pro-
cedimiento recaudatorio que les sea aplicable a
dichas entidades.”

Tres. Se modifica el artículo 16, que queda
redactado de la siguiente forma:

“Artículo 16 

1. En materia de infracciones y sanciones se
estará a lo dispuesto en la Ley Foral 13/2000, de
14 de diciembre, General Tributaria, y en sus nor-
mas de desarrollo.

2. Frente a los actos de gestión y de liquidación
del canon dictados por la empresa pública a que se
refiere el artículo anterior, los obligados tributarios
podrán interponer reclamaciones económico-admi-
nistrativas, cuyo conocimiento y resolución corres-
ponderá al Gobierno de Navarra con arreglo a lo
dispuesto en la sección 4.ª del Capítulo VII del Títu-
lo IV de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria, y en sus normas de desarrollo.

3. Los actos de gestión, de liquidación y de
recaudación del canon dictados por las entidades
suministradoras de agua podrán ser impugnados
conforme a lo previsto en la normativa correspon-
diente a ellas.”

Disposición transitoria única. Nuevas tarifas.

1. Las tarifas de canon de saneamiento aplica-
bles serán, a partir del uno de enero  de 2014, las
siguientes:

a) Tipos de gravamen aplicable a los usos
domésticos de agua conectados a redes públicas
de saneamiento: 0,556 euros/metro cúbico.

b) Tipos de gravamen aplicables a los usos no
domésticos de agua conectados a redes públicas
de saneamiento: 0,695 euros/metro cúbico. Se
aplicará, en su caso, el índice corrector por carga
contaminante, tal como se regula en el Decreto
Foral 82/1990, de 5 de abril, y en la disposición
adicional séptima de la Ley Foral 19/2011, de 28
de diciembre.

c) Usuarios no conectados a redes públicas de
saneamiento y que cuenten con las necesarias
autorizaciones administrativas otorgadas por los
organismos competentes: 0,083 euros/metro cúbi-
co. En el caso de incumplimiento de las condicio-
nes establecidas en la autorización de vertido a
cauce público se aplicará la tarifa que proceda
establecida en los apartados a) o b).

2. Las entidades distribuidoras de agua podrán
aplicar al canon de saneamiento lo establecido en
sus ordenanzas reguladoras de las tasas por
suministro para los supuestos de estimación de
vertido en casos de fugas de agua o aplicación de
bonificaciones de carácter social.

3. Las tarifas aplicables por tratamiento de fan-
gos procedentes de las instalaciones de depura-
ción de titularidad privada, que sean admitidos en
las líneas de fangos de las depuradoras de aguas
residuales adscritas al Plan Director de Sanea-
miento de los ríos de Navarra, serán las siguientes:

4. Los importes anteriores se incrementarán
por aplicación del Impuesto sobre el Valor Añadido
correspondiente.

Disposición derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta Ley Foral.

Disposición final. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial
de Navarra.
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MEDICIÓN PRECIO 
Hasta 5 m3 41,40 euros 
Hasta 10 m3 82,80 euros 
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Ley Foral por la que se determinan las anualidades a las que se imputará
el gasto financiero derivado del anticipo económico comprometido por
el Gobierno de Navarra a favor de la sociedad “Canal de Navarra,
S.A.” en concepto de “usos expectantes del Canal de Navarra”, según
los términos descritos en la cláusula quinta de la actualización del con-
venio de colaboración entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería y
Alimentación y la Comunidad Foral de Navarra para la ejecución del
Canal de Navarra y por la que se concede un crédito extraordinario de
8.500.000 euros para la financiación de los gastos correspondientes al
año 2013

APROBACIÓN POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013, aprobó
la Ley Foral por la que se determinan las anuali-
dades a las que se imputará el gasto financiero
derivado del anticipo económico comprometido
por el Gobierno de Navarra a favor de la sociedad
“Canal de Navarra, S.A.” en concepto de “usos
expectantes del Canal de Navarra”, según los tér-
minos descritos en la cláusula quinta de la actuali-
zación del convenio de colaboración entre el
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimenta-
ción y la Comunidad Foral de Navarra para la eje-
cución del Canal de Navarra y por la que se con-
cede un crédito extraordinario de 8.500.000 euros
para la financiación de los gastos correspondien-
tes al año 2013.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 146 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Ley Foral por la que se determinan
las anualidades a las que se imputará
el gasto financiero derivado del anti-
cipo económico comprometido por el
Gobierno de Navarra a favor de la

sociedad “Canal de Navarra, S.A.” en
concepto de “usos expectantes del

Canal de Navarra”, según los térmi-
nos descritos en la cláusula quinta de
la actualización del convenio de cola-
boración entre el Ministerio de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación y
la Comunidad Foral de Navarra para
la ejecución del Canal de Navarra y

por la que se concede un crédito
extraordinario de 8.500.000 euros
para la financiación de los gastos

correspondientes al año 2013

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Con fecha 19 de octubre de 1998 se firmó el
Convenio de Colaboración entre el Ministerio de
Medio Ambiente y el Gobierno de Navarra para la
ejecución de las obras hidráulicas embalse de
Itoiz y el Canal de Navarra.

Con fecha 28 de agosto de 2013 se firmó el
Tercer Acuerdo de Actualización del Convenio de
Colaboración entre el Ministerio de Agricultura, Ali-
mentación y Medio Ambiente y la Comunidad
Foral de Navarra para la ejecución del Canal de
Navarra. En su cláusula quinta, el Gobierno de
Navarra manifiesta su compromiso de realizar,
entre los años 2013 a 2026 un anticipo económico
a la sociedad “Canal de Navarra, S.A.” en concep-
to de “usos expectantes del Canal de Navarra”,



con la previsión de que la sociedad “Canal de
Navarra, S.A.” reintegre dicho anticipo al Gobierno
de Navarra entre los años 2027 y 2040, devengan-
do un interés del tres por ciento anual, pudiendo
amortizar la deuda antes si se dispone de fondos.

Es preciso establecer mediante Ley Foral las
anualidades a las que se imputará el gasto finan-
ciero derivado del anticipo económico comprome-
tido por el Gobierno de Navarra a favor de la
sociedad “Canal de Navarra S.A” en concepto de
“usos expectantes del Canal de Navarra”, puesto
que excede de los que autoriza la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de Hacienda Pública de
Navarra, así como tramitar la concesión de un cré-
dito extraordinario de 8.500.000 euros para la
financiación de los gastos correspondientes al año
2013.

El artículo 4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de
abril, establece que se regularán mediante Ley
Foral, los presupuestos generales de Navarra, así
como las modificaciones de los mismos referentes
a la concesión de créditos extraordinarios o suple-
mentos de crédito.

Artículo 1. Compromisos de gasto de carácter
plurianual.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a adquirir
un compromiso de gasto de carácter plurianual de
77.000.000 euros que abarca las anualidades de
2013 a 2026, para atender las necesidades de
financiación derivadas del anticipo económico
comprometido por el Gobierno de Navarra a favor
de la sociedad “Canal de Navarra S.A” en concep-
to de “usos expectantes del Canal de Navarra”.

Artículo 2. Financiación.

1. La financiación de los compromisos de gas-
tos de carácter plurianual señalados en el artículo
precedente, se realizará con cargo a la partida
presupuestaria 114000 11300 8214 941900 deno-
minada "Préstamo a la Sociedad Canal de Nava-
rra S.A.” o equivalente, de los Presupuestos Gene-
rales de Navarra de los años 2013 a 2026, con los
siguientes importes por ejercicio presupuestario:

AÑO Importe AÑO Importe 
2013 8.500.000 2020 5.500.000
2014 8.500.000 2021 5.000.000
2015 8.500.000 2022 4.000.000
2016 8.500.000 2023 2.000.000
2017 8.500.000 2024 2.000.000
2018 7.500.000 2025 1.500.000
2019 6.500.000 2026 500.000

2. A los compromisos de gasto previstos en la
presente Ley Foral no le serán de aplicación los
límites porcentuales previstos en los artículos 40.3
y 40.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Pública de Navarra.

Artículo 3. Concesión de un crédito extraordi-
nario.

Se aprueba la concesión de un crédito extraor-
dinar io para el presente ejercicio 2013, de
8.500.000 euros para atender a las necesidades
de financiación derivadas de los compromisos pre-
vistos en el convenio.

El importe de dicho crédito se aplicará a la par-
tida presupuestaria 114000 11300 8214 941900
denominada “Préstamo a la Sociedad Canal de
Navarra S.A.”

La financiación del referido crédito extraordina-
rio se realizará con cargo al crédito disponible en
la partida 110000 11000 5000 923400 denominada
“Fondo de prórroga” del presupuesto para el año
2012 prorrogado para el año 2013.

Disposición adicional primera. Modificacio-
nes del gasto plurianual.

Se faculta al Gobierno de Navarra para modifi-
car el compromiso de gasto plurianual previsto en
la presente Ley Foral, en cuanto a los importes
anuales y número de años máximo a los que se
imputará el gasto, siempre y cuando dicha modifi-
cación obedezca a la necesidad de adaptar el
compromiso de gasto plurianual a las condiciones
que convengan, en su caso, la Administración
General del Estado y la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra en relación con el
anticipo económico a la sociedad “Canal de Nava-
rra, S.A.” en concepto de “usos expectantes del
Canal de Navarra”.

La modificación del compromiso de gasto plu-
rianual no podrá, en ningún caso, superar el
importe máximo total autorizado en esta Ley Foral
como anticipo económico a la sociedad “Canal de
Navarra, S.A.” en concepto de “usos expectantes
del Canal de Navarra”, que asciende a 77.000.000
euros.

Disposición adicional segunda. Gestión de
los créditos destinados a la Infraestructura del
Canal de Navarra.

Tendrán la consideración de ampliables todas
las partidas existentes o que fuera necesario crear
durante el ejercicio, para el mejor control del desti-
no de los gastos referidos a diferentes actuaciones
de la obra del Canal de Navarra. Entre ellas
podrán realizarse movimientos de fondos, no
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estando sujetos a las limitaciones establecidas en
los artículos 38 y 44 a 50 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra.

Disposición adicional tercera. El gasto referi-
do a las distintas actuaciones a desarrollar en la
infraestructura del Canal de Navarra, incluida la
construcción y explotación de la obra, constará en
los Presupuestos Generales de Navarra con el
crédito necesario para hacer frente al gasto impu-
table a cada ejercicio presupuestario.

En los supuestos en los que, de conformidad
con lo establecido en el artículo 37.1 de la Ley

Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Públi-
ca de Navarra, se produzca una prórroga presu-
puestaria, el gasto al que se refiere esta disposi-
ción adicional tendrá el carácter de gasto
obligatorio para la Administración de la Comuni-
dad Foral en los términos previstos en el apartado
3, letra b), del citado artículo.

Disposición final. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial
de Navarra.
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Ley Foral de reconocimiento y reparación moral de las ciudadanas y ciu-
dadanos navarros asesinados y víctimas de la represión a raíz del golpe
militar de 1936

APROBACIÓN POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013, aprobó
la Ley Foral de reconocimiento y reparación moral
de las ciudadanas y ciudadanos navarros asesi-
nados y víctimas de la represión a raíz del golpe
militar de 1936.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 146 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Ley Foral de reconocimiento y 
reparación moral de las ciudadanas y

ciudadanos navarros asesinados y 
víctimas de la represión a raíz del

golpe militar de 1936

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Reconocer una injusticia y proteger a sus vícti-
mas debe ser un objetivo prioritario para los pode-
res públicos en un Estado de derecho. Por ello es
trascendental reparar el daño causado, reconocer
la situación de indefensión y poner todos los
medios al alcance para restituir, reconocer, recor-
dar y recuperar.

En Navarra las víctimas del franquismo sufrie-
ron una desprotección efectiva por parte de las
Instituciones Forales hasta el 10 de marzo del año
2003, fecha en la que, a instancias de la Asocia-
ción de Familiares de Fusilados de Navarra y la
Asociación Pueblo de las Viudas, se aprobó la
“Declaración del Parlamento de Navarra en pro
del reconocimiento y reparación moral de las ciu-
dadanas y ciudadanos navarros fusilados a raíz
del golpe militar de 1936.” Esta declaración supu-

so un hito en el reconocimiento a las víctimas del
golpe de estado de 1936, pero sobre todo supuso
un salto cualitativo a nivel institucional, continua-
dor de los primeros pasos dados por varios ayun-
tamientos y concejos navarros por reconocer y
subrayar los derechos de las víctimas del fran-
quismo a la verdad, la reparación y la justicia.

En Navarra, es preciso recordar, no hubo Gue-
rra Civil, no existieron dos bandos enfrentados en
dos trincheras bélicas. En la Comunidad Foral
simplemente por pensar diferente más de 3.400
personas fueron asesinadas, y es objeto de esta
Ley Foral reparar en la medida de lo posible ese
daño y rectificar años de olvido institucional.

Hay que tener en cuenta que todas las guerras
civiles provocan un desequilibrio de la memoria
porque los vencedores imponen sus símbolos, sus
estandartes, sus leyes por encima de los vencidos.
Pero en unos años, en la mayoría de las socieda-
des, se produce una reconciliación, un acerca-
miento, así que el desequilibrio de la memoria no
tarda en desaparecer. En España, sin embargo, a
la Guerra Civil le sucedió una larga dictadura y por
lo tanto un desequilibrio enorme entre la memoria
de los vencedores y la de los vencidos.

La única versión oficial de lo ocurrido fue la
producida y transmitida a la sociedad española
por el régimen instaurado en 1939. Como indica
además el informe de Amnistía Internacional del
18 de julio de 2005, “concluido el régimen fran-
quista, tales crímenes no fueron objeto de escla-
recimiento imparcial, ni fueron tomados en cuenta
los derechos de las víctimas que habían sido pri-
vadas de reparación”.

Además del asesinato, los familiares de los
asesinados tuvieron que sufrir un sinfín de penu-
rias, a las humillaciones propias de una dictadura
debieron añadir la desaparición de sus familiares.

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY FORAL



Y este es precisamente uno de los objetivos y fun-
damentos principales de esta Ley Foral; evitar en
la medida de lo posible la persistencia de la des-
aparición de personas que fueron ejecutadas en
aquella época. Una Comunidad como la de Nava-
rra no puede ni debe abstraerse de ese problema
humanitario, de ahí que en esta Ley Foral se des-
arrollen las medidas de protección y búsqueda de
esas personas desaparecidas.

La recuperación de la memoria histórica en
Navarra todavía no ha culminado. Como hechos
significativos de este proceso cabe destacar la
labor realizada por los propios familiares de las
víctimas, los diversos grupos de apoyo a la recu-
peración de la memoria surgidos en Navarra de
forma espontánea, las numerosas investigaciones
y publicaciones esclarecedoras de los hechos
acontecidos durante el período en cuestión, los
homenajes y reconocimientos populares a las víc-
timas realizados en Navarra y el establecimiento
de un parque referencial sobre la Memoria en Sar-
taguda. Durante estos años, tal y como se recono-
ce en la Declaración institucional del 10 de marzo
de 2003, “tras la muerte del dictador Franco, en
muchos casos, los familiares y amigos de los ase-
sinados desenterraron los cadáveres de cunetas,
descampados y tapias. Lo hicieron a la luz del día,
con el cariño y la dignidad de sus allegados, pero
sin el reconocimiento oficial.” El Dictamen aproba-
do por el Parlamento de Navarra en abril de este
año 2013, apoyado de forma unánime por todos
los Grupos Parlamentarios en la Ponencia sobre
las víctimas del 36, constituye el último referente
hasta el momento en el camino de la rehabilita-
ción de dichas víctimas.

Es preciso por ello subrayar que cuando las
asociaciones que han agrupado a los familiares
de los fusilados de Navarra han realizado tareas
de búsqueda y localización de los cuerpos des-
aparecidos, en los últimos años con ayuda oficial,
no han solventado un problema particular, sino
que han encarado un problema colectivo, del con-
junto de la sociedad, de nuestro imaginario colec-
tivo, de nuestra memoria democrática. En definiti-
va, estas asociaciones, ya desde la década de los
70, han venido a suplir una tarea que debiera
haber sido abordada por las instituciones públicas.

En este sentido, la Resolución de Naciones
Unidas 47/133 (adoptada en la Asamblea General
celebrada el 18 de diciembre de 1992) aprobó la
Declaración sobre la Protección de todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas, seña-
lando que las desapariciones forzadas afectan a
los valores más profundos de toda sociedad res-
petuosa de la primacía del derecho, de los dere-

chos humanos y de las libertades fundamentales,
y que su práctica sistemática representa un cri-
men de lesa humanidad. Esta Resolución no solo
implica la prevención y eliminación de las desapa-
riciones forzadas, sino que se extiende, asimismo,
a las investigaciones oportunas en cuanto se
tenga conocimiento de personas desaparecidas
sin que el tiempo transcurrido desde que se pro-
dujo la desaparición suponga obstáculo alguno.

Esta Ley Foral, por lo tanto, no sólo responde a
una obligación humanitaria de proteger a las vícti-
mas de la Dictadura franquista sino que además
atiende a lo manifestado en la ya mencionada
“Declaración de reconocimiento y reparación
moral de las ciudadanas y ciudadanos navarros
fusilados a raíz del golpe militar de 1936”, aproba-
da el 10 de marzo de 2003, a lo concretado por la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplían derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecu-
ción o violencia durante la Guerra Civil, y a lo
manifestado por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa en París el 17 de marzo de
2006, en la que se denunciaron graves violaciones
de los derechos humanos cometidas en España
entre los años 1936 y 1975.

La presente Ley Foral en el conjunto del Título
I pretende establecer el ámbito de protección, el
procedimiento y los mecanismos oportunos para
abordar el complicado fenómeno de las fosas y las
desapariciones.

Para ello, se determina la actualización y man-
tenimiento del mapa de fosas de Navarra que
debe estar en continua renovación.

Además, uno de los objetivos de la existencia
del mapa de fosas de Navarra es dar a conocer a
la sociedad esa realidad y contribuir al esclareci-
miento de la verdad. A tal fin se deberán poner en
marcha los mecanismos necesarios para el esta-
blecimiento de medidas encaminadas a la protec-
ción y preservación de los sitios con enterramien-
tos clandestinos, evitando expolios, accidentes u
otros hechos.

Como elemento especial, además, es impor-
tante que tres fenómenos singulares como la exis-
tencia de un penal en el Fuerte Alfonso XII o Fuer-
te de San Cristóbal, de dos campos de
concentración (Pamplona e Iratxe) y de decenas
de campos de trabajo forzado (dependientes de la
Inspección de Campos de Concentración de pri-
sioneros entre 1937 y 1940 y de la Jefatura de
Batallones disciplinarios y Campos de Concentra-
ción entre 1940 y 1942) sean abordados normati-
vamente, no sólo ya por la magnitud de la repre-
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sión llevada a cabo en estos lugares, sino por las
implicaciones que para muchas familias tienen
tanto el Fuerte como los campos de concentración
y de trabajo forzado.

Procede también, como ya se recogió en la
Declaración del Parlamento de Navarra de 10 de
marzo del 2003, que “las instituciones de Navarra
pongan las condiciones para eliminar aquellos ele-
mentos simbólicos contrarios a la libertad y repre-
sentativos de ese pasado que deseamos superar".
A este respecto, debe reiterarse y completarse lo
establecido por la Ley Foral 24/2003, de 4 de abril,
de Símbolos de Navarra en su disposición transi-
toria única y por la Ley 52/2007, de 26 de diciem-
bre, por la que se reconocen y amplían derechos y
se establecen medidas a favor de quienes pade-
cieron persecución o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura, en su artículo 15, dado que
pese a los años transcurridos se mantienen toda-
vía determinados símbolos que deben ser elimina-
dos dado que constituyen una afrenta a las vícti-
mas y a los valores de una sociedad democrática.

Es también objeto de esta Ley Foral recordar
los hechos y reparar la memoria de las personas
–mayoritariamente mujeres– que, aunque no fue-
ran ejecutadas, sufrieron el castigo, la represión,
la humillación pública y el repudio institucional de
forma sistemática, planificada y con intención
“ejemplarizante” por parte de los responsables del
golpe militar en numerosos pueblos de Navarra.

Esta Ley Foral, por último, entiende el concep-
to de recuperación de la memoria histórica como
el esfuerzo normativo para el reconocimiento
público y la rehabilitación moral de las personas
que fueron víctimas del golpe de estado franquista
y la posterior Dictadura, para recuperar los restos
de las personas desaparecidas y, en definitiva,
para deslegitimar social e institucionalmente la
Dictadura franquista.

TÍTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto.

1. La presente Ley Foral tiene por objeto recu-
perar la memoria histórica en relación con aque-
llas personas que fueron asesinadas o fueron víc-
timas de la represión franquista en Navarra a raíz
del golpe militar producido a partir del 18 de julio
de 1936, restituyendo, reconociendo y rehabilitan-
do la memoria de las personas asesinadas.

2. Así mismo mediante la presente Ley Foral se
pretende facilitar el conocimiento de los hechos
acaecidos en Navarra durante el mismo periodo.

3. Establecer el derecho de los familiares de
las personas asesinadas a raíz del golpe militar
del año 36 a exhumar a sus familiares y darles
una sepultura digna.

Artículo 2. Crímenes contra la Humanidad.

La Comunidad Foral de Navarra procurará la
aplicación por los poderes públicos en Navarra de
la doctrina de las Naciones Unidas sobre críme-
nes contra la Humanidad.

Artículo 3. Derecho a la exhumación de las
personas asesinadas como consecuencia del
golpe militar del 36.

Los familiares de las personas asesinadas como
consecuencia del golpe militar del año 36 tendrán
derecho a exhumar a sus familiares y darles una
sepultura digna, teniendo el Gobierno de Navarra la
obligación de dar el apoyo económico, técnico y
humano necesario en todo el proceso de investiga-
ción y exhumación, corriendo los gastos de dicha
actividad a cargo del Gobierno de Navarra.

Artículo 4. Medidas.

1. Las medidas que la Administración de la
Comunidad deberá llevar a cabo para el cumpli-
miento de los objetivos señalados en el artículo 1
serán las siguientes:

a) Aplicar el Protocolo de Exhumaciones de la
Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Orden
Foral 772/2011, de 7 de noviembre, del Consejero
de Presidencia, Administraciones Públicas e Inte-
rior, así como las actualizaciones o mejoras que
pudieran ser necesarias.

b) Mantener y actualizar el mapa de fosas de
Navarra.

c) Actuar de forma directa en la recuperación
de los restos de las personas desaparecidas.

d) Salvaguardar, señalizar y proteger los luga-
res de enterramiento.

e) Retirar las menciones o símbolos franquis-
tas que pudieran existir.

f) Desarrollar convenios y otros instrumentos
para el estudio y el conocimiento de los hechos
acaecidos en Navarra durante la Dictadura fran-
quista.

g) Proteger los monumentos de recuerdo exis-
tentes para las víctimas del franquismo e impulsar
declaraciones y menciones de reconocimiento
para estas personas.

2. Las actuaciones definidas en el apartado
anterior se realizarán en colaboración con los
ayuntamientos, las asociaciones de familiares de
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fusilados, las asociaciones de Memoria Histórica y
las entidades académicas.

3. Se establecerán en los Presupuestos Gene-
rales de Navarra las partidas económicas necesa-
rias para atender el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley Foral, en su caso a través de las
correspondientes subvenciones a entidades públi-
cas y privadas.

Artículo 5. Comisión Técnica de Coordinación
en materia de Memoria Histórica.

1. Dependiente del Departamento competente
en la materia, se constituirá la Comisión Técnica
de Coordinación en materia de Memoria Histórica,
que tendrá las siguientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones de las asociacio-
nes, instituciones académicas y entidades públi-
cas para un correcto cumplimiento de lo estableci-
do en esta Ley Foral.

b) Elaborar los planes, participar en el desarro-
llo normativo y aprobar las recomendaciones
oportunas en materia de Memoria Histórica.

2. La composición de la Comisión será deter-
minada reglamentariamente, pero en todo caso
contará con representación del Parlamento de
Navarra, de las Administraciones Públicas de
Navarra, de las asociaciones representativas de
los familiares de las personas fusiladas y de enti-
dades académicas y profesionales relacionadas
con las materias de historia, medicina forense y
arqueología.

TÍTULO I

De las obligaciones de las Administraciones

Públicas sobre las desapariciones

Artículo 6. Mapa de fosas.

Se mantendrá y en su caso se actualizará el
actual mapa de fosas de Navarra, para lo cual la
Administración dispondrá de la correspondiente
partida en los Presupuestos Generales de Nava-
rra.

Artículo 7. Protocolo de exhumaciones.

1. Será de aplicación el Protocolo de Exhuma-
ciones de la Comunidad Foral de Navarra, aproba-
do por Orden Foral 772/2011, de 7 de noviembre,
del Consejero de Presidencia, Administraciones
Públicas e Interior, que, en su caso, podrá ser
ampliado o mejorado cuando así se estime nece-
sario.

2. Se reconoce la acción pública para promo-
ver que por parte de las Administraciones Públicas
de Navarra se inicie el procedimiento de localiza-

ción y exhumación de fosas conforme a dicho pro-
tocolo. Los gastos que se originen a consecuencia
de la localización, exhumación y traslado de res-
tos correrán a cargo de los Presupuestos Genera-
les de Navarra.

3. Se firmará un acuerdo de colaboración con
el Ayuntamiento de Pamplona para la inhumación,
en un lugar diseñado para este fin, de las perso-
nas desaparecidas y exhumadas pero no reclama-
das por sus familiares. Este lugar deberá estar
específicamente señalizado, con una mención que
explique los hechos acaecidos en Navarra durante
la Guerra Civil y el franquismo.

4. En todo caso, se habilitarán los instrumentos
necesarios para realizar un correcto acompaña-
miento psicológico a los familiares durante el pro-
ceso de localización y en su caso exhumación de
los restos de las personas desaparecidas, de
acuerdo con lo establecido al efecto en el Protoco-
lo de Exhumaciones de la Comunidad Foral de
Navarra.

5. En el caso  de que por cualquier circunstan-
cia alguien descubriera restos que pudieran
corresponder a personas desaparecidas durante
la Guerra Civil o la Dictadura franquista, deberá
comunicarlo de forma inmediata a la Administra-
ción Foral.

Artículo 8. Banco de ADN.

Se creará un Banco de ADN, dependiente del
Instituto de Medicina Legal de Navarra, en el que
se conservarán muestras de restos óseos de las
distintas exhumaciones llevadas a cabo en nues-
tra Comunidad, con su secuencia de ADN. Del
mismo modo, cualquier persona que tenga vícti-
mas en su familia podrá solicitar que le sean
tomadas muestras para secuenciar su ADN y
compararlo con los datos que se almacenen en
este organismo. Dichas pruebas deberán ser ana-
lizadas en un plazo de tres meses tras su solici-
tud, evitando el deterioro de las muestras y agili-
zando de este modo todo el proceso, y
especialmente en el caso de personas de edad
avanzada.

Artículo 9. Lugares de la Memoria.

1. Se establece la figura de Lugar de la Memo-
ria Histórica de Navarra.

2. Podrán ser declarados como tales lugares
los que se hallen vinculados a hechos especial-
mente relevantes ocurridos durante el alzamiento
militar, la Guerra Civil y la Dictadura franquista,
como por ejemplo fosas o enterramientos colecti-
vos, lugares de detención, obras públicas realiza-
das por esclavos o espacios destacados en los
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sucesos de aquella época. La declaración corres-
ponde al Gobierno de Navarra a propuesta vincu-
lante de la comisión regulada en el artículo 3 de
esta Ley Foral y será inscrita en el Catálogo de
Lugares de la Memoria Histórica de Navarra.

3. Las Administraciones Públicas que sean titu-
lares de bienes declarados como Lugares de
Memoria Histórica estarán obligadas a garantizar
la perdurabilidad, la identificación y la señalización
adecuada de los mismos.

4. En los casos en los que la titularidad sea pri-
vada se procurará alcanzar esos objetivos
mediante acuerdos entre el Departamento compe-
tente en materia de Memoria Histórica y las perso-
nas o entidades titulares.

TÍTULO II

De las obligaciones de las Administraciones

Públicas y de las entidades privadas en la 

retirada de los símbolos, leyendas y mencio-

nes franquistas y de anulación de distinciones,

nombramientos, títulos y honores 

institucionales

Artículo 10. Censo de símbolos, leyendas y
menciones franquistas.

La Comisión Técnica de Coordinación en mate-
ria de Memoria Histórica realizará un censo de
símbolos, leyendas y menciones franquistas y lo
elevará al Gobierno de Navarra.

Artículo 11. Retirada de símbolos, leyendas y
menciones franquistas.

El Gobierno de Navarra, en el ejercicio de sus
competencias, tomará las medidas oportunas para
la retirada de escudos, insignias, placas y otros
objetos o menciones conmemorativas de exalta-
ción, personal o colectiva, de la sublevación mili-
tar, de la Guerra Civil y de la represión de la Dicta-
dura. Entre estas medidas podrá incluirse la
retirada de subvenciones o ayudas públicas.

Artículo 12. Anulación de distinciones, nom-
bramientos, títulos y honores institucionales.

Las Administraciones Públicas de Navarra pro-
cederán, en el plazo de un año a partir de la publi-
cación de esta Ley Foral, a revisar e invalidar
todas las distinciones, nombramientos, títulos
honoríficos y demás formas de exaltación de per-
sonas vinculadas con el régimen franquista, pro-
cediéndose en dicho plazo a realizar las diligen-
cias opor tunas que lo cer tifiquen. Dichas
certificaciones serán hechas públicas por las dis-
tintas Administraciones y serán remitidas al
Gobierno de España.

TÍTULO III

Del estudio y conocimiento de los hechos 

ocurridos en Navarra durante la Dictadura 

franquista

Artículo 13. Centro Documental de la Memoria
Histórica de Navarra.

1. El Gobierno de Navarra, a través del Depar-
tamento competente, creará el Centro Documental
de la Memoria Histórica de Navarra.

2. Para la creación de dicho centro el Gobierno
de Navarra promoverá la colaboración con institu-
ciones públicas y privadas que sean titulares de
archivos administrativos, religiosos, militares o
particulares relacionados con esta materia.

3. En todo caso el Gobierno de Navarra promo-
verá y facilitará la accesibilidad a dichos archivos
públicos o privados de las personas interesadas.

4. El Centro Documental de la Memoria Históri-
ca de Navarra elaborará un censo de personas
desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dicta-
dura franquista con los datos aportados por las
familias de las víctimas, las instituciones públicas,
los organismos privados o los estudios académi-
cos efectuados.

5. En dicho censo se reseñará toda la informa-
ción posible respecto a las circunstancias del falle-
cimiento o desaparición de cada una de las vícti-
mas.

El censo de personas asesinadas y desapare-
cidas se constituye como un registro administrati-
vo de carácter público.

Artículo 14. Ámbito educativo.

1. El Departamento competente en materia de
educación procederá a revisar los textos escolares
con el fin de garantizar que estos ofrezcan infor-
mación veraz, extensa y rigurosa sobre los acon-
tecimientos ocurridos en Navarra durante la Gue-
rra Civil y el franquismo.

2. El Gobierno de Navarra incluirá dentro del Pro-
grama anual de Educación para la Paz y los Dere-
chos Humanos las actuaciones oportunas para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley Foral.

TÍTULO IV

De la protección y mantenimiento de los monu-

mentos, parques y elementos conmemorativos

Artículo 15. Parque de la Memoria.

1. El Parque de la Memoria de Sartaguda, den-
tro de la normativa foral al respecto, gozará del
máximo reconocimiento y protección oficial.
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2. Los gastos de mantenimiento y mejora del
Parque de la Memoria serán sufragados con cargo
a los Presupuestos Generales de Navarra.

Artículo 16. Penal del Fuerte Alfonso XII.

1. El Gobierno de Navarra adoptará las medi-
das necesarias para la preservación del Fuerte
Alfonso XII o Fuerte de San Cristóbal y el cemen-
terio del mismo como Lugar de Memoria Histórica
en relación con el penal instalado en dicho lugar
durante la Guerra Civil y los hechos sucedidos en
el mismo. Se habilitará un espacio en el cemente-
rio situado en las inmediaciones del Fuerte para la
inhumación de las víctimas relacionadas con
dicho Fuerte y que no han sido identificadas ni
reclamadas por los familiares.

2. Las instituciones de la Comunidad Foral de
Navarra, en colaboración con las entidades y
colectivos de Navarra que trabajan por la recupe-
ración de la Memoria Histórica, celebrarán un acto
anual de reconocimiento y homenaje a la memoria
de los presos que fueron encarcelados en dicho
penal.

Artículo 17. Esclavos del franquismo.

El Gobierno de Navarra procederá a señalizar
aquellas obras realizadas con trabajo de los escla-
vos del franquismo. Dicha señalización contempla-
rá las condiciones de vida de esas personas, el
número de esclavos y cuantos datos sean impor-
tantes para el conocimiento público de aquellos
hechos.

Artículo 18. Reconocimientos públicos.

1. Se reconoce explícitamente la labor de las
asociaciones, fundaciones, entidades académicas
y organizaciones que se han destacado en la
defensa de la dignidad de las víctimas de la vio-
lencia a las que se refiere esta Ley Foral.

2. El Gobierno de Navarra impulsará los actos
de reconocimiento necesarios para rehabilitar la
memoria de aquellas personas asesinadas duran-
te la Guerra Civil y el franquismo así como la de
aquellas personas que, sin ser asesinadas, sufrie-
ron la represión y fueron objeto de humillación
“ejemplarizante” por motivos políticos en muchos
pueblos de Navarra.

3. El Gobierno de Navarra impulsará junto con
las entidades locales el reconocimiento público y
permanente, a través de placas, monolitos o men-
ciones específicas, de aquellos cargos públicos o
funcionarios asesinados tras el golpe militar del 18
de julio de 1936.

4. El Gobierno de Navarra facilitará a los fami-
liares que así lo soliciten la gestión y obtención del
certificado de reparación y reconocimiento perso-

nal, que expide el Ministerio de Justicia sobre la
base del artículo 4 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplían
derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecución o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Disposición adicional primera. Anulación de
juicios.

El Gobierno de Navarra solicitará al Estado
Español la nulidad de todos los juicios a ciudada-
nos y ciudadanas navarros realizados por tribuna-
les militares y/o civiles por causa de motivos políti-
cos vinculados a la República, Guerra Civil o a la
lucha en defensa de la democracia durante la Dic-
tadura o la Transición, incluyendo la anulación de
las sentencias de los Consejos de Guerra, Tribu-
nales de Responsabilidades Políticas, Tribunal
Especial de represión de la Masonería y el Comu-
nismo y Tribunal de Orden Público (TOP).

Disposición adicional segunda. Homenaje
en los campos de concentración.

En el plazo máximo de un año desde la entra-
da en vigor de esta Ley Foral, el Gobierno de
Navarra instalará, en cada uno de los campos de
concentración de Europa donde haya habido
navarros internados, una mención especial como
homenaje a la lucha contra el fascismo y por la
libertad llevada a cabo por cientos de navarros
tras el golpe de estado franquista y durante la
Segunda Guerra Mundial.

Disposición adicional tercera. Constitución
de la Comisión Técnica en materia de Memoria
Histórica.

La comisión a la que se refiere el artículo 5 se
constituirá en el plazo de  tres meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Disposición adicional cuarta. Convenio con
el Ayuntamiento de Pamplona para el enterramien-
to colectivo de las personas desaparecidas.

El convenio al que se refiere el artículo 7.3 se
firmará en el plazo de tres meses. En este sentido,
se procederá al traslado urgente de los restos ya
exhumados y que se encuentran en el depósito de
la Sociedad de Estudios Aranzadi.

Disposición adicional quinta. Acto institucional.

Durante el primer año desde la entrada en
vigor de esta Ley Foral, el Gobierno de Navarra,
en colaboración con el Parlamento de Navarra, el
Ayuntamiento de Sartaguda y las asociaciones de
familiares de víctimas del 36 y las asociaciones
dedicadas a la Memoria Histórica, realizarán un
acto de inauguración y homenaje a las víctimas en
dicho parque.
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Ley Foral de modificación de la Ley Foral 1/2012, de 23 de enero, por la
que se regula la renta de inclusión social

APROBACIÓN POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013, aprobó
la Ley Foral de modificación de la Ley Foral
1/2012, de 23 de enero, por la que se regula la
renta de inclusión social.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 146 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Ley Foral de modificación de la Ley
Foral 1/2012, de 23 de enero, por la
que se regula la renta de inclusión

social

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, otorga a la Comunidad Foral de Nava-
rra en su artículo 44 competencia exclusiva en
materia de asistencia social. La Ley Foral 9/1999,
de 6 de abril, para una Carta de Derechos Socia-
les, proclamó el acceso de la ciudadanía navarra

a una renta básica, a fin de que pudieran disfrutar
plenamente de todos sus derechos.

La Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de
Servicios Sociales, calificaba la inicialmente deno-
minada renta básica, hoy renta de inclusión social,
como prestación garantizada, en el sentido de ser
exigible ante la Administración Pública como dere-
cho subjetivo por las personas destinatarias que
cumplan los requisitos específicos de acceso a la
misma.

La Ley Foral 1/2012, de 23 de enero,  por la
que se regula la renta de inclusión social, introdu-
jo una modificación cualitativa en la hasta enton-
ces Renta Básica, estableciendo una diferencia
entre las unidades familiares que coyunturalmente
percibían la prestación no por encontrarse en
situación de exclusión social las personas que la
conformaban, sino porque habían perdido su
empleo y agotado las prestaciones y subsidios
por desempleo, y cuyas demandas iban dirigidas
preferentemente a la reincorporación laboral o, en
otro caso, a una mejora de su empleabilidad, y
aquellas otras personas que precisaban de un
recurso orientado a cubrir las necesidades bási-
cas, procurando, al mismo tiempo, su incorpora-
ción social y la de las unidades familiares en las
que estaban integradas.

Disposición adicional sexta. Placa conme-
morativa en el Gobierno de Navarra.

En el plazo de tres meses, el Gobierno de
Navarra instalará una placa en un lugar visible de
la fachada del edificio de la Diputación que home-
najee a los funcionarios y personal al servicio de
la Diputación Foral que fueron asesinados en
Navarra durante la Guerra Civil de 1936. El texto
que contendrá la referida placa estará escrito en
castellano y euskera, contendrá los nombres pro-
pios de las personas asesinadas y hará referencia
a la defensa de la legalidad republicana que reali-
zaron dichos trabajadores públicos.

Disposición adicional séptima. Placa con-
memorativa en el Parlamento de Navarra.

En el plazo de tres meses, el Parlamento de
Navarra, como máximo representante del pueblo

de Navarra, colocará en un lugar destacado del
atrio de su sede una placa en homenaje y recono-
cimiento a todos los cargos electos de Navarra
asesinados como consecuencia de la sublevación
militar. El texto deberá estar escrito en las dos len-
guas de Navarra y contendrá los nombres de las
personas asesinadas y el cargo que ocupaban, así
como la localidad en el caso de cargos locales.

Disposición final primera. Desarrollo regla-
mentario.

Se habilita al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias exijan la
aplicación y desarrollo de esta Ley Foral.

Disposición final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.
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Esta diferenciación participa de una premisa
compartida por todos los estudios e informes ela-
borados por especialistas y por los organismos
nacionales e internacionales, instituciones y enti-
dades que se ocupan de la inclusión social: el
empleo es la mejor estrategia de lucha contra la
exclusión social.

Sin embargo, este fundamental objetivo ha
quedado aplazado por los duros y contundentes
efectos de la crisis que azota a nuestra sociedad y
que se manifiestan en la constante destrucción de
empleo, el incremento de las tasas de paro y las
dificultades para crear más y nuevos puestos de
trabajo, sin que las medidas aplicadas por los
gobiernos competentes estén dando, al menos
hasta la fecha, los efectos previstos y anunciados.

Como resultado de todo ello, un número impor-
tante de personas agotan las prestaciones contri-
butivas por desempleo y los subsidios posteriores,
lo que provoca un mayor riesgo de pobreza y de
exclusión en nuestra sociedad.

Según se desprende de las premisas de la
Estrategia Europea 2020, el riesgo de pobreza al
que se enfrentan los adultos desempleados en
edad laboral es más de cinco veces que al que se
enfrentan aquellos con trabajo.

En el caso de los inactivos, a excepción de los
jubilados, el riesgo es tres veces mayor que el de
los empleados. A ello hay que sumar la precariza-
ción de las condiciones laborales, muy extendida
en este contexto de crisis y que da lugar a los
denominados “trabajadores pobres”.

Pero el desempleo tiene otros efectos añadi-
dos en la persona y en las familias. La reducción
de ingresos trae consigo dificultades para pagar
las hipotecas, posibles desahucios, impagos, así
como problemas en el ámbito de la salud y las
relaciones interpersonales y familiares, que se
agudizan ante la prolongación de la crisis y la
escasez de oportunidades.

Por estas razones, hoy más que nunca, la
renta de inclusión social debe entenderse dentro
de una estrategia integral de inclusión activa, que
articule medidas orientadas a la inserción laboral
efectiva, con una mayor implicación y coordinación
del Servicio Navarro de Empleo y del Departa-
mento de Políticas Sociales con el conjunto de
Administraciones Públicas, agentes socioeconómi-
cos, entidades y organizaciones sociales, etc., en
el diseño de políticas activas de empleo, forma-
ción e inserción laboral.

Por todo ello, esta normativa tiene por finalidad
hacer frente a la actual situación de las personas

en condiciones de exclusión social y al justificado
aumento de las necesidades sociales derivadas
de la intensidad y prolongación de la crisis.

Dado que, en estos momentos, la falta de
empleo sostenida en el tiempo y extendida a
muchas personas está produciendo efectos muy
negativos en numerosas familias que tienen difi-
cultades para cubrir sus necesidades básicas y
que, por tanto, hace preciso modificar la citada
Ley Foral 1/2012, de renta de inclusión social, con
vistas a dar respuesta a estas situaciones, las
cuales esperamos sean coyunturales, y a poner
en marcha medidas para combatir la pobreza y la
exclusión, fomentar la inclusión social y la incorpo-
ración laboral, garantizar la cohesión social y faci-
litar una salida solidaria de la crisis.

Artículo único. Modificación de la Ley Foral
1/2012, de 23 de enero, por la que se regula la
renta de inclusión social.

Los preceptos de dicha Ley Foral que se rela-
cionan a continuación quedarán redactados del
siguiente modo:

Uno. El apartado 1 del artículo 1 queda redac-
tado del siguiente modo:

“1. La presente Ley Foral tiene por objeto regu-
lar el derecho a una prestación económica periódi-
ca, así como establecer las medidas de incorpora-
ción social y los procesos y programas que
favorezcan la incorporación laboral, con el fin de
prevenir la exclusión de las personas y las unida-
des familiares, modificar las situaciones de exclu-
sión y fomentar la inclusión social y la incorpora-
ción laboral”.

Dos. Se añade un nuevo apartado al artículo 1
con el siguiente contenido:

“2 bis. La renta de inclusión social será intrans-
ferible y, por tanto, no podrá:

a) Ofrecerse en garantía de obligaciones.

b) Ser objeto de cesión total o parcial.

c) Ser objeto de compensación o descuento,
salvo para el reintegro de las prestaciones indebi-
damente percibidas.

d) Ser objeto de retención o embargo, salvo en
los supuestos y con los límites previstos en la
legislación general del Estado que resulte de apli-
cación”.

Tres. Se añade el siguiente texto a la letra c)
del apartado 1 del artículo 3:

“En cualquier caso, se contemplarán las
ausencias de hasta dos meses cuando la persona
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se haya desplazado de la Comunidad Foral de
Navarra por razones de salud propia o de familia-
res cercanos, por causas derivadas de la búsque-
da de empleo o por motivos de violencia de géne-
ro, siempre que estén previamente notificadas y
justificadas”.

Cuatro. El apartado 2 del artículo 3 queda
redactado del siguiente modo:

“2. Excepcionalmente, mediante orden foral de
la persona titular del Departamento competente
en materia de política social y por causas objetiva-
mente justificadas en el expediente, podrán ser
beneficiarias de la prestación aquellas personas
que constituyan unidades familiares en las que,
aun no cumpliendo la totalidad de los requisitos
establecidos en el apartado 1 de este artículo,
concurran circunstancias objetivas que las colo-
quen en situaciones de necesidad, las cuales se
determinarán reglamentariamente.

Sin perjuicio de lo señalado en el párrafo ante-
rior, podrán ser beneficiarias de la prestación
aquellas personas que se encuentren en situación
de necesidad y en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias, estableciéndose los
siguientes supuestos excepcionales de acceso:

a) Excepciones a los requisitos de edad:

1. Personas menores de 25 años que constitu-
yan una unidad familiar independiente integrada
por 2 o más miembros, y en la que al menos uno
de ellos esté incluido en un Proyecto de Incorpora-
ción Sociolaboral, gestionado o cofinanciado por
el Departamento competente en materia de servi-
cios sociales.

2. Personas mayores de 18 años y menores de
25 que procedan de alguno de los programas de
menores y que cumpliendo el resto de los requisi-
tos generales hayan culminado en los últimos 18
meses la participación en programas de desinsti-
tucionalización o en procesos de autonomía, con
seguimiento del Servicio competente en materia
de protección de menores y previo informe favora-
ble de este Servicio.

3. Personas menores de 25 o mayores de 65
años que constituyan una unidad familiar indepen-
diente y tengan a su cargo hijos menores de edad
o menores acogidos legalmente o personas que
tengan reconocida una situación de dependencia
en un grado de gran dependencia o un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por 100.

b) Excepciones al requisito de residencia legal:

1. Unidades familiares con hijos e hijas meno-
res de dieciséis años con residencia en la Comu-

nidad Foral anterior al 31 de diciembre de 2012 y
cuyos miembros cuenten, a su vez, con residencia
continuada y efectiva en Navarra de, al menos,
veinticuatro meses anteriores a la fecha de solici-
tud.

2. Unidades familiares que se hallen viviendo
en la Comunidad Foral con anterioridad al 31 de
diciembre de 2012 y que cuenten, a su vez, con
residencia continuada y efectiva en Navarra de, al
menos, veinticuatro meses anteriores a la fecha
de solicitud y que habiendo trabajado en la Comu-
nidad Foral de Navarra se han visto privadas de la
residencia legal como consecuencia de la pérdida
de empleo.

c) Excepciones al requisito de ingresos por
renta:

Personas solas en situación de exclusión y con
dificultades de incorporación sociolaboral acogi-
das por su unidad familiar, que carezcan de lugar
de residencia propio o pasen a convivir con her-
manos y/o progenitores en el mismo domicilio, a
consecuencia de procesos de desarraigo social
debido, entre otras causas, a toxicomanías, enfer-
medad mental u otro tipo de trastornos graves que
dificultan la incorporación laboral.

d) Unidades Familiares que estén participando
en programas o actuaciones de integración social
en materia de vivienda y hayan suscrito un contra-
to de integración social con alguna de las entida-
des calificadas como colaboradoras de los Progra-
mas de Vivienda de Integración Social (VIS) y
Vivienda de Alquiler Social (VAIS), hasta su finali-
zación.

e) Unidades familiares en las que uno de sus
miembros se encuentre en un proceso intensivo
de inserción sociolaboral inconcluso en un servi-
cio de incorporación sociolaboral gestionado
directa o indirectamente por alguna de las Admi-
nistraciones Públicas de Navarra.

f) Personas que se hallen en recursos de aco-
gida de la Comunidad Foral realizando itinerarios
de reincorporación sociolaboral tras el abandono
del ejercicio de la prostitución”.

Cinco. La letra a) del apartado 1 del artículo 4
queda redactada del siguiente modo:

“a) 1 persona: hasta el 85 por 100 del Salario
Mínimo Interprofesional (SMI)”.

Seis. El artículo 5 queda redactado del siguien-
te modo:

“1. La concesión de la renta de inclusión social
se realizará por el Departamento competente en
materia de política social, y tendrá con carácter
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general una duración de seis meses, renovables
por períodos similares hasta un máximo de treinta
meses.

2. Excepcionalmente, mediante orden foral de
la persona titular de dicho Departamento y previo
informe favorable de la Comisión de Valoración de
Inclusión Social, podrán superar el periodo máxi-
mo de percepción establecido en el apartado
anterior aquellos solicitantes que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando el cuidado de los miembros meno-
res de dieciséis años de edad y que formen parte
de la unidad familiar impida excepcional y transito-
riamente la incorporación laboral del solicitante y
del resto de los miembros adultos.

b) Cuando en la unidad familiar concurran
situaciones de salud graves y/o sobrevenidas que
dificulten la realización de cualquier actividad labo-
ral retribuida por parte del solicitante y del resto de
los miembros adultos de la misma.

c) Cuando uno de los miembros de la unidad
familiar se encuentre en un proceso intensivo de
inserción sociolaboral inconcluso en un servicio
de incorporación sociolaboral público, que cuente
con informe favorable a la prórroga, que no exce-
derá de 6 meses.

d) Cuando el solicitante sea mayor de 60 años
y se encuentre en dificultades, debido a su edad,
para acceder al mercado de trabajo.

e) Personas carentes de apoyos familiares y
afectivos con deterioro generalizado de su situa-
ción vital. Se trata de situaciones en las que las
personas han vivido una trayectoria de desarraigo
social por diferentes causas (toxicomanías, enfer-
medad mental y otro tipo de trastornos graves que
dificultan la incorporación laboral).

3. En los casos de renovación extraordinaria
más allá de treinta meses, el importe de la presta-
ción completará los recursos económicos men-
suales hasta el 80 por 100 del importe previsto
para la unidad familiar en el apartado 1 del artícu-
lo anterior.”

Siete. Se añaden nuevos apartados al artículo
7 con el siguiente contenido:

“4. La situación de la unidad familiar del benefi-
ciario determinará la suscripción del Acuerdo de
Incorporación Social o, en su caso, del Acuerdo de
Incorporación Sociolaboral.

5. Las partes intervinientes en el Acuerdo de
Incorporación serán, por un lado, los Servicios
Sociales de Base o, en su caso, los Equipos de
Incorporación Sociolaboral a través de sus profe-

sionales y, por otro, el solicitante y, si procede, las
personas mayores de edad pertenecientes a la
unidad familiar perceptora que, por encontrarse en
situación de exclusión, sean susceptibles de bene-
ficiarse de las acciones recogidas en el mismo.

También podrán intervenir en la elaboración y
ejecución de los Acuerdos de Incorporación las
entidades de iniciativa social que trabajan en el
sector de la intervención social y sociolaboral en
coordinación con los Servicios Sociales de Base.

6. El Acuerdo de Incorporación se estructurará
según las características, necesidades y posibili-
dades del solicitante y de las personas que com-
ponen su unidad familiar y deberá definir los obje-
tivos a cumplir con el mismo, las actividades a
realizar y la temporalización de las mismas.

7. Los Acuerdos contemplarán las situaciones
particulares teniendo en cuenta aquellas más
directamente ligadas a la pérdida de empleo y al
hecho de haber agotado las prestaciones y subsi-
dios por desempleo, de aquellas otras situaciones
en las que concurran otras circunstancias debida-
mente justificadas.

8. Se podrán establecer acuerdos de colabora-
ción con las entidades sociales que realizan itine-
rarios de inclusión social y/o de incorporación
laboral para el seguimiento y acompañamiento en
los Acuerdos de Incorporación.

9. Se establecerán las medidas adecuadas
para que las personas que agoten la prestación de
la renta de inclusión social tengan preferencia en
la incorporación al empleo social protegido, al
empleo directo activo o a cualesquiera otras medi-
das de inserción laboral y fomento del empleo que
pongan en marcha las Administraciones para favo-
recer la empleabilidad de los sectores de la pobla-
ción con más dificultades para el acceso al
empleo, que estén en riesgo de exclusión o en
situación de exclusión”.

Ocho. Se añade un nuevo capítulo con el
siguiente contenido:

“Capítulo III. Procedimiento.

Artículo 16. Características del procedimiento.

La tramitación de los expedientes de renta de
inclusión social y del conjunto de prestaciones
garantizadas de la Cartera de Servicios Sociales
se llevará a cabo a través de un procedimiento de
carácter abreviado y preferente.

En este sentido, la unidad administrativa res-
ponsable de la tramitación de los expedientes
deberá valorar los mismos en un plazo máximo de
dos meses desde que la solicitud haya tenido
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entrada en el registro del órgano competente para
la resolución del procedimiento.

Artículo 17. Sentido del silencio administrativo.

En aquellos supuestos en los que la resolución
que finaliza el procedimiento no sea notificada en
el plazo legalmente establecido, con carácter
general, teniendo en cuenta la fecha de presenta-
ción de la solicitud en uno de los registros oficiales
del Gobierno de Navarra, la solicitud se entenderá
estimada por silencio administrativo positivo.

No obstante lo anterior, cuando el Departa-
mento que tramita el expediente solicite documen-
tación complementaria, por estar éste incompleto,
el plazo comprendido entre dicha solicitud y la pre-
sentación oficial de la misma no se computará y,
por tanto, suspenderá el plazo legalmente estable-
cido”.

Nueve. Se añade una nueva disposición adicio-
nal con el siguiente contenido:

“Disposición adicional tercera. Subvenciones a
la contratación directa de las personas percepto-
ras de la renta de inclusión social.

El Departamento competente en materia de
política social podrá destinar hasta el importe
máximo de la renta de inclusión social que le
pudiera corresponder a una persona solicitante sin
ningún otro ingreso complementario, con cargo a
la misma partida presupuestaria, bien a una enti-
dad local pública, bien a una entidad privada sin
ánimo de lucro o a una empresa, cuando la perso-
na sea contratada por la entidad o empresa, por
un periodo no inferior a seis meses y cuando
dicha contratación suponga además un aumento
neto de la plantilla, en el marco de la convocatoria
de subvenciones que se adopte al efecto, median-
te orden foral  del Consejero de Políticas Sociales”.

Disposición adicional única. Previsión de
modificación legislativa.

Dado que la actual situación de crecimiento del
paro y destrucción del empleo dificultan abordar
en toda su extensión la renta de inclusión social
como parte integral de una estrategia de inclusión
activa, con medidas orientadas a la incorporación
laboral efectiva, transcurridos 30 meses desde la
entrada en vigor de la presente Ley Foral, se
modificará la Ley Foral 1/2012, de 23 de enero,
por la que se regula la renta de inclusión social,
con el fin de ajustarse a los cambios que puedan
registrarse en la situación social y económica con

el fin de dar la respuesta más adecuada a las
necesidades de la ciudadanía y, especialmente,
de los sectores más desfavorecidos.

Disposición transitoria única. Régimen tran-
sitorio de solicitudes.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley
Foral, las solicitudes que se encuentren en trami-
tación y las solicitudes de renovación de las pres-
taciones de renta de inclusión social se tramitarán
y resolverán conforme a lo establecido en la
misma.

Disposición derogatoria única. Derogación
de normas.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta Ley Foral.

Disposición final primera. Desarrollo regla-
mentario.

1. En el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de la presente Ley Foral, el
Gobierno de Navarra aprobará mediante decreto
foral su desarrollo reglamentario.

2. Hasta la entrada en vigor del decreto foral
que desarrolle reglamentariamente la prestación
de la renta de inclusión social, las excepciones
contempladas en esta Ley Foral se desarrollarán
mediante orden foral del Consejero de Políticas
Sociales.

Disposición final segunda.

Reglamentariamente el Departamento de Edu-
cación, en coordinación con el Departamento de
Políticas Sociales, arbitrará las medidas necesa-
rias para que los menores de las unidades familia-
res perceptoras de renta de inclusión social dis-
pongan de los medios necesarios para desarrollar
su trayectoria educativa en igualdad de oportuni-
dades.

Disposición final tercera.

Reglamentariamente el Gobierno establecerá
medidas a que las unidades familiares percepto-
ras de la renta de inclusión social que no dispon-
gan de vivienda en propiedad o en alquiler puedan
beneficiarse de las ayudas al alquiler social.

Disposición final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial
de Navarra.
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Proposición de Ley Foral para una Carta de Derechos Sociales

RECHAZO POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013, recha-
zó la proposición de Ley Foral para una Carta de
Derechos Sociales.

Se ordena la publicación del citado acuerdo en

cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 114.1
del Reglamento de la Cámara.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Proposición de Ley Foral por la que se crea el Servicio de Arbitraje Admi-
nistrativo de Navarra

RETIRADA DE LA PROPOSICIÓN

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno de la Cámara se dio por enterado
de la retirada de proposición de Ley Foral por la
que se crea el Servicio de Arbitraje Administrativo
de Navarra, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialistas de Navarra y publicada en el Bole-

tín Oficial del Parlamento de Navarra núm. 64 de
11 de junio de 2013.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones

ENMIENDA PRESENTADA

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posición de Ley Foral de modificación de la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvencio-
nes, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara
núm. 67 de 17 de junio de 2013.

Pamplona, 26 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y ARALAR-NAFARROA BAI 

Enmienda de supresión del artículo único.

Motivación: Para la modificación de la Ley
Foral 11/ 2005, de 9 de noviembre, de Subvencio-
nes se han presentado dos proposiciones de ley
foral.

Ambas proposiciones comparten elementos en
común en lo relativo al establecimiento de los pla-
zos sobre las convocatorias de las subvenciones y
en lo referente a las fechas del procedimiento de
concesión. Cabe reseñar que ambas proposicio-
nes coinciden en el fondo en la característica más
importante que ha motivado la modificación de la
Ley Foral 11/2005: definir las fechas correspon-
dientes.

Delimitar o fijar los plazos de las convocatorias
de los organismos competentes y la posterior
resolución de estas convocatorias es imprescindi-
ble para las entidades a las cuales va dirigida la
Ley Foral de Subvenciones.
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El correcto desarrollo de sus proyectos y de
sus actuaciones depende en gran medida del tri-
nomio convocatoria, resolución y cobro de las sub-
venciones.

Compartiendo las dos proposiciones de ley la
característica reseñada, el desarrollo de la iniciati-
va del Grupo Popular centra su atención en la rea-
lización de planes estratégicos, informe de evalua-
ción de convocatorias de subvenciones realizadas
en el ejercicio precedente y la forma y los perio-
dos para canalizarlos.

La proposición de ley foral firmada por el
Grupo Parlamentario lzquierda-Ezkerra tiene un
carácter más amplio, que pretende redefinir ele-
mentos que son importantes para las entidades
destinatarias de la ley de Subvenciones. Así,
incumplimientos de los plazos de resolución y de
pago de la Administración, anticipo de las subven-
ciones, plazos de las ejecuciones y facilitar la liqui-
dez y el acceso al crédito a las entidades del Ter-
cer sector de Acción Social son materias que, a
nuestro juicio, deben estar consideradas en la
modificación de la Ley Foral 11/2005.

Entendemos que el debate y votación de la
modificación de la ley de subvenciones se debe
centrar en la iniciativa que aporta más amplitud en

sus propuestas, más herramientas para garantizar
que el trabajo de las entidades sea el más correc-
to y la que precise los mecanismos para que esta
dinámica sea la acertada.

La presentación de la enmienda de supresión
del artículo único obedece a que la iniciativa del
Grupo Popular no define adecuadamente los pla-
zos de convocatoria y de resolución de las sub-
venciones y tampoco contempla modificaciones
importantes que son necesarias para la redacción
de una nueva Ley de Subvenciones adecuada y
que se ajuste a las necesidades de las entidades.

Igualmente, si bien la política de subvenciones
debe acompasarse a la planificación presupuesta-
ria, resulta absurdo establecer como principio
general de la misma la estabilidad presupuestaria.
La política de subvenciones es una concreción de
políticas generales en diversas materias (social,
cultural, deportiva o de fomento económico) y la
estabilidad presupuestaria (cuyo concepto mismo
es objeto de controversia) puede ser o no un prin-
cipio buscado y perseguido por quien tiene la res-
ponsabilidad de diseñar tales políticas. En el extre-
mo, l levaría a un problema lógico de difíci l
resolución, puesto que sólo cabría una política de
subvenciones en un contexto de presupuesto
equilibrado.

Proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posición de Ley Foral de modificación de la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvencio-
nes, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara
núm. 86 de 8 de agosto de 2013.

Pamplona, 26 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y 

ARALAR-NAFARROA BAI

Enmienda de modificación del artículo 1.

Nueva redacción:

«Artículo 1.

Se modifica el artículo 14 de la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones,
añadiéndose un nuevo apartado 4, que quedará
redactado de la siguiente manera:



“En caso de incumplimiento de los plazos de
pagos establecidos en las bases reguladoras, los
beneficiarios podrán exigir de la Administración de
la Comunidad Foral de Navarra el abono del inte-
rés legal del dinero.

Asimismo, cuando por causa de dicho incum-
plimiento se generen perjuicios o consecuencias
económicas negativas para el proyecto, acción,
conducta o situación financiada, los beneficiarios
podrán exigir de la Administración de la Comuni-
dad Foral de Navarra el resarcimiento de tales
perjuicios.

Los beneficiarios deberán acreditar adecuada-
mente los perjuicios económicos generados por el
incumplimiento”».

Motivación: La Administración, en el ejercicio
de sus facultades y funciones, sanciona los
incumplimientos de obligaciones legales de parti-
culares y entidades. En lógica contrapartida, pare-
ce razonable que esa exigencia de cumplimiento
se extienda a la Administración, máxime cuando
de sus incumplimientos se deriven perjuicios para
las entidades subvencionadas o los proyectos pre-
sentados.

Por tanto, consideramos necesario establecer
un mecanismo que proteja a las entidades benefi-
ciarias cuando por la no observancia de los plazos
por parte de la Administración las entidades se
vean perjudicadas y, por supuesto, así lo acredi-
ten.

ENMIENDA NÚM. 2

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y 

ARALAR-NAFARROA BAI

Enmienda de modificación del artículo 2.

Nueva redacción:

«Artículo 2.

Se modifica el artículo 17 de la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones,
añadiéndose dos nuevos apartados 3 y 4, que
quedarán redactados de la siguiente manera:

“3. Los procedimientos de concesión de las
subvenciones, con carácter general, se deberán
iniciar a lo largo del mes de enero de cada año y
concluirán, en el plazo máximo de tres meses, con
las resoluciones de concesión, salvo en las excep-
ciones debidamente justificadas.

Dichas excepciones deberán acreditarse ante
la Comisión competente en materia de economía
del Parlamento de Navarra antes del día 28 de
febrero de cada año.

4. En el caso de subvenciones para entidades
de acción social el procedimiento de concesión
habrá de iniciarse a lo largo del mes de enero de
cada año y su procedimiento, incluida la resolu-
ción de concesión por el órgano competente,
deberá dictarse antes del 31 de marzo de cada
año”».

Motivación: Delimitar o fijar los plazos de las
convocatorias de los organismos competentes y la
posterior resolución de estas, en un periodo de
tiempo razonable, es imprescindible para las enti-
dades a las cuales va dirigida la Ley Foral de Sub-
venciones.

El correcto desarrollo de sus proyectos y de
sus actuaciones anuales o plurianuales depende,
en muchas ocasiones, de la racionalización de los
plazos de la convocatoria, de la resolución y del
cobro de las subvenciones.

Son constatables los requerimientos de las
entidades que desarrollan su labor en el ámbito
social y de la cooperación para modificar la actual
situación y procedimientos en las convocatorias
de subvenciones con el objeto de no dilatar los
plazos durante meses.

ENMIENDA NÚM. 3

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y 

ARALAR-NAFARROA BAI

Enmienda de supresión del artículo 3.

Motivación: Si bien es comprensible el sentido
de la modificación que se propone, deja lagunas
en la necesaria fiscalización y control en el uso de
los recursos públicos y el rigor con que éstos
deben ser empleados.

ENMIENDA NÚM. 4

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y 

ARALAR-NAFARROA BAI

Enmienda de modificación del artículo 4.

Nueva redacción:

«Artículo 4.
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Se modifica el artículo 33 de la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones,
que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 33. Anticipo de subvenciones.

1. Con carácter general se realizará el pago
anticipado de las subvenciones destinadas a
financiar proyectos o programas de acción social
que se concedan a entidades sin ánimo de lucro,
o federaciones, confederaciones o agrupaciones
de las mismas, que no dispongan de recursos
suficientes y así lo acrediten suficientemente, para
financiar transitoriamente la ejecución de la activi-
dad subvencionada.

Los anticipos se abonarán del siguiente modo:

a) Si la subvención concedida fuera igual o
inferior a 60.000 euros, se abonará en un único
pago, en concepto de anticipo, al tiempo de la
resolución de la concesión.

b) Si la subvención concedida fuera superior a
60.000 euros, el abono de la misma se realizará al
menos en dos partes, la primera de ellas al tiempo
de la resolución de concesión y la siguiente o
siguientes en los plazos o términos que señale
dicha resolución. Cada uno de los abonos fraccio-
nados no será en ningún caso inferior a 30.000
euros, con la excepción del último si la cuantía
resultante hasta completar la subvención no llega-
se a dicha cantidad. En todo caso, será necesaria
la justificación económica documental de la ejecu-
ción correspondiente a la cuantía abonada previa-
mente para proceder al abono del siguiente pago
de la subvención.

2. Para el resto de los beneficiarios únicamente
procederá realizar anticipos de pago sobre la sub-
vención concedida cuando estén expresamente
previstos en las correspondientes bases regulado-
ras, con los mismos limites, requisitos y, en su
caso, garantías que las mismas determinen, y
siempre que se justifique la necesidad de provi-
sión de fondos para el cumplimiento de los fines
de la subvención.

3. Para los beneficiarios no contemplados en el
apartado 1 se establecerán necesariamente
garantías en el supuesto de anticipos superiores a
60.000 euros, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando el beneficiario sea una Administra-
ción Pública o una entidad integrante del Sector
Público.

b) Cuando se trate de compensaciones de
déficit a los Centros Especiales de Empleos que
tengan reconocido el correspondiente derecho en
los programas de formación continua.

4. Asimismo, la prestación de garantías previs-
tas en el apartado anterior podrá no ser exigida a
la Fundación Tribunal de Solución de Conflictos
Laborales de Navarra y a entidades culturales sin
ánimo de lucro en aquellos casos específicos que
determine el consejero competente en materia de
Hacienda en atención a las circunstancias espe-
ciales que concurran en cada caso.

5. Los anticipos de subvenciones deberán ser
justificados en los plazos que señalen las bases
reguladoras, con los mismos requisitos de los
señalados con carácter general para la justifica-
ción y pago de las subvenciones, incluyendo el
informe a que hace referencia el apartado 3 del
artículo 32 de esta Ley Foral”».

Motivación: Es lógico y razonable el pago anti-
cipado de las subvenciones destinadas a financiar
los proyectos o programas de las entidades sin
ánimo de lucro que no tengan capacidad económi-
ca suficiente para financiar inicialmente la activi-
dad subvencionada. Ahora bien, con el fin de evi-
tar arbitrariedades, esta situación de incapacidad
de autofinanciación del proyecto debe ser justifica-
da y acreditada convenientemente por las entida-
des.

ENMIENDA NÚM. 5

FORMULADA POR LOS 
GRUPOS PARLAMENTARIOS 

BILDU-NAFARROA Y 

ARALAR-NAFARROA BAI

Enmienda de adición de un artículo 7, con el
siguiente texto:

«Se añade un artículo 5 bis a la Ley Foral
11/2005, con el siguiente texto:

“5 bis. Planificación.

1. La Administración Foral de Navarra estable-
cerá con carácter general un plan estratégico de
subvenciones, con periodicidad trienal, desglosa-
do por departamentos y líneas de actuación.
Dicho plan, antes de su aprobación, deberá contar
con la autorización del departamento competente
en materia económica.

Dicho plan estratégico de subvenciones será
revisado anualmente, incorporándose las modifi-
caciones o ajustes que se consideren necesarios.

El plan estratégico de subvenciones será pre-
sentado anualmente ante la comisión competente
en materia económica del Parlamento de Navarra
antes del día 30 de abril de cada año.
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2. Durante el primer cuatrimestre de cada año
cada departamento y organismo autónomo elabo-
rará informes de evaluación de las convocatorias
realizadas en el ejercicio precedente. Dichos infor-
mes analizarán el cumplimiento de los objetivos
planteados de forma individual en cada convoca-
toria, el grado de cumplimiento de los plazos esta-
blecidos en el procedimiento de concesión, así
como las cuestiones relevantes asociadas a las
convocatorias.

3. Los informes a que se refiere el apartado
anterior serán remitidos como documentos de
cada departamento del Gobierno de Navarra, una
vez aprobados y dentro del plazo señalado, a la
Comisión competente en materia de Economía del
Parlamento de Navarra”».

Motivación: Con la elaboración de un plan
estratégico de subvenciones se pretende dotar,
tanto a la Administración como a las entidades
beneficiarias, de una herramienta que facilite el
desarrollo y planificación de sus actividades y pro-
yectos.

La presentación del plan estratégico y los infor-
mes de evaluación de las convocatorias realizadas
en el ejercicio anterior en la Comisión pertinente
del Parlamento de Navarra facilitará la labor de
control que corresponde al Parlamento con res-
pecto a las actuaciones del Ejecutivo navarro.

En este sentido coincidimos con algunos de
los aspectos desarrollados por la proposición de
Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005,
de 9 de noviembre, de Subvenciones en sus pun-
tos 2, 3 y 4 del artículo 5 bis.
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Serie E:
INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLÍTICAS

Resolución por la que se insta al Gobierno de Navarra a que establezca
procedimientos específicos para que los Ayuntamientos puedan hacer
frente al déficit que el mantenimiento del servicio público educativo de
las etapas de Segundo Ciclo Infantil, Primaria y Secundaria les genera

APROBACIÓN POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el artícu-
lo 114 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de la “Resolución por la que se insta al
Gobierno de Navarra a que establezca procedi-
mientos específicos para que los Ayuntamientos
puedan hacer frente al déficit que el mantenimien-
to del servicio público educativo de las etapas de
Segundo Ciclo Infantil, Primaria y Secundaria les
genera”, aprobada por el Pleno del Parlamento de
Navarra en sesión celebrada el día 14 de noviem-
bre de 2013, cuyo texto se inserta a continuación:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a:

• Que establezca procedimientos específicos
para que los Ayuntamientos puedan hacer frente
al déficit que el mantenimiento del servicio público
educativo de las etapas de segundo ciclo de
Infantil, Primaria y Secundaria les genera.

• Que el Departamento de Educación se com-
prometa a hacerse cargo del 80% del déficit gene-
rado al Ayuntamiento titular del centro”.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Resolución por la que se insta al Gobierno de Navarra a dar cumplimiento
a diversas leyes forales, aprobadas por el Parlamento de Navarra

APROBACIÓN POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el artícu-
lo 114 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de la “Resolución por la que se insta al
Gobierno de Navarra a dar cumplimiento a diver-
sas leyes forales, aprobadas por el Parlamento de
Navarra”, aprobada por el Pleno del Parlamento de
Navarra en sesión celebrada el día 14 de noviem-
bre de 2013, cuyo texto se inserta a continuación:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a:

1. Dar cumplimiento a la Ley Foral 24/2013, de
medidas urgentes para garantizar el derecho a la

vivienda en Navarra, en lo que se refiere a la crea-
ción de un registro de viviendas deshabitadas.

2. Dar cumplimiento a la Ley Foral 8/2013, que
reconoce a las personas residentes en Navarra el
derecho de acceso a la asistencia sanitaria gratui-
ta del sistema público sanitario de Navarra.

3. Dar cumplimiento a la Ley Foral 17/2012 y,
por lo tanto, a no concertar las enseñanzas que
se imparten en aulas y centros que segregan al
alumnado por razón de sexo procediendo a la
modificación de los convenios con los centros
afectados en los términos que prescribe esta ley.
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Moción por la que el Parlamento de Navarra denuncia la sublevación mili-
tar fascista dirigida por el general Franco en julio de 1936 y el régimen
dictatorial posterior

RETIRADA DE LA MOCIÓN

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno de la Cámara se dio por enterado
de la retirada de la moción por la que el Parla-
mento de Navarra denuncia la sublevación militar
fascista dirigida por el general Franco en julio de
1936 y el régimen dictatorial posterior, presentada
por los Grupos Parlamentarios Bildu-Nafarroa y

Aralar-Nafarroa Bai y publicada en el Boletín Ofi-
cial del Parlamento núm. 110 de 30 de septiembre
de 2013.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Moción por la que se insta al Gobierno de Navarra a buscar alternativas
para que personas afectadas por enfermedades crónicas graves no ten-
gan que pagar los medicamentos

RETIRADA DE LA MOCIÓN

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno de la Cámara se dio por enterado
de la retirada de la moción por la que se insta al
Gobierno de Navarra a buscar alternativas para
que personas afectadas por enfermedades cróni-
cas graves no tengan que pagar los medicamen-
tos, presentada por los Grupos Parlamentarios

Bildu-Nafarroa y Aralar-Nafarroa Bai y publicada
en el Boletín Oficial del Parlamento núm. 114 de 7
de octubre de 2013.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

4. Dar cumplimiento a la Ley Foral 8/2010, en
lo que se refiere al desarrollo reglamentario de
Venta de productos ligados a la explotación agra-
ria y ganadera.

5. Dar cumplimiento a la Ley Foral 18/1986, del
euskera, en lo dispuesto en el Título III, sobre los
medios de comunicación.

6. Dar cumplimiento a la Ley Foral 3/2011, de
17 de marzo, sobre custodia de los hijos en los
casos de ruptura de la convivencia de los padres.

7. Dar cumplimiento a la Ley Foral 16/2008, del
Plan de Inversiones Locales”.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras
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Moción por la que el Parlamento de Navarra reprueba políticamente la
gestión del Consejero de Educación en el ejercicio de sus funciones al
cargo del Departamento de Educación del Gobierno de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno de la Cámara rechazó la moción
por la que el Parlamento de Navarra reprueba
políticamente la gestión del Consejero de Educa-
ción en el ejercicio de sus funciones al cargo del
Departamento de Educación del Gobierno de
Navarra, presentada por el Grupo Parlamentario

Izquierda-Ezkerra y publicada en el Boletín Oficial
del Parlamento de Navarra núm. 72 de 24 de junio
de 2013.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Declaración política de apoyo a las conclusiones de la Mesa del Deporte

RATIFICACIÓN POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 14 de noviembre de 2013 acordó
ratificar la “Declaración política de apoyo a las
conclusiones de la Mesa del Deporte", cuyo texto
fue publicado en el Boletín Oficial del Parlamento
de Navarra núm. 124 de 31 de octubre de 2013:

Lo que se publica conforme a lo dispuesto en
el artículo 114.1 del Reglamento del Parlamento
de Navarra.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras
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Serie G:
INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACIÓN PARLAMENTARIA

Designación de los  miembros del Consejo Social de la Universidad Pública
de Navarra a propuesta del Parlamento de Navarra

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno del Parlamento de Navarra adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

“1.º Designar miembros del Consejo Social de
la Universidad Pública de Navarra a propuesta del
Parlamento de Navarra a:

– D.ª María Kutz Peironcely

– D. Félix Taberna Monzón

– D.ª Verónica Ferreira Pinto

– D.ª Camino Paredes Giraldo

2.º Dar traslado del presente Acuerdo al
Gobierno de Navarra y ordenar su publicación en
el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra”.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras.

Designación de los miembros del Consejo de Administración de Corpora-
ción Pública Empresarial de Navarra, S.L.U., a propuesta del Parla-
mento de Navarra

En sesión celebrada el día 14 de noviembre de
2013, el Pleno del Parlamento de Navarra adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

“1.º Proponer como miembros del Consejo de
Administración de Corporación Pública Empresa-
rial de Navarra, S.L.U., por elección del Parlamen-
to de Navarra a:

– D. Anai Astiz Medrano

– D. Koldo Amezketa Díaz

– D.ª Begoña Urien Angulo

2.º Dar traslado del presente Acuerdo al
Gobierno de Navarra y ordenar su publicación en
el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra”.

Pamplona, 15 de noviembre de 2013.

El Presidente: Alberto Catalán Higueras.
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