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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Informe sobre el examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra
correspondientes a 2013, emitido por la Camara de Comptos

En sesién celebrada el dia 17 de noviembre de
2014, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe emitido por la Camara de
Comptos sobre el examen y censura de las Cuen-
tas Generales de Navarra correspondientes a
2013, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del referi-
do informe.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 17 de noviembre de 2014

El Presidente: Alberto Catalan Higueras

Informe sobre el examen y censura de
las Cuentas Generales de Navarra
correspondientes a 2013, emitido por
la Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, en cumplimiento de su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de di-
ciembre, ha fiscalizado las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio 2013.
Este trabajo se incluy6 en el programa anual de la Camara de Comptos para el aho 2014.

El Proyecto de Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra de 2013 fue aprobado por el Go-
bierno de Navarra en sesién del 25 de junio de 2014. Posteriormente, dicho proyecto se remitié
al Parlamento de Navarra, el cual acordd su envio a esta Camara el dia 30 de junio de 2014.

El trabajo de campo lo realizdé durante los meses de abril a septiembre de 2014 un equipo in-
tegrado por siete técnicos de auditoria y un auditor, con la colaboracién de los servicios juridi-
cos, informaticos y administrativos de esta Camara de Comptos.

Conviene precisar, con caracter previo, que los presupuestos generales de Navarra para el
ejercicio de 2013 son una prdérroga de los presupuestos de 2012.

La normativa basica aplicable a la Hacienda Foral durante el ejercicio 2013 esta constituida
fundamentalmente por Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el afio 2012, el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 9 de enero de 2013, por el que
se dictan las normas de ejecucién que regiran la prérroga de los Presupuestos Generales de Na-
varra de 2012 para el ejercicio de 2013 y la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pu-
blica de Navarra, asi como por la normativa sectorial y de estabilidad presupuestaria vigente.

El informe se estructura en siete epigrafes, incluyendo esta introduccién. En el epigrafe se-
gundo se delimita al sector publico foral, tanto a afectos de la normativa foral como de la de es-
tabilidad presupuestaria. En el tercero, se muestran los objetivos perseguidos en la fiscalizacion;
en el cuarto, se describe el alcance y metodologia aplicada en su ejecucion. El quinto indica
nuestra opinién sobre la Cuenta General de 2013. En el epigrafe sexto se incluye un resumen de
los principales estados financieros de dicha cuenta. El séptimo, y ultimo, contiene un analisis
detallado del trabajo realizado por areas junto con los comentarios, conclusiones y recomenda-
ciones que estimamos oportunos para mejorar la gestién del Gobierno de Navarra.

Se incluyen tres anexos: dos relativos a la evolucién 2008 a 2013 tanto de los gastos e ingre-
sos presupuestarios como del déficit y endeudamiento a efectos de la estabilidad presupuestaria
del Gobierno de Navarra, y, un tercero, sobre la liquidacion del presupuesto de 2013 de las insti-
tuciones parlamentarias.

Se acompana el informe de un resumen de la memoria sobre las Cuentas Generales de Nava-
rra de 2013 elaborada por el Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra.
El texto completo de la misma puede verse en www.navarra.es/presupuestos/cuentas generales
del afio 2013.

Agradecemos al personal de la Administracién de la Comunidad Foral, de sus organismos au-
téonomos, sociedades y fundaciones publicas la colaboracion prestada en la realizacién de este
trabajo.
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Il. DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO FORAL EN 2013

En este apartado se presenta la delimitacion del Sector Publico Foral correspondiente a 2013
en una doble vertiente:

* A efectos de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra.

» De acuerdo con las normas de estabilidad presupuestaria/contabilidad nacional.

1.1 SECTOR ,PL'JBLICO FORAL SEGUN LA LEY FORAL 13/2007, DE 4 DE ABRIL, DE LA
HACIENDA PUBLICA DE NAVARRA

El Sector Publico Foral esta integrado, a efectos de la citada Ley Foral 13/2007, por:
* La Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos adscritos.

* El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes, esto es, Camara de Comptos y De-
fensor del Pueblo.

* El Consejo de Navarra.

e Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos publicos. Se-
gun la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, son aquellas sociedades en
las que la participacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad Foral y/o de
sus organismos publicos represente la mayoria absoluta de su capital social. Igualmente se con-
sideran sociedades publicas aquellas en las que la Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra y/o sus organismos publicos dispongan de capacidad para nombrar mas de la mitad de los
miembros de sus 6rganos de administracion, de direccion o de vigilancia; o dispongan de la ma-
yoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la sociedad.

* Las fundaciones publicas son las creadas por la Administracidon de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos publicos para la realizacién de fines de su competencia cuyo patrimo-
nio fundacional, en el momento de la creacién, esté constituido mayoritariamente por aportacio-
nes directas o indirectas de su fundador. Igualmente, se consideran aquéllas que teniendo carac-
ter privado en el momento de su creacion, sobrevenidamente reunan los anteriores requisitos
juntamente con la presencia mayoritaria de la Administraciéon en sus 6rganos de gobierno.

La representacion gréafica del sector publico foral a finales de 2013 se muestra en los cuadros
1y2.
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Cuadro 1. Sector Publico Foral 2013

[ Sector Publico Foral 2013 ]

‘ Administracion de la C.F. ‘

Parlamento de

Consejo de
Navarra

Navarra

ORGANISMOS CPEN, SLU FUNDACIONES
PLBLICOS PUBLICAS (7)

DEPARTAMENTOS

®)

SOCIEDADES
PUBLICAS (16

Camara de
Comptos

Defensor del

Pueblo

Miguel Servet
Conserv. Patrimonio
Historico Navarra
Tutela de las Personas
Adultas

Navarra para la Excelen-

HTN Hacienda Tributaria de Navarra cia

SNE Servicio Navarro de Empleo E
Baluarte

INV/E Inst. Navarro de Vascuence-Euskarabidea

INSPL Instituto Navarro de Salud Publica y Laboral
-INV/E

SNS-O  Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

Presidencia, Justicia e
Interior

Economi a, Hacienda,
Industria y Empleo

ORGANISMOS AUTONOMOS

Cultura, Turismo y
Relaciones Institucio-
nales

ANE Agencia Navarra de Emergencias

Formacion en Energi as
renovables

ANAP \g. Navarra para la Autonomia de las Personas

Instituto Navarro de Artes
Audiovisuales y Cinemato-
grafi a

INFI Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad

INDJ Instituto Navarro de Deporte y Juventud

Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administra-
cion Local

Poli ticas Sociales
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Cuadro 2. Sector Publico Empresarial 2013

La Administracion de la Comunidad Foral posee el 100 por cien del capital la sociedad Cor-
poracion Publica Empresarial de Navarra, SLU (CPEN). Esta sociedad matriz participa en las
siguientes sociedades publicas:

A) Sociedades publicas participadas directa y mayoritariamente por la CPEN

Empresa Publica Actividad econémica

1. Navarra de Suelo y Vivienda, SA (NASUVINSA) Suelo y Vivienda

2. Agencia Navarra del Transporte y Logistica, SA (ANL) Transporte y Logistica

3. Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL (CAT) Agroalimentacion

4. Instit.uto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroali- Agroalimentacion

mentarias, SA (INTIA)

5. Gestidon Ambiental de Navarra, SA (GAN) Medio Ambiente

6. Navarra de Infraestructuras Locales, SA (NILSA) Infraestructuras locales

7. Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL Infraestructuras Tematicas, Culturales, Ocio
(NICDO) y Deporte

8. Centro Navarro de Aprendizaje de Idiomas, SA (CNAI) Educacion y Talento

9. Navarra de Servicios y Tecnologias, SA (NASERTIC) Servicios y Tecnologia para las AAPP
10. Centro Europeo de Empresas e Innovacién, SL (CEIN) Innovacion y Emprendedores

11. Trabajos Catastrales, SA (TRACASA) Hacienda y Patrimonio

12. Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL (SODENA) Promocién Econdmica y Financiacion

Nota: Todas presentan una participacion directa de la CPEN del 100 por cien de su capital, excepto en SODENA, cuya participacion
directa es del 98,06 por ciento.

B) Otras sociedades publicas mayoritarias con participacion indirecta de la CPEN

Porcentaje
Otras empresas publicas Participacion Actividad econdémica
CPEN
13. Start Up Capital Navarra, SA 59,36 Promocidn y fomento de empresas
14. Salinas de Navarra, SA 76 Producglon, elaboracion y comercializacion de la sal y
sus derivados
15. Potasas de Subiza, SA 100 Actlwdgd medioambiental y recomposicion de tejido
industrial
16. Natural Climate Systems, SA 66 gé?ignaomon inmobiliaria con criterios de eficiencia ener-

Como aspectos destacables de la organizacién del Sector Publico Foral en 2013, sefalamos:

* La estructura vigente desde julio de 2012 del Gobierno de Navarra por departamentos —en
numero de ocho—y OOAA —un total de nueve—, se muestra en el cuadro siguiente.
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Departamentos 00. AA.
Presidencia, Justicia e Interior Agencia Navarra de Emergencias
Economia, Hacienda, Industria y Empleo Servicio Navarro de Empleo

Hacienda Tributaria de Navarra

Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales

Educacion Instituto Navarro del Vascuence-Euskarabidea

Salud Instituto Navarro de Salud Publica y Laboral
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

Instituto Navarro de Deporte y Juventud
Politicas Sociales Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad
Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas

Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local

Fomento

» Sector Publico Empresarial. Existen 17 empresas publicas, habiéndose reducido en cuatro
respecto al ano anterior: venta de las tres empresas que conformaban el subgrupo Burnizko y de
la fusion por absorcion' de Navarra Deporte y Ocio, SL con Navarra de Espacios Culturales, SA.
Ese numero de empresas, ademas de la propia CPEN, se desglosa en 12 sociedades dependien-
tes directamente de la Corporaciéon Empresarial de Navarra (CPEN) y en cuatro mayoritarias par-
ticipadas indirectamente por dicha corporacién. En el cuadro siguiente se muestra esta composi-
cién y evolucion.

Composicion SPE 2012 2013
CPEN 1 1
Sociedades publicas con participacion directa de la CPEN 13 12
Sociedades publicas con participacién indirecta de la CPEN 4 4
Adscripcion temporal —subgrupo Burnizko- 3 -
Total 21 17

La sociedad Sodena participa en un 80 por ciento en el capital social de la empresa Caviar
Per Sé, SL; en consecuencia, esta ultima empresa tendria la consideracion de sociedad publica.
No obstante, como se indica en la presentacion de las Cuentas de 2013, tal situacién es total-
mente coyuntural y esta pendiente de venderse la citada participacion.

Ademas, en opinion de esta Camara, la sociedad Parque de la Naturaleza de Navarra, SA (Parque-
nasa)? reune los requisitos que sefala la Ley Foral de Patrimonio para su consideraciéon como empresa
publica (ver epigrafe VII.14. de este informe).

En 2013 se ha iniciado el Il Plan de Reordenacidon del Sector Publico Empresarial cuyo objeti-
vo final es dejar en 2014 en ocho las empresas publicas dependientes de la CPEN; asi, se han
iniciado o esta previsto ejecutar las siguientes actuaciones:

a) Integracién de Gestion Ambiental de Navarra (GAN) en NILSA y de CEIN en SODENA,
mediante la formula de una unica unidad de gestion.

b) Externalizacion del Centro Navarra de Aprendizaje de Idiomas (CNAI) —mediante la venta
de las acciones a sus empleados—y de la gestidn del Circuito de Navarra.

" Dando lugar a la sociedad Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL.

? Sociedad propietaria del parque de ocio Senda Viva.

8
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c) Fusién por absorcion de Agencia Navarra del Transporte y Logistica (ANL) y Ciudad Agroa-
limentaria de Tudela (CAT) en NASUVINSA.

Conviene precisar que el grupo consolidado de la CPEN, a efectos de la legislacion mercantil,
esta formado tanto por empresas propiamente publicas como por empresas privadas sobre las
que la citada empresa dominante ejerce diversos grados de influencia (ver epigrafe VII.14. de
este informe).

e En cuanto a las fundaciones publicas, su nimero a efectos de la Ley Foral de la Hacienda Publi-
ca, asciende a siete, igual que el afio anterior y sigue sin considerarse como tal la Fundacion Moderna.
Su detalle se refleja en el siguiente cuadro:

Fundacién Objeto
Baluarte Promocidn actividades culturales en Baluarte
Conservacion y restauracion de Bienes de interés

Conservacion del Patrimonio Histérico de Navarra
cultural

Formacion profesional del personal para el desarrollo
del sector de las energias renovables

Formacion en Energias Renovables

Inst. Navarro de Artes Audiovisuales y
Cinematografia

Miguel Servet Fomento de la investigacion sanitaria

Promocidn de los principios de calidad en empresas
navarras tanto publicas como privadas

Atencion y tutela de personas mayores de edad e
incapacitadas

Fomento del sector audiovisual y del cine en Navarra

Navarra para la Excelencia

Tutela de las Personas Adultas

En enero de 2014, el Gobierno acuerda una reduccién de sus fundaciones publicas a un nu-
mero total de tres, extinguiéndose las cuatro restantes. En concreto permaneceran como funda-
ciones publicas: Baluarte, Miguel Servet y Tutela de las Personas Adultas.

Il.2. SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA DE NAVARRA EN TERMINOS DE CONTABILI-
DAD NACIONAL

La delimitacion del Sector Publico Foral o perimetro de consolidacién fiscal es determinante
para verificar el cumplimiento de los escenarios de déficit y deuda publica asumidos por el Go-
bierno de Navarra para el ejercicio de 2013, dentro del objetivo de garantizar la realizacién de los
requisitos de estabilidad presupuestaria en el conjunto de las administraciones publicas espafio-
las. Todo ello medido en términos de contabilidad nacional (SEC).

En concreto y para 2013, se consideran Sector Administracion Publica de Navarra a efectos
de contabilidad nacional:

* La Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos.
* El Parlamento de Navarra y sus entes dependientes.
* La Universidad Publica de Navarra.

* Las sociedades publicas de la Comunidad Foral que prestan servicios o produzcan bienes
que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales. En concreto, para 2013 se consi-
deran administraciones publicas las 11 sociedades siguientes: Corporacion Publica Empresarial de
Navarra, SLU (CPEN); Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas; Centro Europeo de Empre-
sa e Innovacion, SL; Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL; Gestion Ambiental de Navarra, SA;
Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias, SA; Navarra Infraestructuras
de Cultura, Deporte y Ocio, SL; Navarra de Servicios y Tecnologias, SA; Sodena; Tracasa y Start
Up.

* Las fundaciones publicas y privadas de la Comunidad Foral que se consideran administra-
ciones publicas en 2013 segun el SEC, es decir, que presentan dependencia econdémica de las
mismas. Son un total de 12 fundaciones:

a) Las siete fundaciones propiamente publicas, detalladas en el apartado anterior II.1.
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b) Otras fundaciones con dependencia econémica en un nimero de cinco: Fundacién ltoiz-
Canal de Navarra; Fundacién Centro de Recursos Ambientales de Navarra; Fundacién Cener-
Ciemat; Fundacién Amado Alonso y Fundacion Pablo Sarasate. Al respecto, consideramos que
también deberia incluirse la Fundacién Oteiza, por su practica total dependencia de la financia-
cion publica.

Sobre el conjunto de estas fundaciones, recordamos que, por acuerdo del Gobierno de Nava-
rra de enero de 2014, se extinguen cuatro de las propiamente publicas; sobre las fundaciones
con dependencia econdmica, se extinguen las cuatro siguientes: Fundaciéon Centro de Recursos
Ambientales de Navarra, Fundacion Itoiz-Canal de Navarra, Fundacién Yesa y Fundacion Valle
de Erro-Roncesvalles.

En resumen, la composicién del Sector Administracion Publica de Navarra en términos de
contabilidad nacional se diferencia de lo regulado en la Ley Foral de la Hacienda Publica en que:

* Seincluye a la Universidad Publica de Navarra.

* En las sociedades publicas, de las 17 sociedades. sélo se consideran las 11 que prestan
servicios o produzcan bienes que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales.

* Dentro de las fundaciones se contemplan, ademas de las siete catalogadas como propia-
mente publicas, cinco fundaciones con dependencia econémica de la Administracién de la Co-
munidad Foral y de sus organismos.

lll. OBJETIVO

De acuerdo con la normativa legal aplicable, se ha realizado la fiscalizacién financiera y de
cumplimiento de legalidad sobre las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio
de 2013.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

* Sila Cuenta General del Gobierno de Navarra correspondiente al ejercicio de 2013 expre-
sa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidacién de su pre-
supuesto de gastos e ingresos y de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2013, asi como
de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fe-
cha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

* El grado de cumplimiento de la legislacion aplicable a la actividad econémico-financiera
desarrollada por el Gobierno de Navarra y sus OOAA en el afio 2013.

* La situacion financiera de la Hacienda Foral y del Sector Publico Foral en su conjunto a 31
de diciembre de 2013.

* El cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera fi-
jados para el ejercicio de 2013.

* Seguimiento sobre la aplicacidon de las recomendaciones emitidas por esta Camara en sus
informes anteriores.

El informe se acompafa de las recomendaciones que se consideran oportunas al objeto de
mejorar y/o completar el sistema de control interno, administrativo y contable implantado.

10
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IV. ALCANCE

Las Cuentas Generales de Navarra de 2013 estan integradas por las cuentas de los entes que
forman el Sector Publico Foral que, de acuerdo con la Ley Foral 13/2007, de la Hacienda Publica
de Navarra, son:

» Sector Administrativo o de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auté-
nomos.

» Sector Parlamentario: Parlamento de Navarra y demas instituciones parlamentarias.
» Sector Publico Empresarial.
» Sector Publico Fundacional.

Las cuentas generales del ejercicio 2013 de la Administracion de la Comunidad Foral y sus or-
ganismos autonomos comprenden basicamente los siguientes estados:

* Estados de liquidaciéon del presupuesto, resultado presupuestario y remanente de tesore-
ria.

* El balance de situaciéon consolidado.

* La cuenta de resultados consolidada.

* Resultado a efectos de la estabilidad presupuestaria.

* La memoria, que amplia y comenta la informacién contenida en los estados anteriores.

* El balance de resultados y un informe de gestién de aquellos programas presupuestarios
que determine el Departamento de Economia y Hacienda.

Como metodologia, el trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de audi-
toria del sector publico aprobados por la Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de
Control Externo de Espafa y desarrollados por esta Camara de Comptos en su Manual de Fiscali-
zacion.

En concreto, la fiscalizacién ha consistido en la revisidon de gastos e ingresos presupuestarios y
de las cuentas patrimoniales del balance asi como de los procedimientos administrativos, de ges-
tiéon y control interno, mediante la realizaciéon de pruebas y el empleo de las técnicas de auditoria
que se han considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del traba-
jo; dentro de estos procedimientos, se ha utilizado la técnica del muestreo sobre partidas y la revi-
sion selectiva de operaciones concretas.

Si bien el ambito temporal del trabajo se centra en el ejercicio de 2013, para determinadas
cuestiones se ha extendido hasta 2014.

Para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria para 2013
se han analizado tanto los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Auténomas y los acuerdos entre el Gobierno de Navarra y el Estado —especialmente el de di-
ciembre de 2013® como informacién de la Intervencién General de la Administracién del Estado.

Se han tenido en consideracion, igualmente, los informes realizados por la Intervenciéon General
del Gobierno de Navarra tanto desde la vertiente propiamente de intervencion como los de control
financiero permanente.

Para el resto de sectores que conforman el Sector Publico Foral, se ha tenido en cuenta que:

* Las cuentas generales de 2013 del Parlamento de Navarra, del Defensor del Pueblo y del Consejo de
Navarra han sido objeto de revision por esta Camara de Comptos.

? En el que se aprueba los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda piiblica tanto para el propio ejerci-
cio de 2013 como para el periodo de 2014 a 2016.
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* Las cuentas generales de 2013 de la propia Camara de Comptos han sido revisadas por
una firma de auditoria.

* Las cuentas anuales de las sociedades y fundaciones publicas son objeto de auditoria rea-
lizada por profesionales externos.

Del conjunto de los anteriores informes se ha extraido su opinién profesional y las principales
conclusiones de los mismos.

Igualmente se han considerado los siguientes informes elaborados por esta Camara de
Comptos:

* Informes de legalidad sobre modificaciones presupuestarias realizadas al amparo de los articulos 43
a 50 y concordantes de la LFHPN.

* Gestién y control de pagos de la Ley de la Dependencia en Navarra.
* Unificacion y externalizacion del servicio de alimentacion hospitalario.
* Inversiones financieras de la empresa publica SODENA (2002-2013).
* Policia Foral (2013)

V. OPINION

Hemos fiscalizado las Cuentas Generales del Gobierno de Navarra correspondientes al ejercicio
2013, cuyos estados contables se recogen de forma resumida en el apartado VI de este informe.

Responsabilidad del Gobierno de Navarra

El Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra es el responsable de for-
mular las cuentas generales, de forma que expresen la imagen fiel de la liquidacion presupuesta-
ria, del patrimonio, de los resultados y de la situacion financiera del Gobierno de Navarra de con-
formidad con el marco normativo de informacion financiera publica aplicable; esta responsabili-
dad abarca la concepcidn, implantaciéon y el mantenimiento del control interno pertinente para la
elaboracion y presentacion de las cuentas generales libres de incorrecciones materiales debidas
a fraude o error.

El Gobierno de Navarra ademas deberé garantizar que las actividades, operaciones financie-
ras y la informacion reflejadas en los estados financieros resultan conformes con la normativa
vigente.

Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas generales
adjuntas y la legalidad de las operaciones efectuadas basada en nuestra fiscalizacion. Para ello,
hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiqguemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales estéan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejadas en los esta-
dos financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa vigen-
te.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacidn revelada en las cuentas generales y sobre la legalidad de las
operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valo-
racion de los riesgos tanto de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién por parte de la
entidad de las cuentas generales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
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la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones conta-
bles realizadas por los responsables, asi como la evaluacion de la presentacion de las cuentas
generales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinidn de fiscalizacién.

Como resultado de la fiscalizacion financiera y de cumplimiento de legalidad se desprende la
siguiente opinion.

V.1. OPINION FINANCIERA SOBRE LAS CUENTAS GENERALES 2013
Fundamento de la opinion con salvedades

* En el balance de situacién, no ha sido posible obtener evidencia de la razonabilidad del
saldo contable de “Inmovilizaciones Materiales” que, a 31 de diciembre de 2013, asciende a
2.135,54 millones, dado que el mismo no incluye la totalidad de los bienes propiedad de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos y no esta respaldado por un in-
ventario general de bienes y derechos adecuadamente valorado.

* No se registran en el balance ni la memoria contiene informacién sobre las obligaciones actua-
riales generadas por el montepio del personal funcionario activo y pasivo de la Administraciéon. De
acuerdo con los estudios y estimaciones realizadas en 2013, el coste derivado de las prestaciones de
dicho Montepio —vigente hasta el ejercicio de 2087 asciende a los 2.800 millones de euros constan-
tes.

Opinion

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de “Funda-
mento de la opinién con salvedades”, las cuentas generales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidaciéon de sus presupuestos de
gastos e ingresos y de la situacion financiera de la Administracion de la Comunidad Foral y sus
organismos auténomos a 31 de diciembre de 2013, asi como de sus resultados econdmicos y
presupuestarios correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con
el marco normativo de informacion financiera publica aplicable y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Sin que afecte a nuestra opinion de fiscalizacién financiera, sefialamos los siguientes aspec-
tos:

* Como consecuencia de los acuerdos con el Estado, se ha modificado el método de imputa-
cion presupuestaria de las liquidaciones anuales definitivas de los ajustes de ingresos tributarios
derivados del Convenio Econdmico. Asi, hasta 2012, los ingresos por ajustes del Convenio inclui-
an, ademas de las liquidaciones trimestrales del ejercicio, la definitiva del ejercicio anterior; en
2013, sin embargo, se incluye tanto la liquidacion definitiva del afno 2012 como las trimestrales del
ejercicio 2013 y un anticipo de la liquidacion definitiva de 2013; este anticipo ha supuesto un in-
greso presupuestario de 200,31 millones.

* En septiembre de 2014, la Agencia Tributaria ha anunciado la presentacién de un recurso
ante el Tribunal Supremo contra la resoluciéon de la Junta Arbitral del Convenio Econémico en
relacion con el conflicto de competencias sobre las devoluciones de IVA correspondientes a los
ejercicios de 2007 a 2011. En este recurso, se reclama a la Hacienda de Navarra la devolucion
del IVA con origen en las operaciones de comercializacién de vehiculos destinados a la exporta-
cién, reclamacion cuantificada en 1.513,75 millones —es decir, el 41 por ciento del gasto presu-
puestario de Navarra de 2013-; ese importe reclamado, en todo caso, habria que corregirlo con
los ajustes previstos en el articulo 65 del Convenio Econémico. En octubre de 2014, la Comisién
Coordinadora del Convenio acuerda, por un lado, que la Administracién General del Estado pro-
ceda a la suspension procesal del citado recurso y, por otro, que sea en el seno de la propia
Comision —tal como se acordd por ambas administraciones en el afio 2012— donde se resuelva el
asunto en litigio.
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V.2. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

En nuestra opinidn, las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejadas en los
estados financieros de la Administracion de la Comunidad Foral y de sus organismos auténomos
correspondientes al ejercicio de 2013 resultan conformes, en todos los aspectos significativos,
con las normas aplicables.

V.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Los presupuestos prorrogados de 2013 parten de una dotacién inicial de créditos para gastos
e ingresos de 3.837,72 millones de euros, importe idéntico al contemplado en los presupuestos
de 2012.

Los créditos iniciales para gastos experimentan via modificaciones un incremento neto del
4,35 por ciento, es decir, de 166,78 millones, alcanzando los créditos consolidados un importe de
4.004,50 millones. Estas modificaciones se han financiado, fundamentalmente, con una mayor
emision de deuda publica —60,64 millones—, con remanente de tesoreria —9 millones— y con el
reintegro de préstamos del personal por el adelanto de la paga extra —82 millones—.

Las obligaciones reconocidas en 2013 suponen un importe de 3.679,62 millones, con un gra-
do de ejecucién del 92 por ciento. Todos los capitulos superan ese porcentaje salvo inversiones
—73 por ciento— y transferencias de capital —=79 por ciento—.

Los derechos reconocidos netos suponen un total de 3.732,53 millones, con un grado de
cumplimiento del 93 por ciento. Los capitulos que presentan una mayor ejecucidén son transfe-
rencias de capital —129 por ciento—, tasas —116 por ciento— e ingresos patrimoniales —111 por
ciento—; los que menos, enajenacion de inversiones reales y transferencias corrientes con un 15
y un 68 por ciento, respectivamente.

De la comparacioén entre los derechos y las obligaciones, se obtiene un saldo presupuestario
positivo de 52,92 millones.

Por otra parte, conviene precisar que la ejecucién del presupuesto de 2013, en concreto los
capitulos 8 de gastos e ingresos del mismo, contiene el anticipo y posterior reintegro del anticipo
de las pagas extras a los empleados publicos en aplicacién de la Ley Foral 27/2012, de 28 de
diciembre, por la que se adoptan en la Comunidad Foral de Navarra medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. El importe anticipado y reintegrado
asciende a un total de 81,93 millones.

Sobre la ejecucion general de 2013, sefialamos:

* La financiacidn del gasto total se ha realizado en un 85 por ciento con ingresos propios, un
2 por ciento por transferencias recibidas y un 13 por ciento mediante endeudamiento. Estos por-
centajes coinciden con los de 2012.

Los datos en millones se expresan graficamente de la forma siguiente:
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3.199

Ingr.transf.

464

Ingr.propios

Endeudamiento

Gastos
3.680

Saldo pptario.

» Cada 100 euros gastados por el Gobierno de Navarra en 2013 se han destinado y financia-

do de la siguiente manera:

Naturaleza del gasto Imzc(;r:g Imzc())qtg Fuente de financiacion Imz%qtg Imz%qtg
Personal 30 30 Ingresos tributarios 85 82
Bienes corrientes y serv. 15 14 Ingresos por transferen- 2 2
Gastos transferencias 45 42 Ing. patrimoniales y otros 1 3
Inversiones reales 4 3 Endeudamiento 12 13
Carga financiera 5 8
Activos financieros 1 3

100 100 100 100

Sobre 2012, los principales cambios se observan en la carga financiera —aumenta su peso re-
lativo en tres unidades—, y en los gastos por transferencias y los ingresos tributarios —que se re-

ducen en tres unidades—.

» Atendiendo a la finalidad o funcién del gasto presupuestario, en el cuadro siguiente se refle-
ja tanto el gasto por habitante en 2013 como la aplicacién de cada 100 euros:
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Funcién 2013 Gasto por habitante Cada 100 euros
Sanidad 1.382 24
Sostenimiento de las cargas generales del 887 16
Educacion 870 15
Politica Social 570 10
Deuda Publica 465 8
Otros servicios basicos publicos 426 8
Cofinanciacion de la actividad de las EELL 362 6
Infraestructuras 278 5
Agricultura 131 2
Industria, energia e investigacion 122 2
Vivienda 87 2
Resto de finalidades 129 2
Total gasto por habitante 5.709 100

El gasto por habitante en 2013 se ha incrementado en un 1,5 por ciento respecto a 2012, esto
es, 84 euros mas.

El 73 por ciento del gasto se aplica a sanidad, transferencias a entidades publicas, educacion,
politica social y deuda publica. Respecto a 2012, el gasto por habitante de las funciones mas
relevantes ha experimentado, en porcentaje sobre, la siguiente variacion:

Gasto por habitante

FUmEn Porcentaije variaciéon 2013 /2012
Sanidad -5
Sostenimiento de las cargas generales del Estado 10
Educacion 2
Politica Social -8
Deuda Publica 50

A continuacion se presentan una serie de indicadores sobre la situacion financiera de 2013 —y
su comparacion con 2012— tanto de la Administracion de la Comunidad Foral como de su sector
publico empresarial y fundacional.

V.3.1. Indicadores de la Administraciéon de la Comunidad Foral y sus organismos auté-
nomos.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucidon de un conjunto de indicadores en 2012 y 2013.

(Millones de euros)
Porcent. varia-

Indicador 2012 2013 cién
Gasto total 3.625,4 3.679,6 1,5
Gastos corrientes (cap. 1 a 4) 3.112,9 3.114,0 0,03
Gastos de funcionamiento (cap. 1,2y 4) 3.019,9 3.006,7 -0,4
Gastos en Inversiones reales (cap. 6y 7) 383,9 269,1 -29,9
Gastos operaciones financieras (cap. 8 y 9) 128,7 296,4 130,3
Ingreso total 3.624,9 3.732,5 3
Ingresos corrientes (cap.1 a 5) 3.152,8 3.140,4 -0,4
Ingresos tributarios (cap.1 a 3) 3.081,7 3.076,1 -0,2
Porcentaje ingresos tributarios sobre gastos co-

) 99 99
rrientes
Recaudacién liquida tributaria 2.978,6 2.907,1 2,4
lzlcgcentaje Recaudacion liquida tributaria sobre el 16,4% 16.6%
Ingresos de capital (cap.6y 7) 30,5 24,2 -20,7
Ingresos operaciones financieras (cap.8 y 9) 441,6 567,9 28,6

16



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

Saldo presupuestario no financiero -313,4 -218,5 30,3
Saldo primario -220,4 -111,2 49,5
Resultado presupuestario ajustado -3,3 67,7 2.151,5
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales -239,7 -221,2 7,7
Ahorro Bruto 132,9 133,7 0,6
Carga financiera (cap.3 y 9) 200,3 300,5 50
Ahorro neto -67,4 -166,8 -147,5
Porcentaje Nivel de endeudamiento 6,35% 9,57%

Resultados del ejercicio (desahorro) -385,4 -257,5 33,2
Fondos propios 246,5 -10,9

Deuda del Gobierno de Navarra 2.231,1 2.501,6 12,1
Porcentaje de Deuda sobre ingresos corrientes 70,76% 79,66%

Deuda/Ahorro Bruto 16,78 18,71

Avales constituidos (saldo vivo) 163,1 157,8 -3,2

Compromisos de gastos presp. para ejercicios

3.122,3 3.273,6 4.8
futuros

(1) A coste amortizado

De esta evolucion destacamos:

* En 2013, los gastos totales han aumentado el 1,5 por ciento respecto a 2012. Atendiendo a
su naturaleza, el comportamiento ha sido muy dispar; asi, los gastos corrientes se han mantenido
practicamente en el mismo nivel, aunque dentro de los mismos, los gastos financieros y los de per-
sonal han aumentado un 15 y un dos por ciento, respectivamente. Los gastos de capital son los
que experimentan una mayor reduccion, del 30 por ciento, especialmente las transferencias de ca-
pital que han disminuido en un 40 por ciento. La carga financiera —intereses mas amortizacion de la
deuda— ha aumentado un 50 por ciento.

El aumento en gasto por operaciones de activos y pasivos financieros —130 por ciento— se justi-
fica basicamente por el tratamiento contable dado a los anticipos de las pagas extras a los
funcionarios -registrado en el capitulo 8- y por un mayor volumen de amortizacion del
endeudamiento —de 107,3 a 193,2 millones—.

Los ingresos totales de 2013 han aumentado respecto a los de 2012 en un tres por ciento. Los
ingresos por impuestos no presentan practicamente variacion; las mayores reducciones se obser-
van en tasas y precios publicos —con el 10 por ciento menos— y transferencias capital —con un 14
por ciento inferior—. Destacamos que en 2013 se captaron pasivos financieros por importe de 463,7
millones, en tanto que en 2012 esa captacién fue de 418,9 millones, un 11 por ciento inferior.

2013 es el primer ejercicio en que se aplica a todo el afio el nuevo método del céalculo del
ajuste del IVA derivado de la modificacién aprobada en mayo de 2012. Igualmente, y por una
nueva modificacién del método de calculo, es el primer afo en que se imputa al presupuesto un
anticipo de la liquidacién definitiva sobre los ajustes del ejercicio; esta modificacién ha supuesto
en 2013 un ingreso presupuestario de 200,31 millones.

En ambos ejercicios, los ingresos tributarios solo permiten financiar el volumen de gasto co-
rriente de la administracion.

La recaudacion tributaria liquida* se ha reducido en un 2,4 por ciento, si bien ha incrementado
ligeramente su peso sobre el PIB de Navarra. En los Ultimos cuatro afios, esa recaudacion presen-
ta la siguiente evolucién (en miles de euros):

2010 2011 2012 2013
Recaudacion liquida tributaria 2.868.906 3.142.504 2.978.590 2.907.130

* Se entiende por recaudacién liquida los cobros en efectivo del ejercicio corriente y de cerrados més las for-
malizaciones y compensaciones menos las devoluciones.
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» El saldo presupuestario no financiero sigue siendo negativo en 218,5 millones, pero ha me-
jorado en relacion a su importe de 2012 —también negativo por 313,4 millones—. Es decir, se ha
reducido su valor negativo en practicamente 95 millones.

e El saldo primario se determina partiendo del anterior saldo presupuestario no financiero pe-
ro sin incluir los gastos financieros derivados del endeudamiento; en 2013, asciende a un valor
negativo de 111,2 millones, aunque ha mejorado respecto al valor también negativo de 2012,
220,4 millones. Que su importe sea negativo es indicativo de que los ingresos no son suficientes
para financiar sus gastos, aun cuando no incluyan los intereses del endeudamiento y ello se tra-
duce en la necesidad de seguir acudiendo al endeudamiento.

* El remanente de tesoreria para gastos generales de 2013 es negativo en 221,2 millones,
mejorando en un ocho por ciento al de 2012. La evolucion de esta magnitud en el periodo de
2008 a 2013 se muestra, en miles de euros, en el cuadro y grafico siguientes.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Remanente Tesoreria gastos generales 100.504 -147.161 -126.369 -174.939 -239.750 -221.192

Remanente Tesoreria gastos generales (en miles de euros)

150.000
100.000 \

50.000 \
0 T T T T T
2008 \ 2009 2010 2011 2012 2013
-50.000 \

150.000

-200.000 \‘\\‘—_—_____,‘
-250.000

-300.000

Es decir, desde el inicio de la crisis, esta magnitud es negativa, lo que pone de relieve tanto
un déficit real de tesoreria como la imposibilidad de financiar gastos en ejercicios futuros. No
obstante, se aprecia una ligera mejoria en los datos de 2013, ya que es menos negativo en 18,6
millones.

Si bien el ahorro bruto® se ha incrementado ligeramente hasta alcanzar el importe de 133,7
millones, esa cuantia es insuficiente para hacer frente a la carga financiera del endeudamiento,
generandose un ahorro neto6 negativo de 166,8 millones. Este ahorro neto ha multiplicado por
1,5 su valor negativo respecto a 2012.

Resultados del ejercicio. El resultado del ejercicio, si bien sigue siendo negativo (desahorro)
en 257,46 millones, ha reducido, respecto a 2012, su valor negativo en un 33 por ciento.

En el cuadro siguiente vemos, en miles de euros, la evolucién de esta magnitud desde 2008:

> Ahorro Bruto: ingresos corrientes (cap. 1 al 5) menos gastos de funcionamiento (cap.1,2 y 4).
6 Ahorro Neto: Ahorro bruto menos carga financiera (cap. 3 y 9 de gastos).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Resultados del ejercicio (desahorro) -363.788 -424.977 -299.948 -301.089 -385.434 -257.456

Es decir, en todos los ejercicios, los resultados han sido negativos, si bien en 2013 podria ini-
ciarse un cierto cambio de tendencia. Conviene precisar que en 2007 esta magnitud alcanzé un
valor positivo de 254,85 millones.

* Fondos propios. Como consecuencia de los anteriores valores negativos de los resultados
del ejercicio desde 2008, los fondos propios del Gobierno de Navarra presentan por primera vez,
en 2013, un saldo negativo de 10,9 millones. En el citado ejercicio de 2008, los fondos propios
ascendian a un importe positivo de 1.612,8 millones.

¢ La deuda del Gobierno de Navarra a 31 de diciembre de 2013 asciende a 2.501,6 millones’, un
12,13 por ciento mas que el afio anterior; el 12 por ciento de la misma tiene un vencimiento a corto
plazo. Sobre los ingresos corrientes representa el 80 por ciento, nueve puntos porcentuales mas que
el ejercicio anterior. Con el ahorro bruto generado por el Gobierno en 2013 serian necesarios practi-
camente 19 afos para amortizar dicha deuda; en 2012, este periodo era de 17 afnos.

La evolucién -2008 a 2013- del volumen anual de deuda del Gobierno de Navarra segun su
valor nominal se muestra en el grafico siguiente. En este periodo, la deuda del Gobierno ha cre-
cido en un 208 por ciento.

Deuda Gobierno de Navarra (m.e.)

3.000

2.500 -

2.000 -

1.500

1.000 -

500 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013

» El saldo vivo de avales constituidos por el Gobierno se ha reducido en 5,33 millones, alcan-
zando en 2013 un importe de 157,8 millones, que se desglosa, en miles de euros, de la forma
siguiente:

A coste amortizado. De acuerdo con el criterio de valor nominal, esa deuda asciende a 2.509,8 millones.
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Avales constituidos 2012 2013
1+D 692 560
Empresas en dificultad y ayudas a la inversion 13.204 12.076
Aval Navarra (Subavales SONAGAR) 5.377 4.633
NDO. Circuito de los Arcos 30.962 28.269
C.A. Osasuna 9.613 8.414
Sodena 103.287 102.922
UPNa-Programa Iberus - 932
Total 163.135 157.806

El aval a Sodena se constituye para garantizar un préstamo de esta sociedad recibido del
Banco Europeo de Inversiones y destinado a financiar proyectos de inversion de las pequehas y
medianas empresas en el marco del Plan Moderna.

El aval a la empresa publica “NDO. Circuito de los Arcos” tiene su origen en 2009 por un prés-
tamo recibido por la extinta sociedad publica Circuito Los Arcos SL —hoy integrada en NICDO-
por un importe inicial de 35 millones con vencimiento en mayo de 2024. El aval al C.A. Osasuna
se concedié mediante ley foral en 2003.

En 2013, el Gobierno de Navarra ha reconocido un gasto por incumplimiento de obligaciones
afianzadas de préstamos a un total de siete empresas privadas por un importe de 1,80 millones?;
en 2012 fue 1,48 millones.

Ademas de los anteriores avales, el Gobierno de Navarra ha asumido riesgos mediante la fi-
gura de “comfort letter” o carta de patrocinio® —figura no contemplada en la Ley Foral de la
Hacienda Publica— sobre la empresa publica Ciudad Agroalimentaria de Tudela cuyo saldo vivo,
a 31 de diciembre de 2013, asciende a 53 millones. Respecto a 2012, esta modalidad de riesgo ha
disminuido en 150 millones, al cancelarse las cartas de patrocinio a favor de la empresa Sodena. Hasta
la actualidad, estas cartas no han supuesto aplicacion de recursos publicos por parte del Gobierno de
Navarra.

* Compromisos de gastos presupuestarios para ejercicios futuros: En la fase contable de
“disposicién”, los gastos comprometidos para ejercicios futuros' ascienden a 3.273,6 millones,
de los que el 89 por ciento corresponden a la carga financiera de la deuda; por habitante, repre-
sentan un total de 5.084 euros. Respecto a los datos de 2012, estos gastos futuros se han in-
crementado en un cinco por ciento, fundamentalmente por el aumento de la carga financiera.

Su detalle por capitulo y afo se muestra a continuacion en miles de euros.

¥ Si bien falta de registrarse otro incumplimiento de una empresa privada por importe de 1,5 millones.

’ Es un instrumento financiero utilizado habitualmente en grupos de empresas a través del cual la sociedad
matriz o el socio mayoritario —es decir, el Gobierno de Navarra asume el compromiso de apoyo financiero —
y en su caso, el asumir las obligaciones financieras correspondientes a una sociedad filial ante las entidades
de crédito por un contrato ya existente o a celebrar —generalmente un crédito o un préstamo-, resultando co-
mo un elemento mas de garantia que complementa las habitualmente exigidas en el mercado financiero (acti-
vos, prenda, avales...).

' No incluye los gastos derivados tanto de las obligaciones actuariales del Montepio de Funcionarios como
de los peajes en sombra.

20



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

Capitulo 2014 2015 2016 Resto Total % s/total
1 Gastos de personal 2.041 0 0 0 2.041

iegi?ggs corrientes bienes y 102.140 14610  11.721 6.007  134.478 4
3 Gastos financieros 101.445 88.156 72.087 154.124 415.812 13
4 Transferencias corrientes 13.000 1.484 310 209 15.004 1
6 Inversiones reales 62.290 28.318 5.767 0 96.376 3
7 Transferencias de capital 72.644 35.163 545 1.769 110.121 3
9 Pasivos financieros 296.501 307.197 346.048 1.549.985 2.499.730 76
Total 650.062 474.928 436.478 1.712.093 3.273.562 100
Porcentaje/afio 20 15 13 52 100

V.3.2. El Sector Publico Empresarial

El sector publico empresarial, conformado exclusivamente por empresas calificadas como publicas a
efectos de la LFHPN, presenta en 2013 un numero de 17 sociedades, cuatro menos que el ejercicio anterior.
Esta reduccion esta originada tanto por la venta del subgrupo Burnizko —integrado por tres sociedades- como
por la fusién por absorcién'' de Navarra Deporte y Ocio, SL con Navarra de Espacios Culturales, SA.

En el siguiente cuadro se muestra una serie de indicadores agregados comparados con datos del
afo anterior. Al objeto de hacer homogénea tal comparacion, los datos de 2012 no contienen la in-
formacion del citado subgrupo Burnizko.

(miles de euros, salvo los referenciados en nimero)

Indicador 20121 2013
Numero de empresas publicas 18 17
Patrimonio Neto 876.711 850.155
Deuda a largo plazo (agregada) 320.146 249.096
Deuda a corto plazo con entidades financieras 152.267 201.464
Importe neto de la cifra de negocios 171.514 147.476
Subvenciones recibidas del GN 16.089 9.092
Gastos de personal 49.330 47.584
Resultado del ejercicio (agregado) -109.643 -48.123
Avales y garantias concedidos a terceros 244.667 174.811
Numero medio de empleados 1.113 1.040

e Su deuda a largo plazo en 2013 es de 249 millones, un 22 por ciento inferior a la del ejerci-
cio anterior, es decir, 71 millones menos; de esta deuda, el 66 por ciento es con entidades finan-
cieras —en torno a 165 millones—. Destaca el endeudamiento de Sodena —100 millones—, el de
Nasuvinsa —37,6 millones— y el de Nilsa —29,6 millones—. Respecto al ejercicio anterior, se ha
reducido significativamente el de Nasuvinsa —25 millones menos— y el de CAT —-53 millones me-
nos—; no obstante, en relacidn con esta Ultima empresa, esta reduccion es meramente contable
motivado por su reclasificaciéon como deuda a corto plazo.

* Su endeudamiento a corto plazo con las entidades financieras se ha incrementado en un 32
por ciento, esto es 49,2 millones; en torno al 66 por ciento de esa deuda se concentra en la em-
presa Sodena —133 millones—. El aumento en el valor de esta magnitud se justifica fundamental-
mente en la reclasificacion comentada de la deuda de CAT.

* El importe neto de la cifra de negocios global se ha reducido en un 14 por ciento —24 millo-
nes—, de los que 19 millones corresponden a la Nasuvinsa, 4,7 millones a la CPEN y 3,6 millones
a Tracasa. Destaca el incremento de 7,4 millones experimentado en INTIA.

" Dando lugar a la sociedad Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL (NICDO).
12 A efecto comparativos, no se incluye informacion del subgrupo Burnizko.
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* Las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra en 2013 han disminuido en un 43 por
ciento, esto es, practicamente siete millones menos.

* Los gastos de personal se han reducido en un 3,54 por ciento, es decir, 1,75 millones me-
nos.

* El resultado negativo agregado de 2013 se ha reducido en un 56 por ciento, situandose en
2013 en 48,1 millones frente a los 109,6 millones del afho anterior. Las mayores pérdidas se ob-
servan en Sodena —14,2 millones— y CPEN —12,7 millones—; estas pérdidas derivan basicamente
de correcciones valorativas en participaciones en empresas y en préstamos y garantias concedi-
dos y en el afio anterior esos valores negativos fueron de 61,3 y 36 millones, respectivamente.
Igualmente destacamos las pérdidas de Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio con
9,1 millones y Nasuvinsa con seis millones —esta empresa en 2012 obtuvo un beneficio de 2,7
millones—. Los mayores beneficios los obtiene la sociedad Salinas de Navarra con 1,3 millones.

* El volumen de avales concedidos a terceros por estas empresas se ha reducido en un 29
por ciento, es decir, 69,9 millones menos. Estos avales se concentran fundamentalmente en la
empresa Sodena.

¢ El nimero medio anual de empleados ha disminuido en 73 personas, es decir, un 6,5 por
ciento inferior al ano anterior. Destacan las reducciones del CEIN —-32 empleados menos— y de
GAN y Nasertic —con 18 empleados menos cada una de ellas—. La sociedad Tracasa presenta el
aumento mas relevante de empleados con ocho. Tres sociedades publicas no cuentan con per-
sonal (Potasas de Navarra, Start Up y Natural Climates Systems).

V.3.3. El Sector Publico Fundacional

Ofrece los siguientes datos agregados relativos a 2013 y su comparacion con 2012, (en miles de euros,
salvo los referenciados en nimero):

Indicador 2012 2013
Numero de fundaciones publicas 7 7
Patrimonio Neto 4.515 3.822
Deuda a largo plazo 0 0
Ingresos derivados de la actividad propia 6.533 6.556
Subvenciones recibidas del GN 2.763 2.805
Gasto de personal 1.985 2.976
Resultado del ejercicio (agregado) -148 -581
Numero medio de empleados 55 77

Destacamos que los resultados agregados negativos se han multiplicado practicamente por
cuatro. Tanto los ingresos derivados de su actividad como las subvenciones recibidas del Go-
bierno de Navarra se mantienen en cuantias semejantes.

Del nimero empleados —77—, corresponden a la fundacién Miguel Servet un total de 53 em-
pleados; respecto a 2012, esta fundacion ha incrementado su personal medio en 20 trabajado-
res, fundamentalmente para actuaciones investigadoras y docentes.

En definitiva, la situacion financiera del Gobierno de Navarra se sigue caracterizando por la
necesidad de acudir a la financiacion externa para cubrir sus gastos, y ello a pesar de una cierta
estabilidad en la cuantia de sus gastos e ingresos corrientes y del progresivo y continuo descenso
de su capacidad inversora.

Ese mayor endeudamiento estd provocando un incremento progresivo de los recursos desti-
nados a financiar la carga financiera derivada del mismo.

En 2013, se aprecia una ligera mejoria en los valores negativos de los principales indicadores
y magnitudes anuales, salvo el ahorro neto, como consecuencia del incremento de la citada car-
ga financiera del endeudamiento. En esta mejoria, han influido de forma significativa los ingresos
adicionales obtenidos por el cambio de criterio contable de imputacion de los ajustes del Conve-
nio Econdmico.
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Asi mismo, el desahorro o resultado econémico negativo experimentado por el Gobierno de
Navarra en los ultimos anos, se ha traducido en que los fondos propios reflejados en su balance
alcancen, por primera vez, valores negativos.

Por su parte, el sector publico empresarial, una vez enajenado el subgrupo Burnizko y por la
aplicaciéon de medidas de ahorro y ajuste implantadas por la CPEN, esta reduciendo sus resulta-
dos consolidados negativos, su volumen de endeudamiento y su nimero de empleados.

Sin que afecte a la opinidon de la fiscalizacién, esta Camara de Comptos quiere poner de ma-
nifiesto la incertidumbre derivada de los riesgos de la actual situacion de crisis econdmica, sus
efectos financieros sobre las cuentas publicas y las exigencias presupuestarias derivadas de la
normativa de estabilidad presupuestaria. En este contexto, el rigor en la planificacion y ejecucion
de los presupuestos de gastos e ingresos y la transparencia en la utilizacién de los fondos publi-
cos deben constituir la premisa basica de una gestiéon publica acorde con las necesidades de sus
ciudadanos.

Como viene insistiendo esta Camara en sus ultimos informes, la adaptacion de los presupues-
tos de Navarra a la actual situacion exige una revisidn sistematica y continua tanto de sus politi-
cas de gasto e ingreso y de los objetivos como de su propia organizacion, al objeto de identificar
aquellas areas prioritarias y/o susceptibles de mejora en su gestidn; por otra parte, debe procu-
rarse primar las partidas de gasto productivo y revisar criticamente la politica general de subven-
ciones y de inversiones. Todo ello dirigido a buscar la maxima armonizacién y equilibrio entre el
saneamiento de las cuentas publicas, el cumplimiento de las normas de estabilidad presupuesta-
ria y el necesario crecimiento sostenible de la economia de Navarra y del empleo.

V.4. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOS-
TENIBILIDAD FINANCIERA

Partiendo de la delimitacion de Administraciéon Publica de Navarra o perimetro de consolida-
cioén fiscal en términos de Contabilidad Nacional (SEC) —ver apartado 1l.2. de este informe—, la
vigente normativa de estabilidad presupuestaria sefala, basicamente, las siguientes reglas fisca-
les para 2013:

¢ Sus necesidades de financiacién no superaran el 1,2 por ciento de su Producto Interior Bru-
to (PIB)™.

* Deuda Publica calculada segun la metodologia del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE). La
capacidad maxima de endeudamiento a 31 de diciembre de 2013 no podré superar el 16,7 por
ciento del PIB.

Los entes incluidos en el Sector Administracion Publica de Navarra a efectos del SEC son la
Administracién de la Comunidad Foral y sus Organismos Auténomos, el Parlamento y sus entes
dependientes, la Universidad Publica de Navarra, las 11 sociedades publicas que prestan servi-
cios o producen bienes que no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y las 12
fundaciones con dependencia econdmica de la Administracion.

La Intervencion General del Estado (IGAE) es el 6rgano competente para elaborar las cuentas
econdmicas del Sector Administracién Publicas y el Ministerio de Economia y Hacienda se pro-
nuncia sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. En el caso de Navarra y
de acuerdo con el Convenio y la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el analisis sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria reside
en la Comision Coordinadora regulada en el citado Convenio.

Conviene precisar que tanto las necesidades de financiacion como el volumen de deuda en
términos de contabilidad nacional se referencian a la magnitud econémica del PIB de la Comuni-
dad Foral; en la actual coyuntura econdmica, las estimaciones de esa magnitud son muy cam-
biantes, lo que afecta de forma muy relevante a la cuantificacidon de las necesidades de financia-
cion y a la fijacion del volumen de la deuda publica y, por ende, sobre los posibles ajustes pre-

" Inicialmente ese porcentaje era del 0,7 por ciento del PIB.
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supuestarios a aplicar. Por otra parte, en 2014 y por exigencias del SEC'2010, se ha modificado
el calculo del PIB en los paises de la Union Europea por la introduccidn tanto de cambios meto-
dolégicos como de cambios estadisticos y consideracién de actividades ilegales™.

V.4.1. Necesidades de Financiacion

El “déficit (superavit) publico” se define como la necesidad (capacidad) de financiacion del
Sector Administracién Publica. Es decir, la comparacion entre ingresos y gastos no financieros
nos mostrara, si es positiva, que existe capacidad de financiacidon (superavit) para inversiones u
otros gastos; en caso contrario, existe necesidad de financiacion (déficit) que implica acudir al
endeudamiento para acometer esos gastos. Todo ello aplicando los principios de contabilidad
nacional, lo que exigird una serie de ajustes en la informacion presupuestaria.

Para 2013, las necesidades de financiaciéon'® del Sector Administracién Publica de la Comuni-
dad Foral se reflejan en el cuadro siguiente:

(Millones de euros)

Necesidades de Financiacion 2013
I. Saldo Presupuestario No Financiero (cap. 1 al 7 de ingresos menos cap.1 al 7 de gastos) -220,2
De la Administracion General y sus Organismos Auténomos -218,5
Del Parlamento, Defensor del Pueblo, Consejo de Navarra y Camara de Comptos -0,3
De la Universidad Publica de Navarra -1,4
Il. Ajustes al saldo presupuestario -20,9
Aportacion Convenio Econémico 25,1
Transferencias de la Admon Central y de la Seguridad Social -4,8
Transferencias de Fondos Comunitarios -2,7
Transferencias internas 0,2
Recaudacion incierta -94
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto 3
Inversiones a través de Asoc. Publico-Privadas 3
Intereses devengados no vencidos -5,7
Anticipos de obras ADIF (TAV) 29,2
Ejecucion de avales -1,8
Acreedores por devolucion de impuestos 27,6
Devengo gasto farmacéutico (1) -9
Fondo de Cohesion Sanitaria (1) 1
Impuesto hidrocarburos (1) 8
lll. Otras unidades consideradas como AA.PP (sociedades y fundaciones publicas) -13,5
IV. Necesidad financiacion a efectos cumplimiento objetivo de Estab. Presupuestaria (I a lll) -254.6
Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre PIB (2) -1,45
Objetivo marcado en porcentaje sobre el PIB regional -1,20
Exceso de Necesidad sobre el objetivo (millones) 44

(1) Ajustes introducidos directamente por la IGAE
(2) PIB de Navarra en 2013 estimado en 17.557 millones (fuente INE)

La diferencia existente entre el saldo presupuestario no financiero del ejercicio y el resultado
a efectos de estabilidad presupuestaria (o necesidad de financiacidn), se explica por las diver-

' Segiin el Instituto Nacional de Estadistica, el PIB de Espafia de 2013 se ha incrementado, por esos cam-
bios, en un 2,6 por ciento, es decir, 26.193 millones mas; resultado de ello, el déficit del Estado en 2013 ha
pasado del 6,62 al 6,46 por ciento del PIB y la deuda publica del 94,4 al 92,1 por ciento del PIB. No consta
todavia la repercusion de estos cambios en el PIB de Navarra.

' Informacion provisional pendiente de confirmarse definitivamente por el Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas (IGAE).
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gencias entre los criterios de contabilidad presupuestaria y los criterios contables del SEC apli-
cables para el calculo de la estabilidad presupuestaria. Las diferencias mas relevantes proceden
de:

* Aportacion Convenio Econdmico, presenta un ajuste positivo de 25,1 millones por la diferencia
de criterio entre Navarra y el Estado. (Ver apartado VII.9)

* Recaudacion incierta. Para el tratamiento de los tributos, y dado que en términos de conta-
bilidad nacional se aplica el criterio de caja frente al criterio presupuestario del devengo, se rea-
liza un ajuste por la diferencia entre el importe devengado presupuestariamente y lo realmente
recaudado tanto del ejercicio corriente como de cerrados. En 2013, este ajuste ha sido negativo
en 94 millones; es decir, que los derechos liquidados por tributos son mayores en ese importe
que los ingresos efectivamente recaudados del propio ejercicio mas los de ejercicios anteriores.

* Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, es decir gasto efectivo de 2013 que
no se ha imputado al presupuesto del ejercicio, por carecer de crédito u otras circunstancias,
presenta un ajuste positivo (menos déficit) de tres millones (ver apartado VIi.4.)

* Infraestructuras financiadas mediante la férmula del peaje en sombra. Dado que no se han
ejecutado obras en el afno, en contabilidad nacional se ajusta con valores positivos (menor défi-
cit) la amortizacion segun criterios financieros de las obras realizadas; asi, en 2013, para la au-
tovia del Pirineo el ajuste es de dos millones y para riegos de un millon.

e TAV. Se incluye un ajuste positivo de 29,2 millones correspondiendo a las obras ejecutadas
por el Gobierno de Navarra durante 2013. Segun el convenio con el Estado, estas obras no com-
putan a los efectos del calculo de las necesidades de financiacion.

* Acreedores por devolucion de impuestos. Las devoluciones de impuestos se devengan por
el importe y en el momento en que lo solicita el sujeto pasivo; en consecuencia, el ajuste en con-
tabilidad nacional se determina partiendo del saldo inicial en 2013 de los acreedores por devolu-
cion de impuestos y su comparacioén el saldo final de estas cuentas'. En 2013, se ha traducido
en un ajuste positivo de 27,6 millones.

* Ajustes introducidos por la IGAE:

a) En 2013, se modifica el criterio contable para el registro del gasto farmacéutico. Asi, tradi-
cionalmente, se registraba el gasto de noviembre a noviembre; sin embargo en 2013, se altera el
criterio al incluir también el mes de diciembre de ese afno. La cuantificaciéon de este mes, nueve
millones, la realiza directamente la IGAE e implica un incremento del déficit del Gobierno de Na-
varra por ese importe.

b) Fondo de Cohesidén Sanitaria, compensa la asistencia sanitaria prestada a pacientes resi-
dentes en Espafia que se derivan a una Comunidad Auténoma distinta de la de su residencia
habitual para ser atendidos en centros /unidades catalogados como de referencia por el Ministe-
rio de Sanidad. Se ha cuantificado en positivo en un millén de euros.

c) Impuesto de hidrocarburos, con un ajuste positivo de ocho millones procedentes de ingre-
sos por este nuevo impuesto que corresponderian a Navarra pero que se han recaudado en ori-
gen, es decir, fuera del territorio foral.

En definitiva y para 2013, partiendo de un saldo presupuestario no financiero del Gobierno de
Navarra, segun la contabilidad presupuestaria, de menos 220,2 millones, tras las incorporaciones
de las necesidades de otros entes y los ajustes derivados de las exigencias de la contabilidad
nacional, se obtiene unas necesidades de financiacion del Sector Administracion Publica de Na-
varra de 254,6 millones. Estas necesidades suponen el 1,45 por ciento del PIB de Navarra de
2013, porcentaje que supera el objetivo prefijado del 1,2 por ciento; esta desviacién supone un
aumento de las necesidades de financiacion en 44 millones.

'® Ese saldo final esta integrado por los acreedores correspondientes a impuestos cuyo plazo de presentacion
es anterior a 2013 y una estimacion de las declaraciones presentadas en 2013 que al cierre del ejercicio no
han sido devueltas.
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Respecto al ejercicio de 2012, estas necesidades de financiacién se han reducido en un 18 por
ciento, es decir, 57 millones.

V.4.2. Deuda Publica segtn el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE)

El volumen de deuda de los entes integrantes del Sector Administracién Publica de Navarra a
31 de diciembre de 2013 asciende a 3.133,7 millones y presenta el siguiente desglose:

Deuda segun PDE (en millones de euros) 2013
Gobierno de Navarra 2.486,9
G. N. Endeudamiento imputado por la Autovia del Pirineo 199,3
G. N. Endeudamiento imputado por Zona regable Canal de Navarra 124,9
Sociedades Publicas 315,3
Fundaciones Publicas'” 7,2
Total Endeudamiento a 31-XI1-2013 3.133,6
Porcentaje sobre el PIB de Navarra 17,85
Porcentaje objetivo sobre el PIB de Navarra 16,70
Deuda por habitante (en euros) 4.867

Por tanto, el volumen de endeudamiento segun el citado protocolo a 31 de diciembre de 2013
supera en mas de un punto el porcentaje de objetivo fijado sobre el PIB de Navarra segun los
acuerdos con el Estado —17,85 frente a 16,70 por ciento—. Por habitante, la deuda asciende a
4.867 euros.

Respecto a 2012, sefalamos:

» El volumen global de endeudamiento se ha incrementado en un 9,7 por ciento, esto es, un
total de 276,9 millones, aumento que se explica fundamentalmente por el Gobierno de Navarra —
incremento de 295,1 millones— y por la reduccion en las sociedades publicas —18 millones menos
de deuda-.

* En relacién con el PIB de Navarra, ha pasado de representar el 15,76 al 17,85 por ciento.

* Por habitante, de 4.432 a 4.867 euros, es decir un 9,8 por ciento superior.

En conclusién, el Gobierno de Navarra no ha cumplido con el objetivo de necesidad de fi-
nanciacién ni con el porcentaje de deuda sobre el PIB fijados para 20183.

En octubre de 2014, la Comisiéon Coordinadora del Convenio Econémico acuerda que el Go-
bierno de Navarra remita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de ajuste
de las finanzas forales como resultado del citado incumplimiento del objetivo de déficit de 2013.
Este informe ha sido remitido recientemente.

En el anexo 2 de este informe se muestra la evolucién 2008 a 2013 tanto de las necesidades
de financiacion a efectos del cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria como
del volumen de endeudamiento. Un resumen se presenta a continuacion (importes en millones).

' Este endeudamiento corresponde a la Fundacion Cener-Ciemat.
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Necesidades de Financiacion 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Necesidad de financiacién a efectos del cumplimiento

del objetivo de estabilidad presupuestaria (en millones) 877 -477 -564 -368 -311  -255

Porcentaje de las necesidades de financiacion sobre el 470 -262 -303 -197 172 -145

PIB Navarra

gllgeﬂ\ésaerf;ablemdo en términos de porcentaje sobre el 075 -075 -240 -130 -1.50 -1,20
Deuda Publica PDE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Volumen (en millones) 867 1.085 1.692 2.443 2.857 3.134
Porcentaje sobre el PIB Navarra 4,69 5,97 9,10 13,05 15,76 17,85

Se observa un esfuerzo importante en la reduccidon de sus necesidades de financiacion, de
877 a 255 millones, aunque en los seis afios se ha incumplimiento el objetivo de estabilidad
prefijado para cada ejercicio. Su volumen de endeudamiento en 2012 y 2013 supera el objetivo
de porcentaje sobre el PIB.

Por ultimo, seflalamos que para el ejercicio de 2014 se establecen para el Gobierno de Nava-
rra los siguientes objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:

e Sus necesidades de financiacion no excederan del 1 por ciento de su Producto Interior Bru-
to (PIB).

* El volumen de su deuda viva segun el protocolo de déficit excesivo no superara el indice del 18,1
por ciento de su PIB.

V.5. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se han cumplido o estan en fase de ejecucion las siguientes recomendaciones prioritarias
contenidas en el informe de 2012:

* La fecha de cierre de las cuentas generales de Navarra se ha adelantado del 15 de sep-
tiembre al 1 de julio del afio siguiente.

* Se esta desarrollando el proceso de andlisis y reforma del sistema de Contabilidad Auxiliar
de Terceros (CAT), lo que permitird mejorar tanto el seguimiento de los deudores tributarios
como su coordinacion con el sistema de contabilidad general.

* Dentro del registro de facturas, se estda completando su vinculacion con el sistema conta-
ble y el tratamiento de las cuentas de acreedores pendientes de aplicar al presupuesto.

* Se ha elaborado un estudio sobre “prevision del gasto de pensiones del Gobierno de Na-
varra” al objeto de servir de base para la presupuestacion de la partida de pensiones ordina-
rias del Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral.

* Se han iniciado los estudios sobre la adecuacidn del vigente marco tributario foral y del
Convenio Econdmico con el Estado.
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VI. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

2013

A continuacién se presentan los estados contables mas relevantes que integran las cuentas ge-
nerales de la Administracion de la Comunidad Foral para 2013.

VI.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2013

Liquidacion del presupuesto de gastos de 2013, por capitulos econémicos

(miles de euros)

%

Capitulo econémico Cto. inicial Consolidado  Autorizado Dispuesto  Realizado ejecucién Pagado
Gastos de personal 1.066.683 1.098.463 1.096.453 1.096.453 1.096.411 100 1.096.090
Setfvs Corr. en bienes y 517.885 539.212 525.305  524.495  523.190 97 471.140
Gastos financieros 101.452 108.027 107.325 107.325 107.325 99 106.413
Transferencias corrientes 1.361.976 1.401.302 1.392.119  1.390.244  1.387.088 99 1.324.181
Crédito global 240.657 198.777 - - - - -
Inversiones reales 157.509 171.668 130.116 127.570 125.051 73 104.843
Transferencias de capital 178.984 182.027 146.263 145.666 144.097 79 106.912
Activos financieros 19.359 111.814 103.244 103.244 103.244 92 103.244
Pasivos financieros 193.211 193.211 193.211 193.211 193.211 100 193.211
Total 3.837.717 4.004.501 3.694.036 3.688.208 3.679.616 92 3.506.034
Liquidacién del presupuesto de ingresos de 2013, por capitulos econémicos

(miles de euros)

Capitulo econémico Presup'utles'to Presup.uglsto Derechos Recon. . % y Recaudacién
inicial Definitivo netos ejecucion neta

Impuestos directos 1.434.617 1.434.617 1.423.100 99 1.382.056
Impuestos indirectos 1.763.838 1.763.838 1.522.068 86 1.406.477
Tasas, precios publicos y otros 104.790 113.130 130.885 116 93.916
Transferencias corrientes 67.759 68.667 46.855 68 42.638
Ingresos patrimoniales 9.952 15.674 17.471 111 13.468
Enajenacién inversiones reales 9.405 9.410 1.438 15 1.275
Transferencias de capital 17.578 17.746 22.838 129 20.986
Activos financieros 21.527 112.527 104.221 93 103.657
Pasivos financieros 408.250 468.893 463.657 99 463.657
Total 3.837.717 4.004.501 3.732.533 93 3.528.130
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VI.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2013

(miles de euros)

Conceptos o Dereqhos Oingaciqnes Importe
econocidos Reconocidas
1. Operaciones corrientes 3.140.379 3.114.014 26.365
2. Operaciones de capital 24.276 269.148 -244.872
3. Operaciones con activos financieros 104.221 103.244 977
|. Resultado Presupuestario del ejercicio 3.268.876 3.486.406 -217.530
Il. Variacién neta de pasivos financieros 463.657 193.211 270.447
lll. Saldo presupuestario del ejercicio 52.917
4. Obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de Tesoreria 20.755
5. Desviaciones de financiaciéon negativas imputables al ejercicio 3.479
6. Desviaciones de financiacion positivas imputables al ejercicio -9.495
V. Saldo presupuestario ajustado del ejercicio (lll+4+5-6) 67.656
VI.3. REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(en euros)
Conceptos Importe
+ Derechos pendientes de cobro 255.118.286
Presupuesto Ingresos: ejercicio corriente 733.251.327
Derechos dificil recaudacion -477.991.841
Partidas pendientes de aplicar -1.067.168
Presupuesto Ingresos: ejercicios cerrados 4.450.593
Derechos dificil recaudacion -4.138.394
Ingresos extrapresupuestarios 827.302
Derechos dificil recaudacion -213.532
- Obligaciones pendientes de pago 514.051.643
Presupuesto Gastos: ejercicio corriente 458.406.049
Presupuesto Gastos: ejercicios cerrados 8.806.852
Gastos extrapresupuestarios 46.838.742
Obligaciones y bonos a corto plazo
Devolucion pasivos financieros c¢/p
+ Fondos liquidos 123.152.931
Remanente de Tesoreria Total -135.780.425
Remanente Tesoreria. afecto a Fondo Haciendas Locales 78.608.539
Desviaciones de financiacion acumuladas positivas 6.803.158
Remanente de Tesoreria afecto 85.411.697
Remanente de Tesoreria gastos generales -221.192.122
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V1.4. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(en euros)
ACTIVO Ejercicio 2013 Ejercicio 2012
A) Inmovilizado 2.595.420.805 2.562.314.048
lll. Inmovilizaciones materiales 2.135.544.664 2.076.868.200
1. Terrenos y construcciones 1.419.186.332 1.399.511.026
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 66.273.649 66.084.099
3. Utillaje y mobiliario 357.189.677 351.189.446
4. Otro inmovilizado 239.953.751 236.305.240
6. Inmovilizado en curso 52.941.256 23.778.399
V. Inversiones financieras permanentes 459.876.141 485.445.848
1. Cartera de valores a largo plazo 474.448.894 469.918.657
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 59.760.912 64.198.792
4. (Provisiones) -74.333.665 -48.671.601
C) Activo circulante 461.712.172 533.127.107
I. Existencias 13.929.942 13.005.540
2. Materias primas y otros aprovisionamientos 13.929.942 13.005.540
Il. Deudores 324.613.579 326.725.992
1. Deudores presupuestarios 806.145.764 750.248.173
2. Deudores no presupuestarios 94.687 111.461
3. Deudores por admon. de recursos por cuenta de otros EEPP 69.005 450.418
5. Otros deudores 14.317.472 11.493.204
6 (Provisiones) -496.013.350 -435.577.264
lll. Inversiones financieras temporales 15.720 3.911.168
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 0 3.895.449
3. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 15.720 15.720
IV. Tesoreria 123.152.931 189.484.407

Total Activo (A+B+C)

3.057.132.978

3.095.441.155
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio 2013

Ejercicio 2012

A) Fondos Propios -10.912.637 246.531.151
I. Patrimonio 631.965.381 887.858.837
1. Patrimonio 631.965.381 887.858.837
Ill. Resultados del ejercicio anterior -385.422.211 -255.893.456
1. Resultados del ejercicio anterior -385.422.211 -255.893.456
IV. Resultados del ejercicio -257.455.807 -385.434.230
C) Acreedores a largo plazo 2.290.458.016 2.141.433.710

I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

1. Obligaciones y bonos

1.660.499.050
1.660.499.050

1.433.354.694
1.433.354.694

Il. Otras deudas a largo plazo 629.958.967 708.079.016
2. Otras deudas 629.469.747 707.571.500
4. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo 489.220 507.516
D) Acreedores a corto plazo 777.587.598 707.476.294
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 263.027.797 136.466.108
1. Obligaciones y bonos a corto plazo 243.039.935 131.416.325
2. Deudas con entidades de crédito a corto plazo 19.987.861 5.049.783
Ill. Acreedores 514.559.802 571.010.186
1. Acreedores presupuestarios 469.245.734 512.988.750
3. Acreedores por admon. de recursos por cuenta de otros EEPP 6.026.218 4.395.050
4. Administraciones publicas 2.768.143 1.848.307
5. Otros acreedores 33.489.853 48.946.649
6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 3.029.853 2.831.430

Total Patrimonio Neto y Pasivo (A+C+D)

3.057.132.978

3.095.441.155
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VI.5. CUENTA DE RESULTADOS 2013

(en euros)
Debe Ejercicio 2013 Ejercicio 2012
A) Gastos
2. Aprovisionamientos 212.415.412 236.697.750
b) Consumos del ejercicio 212.415.412 236.697.618
c) Otros gastos externos 0 133

3. Otros gastos de gestion ordinaria

1.600.277.162

1.623.261.418

a) Gastos de personal.
a.1) Sueldos y salarios
a.2) Cargas sociales
b) Prestaciones sociales
d) Variacién de provisiones de trafico
d.1) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables
e) Otros gastos de gestion
e.1) Servicios exteriores
e.2) Tributos
f) Gastos financieros y asimilables
f.1) Por deudas

g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras

1.021.331.733
871.698.212
149.633.521
75.288.925
60.436.085
60.436.085
310.404.298
310.390.640
13.658
107.154.057
107.154.057
25.662.064

1.002.018318
841.458.559
160.559.759

70.844.844
68.025.256
68.025.256
316.020.611
316.002.156
18.455
130.600.252
130.600.252
35.752.137

4. Transferencias y subvenciones

1.530.762.771

1.633.020.091

a) Transferencias corrientes

1.386.665.797

1.391.738.419

c) Transferencias de capital 144.096.973 241.281.672
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 78.182.143 76.692.083
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 0 1.138.056
c) Gastos extraordinarios 64.859.171 61.825.128
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 13.322.972 13.728.899

Saldo Acreedor (Ahorro)

Total Debe

3.421.637.488

3.569.671.342
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Haber

Ejercicio 2013

Ejercicio 2012

B) Ingresos

1. Ingresos de gestion ordinaria

2.972.677.375

2.966.803.970

a) Ingresos tributarios

a.1) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

2.956.568.649
1.086.628.933

2.949.037.966
1.138.117.701

a.2) Impuesto sobre sociedades 164.636.186 196.908.841
a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones 90.661.944 48.979.714
a.4) Impuesto sobre el patrimonio 54.528.361 36.523.998
a.8) Otros impuestos directos 26.644.735 0
a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y AJD 39.807.606 44.144.400
a.10) Impuesto sobre el valor afiadido 985.662.777 1.049.974.880
a.11) Impuestos especiales 496.597.550 421.260.224
a.15) Tasas por prestacion de servicios 11.400.555 13.128.207
b) Cotizaciones sociales 2.955.930 3.128.376
c) Prestaciones de servicios. 13.152.797 14.637.628
c.1)Precios publicos por prestacién de servicios 13.152.797 14.637.628
2. Otros ingresos de gestién ordinaria 115.019.375 125.826.457
a) Reintegros 12.578.218 25.837.285
b) Ventas y prestaciones de servicios 36.825.421 34.186.779
¢)Otros ingresos de gestion 48.753.884 49.485.786
c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 48.753.884 49.485.786
d) Ingresos de participaciones en capital 0 435
f) Otros ingresos financieros 16.861.851 16.316.172
f.1) Otros intereses 16.861.851 16.316.172
3. Transferencias y subvenciones 69.763.843 75.987.584
a) Transferencias corrientes 46.854.886 49.630.051
b) Transferencias de capital 22.908.957 26.357.533
5. Ganancias e ingresos extraordinarios 6.720.933 15.619.100
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 1.097.339 7.414.353
¢) Ingresos extraordinarios ejercicio corriente 0 26.765
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 5.623.749 8.177.982

257.455.807 385.434.230

Saldo Deudor (Desahorro)

Total Haber

3.421.637.489

3.569.671.342
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VIl. ANALISIS DEL TRABAJO REALIZADO

A continuacién se expone un analisis detallado del trabajo realizado en determinadas areas
asi como los principales comentarios, conclusiones y recomendaciones que estimamos oportu-
nos para mejorar la gestion del Gobierno de Navarra.

VIl.1. PRESUPUESTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA 2013-PRORROGA DE 2012

En agosto de 2012, el Gobierno aprueba el limite de gasto no financiero para 2013 que se fija
en 3.384,49 millones, un 8,81 inferior al del ejercicio anterior; si se descuenta la aportacién por el
adelanto de las obras del TAV, dicho limite se cifra en 3.316 millones. Para la obtencion de esta
cifra se ha tenido en consideracion las siguientes hipdtesis o escenario macroeconémico:

e Una contraccion del PIB del 1,2 por ciento.
e Un descenso de los niveles de empleo del 2,4 por ciento.
e Un aumento de los precios del 1,7 por ciento.

e Una necesidad de financiacion a efectos de contabilidad nacional del 0,7 por ciento del
PIB' de 2013, es decir, 131 millones.

En términos de contabilidad nacional, ese limite o techo de gasto se desglosa en (en millo-
nes):

Indicadores Importe parcial Importe total
Ingresos No Financieros 3.178,75
Necesidad de financiacion, 0,7 por ciento del PIB 131,06
Ajustes de Contabilidad Nacional 74,68
Sector Publico Foral 6,20

Obras TAV 68,48

Limite de Gasto No Financiero 3.384,49

El 31 de octubre de 2012, el Gobierno presenta al Parlamento de Navarra el proyecto de ley
de Presupuestos Generales de 2013. Mediante la aprobacion de una enmienda a la totalidad por
el Parlamento, se rechaza en noviembre de 2012 tal proyecto de presupuestos. En consecuen-
cia, se prorroga automaticamente, de acuerdo con el art. 37 de la Ley Foral de Hacienda Publica,
el presupuesto de 2012.

El Gobierno, mediante acuerdo del 9 de enero de 2013, aprueba unas directrices o normas
para la ejecucién del presupuesto de 2013. Dichas normas en resumen son las siguientes:

e La relacién de créditos de ingresos y gastos ascienden a una cuantia global de 3.837,72 mi-
llones, importe que coincide con el presupuesto inicial de 2012.

e Se mantiene el limite de gasto no financiero aprobado en agosto de 2012 y citado anterior-
mente, que se cifraba en 3.384,49 euros, con unas necesidades de financiacién del 0,7 por cien-
to del PIB.

e El gasto financiero previsto para 2013 es de 212,57 millones.

e Se constituye un fondo de prérroga de 240,66 millones resultado de la diferencia entre el
presupuesto inicial de 2012 —3.837,7 millones— y las dos partidas anteriores. Es decir (en millo-
nes).

18 E1 PIB de Navarra estimado asciende a 18.723 millones.
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Fondo de Prérroga Importe
Presupuesto inicial 2012 3.837,72
Limite de gasto no financiero 2013 - 3.384,49
Gasto financiero previsto 2013 -212,57
Fondo de prérroga 2013 240,66

e Se establece igualmente que el volumen de endeudamiento neto no podrd superar en mas
de 199,55 millones el correspondiente al saldo vivo a 1 de enero de 2013; dentro de este volu-
men, se contemplan 68,49 millones para las obras del TAV.

e Como objetivo, se fija el de mantener el gasto social, es decir, las partidas enmarcadas en
Educacion, Salud y Politicas Sociales. Igualmente se potencia promover las partidas de gasto
que incidan en la reactivacion econdmica y la creaciéon de empleo y reducir el gasto de estructura
y funcionamiento de la propia Administracion.

Posteriormente, en noviembre de 2013, el Gobierno de Navarra y el Estado pactan que las
necesidades de financiacion de los presupuestos de 2013 sean equivalentes al 1,2 por ciento del
PIB de ese ejercicio, elevandose por tanto el 0,7 por ciento inicialmente previsto. Este nuevo
porcentaje supone un déficit tedrico de 225 millones.

Sobre el fondo de prérroga citado anteriormente sefialamos:

e Ejecucion. Se dota inicialmente en 240,66 millones; este importe se minora mediante las
oportunas modificaciones en 41,88 millones, quedando un crédito consolidado de 198,78 millo-
nes. Por su propia naturaleza, no se reconoce obligaciones sobre dicho consolidado.

e Con las anteriores modificaciones se financian:

a) Movimiento de fondos: Retribuciones de personal, 30,47 millones.

b) Movimiento de fondos: Subvenciones a centros privados concertados, 2,91 millones.
c) Crédito extraordinario: Anticipo a la sociedad Canal de Navarra, SA, con 8,5 millones.

El presupuesto prorrogado inicial —3.837,72 millones— ha experimentado via modificaciones
presupuestarias un incremento neto del 4,35 por ciento, es decir, de 166,78 millones; la tipolo-
gia e importe neto de estas modificaciones es, en miles de euros:

Modificaciones 2013 Importe
Ampliaciones de crédito 74.832
Créditos generados por ingresos 84.826
Incorporaciones de crédito 7.126
Total 166.784

El detalle de las mismas por capitulo de gasto y departamento se indica a continuacion (en
miles de euros):
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Capitulo de gasto Importe | Departamento Importe

Personal 31.780 | Presidencia 92.318
Bienes corrientes y servicios 21.327 | Economia y Hacienda -5.579
Gasto financieros 6.575 | Educacion 7178
Transferencias corrientes 39.327 | Salud 45.145
Fondo de prorroga -41.880 | Fomento 17.050
Inversiones reales 14.158 | Desarrollo Rural, Industria y Empleo 7.063
Transferencias capital 3.042 | Politica Social 3.657
Activos financieros 92.455 gg:lélr:éTurlsmo y Relaciones Institu -47
Total 166.784 | Total 166.784

Estas modificaciones se han financiado, fundamentalmente, con una mayor emisién de deuda
publica —60,64 millones—, con remanente de tesoreria —9 millones— y con el reintegro de présta-
mos del personal por el adelanto de la paga extra —82 millones—. Las actividades financiadas con
el aumento citado de deuda publica han sido las siguientes (en miles de euros):

Modificaciones financiadas con aumento de endeudamiento Importe
Aportacion al Estado 20.780
Farmacos 20.000
Refuerzo de firme de la red viaria 14.861
Ayudas a familias sin medios de subsistencia 2.500
Convenios con ayuntamientos 0 a 3 afos 1.341
Intereses deuda de Navarra 896
Subvenciones atentados terroristas 265
Total aumento de deuda 60.643

En el ejercicio de 2013 se han bloqueado partidas del presupuesto por importe de 14,59 mi-
llones, frente a los 82,01 millones que se bloquearon en el ejercicio anterior. Por departamentos,
los mas afectados fueron Economia —un 36 por ciento—, Cultura —15 por ciento— y Politicas So-

ciales —14 por ciento—.

Atendiendo a su naturaleza econdmica, estos bloqueos han afectado fundamentalmente a los
capitulos de Transferencias de Capital —44 por ciento— y Transferencias Corrientes —23 por cien-

to—.

Finalmente, el Gobierno de Navarra en 2013, no ha respetado el limite o techo de gasto no
financiero (medido en términos de contabilidad nacional) aprobado para dicho ejercicio; como se

expone en el cuadro siguiente,

(Millones de euros)

Gasto no financiero 2013 (contabilidad nacional) 2013
Limite de gasto no financiero previsto para 2013 (a) 3.384,49
Limite de gasto no financiero real 2013 (b) 3.471,10
Diferencia (a-b) -86,61

La diferencia anterior se justifica fundamentalmente por el incremento en las necesidades de
financiacion; asi, en la fase de aprobacion del techo de gasto, se estimaban en 131,06 millones,
es decir, el 0,7 por ciento del PIB: posteriormente se eleva ese porcentaje hasta el 1,2 por ciento
del PIB, por lo que esas necesidades aumentan a 225 millones; finalmente, a 31 de diciembre de

2013, se cuantifican en 254,6 millones.
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Para 2014, el Gobierno de Navarra ha aprobado un limite o techo de gasto no financiero de
3.405,55 millones.

e Recomendamos analizar la vigente regulacion legal de los presupuestos prorrogados con-
templados en la LFHPN al objeto de verificar si la misma responde a las actuales exigencias,
especialmente en materia de estabilidad presupuestaria.

VIl.2. CUESTIONES GENERALES

Sobre la fecha de rendicién de las Cuentas Generales, el Parlamento aprob6 la Ley Foral
16/2013, de 17 de abril, de modificacién de dicha fecha, estableciéndose que el Gobierno de Na-
varra aprobara el correspondiente proyecto de ley de las Cuentas Generales y lo remitira al Par-
lamento antes del 1 de julio de cada ano'®. Estas previsiones se aplicaron ya en el proyecto de
cuentas generales de 2012.

Debe analizarse la actual composicion del sector publico empresarial y fundacional que con-
tiene las cuentas generales al objeto de estudiar si determinadas unidades deben integrarse en
los mismos. Entre ellas, sefialamos la sociedad Parquenasa y la Fundacién Moderna que, en
nuestra opinion, tienen la consideracion de publicas.

La Administracion de la Comunidad Foral sigue aplicando en 2013 el Plan General de Conta-
bilidad Publica de 1994, excepto para el registro contable de la deuda y de sus intereses asi co-
mo de subvenciones que se tratan de acuerdo con los criterios del nuevo Plan General de Con-
tabilidad Publica de 2010%; aun mejorando la informacién presentada, ello genera un tratamiento
diferenciado con el resto de areas que siguen reguladas por los criterios del anterior plan general
de contabilidad publica de 1994. Conviene precisar que el articulo 128 de la Ley Foral de
Hacienda Publica senala que, en defecto de aprobacion expresa por el Gobierno de Navarra,
sera de aplicacion el Plan General vigente para el sector publico estatal; el Gobierno de Navarra
no ha aprobado el plan contable aplicable a la Administracion de la Comunidad Foral.

Las deficiencias en el tratamiento contable aplicado en materia de gestion de tributos y su re-
percusion en el cierre del ejercicio exigen operatorias extracontables no siempre respaldadas
documentalmente; igualmente requiere operatorias manuales la formacién del balance de situa-
cién final a partir del balance de comprobacion de saldos. Todo ello dificulta y complica la propia
gestion contable del Gobierno de Navarra, a lo que debe unirse las continuas y nuevas exigen-
cias de informacidén contable que demanda la normativa de estabilidad presupuestaria.

Debe completarse el contenido de la memoria especialmente con informacién global sobre
endeudamiento en términos de contabilidad nacional y la ejecucién de los beneficios fiscales y su
incidencia en la consecucién de los objetivos marcados.

En 2013 se ha elaborado un estudio sobre “previsidon del gasto de pensiones del Gobierno de
Navarra” al objeto de servir de base para la presupuestacion de la partida de pensiones ordina-
rias del Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral. De acuerdo con este estudio, se
estima que la vigencia del montepio abarca hasta el afio 2087 con un coste estimado de
2.785,64 millones de euros constantes. Consideramos que esta estimacién deberia reflejarse en
el balance del Gobierno de Navarra o, al menos, en la memoria.

En 2014, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha dictado las siguientes sentencias con
posible generacién de contingencias para la Hacienda Foral:

e En febrero, declara ilegal el impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidro-
carburos o “céntimo sanitario”. La Hacienda Foral estima que el importe de las devoluciones de-
rivadas de la anterior sentencia podria alcanzar un importe situado en torno a los 20 millones.

¢ Impuesto de sucesiones y donaciones a no residentes. En septiembre, declara que se in-
cumple la normativa comunitaria al permitir diferencias en el trato fiscal por este impuesto entre
residentes y no residentes.

' Antes de esa modificacion, la fecha de rendicién era el 15 de septiembre.
20 Aprobado por la Orden 1037/2010, de 13 de abril, regulando su aplicacion el sector piblico estatal a partir
del 1 de enero de 2011 y derogando expresamente el Plan de 1994,
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Sobre la memoria de ejecucion de los programas presupuestarios, se mantiene la situacion
descrita en informes anteriores, especialmente en lo referente a la ausencia de informacién so-
bre el coste de los servicios prestados y a la definicién incompleta de objetivos e indicadores.

Por ultimo, en mayo de 2014 se publica la Ley Foral 10/2014 de modificacion de la LFHPN,
con entrada en vigor el dia 27 de mayo de dicho aho, regulandose, en resumen, los siguientes
aspectos:

¢ Principios contables publicos, dentro del inmovilizado del Gobierno se incluiran las infraes-
tructuras y demas bienes de uso publico.

e En la memoria de la cuenta general hara referencia a:

a) El estado de los compromisos de gastos comprometidos con cargo a ejercicios futuros
desglosado, al menos, por capitulos econémicos.

b) La cuenta general de endeudamiento y el estado de avales concedidos, desglosados, por
un lado, la Administracion de la Comunidad Foral y, por otro, sus entidades dependientes —
empresas publicas y fundaciones publicas-.

e Préstamos concedidos por la Hacienda Publica. Se introducen limites tanto sobre los tipos
de interés a cobrar como los plazos de carencia y al aseguramiento de su destino a la finalidad
prevista. lgualmente se indica que las leyes forales de presupuestos fijaran el volumen maximo
de préstamos que se pueden conceder, desglosandose el mismo entre la propia Administracion
Foral y sus entidades dependientes y se establece que ninguna persona fisica o juridica puede
ser beneficiaria de préstamos por cuantia superior al cinco por ciento de ese volumen maximo,
salvo autorizaciéon expresa del Parlamento.

e Avales. Las leyes forales de presupuestos estableceran el riesgo vivo maximo de los avales
y el numero maximo de avales que se pueden conceder en el ejercicio, desglosandose ambos
entre la propia Administraciéon Foral y sus entidades dependientes y estableciéndose que ningu-
na persona fisica o juridica puede ser beneficiaria de avales por cuantia superior al cinco por
ciento del riesgo maximo establecido salvo autorizacion expresa del Parlamento.

Recomendaciones:

e Contemplar dentro del sector publico foral empresarial y fundacional —-en aplicacion de la
Ley Foral de la Hacienda Publica y de la estabilidad presupuestaria- aquellas unidades institu-
cionales que rednan los requisitos sefAalados en cada una de esas normativas.

e En el proceso de adaptacion de la contabilidad al nuevo plan contable publico de 2010,
aprobar un plan de cuentas propio del Gobierno de Navarra que contemple sus exigencias de
informacion y establezca los criterios y pautas a aplicar en sus principales operaciones.

e Registrar en el balance las obligaciones actuariales derivadas de los derechos pasivos de
los funcionarios forales.

e Incluir en la memoria de las cuentas generales del gjercicio toda aquella informacion que
facilite una mayor comprension y transparencia sobre la actividad desarrollada en cada ejerci-
cio, especialmente lo referente a:

a) La situacion financiera global del sector publico foral.

b) Volumen de endeudamiento en términos de la contabilidad nacional y grado de cumpli-
miento de los objetivos establecidos sobre el mismo.

¢) Flujos financieros derivados del Convenio Econdmico con el Estado.
d) Andlisis de la ejecucion de los beneficios fiscales.

e) Informacién econdmico-financiera del Sector Publico Fundacional.
f) Contingencias y hechos posteriores mds relevantes.

e Desarrollar el sistema contable de manera que suministre informacion para determinar el
coste de los servicios publicos.
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e Completar los programas presupuestarios con indicadores para la medicion de los objeti-
vos previstos, objetivos que sean cuantificables y medibles, analizando su grado de cumpli-
miento y las desviaciones producidas.

VII.3. ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Partiendo del cambio de criterio contable aplicado al tratamiento de la deuda y préstamos se-
gun el nuevo plan contable —coste amortizado— implantado en 2012, el endeudamiento financiero
a 31 de diciembre de 2013 (a largo y corto plazo) del Gobierno de Navarra y su comparacioén con
2012 segun los respectivos balances, se refleja en el cuadro siguiente, en miles de euros.

Deuda Gobierno de Navarra 2012 op13  variacion Neta

2013/2012
Deuda Publica Largo plazo 1.433.355 1.660.499 227.144
Deuda Publica Corto plazo 90.152 196.604 106.452
Préstamos Largo Plazo 707.572 644.525 -63.047
Subtotal endeudamiento 2.231.079 2.501.628 270.549
Intereses devengados no vencidos 46.314 51.369 5.055
Total Balance 2.277.393 2.552.997 275.604

Entre ambos ejercicios el volumen neto de la deuda del Gobierno de Navarra se ha incremen-
tado en 275,60 millones, es decir, un 12 por ciento mas que en 2012. Presenta un vencimiento a
corto plazo un 12 por ciento de la misma.

Aplicando el criterio contable del valor nominal, el endeudamiento financiero en miles de eu-
ros seria el siguiente:

Variacion Neta

Deuda Gobierno de Navarra 2012 2013 5013/2012
Deuda Publica 1.522.852 1.865.270 342.418
Préstamos 707.572 644.525 -63.047
Total 2.230.424 2.509.795 279.371

Es decir, en 2013 se ha incrementado el endeudamiento del Gobierno de Navarra, en valores
nominales, un total de 279,4 millones. La deuda publica representaba, en 2012, el 68 por ciento
y, los préstamos, el 32 por ciento. En 2013, esos porcentajes son 74 y 26 por ciento, respectiva-
mente.

Sobre el conjunto de datos anteriores sefialamos los siguientes comentarios:

* La deuda en obligaciones o “deuda de Navarra” esta integrada por las siguientes emisiones
—ordenadas segun fecha de vencimiento— e importes nominales:
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Fecha emision

Fecha vencimiento

Importe Nominal

Tipo interés nominal

29.09.2011 29.09.2014 81.500.000 4,750
04.11.2004 04.11.2014 115.000.000 3,950
10.02.2012 10.02.2015 30.000.000 3,650
28.04.2005 28.04.2015 138.200.000 3,600
16.11.2000 16.11.2015 82.000.000 5,850
24.02.2011 24.02.2016 204.000.000 5,529
04.03.2011 04.03.2016 35.000.000 5,250
29.01.2013 30.06.2016 50.000.000 4,200
17.02.2010 17.02.2017 293.000.000 3,875
09.06.2011 09.06.2018 180.000.000 5,800
31.10.2008 31.10.2018 60.000.000 4,875
05.02.2013 05.02.2019 20.000.000 4,930
20.06.2013 20.06.2019 40.000.000 4,075
30.09.2009 30.09.2019 95.380.000 4,200
17.02.2010 17.02.2020 219.000.000 4,300
23.11.2006 23.11.2021 207.190.000 4,000
19.12.2013 31.01.2024 15.000.000 4,250
Total 1.865.270.000

El tipo medio nominal de la anterior deuda puede ubicarse en torno al cuatro por ciento.

En 2013 se ha emitido deuda por un nominal de 432,57 millones —423,62 millones reconoci-
dos presupuestariamente— y se ha amortizado un total de 90,15 millones (en 2012, 220 y 42 mi-
llones, respectivamente). De las emisiones de deuda de 2013, 307,57 millones corresponden a
reaperturas de emisiones anteriores y 125 millones a nuevas emisiones.

* Atendiendo al sector concedente, el saldo neto, en miles de euros, de los préstamos
concertados por el Gobierno de Navarra procede de:

Sector concedente 2012 2013
Entidades Financieras 369.000 306.600
Banco Europeo de Inversiones 300.000 300.000
Seguridad Social 9.783 9.783
Resto Sector Publico 13.734 13.087
Endeudamiento por compra acciones AUDENASA 15.055 15.055
Total Préstamos a largo plazo 707.572 644.525
Intereses devengados no vencidos 5.049 4.933
Total préstamos 712.621 649.458

En 2013 se han concertado préstamos por un importe de 40 millones y se han amortizado un
total de 103,06 millones. (en 2012, 200 y 65,3 millones, respectivamente).

Los préstamos del Banco Europeo de Inversiones se amortizan con pago unico en 2024 —-90
millones— y en 2025 —210 millones—; el de compra por acciones de Audenasa y el de la Seguri-
dad Social, en 2014 y 2023, respectivamente. El resto de préstamos con entidades financieras
concluye su plazo de amortizacién entre 2014 y 2019.

* En el cuadro siguiente se muestra un conjunto de indicadores sobre esta deuda del Gobier-
no de Navarra:
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Indicadores de deuda del Gobierno de Navarra(coste amortizado) 2012 2013
Deuda GN (en millones) 2.231,10 2.501,60
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes 70,76 79,66
Porcentaje deuda sobre PIB de Navarra 12,31 14,25
Deuda sobre ahorro bruto 16,79 18,71
Deuda viva por habitante (en euros) 3.456 3.885

PIB de Navarra, primera estimacion de 17.557 millones

a) Este volumen de deuda equivale al 79,66 por ciento de sus ingresos corrientes —en 2012,
el 70,76 por ciento— y representa una deuda por habitante de 3.885 euros —429 euros mas que
en 2012—.

b) Con el ahorro bruto generado por el Gobierno de Navarra, se tardaria practicamente 19 anos
en amortizar esa deuda; en 2012, ese valor era de 17 afos.

c) Sobre el PIB de Navarra de 2013 supone el 14,25 por ciento; en 2012, el ese porcentaje
era del 12,31 por ciento.

* La evolucién (2008 a 2012) de la deuda —segun valor nominal— del Gobierno de Navarra se
muestra en el cuadro siguiente:

Deuda Gobierno de Navarra (valor nominal) 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Importe (en millones) 816 1.030 1.524 1.918 2.230 2.510
indice 100 126 187 235 273 308

Es decir, en el periodo analizado, la deuda del Gobierno ha crecido en un 208 por ciento.

Este periodo coincide con el inicio y mantenimiento de la crisis econémica y este mayor endeu-
damiento ha servido para equilibrar el presupuesto de gastos ante la reduccion relevante de los in-
gresos como consecuencia de los efectos de la citada crisis. Igualmente conviene precisar que se
partia en 2008 de un nivel de endeudamiento muy bajo que representaba el 4,4 por ciento del PIB de
Navarra.

* La evolucion (2008 a 2012) de la carga financiera (capitulo 3 y 9 de presupuesto) derivada del
conjunto de la deuda del Gobierno de Navarra se muestra en el cuadro siguiente junto al porcentaje que
representa sobre los ingresos corrientes.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Carga financiera (en millones) 90,70 35,13 144,99 148,83 200,30 300,54
indice 100 39 160 164 221 331
Porcentaje sobre ingresos corrientes 2,63 1,01 4,24 4,66 6,35 9,57

Es decir, la carga financiera se ha incrementado en el periodo analizado en un 231 por ciento.
Como se observa, su importancia sobre los ingresos corrientes es creciente, alcanzando en
2013, el 9,57 por ciento de los mismos.

* En el cuadro y grafico siguiente se indican las previsiones de amortizacién del conjunto de la deu-
da del Gobierno en los préximos ejercicios, en miles de euros.
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Ejercicio Importe total a amortizar Porcentaje Porcentaje acumulado
2014 297.511 11,85 11,85
2015 308.206 12,28 24,13
2016 347.057 13,83 37,96
2017 309.908 12,35 50,31
2018 256.959 10,24 60,55
2019 237.634 9,47 70,02
2020 221.511 8,83 78,84
2021 209.852 8,36 87,20
2022 2.814 0,11 87,32
2023 2.933 0,12 87,43
2024 105.329 4,20 91,63
2025 210.080 8,37 100
Total 2.509.795 100
400.000.000 € 100%

+ 90%
350.000.000 € + —

+ 80%
300.000.000 € + —
+ 70%

v — 4 60%
200.000.000 € -+ Ve 4 50%

/ 1 40%
150.000.000 € - / ?
/ 1 30%

100.000.000 € - /
/ 1 20%

+ 10%

250.000.000 € +

50.000.000 € + | /

o€ : : : : : : : ————y : 0%
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/= Importe a amortizar % acumulado

Es decir, el 50 por ciento de esta deuda se debe amortizar en el periodo de 2014 a 2017.

* Finalmente, en el cuadro siguiente se indica la evolucién de la calificacién de la deuda a
largo plazo por la agencia de rating Standard&Poor’s (S&P) del Gobierno de Navarra y del Reino
de Espana:

Calificacion de la deuda segun S&P  Calificacion de Navarra Calificaciéon Reino de Espafa
Enero 2009 AAA AA+
Febrero 2010 AAA AA+
Abril 2010 AA+ AA
Octubre 2011 AA+ AA-
Febrero 2012 AA- A
Mayo 2012 A BBB+
Octubre 2012 BBB+ BBB-
Julio 2013 BBB+ BBB-
Diciembre 2013 BBB+ BBB-
Junio 2014 A- BBB
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En 2013, no se modifica la calificacion de la deuda de Navarra ni del Reino de Espana; en ju-
nio de 2014, se mejora la calificacién de ambas deudas, elevandose un escaldn.

Como puede observarse, la Comunidad Foral presenta una mejor calificacién sobre su deuda
que el Estado —dos escalones por encima— como resultado, segun la citada agencia, “de la fuerte
capacidad de Navarra para cumplir con sus compromisos financieros” aunque indica que su
economia sigue estando “algo susceptible a condiciones econdémicas adversas y a cambios en
las circunstancias”; también valora su marco institucional, su autonomia fiscal y el buen historial
de su gestion financiera.

VIl.4. ANALISIS DEL CORTE PRESUPUESTARIO-CONTABLE DEL ESTADO DE GASTOS
DEL EJERCICIO

Para verificar la idoneidad del corte presupuestario del estado de gastos, es decir, que la li-
quidacion del presupuesto de 2013 refleja la totalidad de gastos devengados en dicho afio, se ha
analizado especialmente:

* Los saldos de las cuentas de acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presu-
puesto.

* Una muestra de la representatividad de los saldos finales de acreedores presupuestarios y
su contraste con la confirmacién a la circularizaciéon remitida a los mismos.

* Anotaciones contables de reconocimiento de obligaciones relevantes efectuadas en el pri-
mer trimestre de 2014.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién del presupuesto de cada ejercicio —ejercicios
2008 a 2013- para los capitulos 2, 4, 6 y 7 a partir de la fecha de publicacion de la orden foral de
cierre hasta el 31 de diciembre, asi como la comparacion de lo ejecutado en enero del afo si-
guiente sobre el presupuesto del ano.

Ejercicio ' Porcentajg _ejecutado en los meses d_e I?or_centaje ejecutado en enero

noviembre y diciembre sobre total ejercicio siguiente sobre su presupuesto
2008 35,19 4,68
2009 33,75 3,94
2010 33,27 4,27
2011 30,46 5,14
2012 23,18 5,25
2013 22,10 6,43

Como puede observarse, el porcentaje de ejecucidon correspondiente a los meses de noviem-
bre y diciembre se va reduciendo progresivamente, en tanto que aumenta el de mes de enero del
aho siguiente. Esta situacion puede interpretarse como que la ejecucidn del presupuesto esta
alcanzando una cierta homogeneizacion mensual.

Sobre el funcionamiento de las cuentas 409 de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto sefialamos que a finales de afio se cancelan y se llevan a las cuentas 413
"acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuestos MM", conforme a los criterios
del nuevo plan contable publico; todos los movimientos de estas subcuentas provienen del ambi-
to sanitario y se contabilizan en un médulo especifico de SAP llamado MM. La reforma en el re-
gistro contable de facturas implantada en 2014 (ver apartado VII.5 de este informe) va a permitir
extender el uso de estas cuentas a toda la ejecucion del presupuesto del Gobierno de Navarra.

A efectos de determinacion de las necesidades de financiacidon (déficit) de estabilidad presu-
puestaria, en 2013, se introduce un ajuste positivo (menos déficit) de tres millones por las opera-
ciones pendientes de aplicar al presupuesto. Este importe deriva tanto de la revisién del registro
de facturas como del médulo sanitario MM y su detalle se refleja en el cuadro siguiente:
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Ajuste en Contabilidad Nacional Efecto Déficit Conta-

por acreedores pendtes. aplicar ppto. Saldoinicial Saldo final bilidad nacional
Registro de Facturas 5.881,00 2.830,70 -3.050,30
Médulo de Salud 666,31 728,33 62,02

6.547,31 3.559,03 -2.988,28

Por tanto supone, en términos de contabilidad nacional, unas menores necesidades de finan-
ciacién cuantificadas en practicamente tres millones.

Segun el cuadro anterior, el gasto desplazado al presupuesto de 2014 asciende a 3,56 millo-
nes (6,55 millones en el presupuesto de 2013). De este importe, 2,83 millones proceden del gas-
to no imputado de acuerdo con el anélisis efectuado sobre el registro de facturas.

Por tanto, del conjunto de analisis y pruebas realizadas, podemos concluir que en 2013 no se
han detectado importes relevantes de gasto desplazado al presupuesto de 2014.

e Recomendamos aplicar con cardcter general las cuentas de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuestos.

VII.5. SEGUIMIENTO DE PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES

En 2013, coexisten dos normativas reguladoras del plazo de pago que deben cumplir las Ad-
ministraciones Publicas de Navarra y que, en resumen, son los siguientes:

a) Hasta el 5 de marzo de 2013:

* Contratos de obra: 60 dias naturales, contados desde la expedicion de las certificaciones de
obras.

» Otros contratos: 30 dias naturales, desde la recepcién y registro de la factura o documento
equivalente.

* Resto de operaciones comerciales: 60 dias naturales, desde la recepcién y registro de la factura o
documento equivalente.

b) Desde el 5 de marzo, con la entrada en vigor de la Ley Foral 3/2013, de modificacién de la
LFCP:

* Contratos: 30 dias naturales desde la recepcion en el Registro de Facturas de la factura o
documento equivalente y, para el caso de obras, desde la fecha de expedicion de las correspon-
dientes certificaciones.

* Entidades publicas que presten servicios de asistencia sanitaria: 60 dias naturales.
Los plazos anteriores se marcan a partir de la fecha del registro de facturas.
Transcurridos dichos plazos, las AAPP estan obligadas a abonar:

* Los correspondientes intereses de demora, segun el tipo legal de interés de demora.

* Indemnizacién por los costes de gestion de cobro debidamente acreditados: cantidad fija de
40 euros y ademas una compensacion razonable por todos los costes de cobro que superen ese
importe y que se justifique adecuadamente.

Conviene precisar que los anteriores plazos se refieren a operaciones propiamente comercia-
les realizadas con empresas y profesionales, quedando excluidas, en consecuencia, las opera-
ciones que no estan basadas en una relacion comercial, las derivadas de gastos de personal, de
contratos patrimoniales o de la potestad expropiatoria y las efectuadas con entidades del sector
publico foral. Estas operaciones comerciales, con caracter general, se encuentran imputadas en
los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos.

Desde los servicios de contabilidad nos han aportado tanto el informe del cuarto trimestre de
2013, sobre el periodo medio de pago en ese periodo, como el informe sobre el periodo medio
transcurrido de las operaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2013.
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Para su elaboracion se parte de la informacion de pagos obtenida del SAP y se calcula el “pe-
riodo medio de pago” (PMP) vy el “periodo medio de las operaciones pendientes a 31 de diciem-
bre” (PMPP) como los cocientes entre:

Y (NUmero de dias de periodo de pago * Importe de la operacion)
> Importe total de las operaciones seleccionadas

Periodo medio de pago=

Y (Numero de dias pendiente de pago * Importe de la operacion)
Y Importe total de las operaciones seleccionadas

Periodo medio pendiente de pago=

Los resultados obtenidos y su comparacién con 2012 son los que siguen.

Periodo medio de pago (PMP)

Entidad PMP cap. 2 PMP cap. 6
2012 2013 2012 2013
Administracién 26,71 27,96 26,75 26,85
OOAA no sanitarios 26,71 29,79 30,3 51,42
SNS-O 35 31,94 55,16 38,41

Referido a 2013, y con caracter global, podemos concluir que se respetan de forma razonable
los plazos marcados por la legislacién vigente; solo destaca el elevado plazo de pago del capitu-
lo 6 de los OOAA no sanitarios que corresponde esencialmente al Instituto Navarro de Deporte y
Juventud. Sobre 2012, se observa en general una cierta estabilidad en los plazos de pago.

Periodo medio del pendiente de pago (PMPP)

Entidad PMPP cap. 2 PMPP cap. 6
2012 2013 2012 2013
Administracion 8,39 9,32 28,93 10,94
OOAA no sanitarios 10,67 7,68 7,39 11,92
SNS-O 16,56 18,12 19,14 8,21

Es decir, el periodo medio en situaciéon de pendiente de las operaciones no pagadas a 31 de
diciembre de 2013 esta en torno a una media de 12 dias para el capitulo 2 y de 10 dias para las
del capitulo 6; en 2012, esos valores eran de 12 y 18 dias, respectivamente

No constan en la contabilidad de 2013 gastos por intereses de demora y por costes de ges-
tién de cobro cuyo origen se justifique en retrasos en el pago a proveedores.

Hemos realizado un seguimiento del periodo medio de pago en los conceptos presupuestarios
de gasto de mantenimiento de centros (administracion) y farmacos (SNS-O) y observamos tanto
un cumplimiento de la normativa como que los plazos obtenidos coinciden practicamente con los
generales.

Asi mismo, partiendo del registro de facturas, hemos analizado el plazo de pago de facturas
por importe superior a un millén de euros. El total de pagos asciende a 121,15 millones y con-
cluimos que de los 68 pagos efectuados, 12 superan el plazo de 30 dias y se refieren fundamen-
talmente a los canones de los peajes en sombra y a certificaciones de obra.

Sobre el registro contable de facturas, en primer lugar, recordamos que se implanté en no-
viembre de 2012, observandose diversas insuficiencias que se pusieron de relieve en el informe
sobre las cuentas de dicho afio. El impulso de la factura electrénica y la creacion del Registro
Contable de Facturas de todo el Sector Publico espafiol aconsejaban adaptar el funcionamiento
del registro foral. Asi, en junio de 2014, se dicté la orden Foral 150/2014 de la consejera de Eco-
nomia y Hacienda por la que se establece fundamentalmente la vinculacién simultanea entre la
partida presupuestaria y la cuenta 413 de acreedores partidas pendientes de aplicar al presu-
puesto, la generacion automatica de los apuntes contables de reconocimiento de obligaciones y
la potenciacidn de entradas de facturas por internet.
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Esa vinculacién contable permitira que el saldo de la cuenta de acreedores pendientes de
aplicar al presupuesto refleje, en todo momento y para el conjunto del presupuesto, tales opera-
ciones y, especialmente, al cierre de ejercicio.

Igualmente citamos que, el 30 de julio de 2014, se ha publicado el Real Decreto 635/2014, de 25
de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas. Esta norma entra en vigor el 31 de julio de 2014. Esta nueva meto-
dologia, exigira, ademas, una adaptacion del registro de facturas para determinar los plazos de pago.

e Recomendamos completar el proceso de desarrollo del Registro Contable de Facturas.
VIl.6. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal en 2013 ascendieron a 1.096,4 millones, representando practicamente
el 30 por ciento del total del gasto; sobre 2012, su peso sobre el gasto total del Gobierno de Na-
varra se ha mantenido en el mismo valor. Por areas, el 43 por ciento del total corresponde al de-
partamento de Salud, el 30 por ciento a Educacion y el resto al conjunto de la Administracion
Nucleo.

Su grado de ejecucion sobre el consolidado ha sido del 100 por cien y, respecto al presupues-
to inicial, se ha ejecutado en un 103 por ciento.

En 2013 se ha mantenido la congelacién salarial aplicada a las retribuciones de personal.
Igualmente se ha prorrogado la vigencia de determinadas medidas adoptadas en materia de per-
sonal establecidas, fundamentalmente, en la Ley Foral 13/2012, con el objetivo de contener el
déficit del Gobierno de Navarra.

Sobre 2012, el gasto de personal ha aumentado en un dos por ciento, es decir, 23,82 millones
mas, de acuerdo con el siguiente cuadro, en miles de euros.

Gastos de personal 2012 2013 Porcent. Variac.
Altos cargos 5.650 5.151 -9
Personal eventual 1.029 1.150 12
Retribuciones del puesto 657.455 690.549 5
Retribuciones personales 111.996 119.927 7
Cuotas, prestaciones y gastos sociales 231.415 224,942 -3
Retribuciones variables 51.803 50.475 -3
Otras retribuciones 13.242 4.217 -68
Total capitulo 1 1.072.590 1.096.411 2

La comparacién con 2012 se ha visto afectada por dos aspectos relevantes:

a) En 2012, se suprimio la paga extra de diciembre de los empleados publicos cuantificada en
58,3 millones; en 2013, la ejecucidn incluye la paga extra de junio y de diciembre de 2013, cuyo
abono se anticip6 a enero y junio de dicho afho, respectivamente.

b) Se ha imputado al presupuesto de 2013 el importe de las actas liquidadas por la Tesoreria
de la Seguridad Social correspondientes a pagos de cuotas por la prestacion de "ayuda familiar"
no abonadas en los ejercicios de 2009 a 2011, por un importe de 1,91 millones. El Gobierno de
Navarra ha recurrido tales actas ante el Tribunal Superior de Justicia de Navarra por no estar de
acuerdo con el criterio retroactivo aplicado por la citada Tesoreria al disponerse de un informe de
la propia Seguridad Social en el que se declaraba la exclusidon de esas ayudas de la base de co-
tizacion.

Desde 2008, los gastos de personal del Gobierno de Navarra presentan la siguiente evolu-
cién:
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Gastos de personal 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gastos de personal (en millones) 1.107 1 1.176,3 1.164,0 1.155,9 1.072,6 1.096,4
indice 100 106 105 104 97 99
Porcentaje sobre total gastos del GN 28 29 29 32 30 30

Es decir, el importe de los gastos de personal en 2013 esta practicamente al mismo nivel que
en 2008 y sobre el gasto total del Gobierno se sitia en torno al 30 por ciento.

* La plantilla organica a 31 de diciembre de 2013 —publicada en mayo de 2014— y su compara-
cion con la situacion en 2012 se reflejan en el cuadro siguiente:

Plantilla orgénica 31/12/2012 31/12/2013 Variacion 13/12
Cubiertas 19.040 18.456 -584
Vacantes 3.641 3.860 219
Total plazas Plantilla Organica 22.681 22.316 -365

Es decir, sobre 2012, las plazas de plantilla se han reducido en un dos por ciento, las vacan-
tes aumentan en un seis por ciento y las cubiertas disminuyen en un tres por ciento.

Por ambito organico, las plazas anteriores se adscriben en 2013 segun el siguiente cuadro:

o - plazas Plazas vacantes

Ambito organico 2013 Total Porc. cubiertas e I e p——
Administracion Nucleo 4.249 19 3.422 827 602 225
Educacion 7.832 35 6.530 1.302 249 1.053
SNS-O 8.489 38 6.946 1.543 1.217 326
Policia Foral 1.230 6 1.159 71 17 54
Justicia 516 2 399 117 108 9
Total 22.316 100 18.456 3.860 2.193 1.667

El 73 por ciento de las plazas se localizan en el SNS-O y en Educacion, que a su vez concen-
tran el 73 de las plazas cubiertas y el 74 por ciento de las plazas vacantes.

Las plazas vacantes representan el 17 por ciento del total de plazas, estando ocupadas un 57
por ciento de las mismas. El mayor numero de vacantes se observa en el SNS-O y en Educacidn.

Dentro de las plazas totales, estan adscritas a los organismos auténomos un total de 10.442
plazas, es decir, el 47 por ciento del total.

Atendiendo al régimen juridico de vinculacién, en el cuadro siguiente se muestra para la plan-
tilla de 2013.

o L Total Plazas . Plazas vacantes
Régimen juridico 2013 plazas Porc. cubiertas Porcentaje Ocupadas _ Sin ocupar
Miembros de Gobierno 9 0,04 9 100
Eventual de Gabinete 31 0,14 31 100
dCs;%c.) direct. eventual libre 71 032 71 100
Funcionario 21.472 96,22 17.985 84 1.836 1.651
Estatutario 220 0,98 220 100
Laboral Fijo 161 0,72 43 27 104 14
Laboral Fijo a tiempo parcial 352 1,58 97 28 253 2
Total 22.316 100 18.456 83 2.193 1.667

El nivel de cobertura de las plazas de personal funcionario —que representan el 96 por ciento
del total- era del 84 por ciento; de las 3.487 plazas vacantes de funcionarios, el 53 por ciento
estaban ocupadas a 31 de diciembre de 2013.
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Las plazas de personal laboral fijo —513— representan el dos por ciento del total, siendo las de
tiempo parcial un 69 por ciento de ellas. De las de tiempo parcial, el 47 por ciento se concentran
en el Departamento de Presidencia, Justicia e Interior, fundamentalmente en la Agencia Navarra
de Emergencias —159 plazas—, Bomberos —150 plazas— y SOS Navarra -9 plazas-.

Las plazas cubiertas en 2013 se distribuyen en funcién de su tipologia en:

Tipo de plaza cubierta Numero
Personal eventual 111
Jefaturas cubiertas 1.425
Plazas basicas 16.920
Total cubiertas 18.456

Dentro de las plazas béasicas cubiertas, 2.238 estan como “no desempefnadas”; entre ellas,
468 figuran en situacién de servicios especiales o similares con reserva de plaza 'y 216 en exce-
dencia.

Las modificaciones de plantilla efectuadas a lo largo de 2013 y publicadas en el BON —mediante
tres decretos forales— han supuesto, basicamente, la amortizacion de 393 plazas y la creacion de 51
nuevas plazas; dentro de las amortizadas, el 44 por ciento corresponden al nivel E, la mayoria de ellas
vacantes en el SNS-O; en cuanto a las plazas creadas, el 62 por ciento corresponden a los niveles A 'y
B. Si bien en todos los departamentos las plazas amortizadas superan a las creadas, la mayor variacion
neta —121— se observa en el SNS-O.

Ademas de estas modificaciones publicadas, y a partir de los ficheros de las plantillas, se ob-
serva que se han amortizado y creado un total de 137 y 116 plazas, respectivamente; estas
modificaciones se aprueban por resoluciones de la Direccion General de la Funcién Publica. El 66
por ciento de las amortizadas y el 70 por ciento de las creadas corresponden a puestos de jefatura.

En resumen, por una u otra via de modificacion de plantilla, en 2013 se han amortizado 530
plazas y se han creado 167.

* Los puestos totales de trabajo en 2013 ascendian a 22.316 —22.681 en 2012- tal como se re-
fleja en el cuadro siguiente. De estos puestos estan vacantes 3.860 —es decir, el 17 por ciento—,
correspondiendo a Salud, Educacion, Nucleo y Justicia el 40, 34, 23 y el tres por ciento, respecti-
vamente; estan cubiertas de forma temporal el 57 por ciento de las vacantes.

Puestos de trabajo NG-  Educacién SNS-O Justicia Total 2013 Total 2012
Cubiertos 4.581 6.530 6.946 399 18.456 19.040
Vacantes 898 1.302 1.543 117 3.860 3.641
Vacantes cubiertas tempor. 619 249 1.217 108 2.193 2.044
Vacantes sin cubrir 279 1.053 326 9 1.667 1.597
Total 5.47 7.832 8.489 516 22.316 22.681

Sobre 2012, sefialamos que se han reducido en 584 los puestos cubiertos, han aumentado en
219 las vacantes, las vacantes cubiertas de forma temporal han aumentado en 149 y las vacan-
tes sin cubrir han aumentado en 70.

En definitiva, en 2013 existen 435 puestos de trabajo efectivos menos que en 2012, 20.649
frente a 21.084.

La comparacion entre 2008 y 2013 de los puestos de trabajo, se indica en el siguiente cuadro:
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Puestos de Ndcleo Educacién SNS-O Justicia Total

trabajo 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Cubiertos 4.304  4.581 6.357 6.530 6.374 6.946 354 399 17.389  18.456
Vacantes 1.292 898 640 1.302 1.665 1.543 100 117 3.697 3.860
Total puestos 5.596  5.479 6.997 7.832 8.039 8.489 454 516 21.086 22.316
indice 100 97,9 100 112 100 106 100 114 100 106

Globalmente los puestos de trabajo entre 2008 y 2013 han aumentado en un seis por ciento,
esto es, 1.230. Ahora bien, mientras la Administracion Nucleo ha reducido sus puestos de trabajo
y el SNS-O los incrementa en el mismo porcentaje que el global, los ambitos de Educacion y Jus-
ticia han aumentado en mayor cuantia, un 12 y un 14 por ciento, respectivamente.

Los puestos cubiertos han aumentado un seis por ciento, en tanto que las vacantes lo hacen
en un cuatro por ciento.

» Oferta publica de empleo (OPE). En 2013 no hubo oferta de personal sanitario ni de perso-
nal docente; sélo se aprueba una oferta parcial de Funcién Publica, que comprende: 11 plazas
de Técnico de Hacienda, nivel A, nueve plazas de Gestor e Investigador Auxiliar de Hacienda,
nivel B, y siete plazas de Cabo de Policia Foral, nivel C. Al cierre del ejercicio 2013, se habian
convocado la totalidad de las plazas anteriores de la OPE de dicho afio.

A 31 de diciembre de 2013, siguen pendientes de cubrir determinadas plazas de personal sa-
nitario y de Funcién Publica correspondientes a la OPE de 2009, con el siguiente detalle:

Plazas SNS-O Nivel Numero Situacion 31-12-2013
Enfermero B 172 Convocada
Jefe Secc. Cirugia Ortopédica y Traumatologia A 1 No Convocada
Jefe Seccion Farmacia A 1 No Convocada
Jefe Seccion Pediatria A 1 No Convocada
Matrona B 6 Paralizada
T.E.R. C 14 Paralizada
Auxiliar de Enfermeria D 87 Paralizada
Plazas Funciéon Publica Nivel Numero Situacion 31-12-2013
Psicoélogo A 4 Aplazada
Técnico Superior A 1 Aplazada

El conjunto de las plazas no cubiertas mediante las anteriores ofertas publicas de empleo —tanto
las de 2009 como la de 2013- representan el ocho por ciento del total de vacantes de la plantilla or-
ganica de 2013.

» El absentismo del personal del Gobierno de Navarra®' se ha calculado a partir de los siguien-
tes cuatro conceptos: incapacidad temporal, enfermedad profesional/accidente de trabajo, permiso
maternidad/paternidad y permiso sindical. Asi, en 2013 la tasa de absentismo en porcentaje del
numero de absentistas sobre el total de personal equivalente es del 5,24 y en el numero de dias
perdidos por trabajador absentista es de 19,14; en 2011 y 2012, estos valores fueron de 5,6 y de
4,98 por ciento y de 20,43 y 18,16 dias, respectivamente. Por tanto, en 2013 se ha modificado al
alza la tendencia decreciente observada desde 2011.

Atendiendo al ambito organico, en el cuadro siguiente se muestra la evolucion de estos datos:

21 A efectos de este informe, se entiende por absentismo la falta justificada del puesto de trabajo.
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Ambito Tasa Absentismo (Porcentaje) Tasa Absentismo (dias)
2012 2013 2012 2013
SNS-O 5,41 5,70 19,75 20,82
Personal sanitario 5,45 5,72 19,88 20,87
Personal no sanitario 5,27 5,64 19,22 20,57
Educacion 4,65 5,03 16,98 18,37
Personal docente 4,74 5,11 17,29 18,66
Personal no docente 3,97 4,42 14,49 16,13
Agencia Navarra para la Aut. Personas 5,57 6,59 20,33 24,04
Policia Foral 5,97 5,46 21,78 19,92
Agencia Navarra de Emergencias 3,21 3,19 11,73 11,63
Administracion de Justicia 5,85 6,83 21,37 24,93
Administracién Nucleo 4,33 4,25 15,79 15,50
Total Gobierno de Navarra 4,98 5,24 18,16 19,14

En definitiva, los mayores porcentajes de absentismo en 2013 se observan en Justicia y Agencia Nava-
rra para la Autonomia de las Personas, que aumentan su tasa de absentismo en practicamente un punto.

Atendiendo a la causa del absentismo, en el siguiente cuadro se muestra su evolucién, desta-
cando que la mayor proporcion corresponde a la incapacidad temporal.

Causa Tasa Absentismo (Porcentaje) Tasa Absentismo (dias)
2012 2013 2012 2013
Incapacidad temporal 3,53 3,74 12,90 13,65
Maternidad/paternidad 1,23 1,25 4,50 4,58
Enfermedad profesional/accidente trabajo 0,15 0,20 0,56 0,71
Permiso sindical 0,06 0,05 0,21 0,20
Total Gobierno de Navarra 4,98 5,24 18,16 19,14

El trabajo se ha completado con la revisién de los siguientes aspectos:
VII.6.1. Anticipo de las pagas extras a los empleados publicos

La disposicién adicional unica de Ley Foral LF 27/2012, de 28 de diciembre, por la que se
adoptan en la Comunidad Foral de Navarra medidas para garantizar la estabilidad presupuesta-
ria y de fomento de la competitividad, autoriza a las Administraciones Publicas y demas organis-
mos y entes del sector publico de Navarra para que puedan anticipar al personal —tanto fijo como
temporal- el abono de las pagas extraordinarias de 2013 a los primeros dias de los meses de
enero y julio.

De acuerdo con esta habilitacion, el Gobierno de Navarra aprobd los Acuerdos de 3 de enero
de 2013 y 19 de junio de 2013, por los que se anticipa a los primeros dias del mes de enero y del
mes de julio de 2013, el abono de la paga extraordinaria del mes de junio y del mes de diciembre
de dicho afio con el fin de paliar los efectos derivados de la supresion de la paga extraordinaria
del mes de diciembre de 2012; el anticipo se aplica igualmente a los altos cargos y al resto del
personal eventual. En estos acuerdos se establecen los criterios concretos para su cuantifica-
cién, asi como los requisitos que debian cumplir tanto el personal fijo como el temporal

Los importes anticipados de las pagas extraordinarias de junio y diciembre de 2013, fijados
de acuerdo con la situacion prevista del personal en el correspondiente periodo, se acordd regu-
larizarlos en la némina correspondiente al mes de junio y al mes de diciembre, respectivamente.

Dado que la medida no era aplicable al personal al servicio de la Administracion de Justicia
en Navarra —ya que su régimen retributivo esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica del Po-
der Judicial- se establece para ellos, en el Acuerdo de 3 de enero de 2013, un sistema de antici-
pos de sueldo, a abonar en los primeros dias del mes de enero del afo 2013 y con el objetivo de
cubrir, al menos parcialmente el objetivo perseguido para el resto de empleados; las cuantias
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varian en funcién del grupo de encuadramiento del personal: A, 2.100 euros; B, 1.300 euros; C,
1.000 euros; y D, 900 euros, descontandose a partes iguales en las néminas de julio y diciembre
de dicho afo.

De acuerdo con la informacién facilitada por Funcién Publica, el importe de los anticipos de
las pagas extras y del anticipo de sueldo del personal de Justicia, calculado a partir de los datos
de SAP Recursos Humanos, ascendié a 81,93 millones; el abono se realizé, fuera del fichero de
nomina, los dias 3 de enero y 4 de julio. El importe de estos anticipos se imputé al capitulo 8 del
presupuesto de gastos de 2013, cdédigo econémico 8308 "Préstamos a familias y empleados" y
en el capitulo 8 del presupuesto de ingresos, cédigo econémico 8301 "Reintegro préstamos a
familias empleados".

VII.6.2. Direccion de prevencion, extincion de incendios y salvamento de la Agencia
Navarra de Emergencias

Dentro de esta Direccién se engloba al personal de bomberos. De acuerdo con la plantilla organica de
2013, las plazas existentes de esta Direccion ascendian a 611, una plaza menos que en la plantilla de
2012. De estas plazas, estaban ocupadas 432 —431 por personal funcionario y una por alto cargo—y las
restantes estaban vacantes —179- si bien, de éstas, 154 estaban cubiertas temporalmente.

En 2013, las altas de nuevo personal fueron 16 plazas, que corresponden a ocho de bomberos, cinco
de sargento de bomberos y tres de jefes de diversas unidades.

Se ha realizado un revision de ndmina sobre una muestra del personal de bomberos en acti-
vo, concluyendo que, en general, las retribuciones abonadas y las retenciones practicadas estan
de acuerdo con la normativa vigente y se han autorizado y contabilizado adecuadamente.

No obstante, sobre el complemento de productividad que perciben, sefialamos lo siguiente:

» Esta regulado en el articulo 40.7 del Texto Refundido del Estatuto de Personal y es de apli-
cacién a los funcionarios —personal operativo- adscritos a la Agencia Navarra de Emergencias
(ANE) que desempenien los puestos de oficial bombero, suboficial bombero, sargento bombero,
cabo bombero y bombero.

Su percepcion se vincula a la consecucién de los objetivos e indicadores de rendimiento, relacionados
con la eficacia en la gestién y la calidad de las prestaciones del Servicio que se establezcan por direccién
de la ANE. La cuantia de dicho complemento no podra exceder del cinco por cien del sueldo inicial del co-
rrespondiente nivel y las cantidades que se perciban por dicho concepto durante un determinado periodo
de tiempo no generaran derechos adquiridos ni surtiran efectos respecto a las valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos.

* En 2013, lo han percibido un total de 439 personas de la ANE por un importe global de 0,37
millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

Nivel Numero Importe
Nivel A 5 5.237
Nivel B 23 22.342
Nivel C 411 341.658
Total 439 369.237

Dentro de cada nivel, todos perciben la misma cuantia, salvo que su permanencia en la situacién de ac-
tivo sea inferior al ejercicio.

* El acuerdo que concreta la aplicacion del complemento es de diciembre de 2003 y en él se
establecen los siguientes parametros o criterios de asignacion:

Parametro Porcentaje maximo de hasta el

Mantenimiento de la forma fisica 1
Maniobras de adiestramiento y practicas 1
Absentismo Laboral 1,5
Cumplimiento de documentos internos 1,5
Total complemento productividad 5
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De estos parametros, solo para el de absentismo laboral se establece un objetivo cuantifica-
do: indice de absentismo por el concepto de incapacidad temporal causada por enfermedad co-
mun, inferior a la media de todos los funcionarios de la Administracion de la CF y sus OOAA, con
una mejora minima del 0,24 por ciento, a partir de la cual se va graduando el porcentaje del in-
centivo hasta llegar al maximo del 1,50 por ciento.

Revisada el Acta n® 11 de la Comision de Evaluacion, de fecha 9 de diciembre de 2013, que respalda el
complemento de productividad abonado en 2013, es de resenar:

a) No consta justificacién sobre la valoracién maxima asignada a tres de los parametros —mantenimiento
forma fisica, maniobras y documentos—; se limita a sefalar que no tienen conocimiento de incidentes que
presupongan el incumplimiento de los parametros, por lo que se cree oportuno abonar por los mismos el
porcentaje maximo previsto en el acuerdo —total de 3,5 por ciento—.

b) En cuanto al parametro del absentismo, los datos que utilizan para la comparacién proce-
den de distintas fuentes de informacion, abonandose este parametro, igualmente, por su valor
maximo -1,5 por ciento-.

Desde 2005 se viene asignando el valor maximo del cinco por ciento a todo el personal opera-
tivo.

En definitiva, es un complemento que percibe todo el personal operativo y por su importe maximo,
configurandose en la practica como un complemento retributivo mas del puesto de trabajo, perdiendo
su tedrico caracter incentivador.

VI1.6.3. Otras retribuciones de personal

Presentan una ejecucién de 4,22 millones desglosadas y comparadas con 2012.

Otras retribuciones de personal 2012 2013
Ejecucion de sentencias y otras indemnizaciones 6.181.820 817.537
Otras retribuciones de personal 4.355.800 890.055
Retribuciones de personal de ejercicios anteriores 2.704.368 2.509.318
Total articulo 18 13.241.988 4.216.910

La principal variacion sobre 2012 se debe a la disminucién de los reconocimientos del com-
plemento de destino —riesgo— del personal sanitario del SNS-O. El importe de estos atrasos® se
imputa a las partidas de ejecucion de sentencias o a otras retribuciones, en funciéon de si dicho
reconocimiento se ha realizado por la via judicial o por la administrativa.

El 81 por ciento del gasto del articulo en 2013 corresponde al departamento de Salud y su
OOAA, un total de 3,41 millones, con el siguiente detalle: complemento de destino —1,25 millo-
nes—, carrera profesional —1,04 millones— y atrasos y ayuda familiar —1,12 millones—.

Se ha revisado la razonabilidad de los gastos contabilizados por los conceptos anteriores, no
observandose incidencias destacables. No obstante, en 2013, al igual que en 2012, no se lleva
un control extracontable sobre las sentencias de riesgos, por lo que no es posible verificar si lo
contabilizado es adecuado o razonable; a partir de 2014, se esta realizando dicho control.

VII.6.4. Prevision del gasto de pensiones del Gobierno de Navarra

En marzo de 2013, desde la Direccion General de la Funcién Publica, se ha elaborado un estudio
sobre “Previsién del gasto de pensiones del Gobierno de Navarra” al objeto de servir de base para
la presupuestacion de la partida de pensiones ordinarias del Montepio de la Administracién de la
Comunidad Foral.

Este estudio se inicia en el ambito temporal de 2006, por lo que los datos desde ese afio has-
ta el 2012 son datos reales. Para el resto de anos, la estimacion efectuada se apoya en una se-

2 El devengo del afio en curso se imputa a las partidas del presupuesto corriente.
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rie de variables fijadas a partir del comportamiento observado en esos ahos anteriores; estas
variables hacen referencia basicamente a la edad de inicio de la pensién, a la edad de su finali-
zacion y al valor de la pensién media de jubilacion. En funcion de estas variables se determina el
coste anual por pensiones en euros constantes para el periodo de 2013 a 2087, ultimo afo en
que se estima devengara gasto el Montepio.

Del estudio se observa una tendencia creciente, tanto en el nimero de beneficiarios (pensio-
nistas y resto beneficiarios) como de su coste en pensiones, hasta el ano 2026, afio en el que se
prevé un coste maximo de 88,9 millones de euros constantes; 2035 serd el afo en que se jubile
el ultimo activo del sistema; en el afio 2058 se estima que no habré ya ningun pensionista y el
gasto previsto de 1,3 millones de euros se devengara exclusivamente por los 81 beneficiarios de
causantes de pension, de los cuales el 78 por ciento desapareceran en los siguientes cinco
afos, con una significativa disminucién del gasto por pensiones. Desde el afio 2066 hasta el afno
2087, el gasto estimado es inferior a cien mil euros anuales.

De acuerdo con este estudio, el coste total estimado hasta 2087 asciende a 2.785,64 millo-
nes de euros contantes. De este importe, el 77 por ciento corresponde a pensionistas y el 23 por
ciento al resto de beneficiarios.

Por ultimo, y sobre el coste estimado en dicho estudio para 2013, el montante del gasto en
pensiones se calculaba en 74,5 millones; el gasto presupuestario que se refleja en la liquidacion
de dicho ano asciende a 75,2 millones.

Para el conjunto de gastos de personal, recomendamos:

e Analizar la aplicacion del complemento de productividad de la ANE, al objeto de que la
misma responda a criterios o parametros vinculados con el rendimiento y calidad en la presta-
cion del servicio, bien globalmente o bien de forma individual.

e Reflejar en las cuentas generales las contingencias derivadas del montepio de funciona-
rios.

VII.7. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

El gasto de este capitulo en 2013 ha ascendido a 523,2 millones, con una reduccion del seis
por ciento sobre el afio anterior, esto es, 32 millones menos.

Del trabajo realizado destacamos:
* Canon por inversiones realizadas en colaboracién publico-privada.

Dentro de este concepto de canon se incluye los derivados de las autopistas del Camino y del Pi-
rineo. El canon de las obras de riegos del Canal de Navarra se registra dentro de la partida de trans-
ferencias corrientes a la empresa publica INTIA.

El importe de estos canones, IVA incluido, entre 2010 y 2013 se refleja en el cuadro siguiente.

Canon 2010 2011 2012 2013
Autovia del Camino (A-12) 37.694.454 39.902.837 40.120.184 38.007.952
Autovia del Pirineo (A-21) - - 13.139.623 14.985.161
Riegos Canal de Navarra 6.256.163 10.025.301  14.157.241 13.983.079
Total canones 43.950.617 49.928.138 67.417.048 66.976.192

Proximamente la Camara de Comptos va a emitir un informe especifico de fiscalizacion sobre
el gasto en peajes en sombra.

e Farmacos

El gasto por productos farmacéuticos en 2013 ha ascendido a 79,05 millones, un 11 por cien-
to menos que el ejercicio anterior, es decir, 9,6 millones inferior.

Por unidad funcional, el anterior gasto se distribuye en:
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Farmacos 2012 2013
Direccion General de Funcién Publica 1.188 125
Instituto de Salud Publica y Laboral 3.152.292 2.616.296
Complejo Hospitalario de Navarra 73.195.774 64.816.439
Direccion de Atencién Primaria 945.302 749.104
Servicio de Prestaciones Farmacéuticas 46.740 53.820
Area de Salud de Tudela 8.445.253 8.203.571
Area de Salud de Estella 1.593.979 1.448.375
Direccion de Salud Mental 1.273.426 1.158.436
Agencia Navarra para Autonomia Personas 11.722 7.379
Instituto Navarro Igualdad y Familia 1.173 1.057
Total Farmacos 88.666.849 79.054.602

En torno al 82 por ciento del gasto se concentra en el Complejo Hospitalario de Navarra.

Se ha revisado la composicion de estos saldos, concluyendo que no existen gastos por impor-
te relevantes imputados al presupuestos de 2014.

e Conciertos sanitarios.

Presenta un gasto en 2013 de 53,7 millones, un 16 por ciento inferior al de 2012, esto es, 10
millones menos.

Se ha revisado la composicion de estos saldos, concluyendo que no existen gastos por impor-
te relevantes imputados al presupuestos de 2014.

La comparacién con 2012 debe matizarse en el sentido de que la liquidaciéon del presupuesto
de ese afio incluia un total de 7,5 millones correspondientes a gasto en conciertos realizado en
2011. Si ajustaramos las cifras de ambos presupuestos, el gasto devengado en 2012 seria de
56,2 millones, por lo que la reduccién del gasto en 2013 es del cuatro por ciento, es decir, 2,5
millones menos. En el cuadro siguiente podemos ver esta comparativa desglosada por proveedo-

res.

Proveedor Gasto 2012 Gasto 2013
Universidad de Navarra 18.776.972 18.854.848
San Juan de Dios 19.648.940 18.170.417
Clinica San Miguel 3.969.187 3.088.240
Gasmedi 2000 SA 2.622.286 2.592.238
HH HH Sagrado Corazén de Jesus 2.651.262 2.380.983
Asistencia bucodental 2.372.539 2.238.283
Fundaciéon ARFE 1.137.100 1.240.518
Fundacién Argibide 1.177.662 1.179.867
Baxter SL 890.520 897.303
Resonancia Magnética SA 384.888 460.909
Cannaregio SL 352.360 302.820
Asociacion ACOAD servicios asistenciales 334.812 334.812
Fundacion José Carreras 307.423 210.096
C. Diagnostico Radioldgico de Navarra SL 294.035 527.782
C. Diagnostico Granada SL 284.275 552.553
Mancomunidad Servicios Sociales de Lumbier 226.844 226.243
Otros centros 752.350 428.098
Total Conciertos 56.183.454 53.686.010

La Universidad de Navarra, el Hospital San Juan de Dios y la Clinica San Miguel justifican el

75 por ciento del gasto de 2013.
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La Universidad de Navarra con 18,85 millones —el 35 por ciento del total de los conciertos—
tiene concertados: asistencia sanitaria a pacientes derivados desde el sistema sanitario publico
(8,4 millones), la prestacion sanitaria a sus propios trabajadores (5 millones de euros) y el servi-
cio de trasplantes de érganos (5,4 millones).

La Clinica San Juan de Dios con 18,2 millones —34 por ciento del total- y la Clinica San Mi-
guel con 3,1 millones —seis por ciento del total- que se aplican fundamentalmente a asistencia
sanitaria de pacientes derivados de sistema sanitario publico.

También destaca el servicio de asistencia para la salud mental que se presta en concierto con
tres centros principalmente: las Hermanas Hospitalarias (con centros en Pamplona y en Elizon-
do), la Fundacion ARFE (centro Josefina Arregui) y la Fundacidén Argibide. El importe concertado
conjuntamente asciende a 4,8 millones —el 9 por ciento del total—.

* La Intervencién General del Gobierno de Navarra ha efectuado dos trabajos de control fi-
nanciero permanente sobre “los gastos y contratos menores del afio 2013, exentos de interven-
cién previa” y sobre “gastos en suministros sanitarios, conciertos sanitarios y prestaciones far-
macéuticas 2013 del SNS-O”. Estos gastos hacen referencia basicamente a este capitulo 2, aun-
que también abarca gastos del capitulo 6 “inversiones” y del 4 “transferencias corrientes”. De los
trabajos anteriores destacamos:

a) Gastos y contratos menores, se emite una opinién favorable sobre la adecuacion de los
mismos a la normativa aplicable y a los objetivos del trabajo. Se acompafa el informe de un con-
junto de recomendaciones, entre las que destacamos: Disefiar un procedimiento que impida la
tramitacién de estos gastos cuando no estén soportados con la factura correspondiente o no ten-
gan la conformidad del érgano competente; realizar en aquellos supuestos exigibles, la precepti-
va reserva previa de crédito; y promover el procedimiento de adjudicacion en todos los casos en
que corresponda, de acuerdo con la normativa de contratacion relativa al valor estimado de los
contratos.

b) SNS-O, se emite una opinién favorable sobre la adecuacion de estos gastos a la normativa
aplicable y a los objetivos del trabajo. No obstante, la Intervencion llama la atencion sobre la ne-
cesidad de que todas las adquisiciones de productos sanitarios realizadas por el SNS-O estén
amparadas en los correspondientes Acuerdos Marco y contratos en vigor.

VII.8. GASTOS DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Las transferencias corrientes concedidas en el afio 2013 ascendieron a 1.387,1 millones de
euros, con un grado de ejecucion del 99 por ciento y representando el 38 por ciento del total de
obligaciones reconocidas en el ejercicio. En relacién a 2012, este gasto se ha reducido global-
mente en un 0,4 por ciento —esto es, 5 millones menos—; por articulo destaca la reduccion de las
destinadas a empresas privadas —un 14 por ciento, esto es, practicamente 10 millones menos- vy,
especialmente, las destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro —con un nueve por
ciento menos, que suponen 43 millones menos—. La aportacién ?*al Estado por el Convenio Eco-
némico es 571,9 millones —es decir, el 41 por ciento del capitulo— y sobre 2012, esta partida pre-
supuestaria ha experimentado un aumento del 10 por ciento. Las transferencias a entidades lo-
cales alcanzan los 256 millones, aumentando un uno por ciento sobre el afio anterior.

Las transferencias de capital concedidas en 2013 ascendieron a 144,1 millones, con una eje-
cucion del 79 por ciento y representando el cuatro por ciento del total de obligaciones reconoci-
das. Sobre 2012, se han reducido en un 40 por ciento —es decir, 100 millones menos—; todos los
articulos han reducido su importe, destacando las reducciones a familias e instituciones sin fines
de lucro —con un 47 por ciento menos, que suponen 43 millones menos—, a entidades locales —44
por ciento, esto es, 20 millones menos—y a empresas privadas —30 por ciento, 29 millones—.

Se ha revisado la siguiente muestra de transferencias corrientes y de capital concedidas en
2013, si bien la aportacion al Estado se analiza especificamente dentro del apartado VII.9. (im-
porte en miles de euros).

* Incluye presupuestariamente la aportacion de 2013 -545,8 millones- y la liquidacién de 2012 -26,1 millones-.
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Concepto Transf. Corrientes Transf. De capital
Aportacién al Estado (Convenio) 571.859
Prestaciones farmacéuticas 124.898
Fundacién Miguel Servet 920
Asociaciones criadores de ganado 421
Consejos reguladores 335
Consejo de la Produccion Agraria Ecoldgica de Navarra 106
Ayudas a la produccion audiovisual 1.400
Fundacién ADITECH 500
Transferencias por obligaciones afianzadas 1.797

Igualmente se ha conciliado las transferencias concedidas a las instituciones parlamentarias,
empresas publicas y fundaciones asi como se ha revisado la naturaleza de las operaciones re-
gistradas en ingresos como reintegro de subvenciones y transferencias.

Se ha comprobado que, en general, los gastos revisados estan autorizados, fiscalizados, jus-
tificados y correctamente contabilizados y la concesion, justificacion y abono de las subvencio-
nes se realizé conforme a lo establecido en su normativa reguladora.

A continuacién se detallan algunos aspectos de las subvenciones revisadas:
* Prestaciones farmacéuticas.

Si bien presenta una reduccién de gasto presupuestario del 15 por ciento sobre el afio ante-
rior, el gasto real del ejercicio se ha reducido en un seis por ciento. Asi, en el cuadro siguiente se
muestra la evolucion 2008 a 2013 del gasto presupuestario y del gasto propio del ejercicio de
esta partida:

Ejercicio Obligaciones Porcentaje~ Variaci_()n Gasto pro.pio'dgl Porcentaje~ Variaci'én
sobre afo anterior ejercicio sobre afo anterior

2008 160.868.647 161.889.555
2009 169.588.475 5 169.937.438 5
2010 166.343.761 -2 165.759.318 -2
2011 144.590.041 -13 154.119.266 -7
2012 147.713.715 2 134.540.305 -13
2013 124.897.701 -15 125.965.892 -6

La implantacién en 2012 de un conjunto de medidas de ahorro en el gasto farmacéutico (fun-
damentalmente el aumento del copago farmacéutico, la salida de la financiacion publica de un
grupo de farmacos y la prescripcion obligatoria de genéricos) justifican esa reduccion del gasto.

Ello se ha traducido ademds en una disminucién del numero de recetas que financia la red
publica; asi, en 2011, ese niumero ascendié a 12,32 millones de recetas, en tanto que en 2012
fueron 11,71 millones, es decir, un cinco por ciento menos; finalmente en 2013, su numero fue
de 10,92 millones de recetas, esto es, un siete por ciento inferior al afio anterior.

Se ha comprobado que la liquidacién presupuestaria incluye, para las partidas mas relevan-
tes, una anualidad completa, es decir, 12 meses.

* Fundacién Miguel Servet: la subvencién concedida esta destinada a fomentar y desarrollar la
investigacion y docencia en la sanidad publica de Navarra y con su importe se financia el 30 por
ciento de sus gastos. Consideramos que debe ampliarse la memoria que presenta la Fundacion
con informacién econdmica y con indicadores de impacto de la actividad desarrollada por la misma.
Asi mismo esta pendiente de reconocerse a la fundacion como ente instrumental.

* Asociaciones de criadores de ganado: convendria efectuar un seguimiento sobre los datos
que se acompafan en las memorias, especialmente los de impacto de la actividad.
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* Consejos reguladores, incluye subvenciones concedidas mediante convocatoria publica como
dos subvenciones nominativas (D.O. Rioja y C.R. Pacharan)

* Ayudas a la produccién audiovisual. Estan dirigidas a televisiones con licencia de emisién en
TDT para Navarra, tanto locales como autondmicas, para promocionar contenidos de interés gene-
ral con medios propios o subcontratados en el mercado navarro. En 2013, solo hay un operador
que reune tales requisitos, por lo que se justifica la concesion directa de la subvencion.

* La fundacién ADITECH, constituida en agosto de 2013, es una entidad privada que aglutina
los centros tecnolégicos de Navarra en los ambitos agroalimentario, biomedicina, energia e indus-
tria. Su nacimiento esta originado por la necesidad de aumentar el tamafo y las capacidades de los
equipos de investigacion, buscar una mayor visibilidad internacional, acceder mas eficazmente a la
financiacion competitiva europea, acercar los resultados de la investigacion al entorno industrial y
propiciar la innovacién entre sectores. Esta regida por un patronato con un 70 por ciento miembros
de empresas privadas, un 20 por ciento elegidos por los ejecutivos de Navarra y de Espana y un 10
por ciento entre profesionales de prestigio.

Integra los siguientes centros tecnolégicos con sede en Navarra:
a) Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria (CNTA)

)
b) Centro de Investigaciéon Médica Aplicada (CIMA)

c) Navarrabiomed-Fundacién Miguel Servet

d) Centro Nacional de Energias Renovables

e) Centro Multidisciplinar de Tecnologias para la Industria

La subvencién a la fundacién se encuadra dentro de la concesion directa de subvenciones a
centros tecnoldgicos y de investigacion por un importe total de 4,7 millones para financiar el Plan
de Accion Conjunto, de los que se asignan 0,5 millones a la citada Fundacion ADITECH. Esa
concesion directa se ampara, en razén de su objeto, en la inexistencia de cualquier otro benefi-
ciario y se concede mediante resolucién del Director General de Industria.

La actividad de la fundacion objeto de subvencion se desarrolla dentro del citado Plan y se re-
fiere a los proyectos de consolidacion de la propia fundaciéon —0,3 millones— y de asistencia téc-
nica —0,2 millones—.

Los justificantes de gasto presentados ascienden a 472.163 euros, constando una resolucion
del Director General de Industria por la que se insta a la Fundacién al reintegro de 27.837 euros
en concepto de exceso de subvencién recibida; a la fecha de redaccidén de este informe, esta
pendiente la materializacién de tal reintegro.

Los gastos presentados por la Fundacidon —que comprenden todos sus gastos de 2013— hacen
referencia a:

a) Personal, 22.116 euros, correspondientes a los gastos del responsable de la fundacién de
los meses de noviembre y diciembre de 2013.

b) Activos fijos, 1.649 euros por la adquisiciéon de un ordenador facturado por la fundacion
CENER.

c) Materiales, 254.426 euros. De este importe, 231.000 euros corresponden a la aportacién a
la dotacién fundacional de la Fundacién Cetena.

d) Colaboraciones externas, 193.972 euros que hacen referencia a una factura de una empre-
sa de consulting por asistencia tecnoldgica de enero a diciembre de 2013.

En nuestra opinién, para ejercicios futuros y dentro de la justificacion a presentar, deberia in-
cluirse las cuentas anuales auditadas de dicha fundacion.

* Transferencias por obligaciones afianzadas, responden al gasto derivado de incumplimiento
de avales de siete empresas privadas.

* Reintegro de subvenciones y transferencias. Se han identificado unos ingresos por esta na-
turaleza en torno a los 13 millones. De este importe, destacamos.
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a) Un total de tres millones procede de reintegros de transferencias de las instituciones par-
lamentarias.

b) Un importe de 3,7 millones procede de reintegros de subvenciones concedidas para vivien-
das de proteccion oficial.

c) Un total de 1,9 millones proceden de reintegro, basicamente de empresas privadas, de
subvenciones para proyectos de 1+D y para proyectos de inversién y empleo.

d) Un importe de 1,3 millones tiene su origen en reintegros de subvenciones para la promo-
cién de empleo y programas de formacion.

e) Un total de 1,1 millones del conjunto de reintegros se ha trasladado a la agencia ejecutiva
para la gestién de su cobro.

Recomendamos:

e Revisar las politicas de subvenciones del Gobierno al objeto de verificar si, en la actual
coyuntura econdmica, las mismas responden a las necesidades y objetivos que demanda la
sociedad.

e Seria conveniente que se introdujeran indicadores de impacto para el seguimiento de la
aplicacion de determinadas subvenciones.

VI1.9. CONVENIO ECONOMICO CON EL ESTADO

VII.9.1. Aspectos generales

La actividad financiera y tributaria de Navarra y su relacién con el Estado, en virtud de su ré-
gimen foral, se rige por el sistema tradicional del Convenio Econémico.

El Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, firmado el 31 de ju-
lio de 1990, establece los criterios de armonizacion fiscal y determina el método para el calculo
de la aportacién anual de Navarra al Estado por los servicios y funciones no transferidas presta-
das por la Administracién Central y para los ajustes en la recaudacion tributaria. Ha sido objeto
de actualizaciones por cada quinquenio.

Febrero de 2011

Asi, para el quinquenio actual, 2010-2014, la Comisién Coordinadora® del Convenio Econo-
mico acordé:

* La aportacion anual a las cargas generales del Estado para el aio base 2010 esta estable-
cida en 485,5 millones de euros y se calcula aplicando el indice de imputacién de Navarra al im-
porte total de las cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Foral. Este indice, fijado en
funcion de la renta relativa de Navarra respecto al total nacional, se viene manteniendo en el 1,6
por ciento.

La aportacion del ano base se actualiza anualmente mediante la aplicaciéon del método de la
homogeneizacién aprobado para este quinquenio.

* En relacion con los ajustes de la recaudacion del Impuesto sobre el Valor Ahadido y de los
Impuestos Especiales de Fabricacion:

a) Se aprueba la prdérroga del método para hacer efectivo el ajuste de la recaudacion de los
Impuestos Especiales de Fabricacion aprobado en sesién de la Comisidn Coordinadora de 28 de
octubre de 1997.

b) Se aprueba el método para hacer efectivo el ajuste de la recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Anadido en el quinquenio 2010-2014, limitando los efectos en la regularizaciéon anual de la
denominada “horquilla” mediante la fijacion de un tope maximo de devolucién por parte de Nava-
rra del 40 por ciento del ajuste inicialmente calculado.

* Regulada en el art. 67 del Convenio Econémico.
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Mayo de 2012

Como consecuencia del cambio en la comercializaciéon de vehiculos a la exportacién de una
firma automovilistica ubicada en Navarra, la Comisiéon Coordinadora del Convenio adoptd, entre
otros, un acuerdo sobre la modificacidon del método para la determinacion del ajuste del IVA para
el quinquenio 2010-2014, cuyos efectos se aplican desde el 1 de abril de 2012. En resumen, esta
modificacion se refiere a:

a) Las exportaciones que realiza tal firma se efectiuan desde abril de 2012 directamente des-
de Navarra y no como anteriormente se venian haciendo a través de una sociedad filial radicada
en territorio comun. De esta manera, y dado que las exportaciones estan exentas de IVA, el Go-
bierno de Navarra devuelve el correspondiente gravamen de IVA que anteriormente ingresaba.

Conviene precisar que la recaudacién a percibir por Navarra por IVA se compone de dos partes: re-
caudacion real directa y el ajuste por consumo regulado en el Convenio. Este ajuste, basado en unos
indices, pretende adecuar la recaudacion obtenida por IVA al consumo efectivo en Navarra, por lo que,
si la recaudacion real en Navarra se incrementa, el ajuste de compensacion se reduce, y viceversa.

b) Para ello, se modifica el indice de ajuste de la recaudacion real de Navarra y se fija la
compensaciéon anual por el Estado para los ejercicios de 2012 a 2014; el pago de esta compen-
sacion se efectuara por importes iguales trimestrales junto con los ajustes provisionales. lgual-
mente se contempla que, en el momento de determinar el ajuste definitivo, se comparara la re-
caudacion total de IVA aplicando la metodologia anterior y la recaudacion total de IVA con la
nueva metodologia; si de esa comparacién resultase que el “impacto presupuestario” final anual
fuese menor para Navarra en 25 millones, la diferencia sera compensada por el Gobierno de Na-
varra al Estado; si ese importe fuera mayor que los citados 25 millones, la diferencia seria com-
pensada por el Estado.

Con la modificacidn introducida en el Convenio, se garantiza que parte de la pérdida que Navarra
experimenta en la recaudacién directa sea compensada a través del ajuste fiscal por IVA que recibe
del Estado, de manera que Navarra siga ingresando el impuesto correspondiente al consumo que se
efectua en su territorio.

En 2013, es el primer ejercicio en que se aplica en su totalidad esta nueva metodologia.

En julio de 2014, la Comision Coordinadora acuerda la prorroga provisional del método ante-
rior en las liquidaciones a efectuar en los ejercicios posteriores a 2014, en el supuesto de que no
se hubiera aprobado el método a aplicar en el préximo quinquenio. Los ajustes asi efectuados
tendran el caracter de provisionales y seran objeto de liquidacién definitiva, sin perjuicio de la
regularizacion que proceda una vez establecido el método definitivo de calculo.

Diciembre de 2013
La Comisién Coordinadora adopta los siguientes acuerdos:

A) Se aprueba la modificacion del método para hacer efectivo, en el quinquenio 2010-2014, el
Ajuste de la recaudacién del Impuesto sobre el Valor Afadido y los ajustes de los Impuestos Es-
peciales de fabricacion.

Asi, a partir del ano 2013, la cuantificacién y liquidacion tanto del ajuste definitivo de los dis-
tintos impuestos como de la citada compensacién correspondiente a los afios 2013 y 2014 se
realizara, en el mes de diciembre de cada afo, mediante un “anticipo” de la regularizacién a
efectuar en el mes de marzo del afio siguiente.

B) Se aprueban ademas las siguientes liquidaciones definitivas:

* Aportacién de Navarra a las cargas del Estado del afio 2012.

* Ajuste del Impuesto sobre el Valor Ahadido y de los Ajustes de la recaudacion de los Im-
puestos Especiales de Fabricacion del ejercicio de 2012.

Por otra parte, en mayo de 2014, la Junta Arbitral del Convenio Econdmico dicto la resolucion
relativa al conflicto de competencias en relacién a la practica de devoluciones correspondientes
al IVA en el periodo de 2007 a 2011, por la que se acuerda por mayoria de sus miembros: “71)
Inadmitir el sedicente conflicto negativo de competencia interpuesto por la Directora de la
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Agencia Estatal de Administracion Tributaria frente a la Administracion Tributaria de Navarra.”;
el presidente de la citada Junta formuld un voto particular, en el que manifiesta su discrepancia
sobre el acuerdo alcanzado y sobre los argumentos juridicos en que se sustenta.

En septiembre de 2014, la Agencia Tributaria ha presentado anuncio de interposicién de re-
curso contra la mencionada Resolucion de la Junta Arbitral.

En octubre de 2014, la Comisiéon Coordinadora, de conformidad con el acuerdo suscrito el 7
de mayo de 2012 en relacidon con este conflicto, ha acordado que sea en el seno de la propia
Comision donde se resuelva el asunto en litigio y determinara si procede abonar cuantia alguna
en relacién con el conflicto de competencias por las devoluciones del IVA y en su caso su impor-
te, analizdndose y evaluandose las consecuencias econémicas en el marco de la negociacion
relativa a la actualizacion del proximo quinquenio 2015-2019. El Estado por su parte, se com-
promete a solicitar la suspension procesal del Recurso Contencioso-Administrativo interpuesto
contra la Resolucidn de la Junta Arbitral de dictada en relacidén con este conflicto ante el principio
de acuerdo alcanzado. Una vez alcanzado el acuerdo se convocara la Junta de Cooperacién pa-
ra reflejar dicho Acuerdo, procediendo el Estado a la retira del recurso contencioso-
administrativo interpuesto.

Esta pendiente de contemplarse en el Convenio la regulacion de nuevas figuras impositivas
implantadas en el Estado —entre otros, loterias, juegos on-line y medioambientales— asi como
resolverse las situaciones derivadas del nuevo impuesto de hidrocarburos y el de produccion
eléctrica. En la citada reunién de la Comisién Coordinadora de octubre de 2014, se alcanza un
principio de acuerdo sobre el gravamen especial sobre premios de loterias y sobre los premios
derivados de los juegos on-line.

En opinién de esta Camara, el inicio, en 2014, del proceso de revisién y actualizacién del
Convenio para el periodo 2015-2019 es el momento oportuno para intentar solventar los proble-
mas detectados. En esta linea, estd trabajando el Gobierno de Navarra y para ello, entre otras
actuaciones iniciadas, se ha creado dentro de la estructura del Departamento de Economia y
Hacienda el Servicio de Convenio Econdmico con la funcién basica de impulsar y coordinar las
negociaciones con el Estado.

Finalmente sefialamos que existe otra posible contingencia para la Comunidad Foral por el recurso
presentado en marzo de 2013 ante la Audiencia Nacional por una formacién politica contra la citada
actualizacion del Convenio de mayo de 2012,

VII.9.2. Liquidacidén presupuestaria 2013

La incidencia cuantitativa del Convenio en la liquidacion presupuestaria de 2013 y su compa-
racion con los ejercicios de 2011 y 2012, se refleja en el siguiente cuadro, en miles de euros.

Conceptos presupuestarios del Convenio 2011 2012 2013
Aportacién al Estado 498.106 520.687 545.775
I(_éc;é?(;a)flmtlva Aportacién al Estado ejerc® anterior ) ) 26.084
Total partidas de gastos 498.106 520.687 571.859
Ajustes por IVA 171.155 483.270 646.767
Impuestos especiales sobre el Alcohol -35.286 -39.947 -34.048
Impuestos especiales sobre la Cerveza 4197 4177 8.501
Impuestos especiales sobre Tabaco 44.849 28.079 15.507
Impuestos especiales sobre Hidrocarburos -29.897 -43.013 19.313
Subtotal Ajustes Impuestos 155.017 432.567 656.040
I(_ilr?érlé):(f)l;lt. Aportacion al Estado ejerc® anterior 04.304 8.066 i
Atencion a la Dependencia 13.081 12.569 11.554
Total partidas de ingresos 192.422 453.202 667.594
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Como se observa, 2013 es el primer afo en que los ingresos derivados del Convenio superan
a los gastos del mismo, influyendo en tal situacién, el anticipo de la liquidacién de los impuestos
de 2013 por importe de 200,31 millones.

La evolucién de la Aportacion al Estado desde 2011 se indica en el cuadro siguiente en miles de
euros, incluye, en su caso, las regularizaciones de afios anteriores negativas —ingresos presupuesta-
rios— o positivas —gastos presupuestarios—.

Convenio- Gasto por Aportacién al Estado 2011 2012 2013
Aportacion provisional 498.106 520.687 545.775
Regularizacién afo anterior -24.324 -8.066 26.084
Saldo presupuestario Aportacion al Estado 473.782 512.621 571.859
Indice 100 108 121
Porcentaje sobre los presupuestos de Na- 13 14 15
Porcentaje sobre el PIB de Navarra 2 3 3

Es decir, entre 2013 y 2012, esta aportaciéon se ha incrementado en 59,24 millones, es decir,
un 11 por ciento mas; sobre 2011, suponen 98 millones y el 21 por ciento mas.

Partiendo del importe convenido para el afio base -2010-, la aportacién al Estado se actualiza
anualmente en funcidon de un indice vinculado con la recaudacién de los impuestos convenidos.

En la determinacion de la aportacién de 2013, existen discrepancias -pendiente de resolver-
se- entre la Administracion de Navarra y el Estado al objeto de determinar el citado indice de
actualizacion por la consideracidon del nuevo impuesto de hidrocarburos. Tal como establece el
Convenio, en caso de existencia de discrepancias, la aportacion se realiza de acuerdo con la
ultima liquidacion acordada, en este caso la de 2012.

Por ello, el Gobierno de Navarra reconoce en esta partida un gasto total de 545,77 millones
desglosado en 520,68 millones —equivalente a la aportacion de 2012— mas otro gasto, pendiente
de pago, de 25,09 millones #—que surge de la diferencia entre el gasto anterior y lo que deberia
haber pagado segun sus propios calculos en 2013—. Segun el Estado, esa aportacion total debia
ascender a 548,04 millones, esto es, 2,27 millones mas.

Sobre las partidas de ingresos por ajustes de impuestos, como ya se ha comentado, en
2013 concurren dos circunstancias:

a) Es el primer afio en que se imputa al presupuesto del ejercicio corriente un anticipo de la liquida-
cion definitiva de los ajustes por impuestos. Por ello, en 2013 concurre este anticipo de la liquidacion de
dicho ano y la liquidacion definitiva del ejercicio anterior.

b) También es el primer ejercicio en que se aplica, en su integridad, el nuevo método de célculo del
ajuste de IVA aprobado en mayo de 2012.

En los dos cuadros siguientes se muestra la evoluciéon de 2011 a 2013 de los ingresos, en miles de eu-
ros, del convenio, teniendo en cuenta las circunstancias anteriores.

 Importe que implica un ajuste positivo en la determinacion de las necesidades de financiacion del Sector
Administracion Publica de Navarra.
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Convenio- Ingresos por Ajustes por impuestos 2011 2012 2013
Liquidacion definitiva ejercicio anterior 110.694 -116.671 -178.530
Liquid. provisionales trimestrales ejercicio corriente 281.849 599.941 684.832
Anticipo liquidacién definitiva ejercicio corriente - - 140.465
Total Ajustes por IVA 171.155 483.270 646.767
Indice 100 282 378
Liquidacion definitiva ejercicio anterior 48.427 19.369 29.396
Liquid. provisionales trimestrales ejercicio corriente -64.565 -70.072 -79.969
Anticipo liquidacion definitiva ejercicio corriente - - 59.846
Total Ajustes por impuestos especiales de fabricacion -16.138 -50.703 9.273
Indice 100 314 -57
Total Ajustes por Impuestos 155.017 432.567 656.040

Es decir, entre 2012 y 2013, los ingresos por ajustes de impuestos se han incrementado en
223,47 millones —un 52 por ciento de aumento—, de los que 200,31 millones proceden del antici-
po de la liquidacion del propio afo. Si no contemplaramos este anticipo, los ingresos por ajustes
de impuestos se habian incrementado en un cinco por ciento, es decir, 23,16 millones.

El anterior anticipo de 2013, en miles de euros, se desglosa por impuesto en:

Anticipo liquidacion definitiva 2013 Importe
Anticipo liquidacién definitiva 2013 IVA 140.465
Anticipo liquidacion definitiva 2013 Alcohol -3.555
Anticipo liquidacion definitiva 2013 Cerveza 4.235
Anticipo liquidacién definitiva 2013 Tabaco 9.729
Anticipo liquidacion definitiva 2013 Hidrocarburos 49.437
Total Anticipo 2013 200.311

En marzo de 2014, se ha liquidado definitivamente el ejercicio de 2013, resultando, segun el Gobier-
no de Navarra, un saldo neto a favor del Estado de cuatro millones de euros.

Igualmente se observa una progresiva reduccion de los importes que corresponden a Navarra
por la configuracién del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia (SAAD), tal co-
mo puede verse en el siguiente cuadro, en miles de euros.

Ingresos Atencién a la Dependencia 2010 2011 2012 2013
Importe SAAD 17.673 13.081 12.569 11.554
Indice 100 74 71 65

Entre 2010 y 2013, tal aportacion se ha visto reducida en un 35 por ciento, o que supone
6,12 millones menos.

VII.10. INVERSIONES

Las inversiones del aino 2013 ascendieron a 125,05 millones de euros, un 12 por ciento infe-
rior al importe de 2012 -17,6 millones menos— y representan el tres por ciento del total de gas-
tos. Su grado de ejecucion ha sido del 73 por ciento.

Este capitulo se desglosa en 363 partidas presupuestarias de las que 97 (el 27 por ciento de
las mismas) no presentan ejecucién y 80 (el 22 por ciento) tienen una ejecucion de gasto inferior
a 10.000 euros. Dos partidas justifican mas del 50 por ciento del gasto del ejercicio: conserva-
cién de la red viaria y construccion del TAV, con 38,5 y 25,3 millones, respectivamente.

Su ejecucion global, en millones de euros, se muestra en el cuadro siguiente:
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Crédito Obligaciones = Remanentes
consolidado reconocidas de crédito

157,51 14,16 171,67 125,05 46,62

Inversiones  Crédito inicial Modificaciones

Importe
capitulo 6

Sobre las modificaciones, destacamos la reduccién en obras de quiréfanos —2,6 millones—y
en el Pabelléon Arena —1,8 millones—; el aumento principal se observa en el mantenimiento de la
red viaria —16,63 millones—. De los remanentes de crédito, el 84 por ciento se concentra en las
obras del TAV -39,32 millones—.

Los departamentos mas representativos de las inversiones del afo han sido los de Fomento —con
un 66 por ciento del total invertido—, Salud —con un 11 por ciento— y Politica Social —con un siete por
ciento—.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién del capitulo de inversiones en el periodo 2008
a 2013 y su relacion con el presupuesto total y el PIB:

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gasto por inversiones (millones) 305,98 341,10 273,59 193,93 142,61 125,05
indice 100 111 89 63 47 4
Porcentaje s/ presupuesto total 6,95 7,80 6,36 4,89 3,93 3,40
Porcentaje sobre PIB de Navarra 1,66 1,88 1,47 1,04 0,79 0,71

Graficamente se representaria de la siguiente forma:

Gasto en Inversiones (m.e.)
400.000.000
350.000.000
300.000.000 -
250.000.000 -
200.000.000
150.000.000 | ‘\0\‘
100.000.000
50.000.000 -
0 . . ! . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013

63



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

% Inversiones sobre el presupuesto total

9,00%

8,00%

/‘
7,00% - P \
"®-
6,00% - \
3:00% 1 ‘\
4,00%

3,00%

2,00%

1,00% -

0,00% T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

% Inversiones sobre PIB

1,80 A

1,60

1,40
1,20 +
1,00 +
0,80 A
0,60 -
0,40 -

0,20

0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Del andlisis sobre la evolucion de este capitulo en los Ultimos seis afnos, observamos que el
volumen de inversidon de 2013 se ha reducido mas de la mitad sobre lo invertido en 2008, es de-
cir, de 306 a 125 millones. Esta disminucion se ha producido en los ultimos cuatro anos, después
de un aumento inicial de un 11 por ciento en 2009.

Se aprecia igualmente que el peso relativo de las inversiones respecto del gasto total dismi-
nuye progresivamente —salvo un repunte en 2009-, pasando de un siete en 2008 a un tres por
ciento en 2013.

Sobre el PIB de Navarra, salvo el incremento de 2009, este porcentaje disminuye de forma
relevante alcanzando desde 2012 un valor inferior al uno por ciento.

En 2013, los departamentos del Gobierno y sus organismos auténomos remitieron al Registro
de Contratos un total de 261 contratos con un importe de adjudicaciéon de 79,84 millones. EI de-
talle de los anteriores contratos por tipo y procedimiento de adjudicacion se refleja, en miles de
euros, en los cuadros siguientes:
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Tipo de Contrato Numero Importe
Obras 37 15.882
Suministros 60 7174
Asistencia 161 56.779
Concesidn de servicios 3 9
Total 261 79.844
Procedimiento Numero Importe
Abierto 101 45.898
Negociado sin publicidad 154 31.597
Restringido 6 2.349
Total 261 79.844

El trabajo realizado en esta area se ha completado con las siguientes acciones.
VII.10.1. Seguimiento de inversiones relevantes

En este apartado, se completa y actualiza el analisis que sobre el conjunto de estas inversio-
nes se detallaba en informes anteriores de esta Camara.

Conexion A-12 / A-68 / AP-68

En abril de 2007, el Gobierno de Navarra concluye la construccién de la Autovia del Camino
(A-12), iniciandose la explotacion de la misma por la férmula del peaje en sombra.

En enero de 2009, el Ministerio de Fomento y el Gobierno de Navarra firmaron un convenio
de colaboracion para la ejecucion de las obras de conexién de la citada A-12 con la futura auto-
via A-68 y la autopista Vasco-Aragonesa (AP-68) en la Rioja.

Las actuaciones incluidas en el convenio se refieren a dos proyectos de construccion inde-
pendientes. El primero, la conexién de la autopista AP-68 con la futura A-68, cuyo coste total de
las obras y expropiaciones se estima en 12,08 millones de euros, que financia en su totalidad el
Ministerio de Fomento. Y el segundo, que contempla la conexion de la Autovia del Camino (A-12)
con la futura autovia A-68, tiene un coste de obras adjudicado en 71,3 millones (IVA excluido),
de los que Navarra aporta 18,03 millones y los 53,30 restantes corren a cargo del Gobierno Cen-
tral; las expropiaciones previstas estan valoradas en 2,62 millones, de los que corresponden a
Navarra un total de 0,73 millones. La longitud total de la obra es de 6,45 kildémetros, de los que
1,8 kildbmetros se encuentran en Navarra.

Las obras se ejecutaran de la siguiente forma: la Administracion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento se responsabilizara de la contratacién y direccion de las obras, asi como
de las expropiaciones necesarias para la ejecuciéon de las obras que pertenezcan a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja. Por otra parte, el Gobierno de Navarra, ademas de la financiacién de
su parte de obra, asumira las expropiaciones correspondientes a la Comunidad Foral.

Para el abono de los gastos de las obras, el Ministerio proporciona al Gobierno de Navarra
las certificaciones de las obras realizadas en Navarra.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra sera la titular de la infraestructura viaria
construida en su territorio, incorporandose la misma a la red de carreteras de Navarra desde la
puesta en servicio de las obras.

Las previsiones iniciales de finalizacién de la obra eran de agosto de 2011. Sin embargo, la
obra se ha ido ralentizando de forma considerable por las sucesivas reducciones de créditos tan-
to en los presupuestos del Estado como de Navarra, de tal manera que, tras la ultima modifica-
cién, se amplia su plazo hasta 2015.
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Sobre las actuaciones efectuadas en 2013 y como complemento de lo indicado en el informe
de las cuentas de ejercicios anteriores, seflalamos:

* En junio de 2013, como resultado del modificado n® 1 de las obras, se ajusta® el importe to-
tal de la obra y, en consecuencia, la aportacién del Gobierno de Navarra; asi, se estima que el
coste total de la citada obra asciende a 80,28 millones, de los que el Gobierno de Navarra finan-
ciara un total de 20,30 millones, esto es, el 25,29 por ciento del total.

* Hasta el 31 de diciembre de 2013 la ejecucion de esta obra le ha supuesto al Gobierno de
Navarra un gasto total de 13,75 millones, segun el siguiente cuadro:

Conexién A-12/A-68 2010 2011 2012 2013 Total
Expropiaciones y otros gastos 1.278.269 13.037 16.880 10.448 1.318.634
Construccion 1.807.637 2.863.403 1.565.433 6.198.420 12.434.893
Total 3.085.906 2.876.440 1.582.313 6.208.868 13.753.527

Es decir, el gasto del Gobierno de Navarra en 2013 ha ascendido a 6,21 millones, que se co-
rresponden, practicamente en su totalidad, con el pago de las obras segun las 12 certificaciones
mensuales presentadas. Este importe coincide con la anualidad prevista para dicho ejercicio se-
gun lo estipulado en el Convenio modificado.

A 31 de diciembre de 2013, el Gobierno de Navarra ha materializado el 61 por ciento de su
aportacion para la ejecucién de las obras.

* A finales de 2013, la situacién de las obras, segun la comisién de seguimiento, es la si-
guiente:

a) Las obras de conexion de la A-12 con la A-68, estan ejecutadas en un 44,71 por ciento (en
2012, en un 24,35 por ciento), y la parte correspondiente a Navarra en un 57,91 por ciento.

b) La finalizacién de las anteriores obras esta prevista para el 30 de abril de 2015.

c) Las obras de conexidn de la AP-68 y la A-68, desde abril de 2010 estan paradas, habién-
dose rescindido de mutuo acuerdo el contrato de obras y estando actualmente en fase de nueva
licitacion.

Pabellon Multiusos “Reyno de Navarra Arena”
El Pabellén Arena era una actuacion prioritaria dentro del Plan Navarra 2012, con un presu-

puesto previsto de 65,6 millones y finalizacién prevista inicialmente para el primer trimestre de
2011.

El proyecto completo, en cuanto a obras y equipamiento, se subdivide en siete lotes, ademas
de la encomienda a SPRIN que incluia todos los gastos y contratos de gestidn, coordinacion y
asistencia técnica.

Lotes Pabellén Reyno de Navarra

Encomienda SPRIN

Lote 1: Derribo y Fase | Pabellon

Lote 2: Graderio y plataforma

Lote 3: Urbanizacion y Fase Il Pabellon

Lote 4: Videomarcadores. Licitacion y Ejecucion

Lote 5: Cortinas de aforamiento y redes. Licitacion y Ejecucién

Lote 6: Edificio Federaciones y acabados. Licitacion y Ejecucion

Lote 7: Otros equipamientos. Licitacion y Ejecucion

26 Anteriormente se habia ajustado el coste de las obras por la baja en la adjudicacion en 2010 y por el au-
mento de IVA de 2010 y 2012.
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Completando la informacién que contienen los informes de cuentas de ejercicios anteriores,
seflalamos los siguientes aspectos:

 La situacion de los contratos adjudicados se refleja en el cuadro siguiente:

Gasto a

31/12/2013 Situacion actual

Contrato Fecha adj. Ppto adjudic.

Encomienda a SPRIN para la gestion
técnica de Obras Urbanizacion y Ejec.  07/05/2009 3.441.519 2.920.582 Extinguida 24/10/2011
del Pabelldn (1)

Asesoramiento en el disefio, ejecu-
cion, desarrollo y gestion del proyecto  24/06/2008 612.480 408.928
del Pabelldn (2)

Subrogado Gobierno de
Navarra 24/10/2011

Redaccién del Proyecto constructivo, Subrogado Gobierno de

del equipamiento y la Direccion de 11/12/2008 2.030.000 1.060.637 Navarra 24/10/2011

Obra (2)

Coordinacion de seguridad y salud de .

las Obras de Urbanizacion y de Cons-  20/08/2009 151.158 36.927 Subrogado Gobierno de
it Navarra 24/10/2011

truccion (2)

Subtotal Asistencia Técnica 4.427.074

Obras del Proyecto de derribo y cons- Inicio 7/9/2009

07/08/2009 12.642.676 13.008.110

tructivo de la Fase | (Lote 1) Recepcion 4/7/2011

Inicio 19/07/2010
20/11/2009 10.322.840 10.980.008 Reinicio 20/6/2011
Recepcion 26/4/2013

Disefio, fabricacién y montaje de la Pla-
taforma, graderios y asientos (Lote 2)

Inicio 10/06/2010
11/05/2010 28.236.326 29.793.666 Recepcion Pabelldn e
Urbanizacion 29/5/2013

Obras del Proy. de Urbanizacién y
Constructivo de la Fase Il (Lote 3)

Subestacion transformadora y otros

470.788
gastos
Subtotal Obras 54.252.572
Total Pabellén a 31/12/2013 58.679.646

(1) Esta encomienda incluye los gastos de asistencia técnica hasta su extincion
(2) El gasto de estos contratos es desde la subrogacion por el Gobierno de Navarra.

Como se aprecia, los contratos de obra adjudicados se han recepcionado entre 2011 y 2013,
habiéndose concluido las obras contempladas en los tres lotes. Los contratos de asistencia estan
todavia vigentes ya que los mismos abarcaban todo el proceso de construccién y equipamiento
del Pabelldn, si bien su vigencia concluye teéricamente en 2013.

Del analisis del gasto ejecutado hasta el 31 de diciembre de 2013, destacamos:

a) En los contratos de asistencia técnica se han incluido gastos (como resultas) por 0,86 millones
correspondientes a la reclamacion por los perjuicios ocasionados por la prérroga de los contratos
desde 2011 —afio en que estaba prevista la terminacion del proyecto— hasta 2013. Finalmente en ma-
yo de 2014 se han resuelto las reclamaciones, llegando a un importe menor que el citado anterior-
mente —0,79 millones—.

b) En el contrato del Lote Il se han incluido gastos por importe de 282.782 euros, relativos a la re-
clamacion por los gastos extraordinarios producidos por la interrupcién y retraso de la fase de monta-
je; esta liquidacion fue recurrida por la empresa. Finalmente en abril de 2014 se resuelve dicho recur-
so0, estableciéndose un aumento en la cuantia anterior de 1.223 euros.

c) Dentro del Lote lll, el gasto producido por la urbanizacién propiamente -4,11 millones- debe
ser reintegrado al Gobierno por la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Pamplona, en
virtud del acuerdo que se formaliz6é en su dia con el Instituto Navarro de Deporte. A 31 de di-
ciembre de 2013, ha reintegrado un total de 4,09 millones.

* En 2013, esta infraestructura presenta la siguiente ejecucion presupuestaria:
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Pabellon Reyno de Navarra

Partidas presupuestarias 2013 Capitulo Crédito inicial Consolidado Obligaciones
Mantenimiento y funcionamiento Pabellén 2 - 274.668 153.512
Inversion Pabellon polideportivo 6 10.000.000 8.199.469 8.058.597
Total 10.000.000 8.474.137 8.212.109

Ofrece una ejecucién de practicamente el 97 por ciento. Destacamos, igualmente, que se mo-
difica el presupuesto de 2013 para introducir, por primera vez, una partida para financiar los gas-
tos de mantenimiento y funcionamiento del Pabellon desde su recepcion; por estos conceptos, se
ha gastado en 2013 un total de 153.512 euros, con el siguiente detalle:

Pabellon Reyno de Navarra-Gastos de mantenimiento 2013
Gas 482
Agua 1.829
Electricidad 44916
Vigilancia 100.506
Otros 5.779
Total 153.512

* Los gastos totales de las obras, desde su comienzo en 2009 hasta el cierre de 2013, ascienden
a 58,68 millones de euros, segun el siguiente detalle:

Pabellén Reyno de Navarra 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Asistencia Técnica 1.803.907 870.873 475.351 289.978 986.966  4.427.074
Obras y otros gastos 2.914.315 12.767.149 21.811.650 9.687.826 7.071.631 54.252.572
Total 4.718.221 13.638.023 22.287.001 9.977.804 8.058.597 58.679.646

 Situacién actual.
En mayo de 2013 se ha recepcionado toda la obra licitada correspondiente a los lotes 1, 2y 3.

El resto de lotes, referidos fundamentalmente al equipamiento de la infraestructura, pequehas
obras complementarias, senalizacion y actuaciones relativas a la seguridad, estan paralizados,
estimandose en tres millones las necesidades de financiacién para concluir la infraestructura. La
dotacion presupuestaria en 2014 asciende a 0,5 millones, cantidad insuficiente para efectuar la
licitacion de las obras pendientes; ademas, no se prevé a corto plazo ejecutar el resto de actua-
ciones contempladas en el proyecto inicial, tales como el Edificio de Federaciones Deportivas o
el Museo del Deporte de Navarra.

Actualmente se estan llevando a cabo por parte del Instituto Navarro de Deporte las actuacio-
nes de conservacion y mantenimiento necesarias para que el edificio se mantenga en buen uso.
Estas actuaciones comprenden la vigilancia de las instalaciones, asi como la apertura diaria y
funcionamiento minimo del Pabell6n, al objeto de cumplir las exigencias de las garantias sobre
las obras e instalaciones.

Este mantenimiento del edificio e instalaciones se ha llevado a cabo durante 2013 (desde su
recepcioén a finales de mayo) por la empresa constructora, mientras se formaba al personal del
citado Instituto. Desde 2014 se esta utilizando personal propio.

Obras del Tren de Alta Velocidad

En el informe sobre las cuentas generales de 2012 se efectué un analisis completo sobre la
situacion y perspectivas de esta infraestructura. En este informe nos limitamos a contemplar los
cambios observados sobre la situacion descrita en el informe citado asi como las obras ejecuta-
das en el ano.

» Siguen las negociaciones con el Estado/ADIF para resolver los principales temas pendien-
tes no contemplados en el convenio de colaboracién firmado en 2010 (conexiones del tramo na-
varro con el sur y con el norte, viaducto sobre el rio Ebro, actualizacion de los costes constructi-
vOs, nueva programacion de las actuaciones...).
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* En 2013, no se han adjudicado contrato alguno, siguiendo vigentes los sefialados en el in-
forme de 2012.

* En 2013, se han realizado tres encomiendas con las sociedades publicas Tracasa y Ganasa
para diversos trabajos de asistencia técnica y de gestion de expropiaciones. En resumen, hasta
2013, el detalle de las principales encomiendas anuales efectuadas a dichas sociedades son las
siguientes (importes sin IVA):

Sociedad publica Descripcion de la encomienda Fecha Importe
TRACASA Cartografia corredor navarro del TAV 25-09-2009 250.223
Afecciones e identificacion catastral 21-02-2011 66.939
Identificacion catastral TAV 2012 27-04-2012 68.941
Identificacién catastral TAV 2013 15-02-2013 68.941
Tramitacién expropiaciones Castejon-Cadreita 09-03-2012 196.798
Subtotal Tracasa 651.842
GANASA A.T. Medioambiental TAV 2012 21-12-2012 101.623
A.T. Medioambiental TAV 2013 15-02-2013 61.955
A.T. Medioambiental TAV 2014 11-12-2013 59.149
Subtotal Ganasa 222.727
Total encomiendas TAV 874.569

* Presupuesto y gasto de 2013. En el presupuesto de 2013, se contempla para esta infraestructu-
ra unos créditos iniciales por 68,5 millones, distribuido en las siguientes partidas que no han experi-
mentado modificacion presupuestaria alguna:

a) Expropiaciones de terrenos para el TAV, dotada con un crédito de seis millones.
b) Construccion del corredor navarro del Tren de Alta Velocidad, con 57,48 millones.
c) Proyecto y Direccion de Obra del Tren de Alta Velocidad, dotada con cinco millones.

Ademas, tal como se indicaba en informes anteriores, el gasto en la asistencia técnica en ma-
teria de Seguridad y Salud se registra en una partida general del departamento, estimandose
anualmente la parte que del mismo corresponde a las obras del TAV.

A 31 de diciembre de 2013, el gasto reconocido asciende a 29,32 millones, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Obras TAV Gasto 2013
Expropiaciones 3.098.573
Construccion 25.342.449
Asistencia técnica (Proyectos, direccion de obra y otras) 721.844
Asistencia técnica (Seguridad y Salud) 161.176
Total TAV 2013 29.324.042

Presenta en consecuencia un grado de ejecucion global en torno al 43 por ciento. De acuerdo
con el Convenio firmado con el Estado/ADIF, la anualidad prevista para este ejercicio de 2013
ascendia a 139 millones.

Los gastos de construccion de 2013 responden a las 12 certificaciones de obra de los sub-
tramos Cadreita-Villafranca (13,65 millones) y Castejon-Cadreita (11,69 millones); las expropia-
ciones se refieren basicamente a las del tramo de Castején-Cadreita

* A 31 de diciembre de 2013, el gasto en esta infraestructura —expropiaciones, construccién y
asistencias técnicas— ha sido el siguiente:

69



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

Obras TAV 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Expropiaciones 436.837 4.336.906 3.098.573 7.872.316
Construccion 161.234 11.887.883 25.342.449 37.391.567
Proyectos, direccion

obra y otras asisten- 228.100 5.050.529 757.468 1.061.831 883.020 7.980.947
cias técnicas

Total 228.100 5.050.529 1.355.539 17.286.620 29.324.042 53.244.830

Importe de las anualidades previstas en el

. 43.250.000 134.000.000 139.000.000 316.250.000
Convenio

El gasto total hasta 2013 asciende a 53,24 millones, es decir, el 14 por ciento del total previs-
to —387,65 millones—. Hasta el 31 de diciembre de 2013 ofrece esta inversién un menor gasto
sobre las previsiones hasta ese fecha de 263 millones.

Recordamos que, segun lo establecido en el convenio, los gastos de inversion relativos a la
infraestructura ferroviaria realizados por la Comunidad Foral de Navarra, seran gastos atribuidos
al ADIF y no a la Comunidad Foral de Navarra. Por tanto, el déficit en términos de Contabilidad
Nacional de esta Comunidad Foral no se vera afectado por el citado gasto de inversién.

¢ Financiacion de las obras. En el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio Presupuestario
para la Comunidad Foral de Navarra 2012-2014, estaba previsto que el Gobierno realizara ope-
raciones de endeudamiento para financiar el adelanto de las obras pactado hasta que se reinte-
gre su importe por el Estado (ADIF). Las previsiones de endeudamiento, en millones, eran las
siguientes:

Obras TAV 2011 2012 2013 2014

Adelanto financiacién del TAV 43,3 134 129,1 45,7

En 2013, se solicita un endeudamiento para esta obra por importe de 68,5 millones. De este
importe, se aplica a la financiacidon de la misma un total de 29 millones y la cuantia restante se
considera como un mayor endeudamiento del Gobierno de Navarra.

Por otra parte, de acuerdo con el Convenio firmado con el Estado, la entidad ADIF se compromete
a reintegrar el total de las cantidades adelantadas por el Gobierno de Navarra en el TAV, segun el
siguiente calendario, (en millones):

TAV-Navarra 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Reintegro ADIF 10 25,65 30 170 152 387,65

A 31 de diciembre de 2013, no se ha reconocido reintegro alguno de ADIF al Gobierno de Nava-
rra por el adelanto de gasto realizado en esta infraestructura.

Para proceder al reintegro de estos gastos, las certificaciones de obra abonadas por el Gobierno
de Navarra se presentan para su conformidad a una subcomision técnica constituida para el segui-
miento del propio Convenio. En mayo de 2011, esa subcomision conforma las certificaciones abo-
nadas por el Gobierno correspondientes a los ejercicios de 2009 y 2010; en marzo de 2014, se con-
forman las de 2011 y 2012. En definitiva, el importe conformado por la subcomisién asciende a un
total de 23,54 millones; importe que el Gobierno de Navarra ha reconocido en el presupuesto de
2014, habiéndose cobrado practicamente en su totalidad.

Actualmente se estan analizando por la subcomision las certificaciones de 2013 que suman una
cuantia de 29,32 millones.

 Situacion actual de las obras del TAV

Los distintos tramos en que se desglosa el corredor navarro del TAV se encuentran a 31 de di-
ciembre de 2013 en:
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Tramo Castejon—Esquiroz. Situacién a 31 de diciembre de 2013
1. Castejon-Villafranca En obras
Subtramo Cadreita -Villafranca Ejecutadas en un 82 por ciento (1)
Subtramo Castejon-Cadreita Ejecutadas en un 41 por ciento (2)

2. Villafranca-Olite Aprobado el proyecto basico por ADIF y en fase de informacion publica
3. Olite-Tafalla Aprobado el proyecto basico por ADIF y en fase de informacion publica
4. Tafalla-Campanas Pendiente de aprobar el proyecto basico por ADIF
5. Campanas-Esquiroz Pendiente de aprobar el proyecto basico por ADIF

(1) Prevision de finalizaciéon en 2014
(2) Prevision de finalizacion en 2015

En septiembre de 2013, se ha conocido una sentencia del Tribunal Superior de Madrid por la
que se anula la vigencia de la Declaracion de Impacto Ambiental elaborada por el Ministerio de
Fomento relativa al tramo Pamplona-Castején y al Bucle de Pamplona. Esta sentencia ha sido
recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo, estando pendiente de resolucion.

Finalmente, en 2014, sefialamos que en mayo ya se han concluido las obras del subtramo
Cadreita-Villafranca, quedando pendiente la recepcién por ADIF de las obras; el otro subtramo
en obras, presenta una ejecucion del 54 por ciento; ADIF, por su parte, esta elaborando los pro-
yectos constructivos desde Zaragoza hasta Tudela y el Estudio Informativo desde Tudela a Cas-
tejon.

Asi mismo, el 25 de julio de 2014, el BOE publica una resolucién de ADIF por la que se anun-
cia la licitaciéon por procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién del contrato de
"servicios para la redaccion del proyecto de plataforma del Corredor Cantabrico - Mediterraneo
de Alta Velocidad. Tramo: conexion de la Linea Convencional Zaragoza -Alsasua con la Linea
de Alta Velocidad Castejon - Comarca de Pamplona". Valor estimado del contrato, 589.684,71
euros y plazo de ejecucion de 18 meses.

Se trata del denominado tramo 0, que tiene por objeto dar continuidad a la linea de alta velo-
cidad Castejon-Pamplona, uniendo el trazado de ésta, a la altura del subtramo Castejon-
Villafranca, con la linea convencional ya existente Zaragoza-Alsasua. El contrato incluye la re-
daccion del estudio previo de alternativas, asi como del proyecto basico y del constructivo. Se
incluiran las actuaciones dentro de la linea actual que posibilitaran esta conexién segun el esce-
nario seleccionado: implantacion de cambiador de anchos, disposicion de tercer carril, etc.; tam-
bién se plantearan diversas soluciones técnico-econdémicas para la construccion de un viaducto
que salve el rio Ebro.

VII.10.2. Revision de una muestra de contratos

Se han fiscalizado los siguientes expedientes de contratacion adjudicados en 2013: (importes sin IVA)

Contratos Procedimiento Fe_cha _Ir_npqr}e Ofertantes Im_por_te 7. e
adjud. Licitacién adjudic. final

Obras-Talud Belate  Directa- Emergencia gg;'é ; 1 939190  1.193.741

Obras-refuerzo Abierto inferior al um- Octu-

firmes centro de bral comunitario/precio bre 1.200.702 5 1.200.702 1.198.281

Aoiz ofertado 2013

Obras-refuerzo Abierto inferior al um- Octu-

firmes centro de bral comunitario/precio bre 1.579.672 6 1.579.672 1.579.657

Tafalla ofertado 2013

Ademads, se ha revisado el gasto en 2013 derivado tanto del contrato?” de “Mantenimiento y actua-
lizacién de las aplicaciones de los servicios corporativos de la Hacienda Tributaria de Navarra” por
importe de 1,4 millones como de la partida de “Revision de precios de la Direccion General de Obras
Publicas”, por 0,79 millones.

*7 Contrato adjudicado en 2010.
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En general, los expedientes de contratacion tramitados en 2013 se adjudicaron y ejecutaron
conforme a la legislacién contractual y los gastos derivados de los mismos estan aprobados, fiscali-
zados, justificados y correctamente contabilizados. De su analisis, sefialamos:

* Talud Belate. Parece razonable la justificacion de la situacidon de emergencia: alto riesgo de
accidentes al tener que cerrar el acceso al tunel de Belate por los desprendimientos provocados
por las fuertes lluvias y tener que desviar el trafico por el antiguo puerto de Belate; se adjudica a
la empresa responsable de la conservacion de las carreteras de la zona. El incremento en su
importe de adjudicacién deriva tanto de que éste se fija inicialmente de forma estimativa como de
que, durante la ejecucion del contrato, se produjeron nuevas fuertes lluvias y desprendimientos,
lo que originé una serie de trabajos adicionales y complementarios.

e Las actuaciones de refuerzo de firmes en los centros de conservacion de carreteras de Aoiz
y Tafalla se enmarcan, al igual que la obra anterior, en las extraordinarias precipitaciones de llu-
via y nieve acontecidas en el primer cuatrimestre de 2013 y que provocaron dafnos relevantes en
la red de carreteras®. De la revision efectuada sobre ambos contratos, sefalamos:

a) Como criterio de adjudicacién se aplica exclusivamente el precio ofertado que “consistira
en un unico porcentaje de baja aplicable a todos los precios del proyecto”. Es decir, no se oferta
un importe total para la ejecucidén del correspondiente proyecto, sino un porcentaje de baja sobre
los precios unitarios que contiene el citado proyecto. Asi, para los centros de Aociz y de Tafalla se
ofertan una baja de 23,41 y del 27,85 por ciento, respectivamente, sobre todos los precios de los
respectivos proyectos, respetédndose el gasto maximo previsto.

b) Resultado de ello, el importe de adjudicacién coincide con el de licitaciéon o gasto maximo.

En definitiva, lo que se licita es la realizacion de un nimero orientativo de unidades de obra —
a concretar posteriormente por la Administracion- por un precio unitario definido en el proceso de
adjudicacién —es decir, con la baja oportuna- hasta alcanzar el importe maximo de gasto licitado.
Como se observa en el anterior cuadro, el importe finalmente liquidado coincide practicamente
con el importe de licitacion y adjudicacion.

El contrato de “Mantenimiento y actualizacion de las aplicaciones de los servicios corporativos
de la Hacienda Tributaria de Navarra” se adjudica en 2010, presentando las siguientes caracteristicas
(importes sin IVA).

Vigen- Valor Fecha Importe o Gasto
Contrato Procedimiento cia estim. adiudica Ofertantes adjudic. ba'ao 5013
contrato anual ! ) 2011 !
AT. Mante- L0 superior Un afo,
nimiento y al umbral co- mas tres Diciembre
actualizacién - . 1.016.949 1 977172 3,91 1.122.264
o munitario/oferta  de pro- 2010
aplicaciones ! -
HTN mas ventajosa  rroga

Se ha revisado tanto el procedimiento de adjudicacién como su ejecucion hasta 2013. De esta
revision sefialamos:

a) Los pliegos no definen suficientemente el objeto del contrato, ya que se limitan a describir
las funciones a realizar y los requerimientos técnicos que debe reunir el personal que lo presta.
Tampoco se establece un sistema para que los posibles licitadores puedan concretar el servicio
a prestar.

b) Solo se presenta una oferta que coincide con la empresa que viene prestando estos servi-
cios desde 1995, apreciandose, en consecuencia, un cierto riesgo para la Administracién por esa
dependencia.

28 De acuerdo con los estudios realizados por el Departamento, se vieron afectadas el firme de un total de 56
carreteras y 151 infraestructuras con afecciones y graves dafios. El coste total de estas reparaciones ascendid
a 17,78 millones.
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c) La oferta de la empresa incluye el importe a tanto alzado del coste de la prestacién que se
acompafna con un anexo en que se concreta el personal, numero de horas y precio hora. La fac-
turacién del servicio se efectia de acuerdo con estas determinaciones que solo se contemplan
en la oferta del adjudicatario y en las facturas.

En definitiva, lo que se adjudica es la realizacién de trabajos por el nimero de horas e impor-
te ofertado y con el limite del presupuesto de adjudicacidn. El contrato se prorroga anualmente
cumpliendo los requisitos legales, si bien se sigue observando una falta de concrecion sobre los
servicios a prestar derivado del aumento de horas que se contemplan en las diversas prérrogas.

De acuerdo con los informes de seguimiento y control de este contrato y de su facturacion,
todos los trabajos facturados han sido previamente solicitados al adjudicatario, presupuestados
por éste, aprobado tal presupuesto por los responsables publicos y facturados por dicho importe.

La partida de “Revisiones de precios” de la Direccion General de Obras Publicas presenta
un gasto de 0,79 millones frente a los 5,18 millones de 2012. De acuerdo con la LFC, procedera
la revisiéon en los contratos de obra cuando haya transcurrido un afno desde la adjudicacion y se
haya ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe; dichas revisiones se liquidaran, de
acuerdo con los indices oficiales de precios, en las certificaciones o pagos parciales o, excepcio-
nalmente, en la certificacion final o en la liquidacion del contrato. Sobre esta cuestion destaca-
mos:

a) El tratamiento contable en partida distinta a la que se refleja el propio gasto del contrato de
obra, aunque puede facilitar la gestién de la revision, dificulta la transparencia para la determina-
cién del gasto total de la obra.

b) Las liquidaciones por revisiones de precios se realizan una o dos veces al afo, en lugar de
aplicarlas en todas las certificaciones parciales, tal como sefiala la normativa; se justifica este
criterio en el gran retraso existente en la publicacién de los indices oficiales de precios.

En conclusion, sobre los gastos en inversiones sefalamos, tal como se indicaba en el infor-
me del ano anterior, que su materializacién esta supeditada fundamentalmente a:

* Inversiones disefiadas e iniciadas en épocas de bonanza econdémica, que es preciso con-
cluir a pesar de que, sobre alguna de ellas, existen dudas razonables sobre la oportunidad de
ponerlas en funcionamiento.

* Inversiones planificadas y ejecutadas en coordinacién con el Estado, sobre las que se ob-
servan tanto retrasos en la ejecucién de la parte estatal como incertidumbres a futuro sobre su
disefio y materializacion.

Estas inversiones asumen, al menos, el 35 por ciento del gasto presupuestario del capitulo 6
en 2013. El resto del capitulo, esta comprometido por otros compromisos plurianuales, quedando
un escaso margen presupuestario para nuevas actuaciones.

e Recomendamos analizar la politica de inversiones dentro del actual contexto de crisis
econdmica y presupuestaria. En este sentido seria conveniente elaborar un plan de inversiones
a medio plazo que reflejara las actuaciones que se consideren prioritarias y viables atendiendo
tanto a criterios presupuestarios como de rentabilidad econémico-social.

VIl.11. INGRESOS Y DEUDORES TRIBUTARIOS
VIil.11.1. Aspectos generales

Los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 al 3 presupuesto de ingresos presentan,
en miles de euros, la siguiente ejecucidén en 2013 y su comparacion con 2012:
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Derechos Rec.

Derechos Rec.

Porcentaje variac.

Lulp Bl Netos 2012 Netos 2013 2013/2012
IRPF 1.132.106 1.079.890 -5
Sociedades 196.909 166.734 -15
Renta de no residentes 6.012 6.739 12
Patrimonio 36.524 54.528 49
Sucesiones y donaciones 48.979 90.662 85
Grandes establecimientos comerciales - 1.298 -
Produccién de energia eléctrica - 23.249 -
1. Impuestos directos 1.420.530 1.423.100 0,18
IVA 1.049.975 985.663 -6
Sobre consumos especificos 399.489 476.212 19
Impuesto sobre las primas de seguros 21.771 20.386 -6
Transmisiones patrimoniales. 28.773 27.679 -4
Actos juridicos documentados 15.371 12.128 -21
2. Impuestos indirectos 1.515.379 1.522.068 0,44
Tasas fiscales 13.128 11.401 -18
Precios publicos 47.056 48.192 2
Venta de bienes 1.768 1.786 1
Reintegros de operaciones 25.837 12.578 -51
Otros ingresos 58.017 56.928 -2
3. Tasas, precios pub. y otros ingresos 145.806 130.885 -10
Total Ingresos tributarios 3.081.715 3.076.053 -0,2

De su analisis general destacamos principalmente:

* Sobre 2012, los derechos reconocidos por impuestos permanecen practicamente igual; las
tasas, en cambio, se han reducido en un diez por ciento.

* Las tres grandes figuras impositivas —IRPF, Sociedades e IVA- presentan, sin embargo,
una reduccion en sus derechos que se ha traducido en 146 millones menos que en 2012.

* Dentro de los impuestos directos, destacamos el aumento de sucesiones —41,7 millones,
esto es, un 85 por ciento mas-, patrimonio —un 49 por ciento, es decir, 18 millones mas—y la apli-
cacion de las nuevas figuras impositivas sobre los grandes establecimientos comerciales y sobre
la produccién de energia eléctrica que han generado en 2013 unos ingresos de 24,5 millones.

* El aumento del 85 por ciento en el impuesto de sucesiones se justifica, basicamente, en ac-
tuaciones sobre herencias no declaradas y en la existencia de declaraciones de cuantias rele-

vantes.

* Los importes del IVA y de los impuestos especiales de fabricacidon estan afectados por el
cambio del criterio de imputacién aprobado para 2013 en el Convenio (ver apartado VII.9) que
incluye un anticipo de la liquidacién del ejercicio corriente, por importe de 200,31 millones.

* Sobre el IVA, en el cuadro siguiente, desglosamos su importe, en miles de euros, atendien-
do a su forma de gestion: directa por la Hacienda Foral y a través del Convenio Econdmico con

el Estado.
: 2011 2012 2013
IVA reconocido - : :
Importe  Porcentaje Importe Porcentaje Importe Porcentaje
Gestion directa 937.005 85 566.705 54 338.896 34
Ajuste Convenio 171.155 15 483.270 46 646.767 66
Total IVA 1.108.160 100 1.049.975 100 985.663 100
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Es decir, en 2011, el 85 por ciento del impuesto era gestionado directamente por el Gobierno
de Navarra; en 2013, en cambio, esa gestién afecta solo al 34 por ciento. La visién grafica es la
que sigue.

IVA RECONOCIDO

1.200.000

1.000.000

800.000 -

600.000 -

400.000 -

200.000 -
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Gestion directa Ajuste Convenio TOTAL

(w2011 @2012 02013

El ejercicio de 2013 es el primero en que se aplica a todo el afio el nuevo método para el cal-
culo del IVA aprobado en mayo de 2012; asi mismo incluye el anticipo de la liquidacién de dicho
afo —140,46 millones—. El reconocido total en 2013 es inferior en 64 millones al importe del afo
anterior; si no se contemplara el citado anticipo, esa reduccién seria de 204,78 millones.

* Dentro de los impuestos sobre consumos especificos, sefialamos los aumentos experimenta-
dos por hidrocarburos —99,5 millones—, alcohol y bebidas derivadas —5,6 millones— y cerveza —4,3
millones—; las principales reducciones se observan en el extinguido venta minorista de hidrocarbu-
ros —17,2 millones— y tabaco —13,4 millones—. Recordamos que los derechos de impuestos espe-
ciales convenidos con el Estado incluyen el anticipo de la liquidacién de 2013.

* Los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y el de actos juridicos documentados, con-
tindan con su tendencia decreciente observada desde el inicio de la crisis econdmica.

* En el cuadro y gréafico siguiente se muestra, en millones de euros, la evolucién de los dere-
chos reconocidos por impuestos desde 2008 a 2013:

Impuestos 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Impuestos directos 1.702 1.604 1.280 1.309 1.421 1.423
Impuestos Indirectos 1.543 1.423 1.655 1.645 1.515 1.522
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Evolucién Impuestos (en m.e.)
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En definitiva, los impuestos directos se han reducido en torno a 300 millones, en tanto que los
indirectos permanecen précticamente igual. Todo ello con independencia de los cambios norma-
tivos acontecidos en dicho periodo.

De acuerdo con la informacion analizada, los saldos de las principales cuentas de deudores
y acreedores vinculados con la gestidn tributaria a 31 de diciembre de 2013 y su comparacion
con el afno anterior se reflejan en el cuadro siguiente, en miles de euros.

Deudores 2012 2013 % Variacion 13/12
Deudores gestion ordinaria 135.091 125.286 -7
Deudores con aplazamiento 243.637 259.083 6
Deudores en via de apremio 386.901 431.600 11
Deudores situaciones especiales 18.006 20.234 12
Otros deudores 12.055 14.481 24
Intereses y recargos no devengados (38.482) (40.207) 6
Cobros y remesas pendientes aplicacion (2.417) (1.064) -55
Provision para insolvencias (435.577) (496.013) 14
Acreedores 2012 2013 % Variaciéon 13/12
Deudores tributarios. Saldo acreedor 306.577 284.687 -7
Acreedores devolucién impuestos 73 137 88
Otros acreedores 48.947 33.490 -32

Sefalamos el descenso de los deudores en gestion ordinaria —un siete por ciento—, en tanto
que se observa un incremento relevante de los deudores con aplazamiento —un seis por ciento—
y en via de apremio —un 11 por ciento—. La provisién para insolvencias se incrementa en un 14
por ciento y alcanza el importe de 496 millones.

Los deudores tributarios saldo acreedor, que reflejan fundamentalmente las devoluciones de
impuestos aprobadas por los servicios de gestidn tributaria, se han reducido en un siete por ciento.

Sobre el tratamiento contable de los impuestos y la relacién entre el sistema contable SAP y la con-
tabilidad auxiliar de terceros (CAT) nos reiteramos en lo sefialado en informes anteriores sobre la existen-
cia de disfunciones entre ambos sistemas que, como viene recomendado esta Camara, urge su resolucién
a la mayor brevedad posible al objeto de garantizar la maxima trazabilidad de la informacion contable;
igualmente se senala la necesidad de aplicar en toda su extension las cuentas y criterios que el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica contiene para el tratamiento contable adecuado de los impuestos y de los
deudores y acreedores tributarios.
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En definitiva, la informacion de cierre del ejercicio sobre los ingresos y deudores tributarios
que presenta el Gobierno de Navarra, exige:

* Adaptar la informacion de deudores y acreedores tributarios suministrada por el CAT a las
necesidades de la contabilidad general. Ello conduce a que, el balance de situacién que se inte-
gra en las Cuentas Generales, no esté soportado directamente en el balance de comprobacion que
se deduce del sistema contable.

* Partiendo de que la informacidon sobre recaudacion de la liquidacién presupuestaria es
aportada directamente por el CAT, es preciso adoptar en ésta ciertas asignaciones estimativas
en su imputacion tanto a los conceptos presupuestarios de ingresos como al ejercicio corriente o
a cerrados.

En 2012 se inici6 el proceso de revision de la situacion anterior al objeto de solventar los pro-
blemas detectados; asi, se ha contratado una primera fase de analisis de la situacion del CAT vy,
especialmente, la gestiéon de recaudacion y su repercusion en la contabilidad general; posterior-
mente, y como segunda fase o de desarrollo, se buscaran las soluciones técnicas oportunas que
permitan solventar las disfunciones existentes.

La revision efectuada por esta CaAmara se ha centrado esencialmente en:

» Verificar que todos los devengos registrados en el CAT se han traspasado a la liquidacién
presupuestaria y a la contabilidad general. Del trabajo efectuado se concluye que dicho proceso
se ha ejecutado adecuadamente.

En esa verificacion, se han identificado las operaciones registradas en la cuenta de control
del CAT denominada IVA Global, que presenta un saldo de 48,5 millones. Esta cuenta refleja los
importes de IVA que pueden dar lugar a un derecho de devolucion de ese impuesto a partir de
enero del afo siguiente.

» Contrastar la recaudacion neta de la liquidacion presupuestaria. La recaudacion neta que se refle-
ja en la liquidacion del presupuesto de 2013 de la Cuenta General es 37,98 millones superior a la que
se deduce de la contabilidad. Esto se explica en el hecho de que, al traspasar los cobros del CAT a
contabilidad, no se puede diferenciar si los mismos corresponden al ejercicio corriente o a ejercicios
cerrados; a la espera de la solucién técnica de este problema, para efectuar tal diferenciacion y su re-
percusion presupuestaria, es preciso actualmente efectuar calculos extracontables y partir de la infor-
macion sobre recaudacion liquida.

* Cuentas de deudores y acreedores. Del contraste entre la contabilidad general y el CAT
destacamos dos aspectos:

a) Dentro de “Otros deudores” se incluye la cuenta de “operaciones a formalizar contabilidad
auxiliar CAT” con un saldo deudor de 13,67 millones (8,04 y 10,40 millones en 2011 y 2012, res-
pectivamente) del que se desconoce su origen o justificacién. Este importe se provisiona en su
totalidad.

b) En “Otros acreedores”, la cuenta de “cobros pendientes de aplicar aplicados” presenta un
saldo de 25,14 millones. Este importe procede de cobros sin declaracidon previa sobre los que el
CAT genera un contraido o reconocimiento ficticio, el cual se anula al recibir la declaracién y/o
revision. Sin embargo, en 2012 se modifica el anterior criterio -para adaptarse al nuevo plan con-
table publico- ya que se anulan directamente los contraidos ficticios, manteniéndose sin embargo
su cobro. Ello implica que el presupuesto del ejercicio no refleja esos contraidos ficticios. Asi,
para 2012 y 2013 el efecto de este cambio de criterio fue el siguiente:

Cobros pendientes de aplicar aplicados 2012 2013
Saldo a 31 de diciembre 40.245.988 25.141.912

Es decir, el presupuesto de 2012 pudo presentar unos derechos reconocidos inferiores en
40,25 millones, en tanto que el presupuesto de 2013 incluye unos ingresos superiores en 15,10
millones.

* Comparacién IVA 2011 y 2013. Al objeto de obtener una visién general del comportamiento del im-
puesto entre esos dos afnos, se ha comparado y analizado tanto el numero de contribuyentes y su importe
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anual como el efecto que ha supuesto el cambio, desde mayo de 2012, en la comercializacién de las ex-
portaciones de coches.

Para ello, no hemos centrado en los apuntes del CAT de IVA de gestién directa.

a) Comparacién por tramos del importe anual del impuesto y por nimero de contribuyentes
(NIF/DNI)

Tramos 2011 2013
Contribuyentes Importe Contribuyentes Importe

Mas de -500.000 180 -423.987.267 165 -646.131.761
Entre -100.000 y -500.000 337 -72.582.091 337 -72.266.563
Entre -25.000 y -100.000 682 -34.044.957 723  -36.411.429
Entre -5.000 y -25.000 1.282 -15.562.408 1.260 -15.136.533
Entre 0y -5.000 2.039 -3.174.471 2.604 -3.579.204
Subtotal importes negativos 4.520 -549.351.194 5.089 -773.525.490
Entre 0 y 5000 31.420 51.805.894 30.402 49.229.672
Entre 5.000 y 25.000 9.345 103.415.959 9.620 101.706.278
Entre 25.000 y 100.000 3.161 153.677.963 2.909 141.711.149
Entre 100.000 y 500.000 1.315 260.784.722 1.149 229.675.098
Mas de 500.000 290 905.670.957 276  636.540.652
Subtotal importes positivos 45.531 1.475.355.495 44.356 1.158.862.849
Total IVA recaudacion directa 50.051 926.004.301 49.445  385.337.359

Es decir, con una relativa escasa variacién del nimero de contribuyentes —606 menos en
2013- la estructura fundamental del impuesto se modifica sustancialmente; asi, los importes ne-
gativos se incrementan en practicamente 224 millones con un aumento del nimero de sujetos
pasivos de 569, en tanto que los importes positivos se reducen en 316 millones con un numero
menor de contribuyentes de 1.175. Globalmente, el IVA se ha reducido en 541 millones.

En los extremos de los tramos y para los importes negativos, se observa un nimero menor de
contribuyentes pero sus saldos negativos son mayores; para el tramo de importes positivos, se
reduce tanto el nimero como el importe.

b) Contribuyentes que presentan declaraciones tanto en 2011 como en 2013. En ambos ejer-
cicios coinciden un total de 39.038 contribuyentes, que han reducido su tributacion neta en 519
millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

En 2013y 2011 : 2011 : 2013
Contribuyentes Importe Contribuyentes Importe
Saldo cero o positivo 35.972  1.343.049.841 36.064 1.034.332.751
Saldo negativo 3.066 -499.059.905 2.974 -709.569.616
Total 39.038 843.989.936 39.038 324.763.135

Es decir, con practicamente el mismo desglose de contribuyentes entre saldos positivo y ne-
gativo, los importes positivos se reducen en 309 millones, y los negativos aumentan en 210 mi-
llones.

c) Clasificacion por tramos de las diferencias entre los importes de las declaraciones de cada
contribuyente en 2011 y 2013.
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Tramo diferencia 2013-2011

Contribuyentes

Total importe

Mas de -5 millones 11 -617.574.258
Entre -1 y -5 millones 63 -133.421.335
Entre -500.000 y -1 millén 58 -40.535.995
Entre -100.000 y -500.000 526 -111.061.477
Entre -25.000 y -100.000 1.122 -56.476.432
Entre -5.000 y -25.000 3.137 -34.856.712
Entre -1.000 y -5.000 5.494 -13.107.719
Entre 0y -1.000 8.946 -3.242.892
Entre 0 y 1.000 9.675 3.708.730
Entre 1.000 y 5.000 5.365 12.738.958
Entre 5.000 y 10.000 1.474 10.490.798
Entre 10.000 y 25.000 1.410 22.079.133
Entre 25.000 y 50.000 674 23.495.341
Entre 50.000 y 100.000 459 32.634.770
Entre 100.000 y 250.000 346 52.589.822
Entre 250.000 y 500.000 138 47.465.930
Entre 500.000 y 1 millén 70 48.644.223
Entre 1y 5 millones 63 122.991.056
Entre 5y 10 millones 3 21.371.742
Entre 10y 25 millones 3 37.335.809
Mas de 25 millones 1 55.503.706
Total 39.038 -519.226.801

Sobre los once contribuyentes que presentan una diferencia negativa entre ambos ejercicios superior a
los cinco millones de euros, sefalamos: en dos casos, se mantiene en ambos ejercicios la situacion “a de-
volver” sin diferencias relevantes; en cinco, siguen en situacion de “a pagar” pero con un descenso conside-
rable de su importe y, finalmente, en cuatro pasan de la situacion “a pagar” al de “a devolver”. De éstos Ul-
timos, destaca un contribuyente que abona en 2011 un total de 243,8 millones, en tanto que, en 2013, se le

devuelve un importe de 255,1 millones.

* La recaudacién liquida® de los impuestos directos e indirectos y su comparacién con la in-
formacion de 2012, se muestra, en miles de euros, en el cuadro siguiente.

Recaudacion liquida Impuestos

(en miles de euros) 2012 2013 % variacién 13/12
IRPF 1.118.359 1.054.885 -6
Sociedades 201.389 194.286 -3
Otros impuestos directos 89.997 176.016 196
Total Impuestos Directos 1.409.745 1.425.188 1
IVA gestion directa 584.389 272.704 -53
IVA ajuste Estado 483.270 646.767 34
I. especiales gestion directa 431.972 450.927 4
I. especiales ajuste Estado -50.703 9.273 -118
Otros impuestos indirectos 91.845 71.535 -22
Total Impuestos Indirectos 1.5640.772 1.451.206 -6
Total Impuestos 2.950.517 2.876.394 -3

Entre 2013 y 2012 se ha producido un descenso neto en la recaudacién liquida de un tres por
ciento, esto es, de 75 millones. Si en la recaudacion de 2013 no consideramos los ingresos adicio-
nales derivados del cambio de criterio en la imputacion de las liquidaciones del Convenio —que han
supuesto un importe de 200,31 millones— la recaudacion liquida de 2013 hubiera sido un 9 por

ciento inferior, es decir, 274,4 millones menos.

% Se entiende por recaudacién liquida los cobros en efectivo del ejercicio corriente y de cerrados mas las
formalizaciones y compensaciones menos las devoluciones en efectivo y en compensacion.

79



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

La evolucién de la recaudacion liquida de los principales impuestos y del total entre 2009 y 2013, se
muestra en el cuadro y grafico siguiente en millones de euros:

Recaudacion Liquida 2009 2010 2011 2012 2013
IRPF 1.110 1.039 1.096 1.118 1.055
indice 100 94 99 101 95
l. Sociedades 410 186 211 200 194
indice 100 45 51 49 47
IVA 878 1.025 1.208 1.068 919
indice 100 117 138 122 105
I. Especiales 402 422 440 381 460
indice 100 105 109 95 114
Total recaudacion liquida 3.042 2.873 3.148 2.983 2.913
indice 100 94 103 98 9

Recaudacion liquida (en m.e.)
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Entre 2013 y 2009, la recaudacion liquida se ha reducido en un cuatro por ciento, es decir, 129 millones
menos.

Por impuestos, el de sociedades en 2013 presenta una recaudacion liquida que alcanza escasamente
el 47 por ciento de lo recaudado en 2009; por su parte el IRPF, ofrece una reduccion del cinco por ciento.

El IVA, si bien presenta un aumento de un cinco por ciento, conviene recordar, entre otros aspectos,
tanto que sus tipos se modificaron al alza de en dos ocasiones dentro del periodo analizado como que 2013
incluye el anticipo de la liquidacion; sin este anticipo, el indice de IVA seria el 82 en 2013.

El mejor comportamiento se observa en los impuestos especiales, que han incrementado su recauda-
cién liquida en un 14 por ciento, esto es, en 58 millones mas.

* En 2012 se modificé el criterio de registro de los gastos e ingresos derivados de los benefi-
cios fiscales no imputandose al presupuesto ni a su ejecucién, tal como venia haciéndose hasta
ese afio. Las Cuentas Generales de 2013, al igual que las del afio anterior, no contienen un es-
tudio y andlisis de la ejecucién del presupuesto de Beneficios Fiscales de 2013. Consideramos
conveniente la realizacion de este analisis dado que no conviene olvidar que los beneficios fisca-
les en afos anteriores, han venido a representar en torno al 25 por ciento del presupuesto de
ingresos.

80



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

VIl.11.2. Devoluciéon de Impuestos

La mayor parte de las devoluciones por ingresos tributarios se gestionan desde el CAT con-
juntamente con los contraidos; esta informacion se traspasa globalmente a la liquidacién presu-
puestaria, sin que pueda identificarse la parte de los derechos reconocidos que esta minorada
por las devoluciones efectuadas. Ello provoca que la liquidacién del presupuesto de 2013 y para
los capitulos 1 al 3 de ingresos, solo refleje expresamente las devoluciones no gestionadas des-

de el CAT por un importe de 1,19 millones, 0,76 millones de impuestos directos y 0,43 millones
de tasas.

De acuerdo con la informacién del CAT, en 2013 las devoluciones de impuestos han ascendi-
do a 1.461,52 millones, de las que el 87 por ciento son en efectivo y el resto, en compensacion;
respecto a 2012, se ha incrementado en un 34 por ciento. Ese importe lleva incluido las devolu-
ciones al Estado por los ajustes del Convenio (IVA e impuestos especiales) que han ascendido
en dicho afno a 248,17 millones (142,93 millones en 2012).

En los cuadros siguientes se analiza la evolucién 2011 a 2013 tanto del total de devoluciones
gestionadas desde el CAT como de las devoluciones de los principales conceptos.

Devoluciones tributarias, segin CAT 2011 2012 2013
Importe (en miles) 857.759  1.092.893 1.461.516
Indice 100 127 170

Es decir, entre 2013 y 2011, las devoluciones de impuestos se han incrementado en un 70 por
ciento, lo que supone un importe de practicamente 604 millones.

Por figura/concepto tributario, en el cuadro y grafico siguiente se muestra su evolucion:

Devoluciones tributarias 2011 2012 2013
IRPF 234.467 246.269 255.673
Sociedades 75.721 58.963 73.011
IVA gestion directa 439.373 633.701 874.965
Ajustes Estado 104.181 142.934 248.174
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Es decir, el IVA gestién directa es, con diferencia, el impuesto que genera un mayor volumen
de devoluciones —en torno al 60 por ciento del total- y, ademas, el que ha experimentado un ma-
yor incremento —practicamente se han duplicado entre 2011 y 2013—.

Se ha revisado si las devoluciones de IVA pagadas en efectivo en 2012 y 2013 se han efec-
tuado dentro del plazo maximo de seis meses que establece la legislacion vigente para que la
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Hacienda proceda a su reintegro. Si transcurridos esos seis meses sin percibir la devolucién, el
contribuyente tendra derecho ademas a los correspondientes intereses de demora.

Como conclusién de este trabajo, indicamos que, con caracter general, las devoluciones de
IVA pagadas sobre liquidaciones presentadas en 2013 se han efectuado dentro del limite de los
seis meses; sobre las devoluciones pagadas sobre liquidaciones de 2012, se han detectado de-
claraciones por un importe de 39 millones que han superado el citado limite; ademas, otra decla-
racion de 25 millones se traspasa también al ejercicio siguiente, superando el plazo habitual apli-
cado en las devoluciones a ese contribuyente.

Los intereses de demora por impuestos, segun el servicio de recaudacion, han ascendido en
2013 a 0,42 millones; de este importe, 0,23 millones corresponden especificamente al IVA.

Recomendamos:

e Aplicar en toda su extension los criterios y cuentas contables de deudores y acreedores
tributarios previstos en el Plan General de Contabilidad Publica, desglosando sus saldos entre
ejercicio corriente y ejercicios cerrados, al objeto tanto de mejorar el control y la informacion
como que los estados mensuales y de cierre anual de presupuesto se obtengan directamente
de la contabilidad sin necesidad de realizar estimaciones.

e Concluir el proceso de mejora de la coordinacion entre los sistemas de contabilidad auxi-
liar de terceros (CAT) y la contabilidad general.

e Revisar los saldos de deudores tributarios no justificados y proceder, en su caso, a su re-
gularizacion.

e Incluir en la Memoria anual un anadlisis sobre la ejecucion de los beneficios fiscales y su
aportacion a los objetivos establecidos.

e Analizar la estructura y los procedimientos de gestion y recaudacion de los impuestos al
objeto de analizar su acomodo a las exigencias de la actual situacion econdmica y a las de-
mandas de la sociedad.

VIl.12. TESORERIA

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2013 asciende a 123,15 millones frente a los 189,48 de
2012, es decir, una reduccion del 35 por ciento, desglosandose en:

Concepto Saldo a 31/12/2012 Saldo a 31/12/2012
Cuentas corrientes operativas 1.927.592 1.255.696
Cuentas de inversion 167.556.815 121.897.235
Imposiciones 20.000.000 0
Total 189.484.407 123.152.931

Por el conjunto de cuentas, en 2013, se han generado unos intereses de 1,95 millones (2,84, 2,88 y
6,37 millones en 2012, 2011 y 2010, respectivamente).

Sobre las cuentas existentes a nombre del Gobierno de Navarra y sus OOAA, distinguimos dos si-
tuaciones en funcion de su registro o no en la contabilidad:

a) Cuentas con reflejo contable.
e Las anteriores cuentas registradas en el subgrupo de Tesoreria.

e Cuentas corrientes asociadas a los anticipos de caja fija y a las érdenes de pago a justificar; estas
cuentas, que estan reflejadas en la contabilidad, son un total de 54 con un saldo neto de 0,25 millones.
Se registran en balance dentro de otros deudores y acreedores a corto plazo, en funcién de la naturale-
za de su saldo.

b) Cuentas sin correlaciéon contable, en un nimero de 417 y con un saldo en torno a los 14,3 millo-
nes.
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e Cuentas del Departamento de Educacion, para gestion tanto de los centros educativos —gastos de
funcionamiento y tasas/tarifas—, como de comedores ascienden aproximadamente a 395 cuentas con
un saldo de 9,10 millones.

e Otfras cuentas sin correlacién en contabilidad en un nimero de 22 y con un saldo de 5,2 millones.
Se refieren fundamentalmente a cuentas en otros de departamentos y a las cuentas abiertas para con-
venios con entidades financieras y para proyectos comunitarios.

El remanente de tesoreria total de 2013 ha mejorado en 0,5 millones respecto a 2012, aun-
que sigue siendo negativo como resultado de que el aumento de los derechos de cobro —11,3
millones— no es suficiente para compensar la reduccién de las obligaciones de pago —59,4 millo-
nes—y de los fondos liquidos —70,2 millones—.

La evolucién del Remanente de Tesoreria en el periodo de 2008 a 2013, en miles de euros,
se indica en el cuadro siguiente:

Remanente de Tesoreria 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Remanente Tesoreria Afecto 27.746 46.123 54,285 98.359 103.464 85.412
Remanente Tesor? Gastos Genles.  100.505 -147.161 -126.369 174 9355 -239.750 -221.192
Remanente de Tesoreria Total 128.251 -101.038 -72.084 -76.580 -136.286 -135.780

Como se aprecia, desde 2009 esta magnitud presenta saldo negativo, destacando especial-
mente los importes negativos del remanente para gastos generales. El remanente de tesoreria
afecto corresponde basicamente al Fondo de Transferencias de Capital a las entidades locales
de Navarra.

El saldo negativo del remanente de tesoreria para gastos generales, ademas de indicar una
situacién de tensiones de liquidez, impide la financiacion de gastos en el ejercicio siguiente.

Igualmente, dentro de los calculos del remanente de tesoreria, destacamos, por un lado, la
evolucién de la partida de derechos de dificil cobro o de dudoso cobro que se ha mas que dupli-
cado entre 2008 y 2013; por otro, la reduccién de los fondos liquidos, que han disminuido en un
75 por ciento. La evolucién de ambos conceptos se indica en el siguiente cuadro, (en miles de
euros):

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Derechos dificil recaudacion -210.086 -251.623 -293.433 -359.319 -425.188 -482.343
Fondos liquidos 483.851 199.551 174.659 224.669 193.380 123.153

La situacién de tensiones en la liquidez se manifiesta en la necesidad de captar financiacion
via créditos de tesoreria a corto plazo. Asi, se han realizado las siguientes operaciones:

Entidad Importe ~ Fecha _Fecha Plazo operacion

(en millones) disposicién amortizacion (en dias)
Caixabank 100 15/01/2013 06/02/2013 22
Santander 200 16/01/2013 31/12/2013 349
Santander 50 03/07/2013 03/09/2013 62
Santander 86 07/10/2013 25/10/2013 18
Santander 145 16/12/2013 30/12/2013 14
Santander 55 20/12/2013 30/12/2013 10
Bankinter 50 31/05/2013 31/12/2013 214
Bankinter 14 07/10/2013 25/10/2013 18
Sabadell 50 28/06/2013 12/08/2013 45
BBVA 90 04/07/2013 09/08/2013 36

Es decir, se han concertado lineas de crédito por un importe total de 840 millones, obtenién-
dose una media anual equivalente a 262 millones.
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El coste financiero de estas lineas ha ascendido a 3,57 millones, desglosado entre comisio-
nes e intereses; en 2012, este gasto fue de 0,38 millones.

En algunos supuestos, las cuentas de crédito pueden utilizarse a través de cuentas corrien-
tes; en estos casos, los saldos favorables de dichas cuentas son remunerados al tipo de interés
pactado, habiéndose obtenido en 2013 unos ingresos de 0,49 millones (en 2012, 0,87 millones).

e Recomendamos regular adecuadamente las medidas a adoptar en los supuestos de exis-
tencia de saldos negativos en el remanente de tesoreria para gastos generales.

VII.13. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

Como viene insistiendo de forma reiterada esta Camara en sus informes de fiscalizacioén, el
saldo de balance correspondiente a este subgrupo, 2.135,54 millones, no refleja a 31 de diciem-
bre de 2013 el conjunto de bienes y su estado propiedad del Gobierno de Navarra por:

e Las inversiones destinadas al uso general no se registran en el Inmovilizado en la fase de
construccion ni, l6gicamente, se traspasan, una vez que estén en funcionamiento, desde este
subgrupo a la cuenta de patrimonio entregado al uso general.

e No se activan las inversiones en inmovilizado inmaterial, aplicandose directamente a la
cuenta de resultados, dado que se carece de un procedimiento que determine bajo qué condi-
ciones y requisitos dichas inversiones pueden activarse.

e No constan los bienes entregados en adscripcion.

¢ No se acompana de informacién sobre la composicién y evolucién del Banco Foral del Sue-
lo.

¢ No se ha definido ni aplicado una politica de amortizaciones para reflejar el deterioro de los
bienes del inmovilizado.

¢ La cifra de balance no esta respaldada ni conciliada con el correspondiente inventario de
bienes. El inventario elaborado por el Servicio de Patrimonio se centra fundamentalmente en
inmuebles y se confecciona con criterios juridicos y de identificacion de los mismos.

Dentro del marco de implantacién del nuevo plan contable publico, puede resultar el momento
oportuno para resolver esta salvedad en las cuentas del Gobierno de Navarra asi como para im-
plantar su tratamiento informatico adecuado, el cual podria efectuarse a través del moédulo de
inventario de SAP con las l6gicas adaptaciones.

Por otra parte, en mayo de 2014, se ha aprobado la Ley Foral 10/2014, de modificacion de la
Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra. Esta nueva Ley Foral, modi-
fica el art 121.1.f) regulador de los principios contables publicos, y establece que dentro de los
bienes del Gobierno se incluiran las infraestructuras y demés bienes de uso publico o general,
valorados por su precio de adquisicion o coste de produccion.

Como aspectos destacables de 2013, sefialamos:

a) Dentro del inmovilizado en curso, se activé en 2012 la cuenta “Infraestructura en curso del
corredor navarro del tren de alta velocidad” destinada a reflejar la inversiones realizadas en esta
infraestructura asi como la que se vaya produciendo en ejercicios siguientes hasta su conclusién.
A 31 de diciembre de 2013 presenta un saldo de 52,94 millones® equivalente a la inversién efec-
tuada entre 2009 a 2013.

b) La inversion en bienes de dominio publico efectuada en 2013 ha ascendido a 53,29 millo-
nes, fundamentalmente en carreteras e infraestructuras de transporte; las inversiones en inmovi-
lizado inmaterial han supuesto un total de 11,57 millones. Ambos subgrupos no incluyen las in-
versiones de esa naturaleza del TAV.

3% No se han activado los gastos de la asistencia técnica en materia de seguridad y salud por importe de 0,30
millones.
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c) En 2012, se efectud una venta de edificios, locales, viviendas y solares a la empresa publi-
ca Nasuvinsa por una cuantia de 20,6 millones; el pago de dicho importe se efectué mediante
una entrega en metalico de 0,4 millones vy, el resto —20,2 millones—, con un aplazamiento maxi-
mo a ocho afios a partir de 2015 al interés legal del dinero —4 por ciento en 2013-. A 31 de di-
ciembre de 2013, el saldo pendiente asciende a 18,8 millones, dado que la empresa amortizé
parte del préstamo, 1,4 millones, como resultado de la venta de un inmueble.

d) Se ha ampliado el capital de la CPEN mediante la aportacion no dineraria de unas fincas
del Gobierno de Navarra en Sarriguren valoradas en 2,6 millones. Esta operacién tiene la finali-
dad de posibilitar el traslado del Centro de Formacién Profesional de Salesianos en Pamplona a
su nueva sede en Sarriguren. (Ver apartado VIl.14.1)

Recomendamos:

e Aplicar el nuevo Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) en toda su extension a las
operaciones de inmovilizado.

e Elaborar un inventario completo de los bienes y derechos de la Comunidad Foral de Nava-
rra en el que se incluyan la totalidad de los mismos.

e Este inventario, al objeto de constituir una herramienta imprescindible para el tratamiento
contable de los bienes, debe elaborarse teniendo en cuenta, ademads de los propios criterios
juridicos, las necesidades derivadas de su tratamiento contable. Para ello debe incorporar los
criterios recogidos en el nuevo PGCP, al objeto de respaldar adecuadamente los saldos conta-
bles de las cuentas de inmovilizado.

e Disenar y aplicar procedimientos para la conciliacion permanente de los datos contables
del inmovilizado con los de inventario, lo que demanda urgentemente y de forma ya reiterada
una adecuada coordinacion entre los distintos servicios implicados.

VIl.14. GRUPO EMPRESARIAL CPEN Y SOCIEDADES PUBLICAS
VIl.14.1. Grupo empresarial CPEN

El grupo empresarial formado por la sociedad dominante Corporaciéon Publica Empresarial de
Navarra, S.L.U. (CPEN), a los unicos efectos de la consolidaciéon de cuentas, esta integrado, a
31 de diciembre de 2013, por las siguientes sociedades dependientes y asociadas:

A) Sociedades dependientes o dominadas

Aquellas sobre las que el grupo, directa o indirectamente, ostenta o puede ostentar el control,
en un numero de 17:

e Las 16 sociedades publicas con participacién superior al 50 por ciento de su capital.

e La sociedad Parque de la Naturaleza de Navarra, SA®* en la que, a pesar de que la parti-
cipacion del Grupo en su capital es del 44,13 por ciento, se presume que existe control sobre la
misma en funcién de los acuerdos existentes entre sus accionistas y el Grupo en los riesgos y
resultados de la entidad.

Sobre esta ultima sociedad, consideramos que reune los requisitos que senala la Ley Foral de
Patrimonio de Navarra para su consideraciéon como “empresa publica” dado que si bien la partici-
pacion de la CPEN a través de Sodena actualmente es del citado 44,13 por ciento de su capital,
existe un control del Grupo por los pactos firmados con el resto de socios® y ademas la empresa
Sodena es el administrador unico de la misma. Es decir, las anteriores circunstancias indican la
existencia de una influencia dominante y que, en cualquier caso, existe dependencia y direccidon
Unica sobre esa empresa por el grupo empresarial de la CPEN.

3! Propietaria del parque de ocio Senda Viva

32 Socios que han limitado su responsabilidad exclusivamente a las cantidades aportadas como capital.
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Avala igualmente esta opinion el hecho de que, para la normativa contable, la CPEN consoli-
da la citada sociedad por el método de integracién global —al igual que el resto de sociedades
publicas-, es decir, que incorpora a sus estados contables todos los activos, pasivos, ingresos,
gastos, cobros, pagos y demas partidas de la citada sociedad dependiente con sus correspon-
dientes ajustes y eliminaciones.

En 2012, dentro de este epigrafe de sociedades dependientes se consideraba también al
subgrupo Burnizko.

B) Sociedades multigrupo, asociadas y otras

Sobre éstas la sociedad dominante ejerce, directa o indirectamente a través de alguna de las
dependientes, influencia significativa®, en un numero total de 31; entre ellas destacamos, Auto-
pistas de Navarra, S.A, Canal de Navarra, S.A, y sociedades participadas a través de Sodena,
S.A. En 2012, ese numero ascendia a 35 sociedades.

C) Sociedades participadas

Sobre ellas la dominante no ejerce una influencia significativa en su gestiéon y que son un total
de 37; en 2012, su numero ascendia a 40 sociedades.

En resumen, a 31 de diciembre de cada afo, la composicion del grupo empresarial de la
CPEN a efectos de consolidacion es la siguiente.

Composicion Grupo CPEN 2012 2013
Dependientes-Sociedades publicas 20 16
Otras dependientes 1 1
Multigrupo, asociadas y otras con influencia significativa de la CPEN 35 31
Dependientes sin influencia significativa de la CPEN 40 37

Adicionalmente, el grupo participa en 16 Uniones Temporales de Empresas (UTE) a través de
sus sociedades dependientes. En 2012, esta participacion era de 13 UTEs.

Como principales datos del Grupo consolidado correspondientes a los ejercicios de 2012 y
2013, senalamos, (datos en miles de euros, excepto los relativos a personas):

33 Se presume, salvo prueba en contrario, la existencia de influencia significativa cuando una o varias socie-
dades del Grupo posean, al menos, el 20 por ciento de los derechos de voto de una sociedad que no pertenez-
ca al Grupo (Norma Internacional de Contabilidad n° 28).
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Indicadores Grupo CPEN consolidado 2012 M 2013
Patrimonio neto consolidado 642.655 632.545
Deudas a Largo Plazo 278.579 207.469
Deudas a Corto Plazo 203.911 212.789
Efectivo y otros activos liquidos 84.794 60.996
Fondo de maniobra 214.216 121.102
Importe neto de la cifra de negocios 167.071 147.493
Porcentaje cifra de negocios realizado con el Gobierno de Navarra 27 32
Subvenciones capital recibidas del Gobierno de Navarra 3.637 824
Subvenciones explotacion recibidas del G. Navarra 13.441 8.534
Resultado de explotacion operaciones continuadas (23.956) (13.335)
Resultado consolidado del ejercicio (62.102) (29.255)
Resultado atribuido a la sociedad dominante (60.867) (28.986)
Avales y garantias concedidos a terceros (2) 244.667 174.811
Retribuciones Consejo de Administracién CPEN (nueve miembros) 30 5
Numero de miembros consejos de administracion (2) (3) 175 136
Numero medio de altos directivos (2) 25 20
Numero medio de resto de empleados (2) (4) 1.438 1.129

(1) Se ha re-expresado la cuenta de pérdidas y ganancias de 2012 por la consideraciéon como operaciones interrumpidas de la
actividad desarrollada por el subgrupo Burnizko.

(2) Solo referido a empresas dependientes incluidas por integracion global en la consolidacion
(3) El nimero real es menor, dado que existen personas que estan en varios consejos de administracion
(4) Incluye en 2012, el personal del subgrupo Burnizko por un total de 217 empleados.

Las cuentas consolidadas de la CPEN han sido objeto de auditoria externa por una firma ex-
terna que ha emitido una opinién favorable.

Esta opinién se acompana de un parrafo que no afecta a dicha opinién y relativo a que una
sociedad del grupo —Sodena— ha prestado avales y concedido préstamos a empresas, algunas
de las cuales se encuentran en una delicada situacion financiera-patrimonial. Si bien el nivel de
riesgo al 31 de diciembre de 2013 ha disminuido respecto al ejercicio anterior, de la evolucion de
esos procesos dependera que los riesgos asumidos sean recuperados y mas concretamente los
mantenidos con una de ellas por un importe total al cierre del ejercicio de 2013 de 20,7 millones®
para los que no se dispone de garantias, sean recuperados o se concreten en pérdidas para el
Grupo®.

Asi mismo destacamos los siguientes aspectos:

e En agosto de 2013, se aprueba la Ley Foral 28/2013, de modificacion parcial de la Ley Foral de
creacion de la CPEN. Esta modificacion se refiere esencialmente a la preceptiva autorizacion parlamentaria
para la transmisién o enajenacién de las participaciones de las sociedades publicas a personas o entidades
ajenas a la Administracion de la Comunidad Foral, para cualquier operacidon de reestructuracion que su-
ponga la pérdida de la condicion de sociedad publica y para los expedientes de regulacion de empleo y
planes de reestructuracion de plantillas.

¢ En noviembre de 2013, el Gobierno de Navarra aprueba una ampliacion de capital de la CPEN por
2,6 millones mediante la aportacion no dineraria de unas fincas ubicadas en Sarriguren; la finalidad de esta
operacion es posibilitar el traslado del Centro de Formacion Profesional de Salesianos en Pamplona a su
nueva sede en Sarriguren, segun el Protocolo de Colaboracion firmado en 2011 entre el Gobierno de Nava-
rra, el Ayuntamiento del Valle de Egués y la Congregacién Salesiana.

Segun ese protocolo, esta congregacion se comprometia, por un lado, a vender la parcela,
actualmente ocupada por el centro educativo, sita en Pamplona a la sociedad publica Nasuvinsa;

** Formalizados en préstamos 10 millones y en avales, 10,7 millones.

3 Este parrafo se incorpora igualmente en las auditorias de CPEN individual y de SODENA.
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y, por otro, a comprar unas parcelas ubicadas en el Valle de EglUés-Sarriguren propiedad del
Gobierno de Navarra.

Al objeto de materializar esos compromisos, el Gobierno de Navarra acuerda la citada am-
pliacién del capital de la CPEN aportando esas parcelas de su propiedad; también se autoriza a
la sociedad publica Nasuvinsa a ampliar su capital en 2,6 millones para que, a su vez, su socio
unico — la CPEN- pueda aportarle los anteriores terrenos recibidos del Gobierno.

e EIl Grupo dispone de 631,86 millones de bases imponibles negativas, no activadas, del im-
puesto sobre sociedades a compensar contra eventuales beneficios fiscales futuros. Asi mismo
dispone de deducciones pendientes de aplicar, no activadas, por importe de 45,38 millones.

¢ En mayo de 2013, se elevo a publico el contrato de compraventa de las acciones del subgrupo Bur-
nizko al equipo directivo y determinados trabajadores por el precio simbdlico de un euro. Previamente el
Grupo realizé una aportacion a los fondos propios del subgrupo de 35,23 millones a través de:

a) Compensacién de préstamos participativos concedidos en ejercicios anteriores de 12,6 millones.

b) Aportaciones en efectivo que permitiran cancelar deudas con entidades de crédito avaladas por el
grupo en 14,75 millones.

¢) Aportaciones en efectivo y otras por 6,3 millones.

Igualmente el grupo asumiria el 50 por ciento de la inversion prevista, en determinadas condiciones, en
la adecuacién de la planta industrial estimada en 1,75 millones.

Asi mismo, se pactd un precio de hasta 32,5 millones para una hipotética transmisién de las
acciones del subgrupo a terceros que caduca en marzo de 2020 y condicionada a una serie de
requisitos.

e Parque de la Naturaleza de Navarra, SA (Parquenasa). A 31 de diciembre de 2013
presenta un patrimonio neto negativo de 32,02 millones y un resultado del ejercicio también
negativo de 3,80 millones; en 2012, los valores anteriores fueron también negativos en 28,22 y
en 4,05 millones, respectivamente. El valor negativo de su patrimonio neto deriva de las pérdidas
continuadas desde la puesta en funcionamiento del parque de ocio Senda Viva.

A 31 de diciembre de 2013 presenta un endeudamiento a largo plazo de 56,23 millones —de
los que 55,43 son con empresas del grupo- y una deuda a corto plazo con entidades financieras
de 1,45 millones.

Hasta el 31 de diciembre de 2013, las operaciones financieras realizadas por Sodena a favor
de la citada sociedad ascienden a 61,95 millones, que se desglosan en: participaciones en el
capital®® -4,05 millones-, préstamos a largo plazo -55,43 millones, de los que 33,27 millones son
préstamos participativos- y avales -2,47 millones-; de los importes anteriores, Sodena tiene pro-
visionado un total de 36,26 millones. Los préstamos citados devengaran intereses de mercado a
partir del ejercicio en que la sociedad alcance el umbral de rentabilidad y su vencimiento se situ-
an en 31 de diciembre de 2015.

Tal como se indica en las cuentas anuales de Parquenasa, Sodena se compromete, para
2014, a financiar el importe de las inversiones necesarias a realizar por la sociedad, el déficit de
tesoreria de las actividades ordinarias y el importe de la amortizacién de la deuda bancaria.

VIl.14.2. Sociedades publicas

Centrandonos exclusivamente en las sociedades propiamente publicas, como principales aspectos de
2013, sefialamos que su numero asciende a 17 sociedades, cuatro menos que el ejercicio anterior. Esta
reduccidn esta originada tanto por la venta del subgrupo Burnizko —integrado por tres sociedades— como
por la fusién por absorcion®” de Navarra Deporte y Ocio, SL con Navarra de Espacios Culturales, SA.

3% Inicialmente el capital de Parquenasa ascendié a nueve millones de euros; después de dos reducciones de
capital —acontecidas en 2005 y 2006- el capital resultante a 31 de diciembre de 2013 es de 1,8 millones.
37 Dando lugar a la sociedad Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL.
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Los principales indicadores agregados de 2013 y su comparacién con 2012 reflejan en el
cuadro siguiente. Al objeto de hacer homogénea la comparacion, la informaciéon de 2012 no in-

cluye el citado subgrupo Burnizko.

Indicador 2012 2013
Numero de sociedades publicas 18 17
Patrimonio Neto 876.711.332 850.154.908
Deuda a Largo plazo (agregada) 320.146.122 249.096.483
Deuda a corto plazo con entidades financieras 152.267.339 201.463.570
Importe neto de la cifra de negocios 171.514.441 147.476.072
Subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra 16.088.976 9.092.482
Gastos de personal 49.329.602 47.584.108
Efectivo y otros activos liquidos 70.676.111 60.192.245
Fondo de maniobra 236.238.446 138.440.838
Resultado del ejercicio -109.642.868 -48.123.211
Numero de miembros de los consejos de administracion 174 139
Retribuciones miembros del consejo de administracion 544.376 126.858
Numero de altos cargos (A) 23 17
Numero resto de empleados (B) 1.090 1.023
Numero total de empleados (A+B) 1.113 1.040

Del anélisis de este cuadro y del resto de informacion revisada, destacamos:

e El endeudamiento a largo plazo® del conjunto de empresas publicas asciende a 249,1 mi-
llones; respecto a 2012, la disminucion neta de ese endeudamiento ha sido de 71 millones. Al

respecto sefalamos:

a) El 66 por ciento de ese endeudamiento procede de entidades financieras; el 12 por ciento

son deudas a largo con empresas del grupo.

b) Las sociedades mas endeudadas a largo plazo son Sodena con 100 millones, Nasuvinsa

con 37,6 millones y Nilsa con 29,6 53 millones.

c) La sociedad CAT que en 2012 presentaba un endeudamiento a largo plazo de 53,1 millo-
nes, ha reclasificado en 2013, atendiendo a su vencimiento, tal deuda como de corto plazo.

d) La deuda de Nasuvinsa con el Gobierno de Navarra derivada de su adquisicién en 2012 de
determinados bienes inmuebles asciende, a 31 de diciembre de 2013, a 18,8 millones (20,2 mi-

llones en 2012).

e) No se ha materializado la segunda disposicion del crédito concedido a Sodena por el Ban-

co Europeo de Inversiones por importe de 150 millones y destinado a financiar proyectos del Plan
Moderna especialmente de pymes; en 2012 se realizé la primera disposicion por 100 millones.
Hasta el 31 de diciembre de 2013, Sodena ha formalizado operaciones o proyectos a financiar por
importe total de 33,2 millones.

e Su endeudamiento a corto plazo con las entidades financieras se ha incrementado en un 32
por ciento, esto es 49,2 millones; este incremento se justifica fundamentalmente por la ya citada
reclasificaciéon de la deuda de CAT. En 2013, la empresa que presenta un mayor endeudamiento
bancario a corto plazo es Sodena con 133 millones.

o El importe neto de la cifra de negocios global se ha reducido en un 14 por ciento —24 millo-
nes—, de los que 19 millones corresponden a Nasuvinsa, 4,7 millones a la CPEN y 3,6 millones a
Tracasa. Sobresale el aumento experimentado en INTIA, 7,4 millones.

e Las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra en 2013 -9,1 millones- se han reduci-
do en un 43 por ciento, esto es, siete millones menos; con caracter general, la citada reduccién

3 Incluye el endeudamiento con entidades financieras, con empresas del grupo y asociadas y otro tipo de
endeudamiento a largo plazo.
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afecta a todas las empresas, destacando CEIN —5,2 millones menos— y Nasuvinsa —1,3 millones
menos—. Las empresas que reciben mayores subvenciones en 2013 son INTIA —5,1 millones—y
Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL —1,3 millones—.

e Los gastos de personal se han reducido en un 3,54 por ciento, es decir, 1,75 millones me-
nos.

e El resultado negativo agregado de 2013 se ha reducido en un 56 por ciento, situandose en
2013 en 48,1 millones frente a los 109,6 millones del afio anterior. Las mayores pérdidas se ob-
servan en Sodena —14,2 millones—y CPEN —12,7 millones—; estas pérdidas derivan basicamente
de correcciones valorativas en participaciones en empresas y en préstamos y garantias concedi-
dos y en el afo anterior esos valores negativos fueron de 61,3 y 36 millones, respectivamente.
Igualmente destacamos las pérdidas de Navarra Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio con
9,1 millones y Nasuvinsa con seis millones —este empresa en 2012 obtuvo un beneficio de 2,7
millones—. Los mayores beneficios los obtiene la sociedad Salinas de Navarra con 1,3 millones.

e El nimero medio de empleados ha disminuido en 73 personas, es decir, un 6,5 por ciento
inferior al afo anterior. Destacan las reducciones del CEIN —32 empleados menos—y de GAN y
Nasertic —con 18 empleados menos cada una de ellas—. La sociedad Tracasa presenta el au-
mento mas relevante de empleados con ocho. Tres sociedades publicas no cuentan con perso-
nal: Potasas de Navarra, Start Up y Natural Climate Systems.

e En 2013, la CPEN obtuvo dividendos de sus participaciones en capital por importe de 5,75
millones procedentes fundamentalmente de Audenasa —5,72 millones—. En 2012 percibié por
este concepto un total de 10,69 millones, basicamente de la citada Audenasa —6,67 millones—y
de Nasuvinsa —cuatro millones—.

e Las acciones de Iberdrola adquiridas por Sodena con un coste de adquisiciéon de 211,6 mi-
llones presentan, a 31 de diciembre de 2013, un valor razonable de 133,72 millones (121,02 mi-
llones en 2012); estas acciones han generado unos dividendos de 8,3 millones (9,8 millones en
2012).

Con estas acciones entregadas en prenda y la carta de patrocinio o “comfort letter” del Go-
bierno de Navarra, Sodena renovd en 2012 unas cuentas de crédito por plazo de un afo y por
importe maximo de 175 millones; al cierre del ejercicio de 2013 garantizan una disposicion de
130 millones.

e En el balance del Gobierno de Navarra se ha dotado, en 2013, una provision por deprecia-
cién de inversiones financieras en la CPEN por importe de 71,5 millones (47,7 millones en 2012).

e Respecto a la concesién por el Gobierno de Navarra de cartas de patrocinio o “comfort let-
ter” a las sociedades publicas, sefialamos que la situacion en 2013 es la siguiente (en miles de
euros):

- Tipologia carta Fecha de Fecha Modalidad Situacion 31-

Cainas pelmelig patrocinio concesion Vto. garantizada lir e 12-2013

Ciudad Agr. Tudela Débil Julio de 2009 Julio de 2014 Siete préstamos 52.999 Vigente
Mavo de Cinco pdlizas de crédi-

Sodena Fuerte Mayo de 2012 201y3 to con garantia pigno-  150.000 Canceladas
raticia
Novi. de Cuatro pdlizas de cré-

Sodena Fuerte Julio de 2013 2013' dito con garantia pig-  145.000 Canceladas
noraticia

Sobre esta cuestion, nos remitimos a lo sefalado en el informe de las cuentas de 2012, en el que,
en resumen, indicabamos que no existe regulacién administrativa especifica de esta figura —no con-
templada en la ley foral de la Hacienda Publica— y que estan amparadas exclusivamente en un do-
cumento firmado por la vicepresidencia del Gobierno de Navarra.
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Consideramos que toda operacién en la que puedan verse comprometidos fondos publicos
debe planificarse y materializarse atendiendo a los principios de sostenibilidad financiera, efi-
ciencia y transparencia.

Hasta la actualidad, estas cartas de patrocinio no han supuesto aplicacion de recursos publi-
cos por parte del Gobierno de Navarra. Asi mismo sefalamos que, desde 2014, el control y se-
guimiento de las mismas se realiza desde el servicio de Patrimonio.

e Como hechos posteriores relevantes sefialamos los siguientes:

a) En enero de 2014, el socio unico -Gobierno de Navarra- acuerda una ampliacién de capital de la
CPEN suscrita y desembolsada por un importe de 43,5 millones. Esta aportacion se destina basicamente a
la cancelacidon de deuda de las sociedades publicas Sodena —30 millones— y Ciudad Agroalimentaria de
Tudela, SL (CAT) —11 millones—.

b) En marzo de 2014, se firma el acuerdo marco de refinanciaciéon de la deuda bancaria de
Sodena. La cantidad a amortizar, una vez cancelada por la citada ampliacién de capital deuda
por 30 millones, se estructura mediante la concesién de dos tramos: tramo 1, un préstamo de
102,5 millones con vencimiento a 31 de diciembre de 2017; y tramo 2, un crédito de 32,5 millo-
nes con vencimiento a 31 de diciembre de 2014, renovable hasta 2017.

Como garantias de ambos tramos se pignoran las acciones de Iberdrola propiedad del grupo
—con el compromiso de proceder a la venta de las mismas® y destinar dichos fondos a la amorti-
zacioén anticipada de la anterior deuda- y una carta de compromiso o “comfort letter” emitida por
el Gobierno de Navarra.

c) En marzo de 2014, se firma el acuerdo marco de refinanciacidon de la deuda bancaria de
CAT. La cantidad a amortizar, una vez cancelada la deuda citada de 11 millones —via ampliacién
de capital-, se estructura mediante la concesion de dos tramos: tramo 1, un préstamo de 26,6
millones con vencimiento a 31 de diciembre de 2017; y tramo 2, un préstamo de 15,4 millones
con vencimiento a 31 de diciembre de 2017.

Como garantias del tramo uno, acuerdo del Gobierno de enero de 2014 y, para ambos tra-
mos, una carta de compromiso o “comfort letter” emitida por el Gobierno de Navarra.

d) La sociedad Navarra de Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, SL, en febrero de
2014, ha formalizado con un tercero un contrato de arrendamiento con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2018 y con opcion de compra y de venta vinculante y derecho de tanteo sobre el
Circuito de Navarra. Asi mismo, en junio de 2014, el Gobierno de Navarra adjudicé por un impor-
te de 0,94 millones diversas obras de reasfaltado para solventar una serie de defectos imputa-
bles a la construccién del propio circuito; se va a solicitar el reintegro de este importe al cons-
tructor.

e) En diciembre de 2013, el consejo de administracion de la CPEN aprobé la venta del 51 por
ciento de las acciones del Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas, SA a siete trabajado-
res de la misma. Ese acuerdo incluye el compromiso de la CPEN de seguir manteniendo su par-
ticipacion del 49 por ciento en su capital hasta un plazo maximo de tres afos, periodo en que
pasara a ser totalmente de titularidad privada.

Sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales correspondientes a 2013, destaca-
mos los siguientes aspectos:

e Potasas de Subiza SA. El informe contiene una opinion desfavorable sobre la representa-
tividad de sus cuentas anuales debido al efecto muy significativo de la siguiente salvedad: No se
ha registrado, dentro de provisiones a largo plazo, el pasivo derivado del plan de recuperacion
medioambiental cuantificado en 8,6 millones para un periodo estimado de cinco anos (2014-
2018); esta omision afecta igualmente al resultado de ejercicios anteriores —infravalorado en 9,4
millones—. Este pasivo si esta registrado en las cuentas anuales consolidadas del Grupo CPEN.

3% A finales de octubre de 2014 se han vendido la totalidad de estas acciones por un importe global de 154
millones de euros.
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Sin afectar a la opinidn, el informe contiene un parrafo en relaciéon con la existencia de una
incertidumbre significativa sobre la capacidad de la sociedad para continuar con sus operaciones
al no generase fondos suficientes para financiar sus actividades. Al respecto, la sociedad indica
que el accionista unico adquirid, en virtud de un contrato firmado entre las partes, el compromiso
de financiar el déficit de tesoreria de la sociedad, por lo que el administrador Unico de la socie-
dad ha formulado las cuentas anuales siguiendo el principio empresa en funcionamiento.

Al respecto, sefalamos que en 2013 la sociedad Sodena aportd, para cumplir el compromiso
anterior, un total de 0,11 millones de euros. Asi mismo, a 31 de diciembre de 2013, el saldo pen-
diente de los préstamos concedidos a Potasas por la citada Sodena asciende a 9,32 millones.

e CPEN individual, sin afectar a la opinién, se indica el ya citado parrafo de riesgos financie-
ros asumidos por una sociedad participada por la concesion de avales y préstamos sin garantias
por importe total de 20,7 millones.

e SODENA, sin afectar a la opinién, el ya citado parrafo de los riesgos existentes en avales y
préstamos concedidos sin garantias por importe de 20,7 millones.

e Natural Climate Systems, SA, sin afectar a la opinién, se incluye un parrafo sobre que la
sociedad se encuentra al cierre del ejercicio en uno de los supuestos de disolucion contempla-
dos en la legislacién mercantil, observandose la existencia de una incertidumbre significativa
sobre la capacidad de la compania para continuar con sus operaciones. Los Administradores
estan llevando a cabo las medidas necesarias que permitan restituir el equilibrio patrimonial y
entienden que seguiran contando con el apoyo financiero de los accionistas por lo que conside-
ran que el principio de empresa en funcionamiento es adecuado para la presentaciéon de las
cuentas anuales.

Sobre esta sociedad, también sefialamos que, a 31 de diciembre de 2013, las operaciones fi-
nancieras realizadas por Sodena a favor de la misma ascienden a 1,46 millones, que se desglo-
san en: participacion en el capital —un millén—, préstamos —0,1 millén— y aportaciones de socios*
—0,36 millones—. Igualmente a esa fecha, presenta un patrimonio neto negativo de 0,43 millones.

e Navarra de Infraestructuras Locales, SAU. Sin afectar a la opinidn, se introduce un parrafo
sobre la peculiaridad de su actividad principal de la sociedad referida a la gestion del Plan Direc-
tor de Saneamiento y a la gestiéon del Canon de Saneamiento; asi, en el activo del balance de la
sociedad se incluye el déficit actual del citado Plan -30,1 millones- que se ira corrigiendo en el
tiempo con la gestion y recaudacion del citado canon; adicionalmente y vinculado con esto, se
incluye un pasivo no corriente de 18,7 millones que corresponden al importe detraido del Plan
Director para hacer frente a las actuaciones de renovacién y reparaciones extraordinarias lleva-
das a cabo en instalaciones de depuracién propiedad de las entidades locales. Por tanto, las
cuentas anuales de la sociedad deben ser analizadas junto con la correspondiente operativa en
la que se enmarca el Plan Director.

e Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas, SA. Sin afectar a la opinidn, se indica que
el patrimonio neto de la sociedad a 31 de diciembre de 2013 se encuentra reducido a una canti-
dad inferior a la mitad del capital social, lo que supone una causa de disoluciéon de la misma de
acuerdo con la Ley de Sociedades de Capital a no ser que el capital social se aumente o reduz-
ca en la medida suficiente. La sociedad indica que cuenta con el compromiso del socio unico de
iniciar las acciones necesarias para restablecer el equilibrio patrimonial.

Recomendamos:

e Analizar si la sociedad Parque de la Naturaleza, SA redne las condiciones para su consi-
deracion como empresa publica, a efectos de la Ley Foral de Patrimonio y de la Ley Foral de
Hacienda Publica.

o Adoptar las medidas oportunas al objeto de que las salvedades derivadas de la operatoria
contable se solventen de cara al préximo ejercicio.

* Del resto de socios, solo aportd, en 2013, un importe de 0,3 millones la empresa piiblica Nasuvinsa.

92



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Nium. 127 / 19 de noviembre de 2014

e Sobre las empresas publicas en las que se observan relevantes incertidumbres sobre su
continuidad o sobre la capacidad de la sociedad para continuar con sus operaciones, analizar
su viabilidad tanto desde la vertiente econdmica como social, cuantificando los esfuerzos y
aportaciones de todas las partes implicadas y contrastando las diversas alternativas existentes.

e En tanto no se regulen de forma especifica, que cuando se empleen instrumentos finan-
cieros que impliquen la asuncion de garantias por el Gobierno de Navarra, se apliquen los pro-
cedimientos administrativos legalmente regulados para la concesion de avales.

VII.15. FUNDACIONES PUBLICAS

Las fundaciones publicas de la Comunidad Foral son un total de siete fundaciones cuya de-
nominacion y objeto social se refleja en el cuadro siguiente:

Fundacién Objeto

Baluarte Promocidn actividades culturales a desarrollar en Baluarte
Conservacion del Patrimonio Histérico . L . . .

de Navarra Conservacion y restauracion de Bienes de interés cultural

Formacion profesional del personal para el desarrollo del sector

Formacion en Energias Renovables .
de las energias renovables

Inst. Navarro de Artes Audiov. y
Cinematografia

Miguel Servet Fomento de la investigacion sanitaria

Promocidn de los principios de calidad en empresas navarras
tanto publicas como privadas

Tutela de las Personas Adultas Atencion y tutela de personas mayores de edad e incapacitadas

Fomento del sector audiovisual y del cine en Navarra

Navarra para la Excelencia

Como se ha comentado en el apartado Il.1 de este informe, en 2014 se ha iniciado el proce-
dimiento para disolver y extinguir las siguientes fundaciones: Conservacion del Patrimonio Histo-
rico de Navarra, Formacién en Energias Renovables, Instituto Navarro de Artes Audiovisuales y
Cinematografia y Navarra para la Excelencia.

Como principales datos econdmicos agregados de este subsector publico correspondiente a
2013 y su comparacion con 2012, sefialamos:

Indicador 2012 2013
Numero de fundaciones publicas 7 7
Patrimonio Neto 4.515.077 3.821.881
Deuda a largo plazo 0 0
Ingresos derivados de la actividad propia 6.533.212 6.555.813
Subvenciones recibidas del GN 2.763.374 2.805.213
Gastos de personal 1.984.687 2.975.606
Efectivo y otros activos liquidos 1.564.236 2.640.924
Fondo de maniobra 4.234.911 3.517.351
Resultado del ejercicio (agregado) -148.083 -581.116
Numero de miembros patronatos 64 63
Retribuciones miembros patronatos 0 0
Numero de altos cargos (A) 6 5
Numero medio resto de empleados (B) 48,87 72,47
Numero total de empleados (A+B) 54,87 77,47

De su analisis destacamos:

e Los ingresos derivados de la actividad propia se han mantenido, entre ambos ejercicios,
practicamente en los mismos importes; por este concepto, destacamos los obtenidos en 2013
por las fundaciones Miguel Servet —2,9 millones— y Baluarte —2,5 millones—.
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e Los ingresos por subvenciones del Gobierno de Navarra son, también, practicamente idén-
ticos; las fundaciones con mayor aportaciéon son Baluarte —0,9 millones— y Miguel Servet —0,92
millones—.

e Los resultados negativos agregados se han multiplicado practicamente por cuatro. En
2013, todas las fundaciones presentan excedente negativo con la excepcién de la fundaciéon Mi-
guel Servet con un resultado positivo de 13.571 euros.

e El numero medio anual de su personal se ha incrementado en 23 empleados, de los que 20
corresponden a la fundacion Miguel Servet. Las fundaciones que presentan un mayor numero de
empleados medios son la citada Miguel Servet —-53— y Tutela de personas Adultas —11—.

¢ No presentan, en ninguno de los dos ejercicios, deuda a largo plazo ni a corto con entida-
des financieras.

Las cuentas anuales de 2013 de estas fundaciones han sido auditadas por profesionales ex-
ternos. Todas las auditorias presentan opinion favorable o sin salvedades; no obstante, en cuatro
de ellas se introduce un parrafo para indicar que se ha iniciado en 2014 el proceso de extincidn
de las mismas.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de

la realizacién de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 11 de noviembre de 2014

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

94



B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura

Num. 127 / 19 de noviembre de 2014

ANEXO 1. EVOLUCION INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA

(2008 A 2013)*
(millones de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Impuestos directos 1.701,5 1.603,6 1.279,7 1.309,3 1.420,5 1.423,1
Impuestos Indirectos 1.542,7 1.422,5 1.655,3 1.644,8 15154 1.5221
Tasas, precios publicos y otros 112,0 346,6 395,9 162,0 145,8 130,9
Transferencias corrientes recibidas 51,1 71,8 76,1 65,0 49,6 46,9
Ingresos patrimoniales 43,2 21,1 15,7 14,2 21,5 17,4
Ingresos Corrientes 3.450,5 3.465,6 3.422,8 3.195,3 3.152,8 3.140,4
Gastos de Personal 1.107,1 1.176,3 1.164,0 1.155,9 1.072,6  1.096,4
Compra bienes corrientes y servicios 496,8 511,8 575,1 513,1 555,2 523,2
Gastos Financieros 30,5 35,1 41,8 57,6 93,0 107,3
Transferencias corrientes concedidas 1.608,7 1.562,4 1.472,0 1.399,6 1.392,1 1.387,1
Gastos Corrientes 3.243,1 3.285,7 3.252,9 3.126,2 3.112,9 3.114,0
Inversiones 306,0 341,1 273,6 193,9 142,6 1251
Transferencias capital concedidas 359,7 324,6 328,6 223,2 241,3 1441
Enajenacion Inversiones reales 8,1 12,3 6,4 2,7 4.1 1,4
Transferencias capital recibidas 125,9 123,5 41,2 22,8 26,4 22,8
Resultado de capital -531,7 -529,9 -554,6 -391,6 -353,4 -245,0
Operaciones con activos financieros -71,2 -16,3 2,1 0,8 1,3 1,0
Amortizaciéon de deuda 60,2 0,03 103,2 91,2 107,3 193,2
Deuda concertada 240,3 214,7 595,2 483,2 418,9 463,7
Nivel endeudamiento 2,63 1,01 4,24 4,66 6,35 9,57

A modo de resumen, en el cuadro siguiente refleja la comparativa 2008 a 2013 de los gastos e ingresos
totales (sin beneficios fiscales), por habitante y en millones de euros.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total Gastos presupuestarios 4.003,22 3.992,18 3.979,25 3.657,63 3.625,44 3.679,62
Indice 100 100 99 91 91 92
Gasto per capita (euros) 6.453 6.331 6.248 5.697 5.625 5.715
Indice 100 98 97 88 87 89
Total Ingresos presupuestarios 3.787,66 3.840,57 4.088,56 3.727,90 3.624,93 3.732,53
Indice 100 101 108 98 96 98
Ingreso per capita (euros) 6.105 6.091 6.419 5.806 5.624 5.797
Indice 100 100 105 95 92 95

Los gréaficos siguientes recogen un resumen de los datos anteriores.

12008 a 2011, sin gastos e ingresos derivados de los beneficios fiscales.
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Gastos e ingresos presupuestarios (en millones)
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Gastos e ingresos corrientes (en millones)
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Ingresos tributarios (en millones)
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ANEXO 2. EVOLUCION DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO DE NAVARRA A
EFECTOS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (2008 A 2013)

2.1. NECESIDADES DE FINANCIACION

(Millones de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
|. Saldo Presupuestario No financiero -321 -347 -379 -321 -317 -220
Il. Ajustes al saldo presupuestario -459 -120 -218 -55 5 -21
Aportacion Convenio Econémico -278 -33 -2 - - 25
Transf. con la Admén Central y Seguridad Social 11 9 3 2 - -5
Transferencias internas -4 -2 - - - 1
Transferencias de Fondos Comunitarios -5 - - 5 -3 -3
Transferencias IDAE - - - 3 -
Recaudacién incierta -120 -56 -105 122 -5 -94
Aportaciones de capital - -8 - - -
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto -5 -1 6 -33 27 3
Inversiones a través de APP -58 -29 -1183 -139 6 3
Intereses devengados no vencidos -12 -14 -10 -6
Anticipos de obras ADIF (TAV) 5 1 17 29
Ejecucion de avales -2 -2 -2
Operaciones de enajenacién de inmuebles 20
Acreedores por devolucion de impuestos -46 28
Gasto sanitario -8
Impuesto hidrocarburos 8
Ill. Otras unidades consideradas como AA.PP -97 -56 -13 8 1 -14
IV. Necesidad de financiacion (I a lll) -877 -523 -610 -368 -311 -255
— - - - S
Deducc!on por inversiones productivas (0,25% 0 46 46 n/a n/a n/a
PIB regional)
V. Necesidad de financiacion a efectos del cumpli-
miento -877 -477 -564 -368 -311 -255
del objetivo de estabilidad presupuestaria
Porcentaje de las necesidades de financiacion so- -4,7 2,62 -3,03 1,97 1,72 1,45
bre el PIB
Objetivo establecido en términos de % sobre el PIB -0,75 -0,75 -2,4 -1,3 -1,5 -1,2
Exceso de necesidad sobre el objetivo (en millones) 738 341 118 125 40 44
PIB de Navarra 18.481 18.183 18.596 18.726 18.126 17.557
Graficamente, observamos:
0]
100 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-200 +— —
-300 +—
-400 —
-500
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PIB de Navarra (en millones)
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2.2. ENDEUDAMIENTO SEGUN PDE
(millones de euros)
Deuda segun PDE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gobierno de Navarra 786,8 999,0 1.490,2 1.878,7 2.191,8 2.486,9
CPP. Autovia del Pirineo 0 1,0 85,4 202,1 199,1 199,3
CPP. Zona regable Canal 69,5 75,4 106,5 127,5 124,6 124,9
Sociedades Publicas 1,6 1,3 1,4 226,3 333,3 315,3
Fundaciones Publicas 9,6 8,8 8,5 8,8 7,9 7,2
Total endeudamiento 867,5 1.085,5 1.692,0 2.443,4 2.856,7 3.133,6
Indice 100 125 195 282 329 361
PIB 18.481 18.183 18.596 18.726 18.126 17.557
Porcentaje PIB 4,69 5,97 9,10 13,05 15,76 17,85
Graficamente, se muestra dicha evolucidn,
Total Endeudamiento (PDE) m.e.
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ANEXO 3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2013 DE LAS INSTITUCIONES PARLA-

MENTARIAS DE NAVARRA.

A. PARLAMENTO DE NAVARRA

Liquidacion del presupuesto de gastos 2013

Concebto ue:t;)eisnui: Modificacio- Presupuesto Obligaciones Porcentaje
P P cial nes consolidado reconocidas ejecucion
1. Gastos de personal 6.614.689 0 6.614.689 6.004.297 91
i's(:f\‘ftos corrientes en bienes  , 454 966 88.703  2.510.669  1.428.038 57
4. Transferencias corrientes 3.031.737 0 3.031.737 2.803.704 92
6. Inversiones reales 518.210 59.649 577.859 241.864 42
8. Activos financieros 57.795 0 57.795 35.846 62
9. Pasivos financieros 89.449 -40.000 49.449 0 0
Total gastos 12.733.846 108.352 12.842.198 10.513.749 82
Liquidacion del presupuesto de ingresos 2013
Presupuesto A eeyef Presupuesto Derechos Porcentaje
Concepto inicial Hleeifiezeen=s consolidado  reconocidos ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 2.860 0 2.860 82.439 2882
4. Transferencias corrientes 12.050.532 0 12.050.532 11.661.651 97
5. Ingresos patrimoniales 15.000 0 15.000 53.353 356
7. Transferencias de capital 634.849 0 634.849 510.294 80
8. Activos financieros 30.010 108.352 138.362 36.363 26
9. Pasivos financieros 595 0 595 0 0
Total ingresos 12.733.846 108.352 12.842.198 12.344.100 96
Reintegro a la Hacienda Foral: 1.802.469
B. DEFENSOR DEL PUEBLO
Liquidacion del presupuesto de gastos 2013
Capitulo Créditos Modificacio- Créditos Obligaciones Porcentaje
P iniciales nes definitivos  reconocidas ejecucién
1. Gastos de personal 503.559 0 503.559 459.492 91
gi.ogastos bienes corr. y servi- 544 600 0 243.953 153.646 63
4. Transferencias corrientes 34.100 0 34.747 33.379 96
6. Inversiones reales 39.500 0 39.500 34.373 87
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0
8. Activos financieros 200 0 200 0 0
9. Pasivos financieros 100 0 100 0 0
Total gastos 822.059 0 822.059 680.889 83
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Liquidacién del presupuesto de ingresos 2013

Capitulo C(éfjitos Modificacio- Previ.si.o_nes Dereqhos Po.rcentg,je

Iniciales nes definitivas reconocidos ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 100 0 100 0 0
4. Transferencias corrientes 781.150 0 781.150 742.700 95
5. Ingresos patrimoniales 1.009 0 1.009 351 35
7. Transferencias de capital 39.526 0 39.526 37.200 94
8. Activos financieros 174 0 174 0 0
9. Pasivos financieros 100 0 100 0 0
Total ingresos 822.059 0 822.059 780.251 95

Reintegro a la Hacienda Foral: 99.362

C. CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Liquidacion del presupuesto de gastos 2013

Capitulo Qr_égitos Mod_ifica- C_ré_d_itos Obligacio_nes Po_rcent_aje
iniciales ciones definitivos  reconocidas ejecucion
1. Gastos de personal 2.136.419 0 2.136.419 2.062.016 97
2. Gastos bienes corr. y servicios 399.506 25.014 424.520 304.616 72
4. Transferencias corrientes 28.000 0 28.000 12.801 46
6. Inversiones reales 63.000 18.725 81.725 45.558 56
8. Activos financieros 30.000 0 30.000 2.500 8
Total gastos 2.656.925 43.739 2.700.664 2.427.491 90
Liquidacién del presupuesto de ingresos 2013
Capitulo Cr_égitos Modificacio- Previ_si_o_nes Dereqhos Po_rcentgje
Iniciales nes definitivas reconocidos ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 72 0 72 12.646 17.564
4. Transferencias corrientes 2.582.853 0 2.582.853 2.548.542 99
5. Ingresos patrimoniales 7.800 0 7.800 999 13
7. Transferencias de capital 63.000 0 63.000 28.000 45
8. Activos financieros 3.200 43.739 46.939 2.941 6
Total ingresos 2.656.925 43.739 2.700.664 2.593.129 96

Reintegro a la Hacienda Foral: 184.995
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