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Comptos

En sesion celebrada el dia 20 de junio de
2016, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacion sobre la incidencia de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el personal de las
Administraciones Publicas 2012-2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacién con el articulo 8 c) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del infor-
me de fiscalizacion sobre la incidencia de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el personal de las
Administraciones Publicas 2012-2015.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 20 de junio de 2016

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Informe de fiscalizacion sobre la
incidencia de la Ley Organica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el
personal de las Administraciones
Publicas 2012-2015, emitido por la
Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

El 13 de octubre de 2014, la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra acordd, a instan-
cias del Grupo Parlamentario Aralar-Nafarroa Bai, solicitar a la Camara de Comptos un informe de
fiscalizacion acerca de “La evolucién de la contratacion de personal al servicio de la Administra-
cion en Navarra y la incidencia de la misma a raiz de la implantacion de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

La Camara de Comptos incorporé al programa de fiscalizacién del ejercicio 2015 la citada peti-
cion.

El trabajo de campo lo realizé durante los meses de noviembre de 2015 a febrero de 2016 un
equipo integrado por dos técnicas de auditoria y una auditora, con la colaboracion de los servicios
juridicos, informaticos y administrativos de esta Camara de Comptos.

El informe se estructura en cuatro epigrafes y dos anexos, incluyendo esta introduccién. En el
epigrafe segundo se describe la incidencia en el empleo publico de la normativa dictada al amparo
de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, los instrumentos de ordenacion de
personal en las Administraciones Publicas de la Comunidad Foral y la normativa aplicable a este
trabajo. En el tercer epigrafe mostramos los objetivos y alcance del trabajo realizado y en el cuarto
las conclusiones y recomendaciones.

En los anexos 1 y 2 ofrecemos una descripcion mas detallada de las conclusiones.

Agradecemos al personal de la Administracion de la Comunidad Foral y de los ayuntamientos
de Ansoain, Barafnain, Berriozar, Burlada, Eglés, Estella, Pamplona, Tafalla, Tudela, Villava y
Zizur Mayor la colaboracidn prestada en la realizacion de este trabajo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la
Céamara de Comptos de Navarra, los resultados de este trabajo se pusieron de manifiesto, con el
fin de que formularan alegaciones, a las personas que ocupaban los siguientes cargos:

e Ex consejero de Presidencia, Justicia e Interior.
e Consejera de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia.

e Ex alcaldes de los ayuntamientos de Ansoain, Barafhain, Berriozar, Burlada, Egués, Pam-
plona, Tudela, Villava y Zizur Mayor.

e Ex alcaldesas de los ayuntamientos de Estella y Tafalla.

¢ Alcaldes de los ayuntamientos de Ansoain, Berriozar, Burlada, Egués, Estella, Pamplona,
Tafalla, Tudela, Villava y Zizur Mayor.

e Alcaldesa de Barafain.

Transcurrido el plazo fijado, no se han presentado alegaciones al informe.
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Il. EMPLEO PUBLICO

II.1. INCIDENCIA EN EL EMPLEO PUBLICO DE LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD PRESU-
PUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El articulo 135 de la Constitucion Espafola establece que todas las Administraciones Publicas
adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

En desarrollo de este articulo se dicté la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que regula los principios rectores a los que debe ade-
cuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento econdmico sostenido y la creacién de
empleo.

Se entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural y por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar com-
promisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad
de deuda comercial.

La repercusion que el mandato constitucional de estabilidad presupuestaria tiene sobre el per-
sonal del sector publico se reflejo en el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medi-
das urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico
y en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2012, 2013, 2014 y
2015.

En la citada legislacion se establecieron las siguientes medidas de caracter basico en relacion
con el personal de la Administraciones Publicas:

1.1.1. Incorporacién de nuevo personal

No se procedera a la incorporacion de nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la eje-
cucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anterio-
res.

Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo de gastos de per-
sonal, la limitacién anterior no sera de aplicacién a los siguientes sectores en los que la Adminis-
traciéon de la Comunidad Foral y Local tienen competencias y en los que se fijan las siguientes
tasas de reposicion para los distintos afios del periodo 2012-2015:

Porcentaje
Ambito 2012 2013 2014 2015
Educacion: funcionarios docentes 10 10 10 50
Salud: personal hospitales y centros de salud 10 10 10 50
Policia Autonémica 10 10 10 100
Policia Local 10 100 100 100
Prevencién y extincion incendios 10 10 10 50
Prevencién y extincion incendios entidades locales 10 10 100 100
Control y lucha fraude fiscal y laboral 10
Contrql y Iucha_fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en 10
Seguridad Social
Asesoramiento juridico, gestion y control de asignacion eficiente 10

recursos publicos
Asesoramiento juridico y gestion de recursos publicos 10 50
Control y lucha fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en

- . - Co 10 50
Seguridad Social, y de control de la asignacion eficiente de recursos

Para los afos 2014 y 2015, por primera vez, las correspondientes leyes de Presupuestos Ge-
nerales del Estado regulan el procedimiento para calcular la tasa de reposicion de efectivos. Asi,
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se establece que dicha tasa se calculara aplicando el porcentaje maximo fijado para cada ambito,
sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio anterior,
dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y el nu-
mero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos en el referido ejercicio, por
cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado desde si-
tuaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran los
ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en
situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidon de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situaciéon administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Adminis-
tracion en la que se cesa.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la aplicacion de la tasa de re-
posicién de efectivos, aquellas que se convoquen para su provision mediante procesos de promo-
cion interna.

Para los ejercicios 2014 y 2015, la Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondiente
establece que las plazas resultantes de aplicar la tasa de reposicion establecida para dichos afios
se incluyan en la oferta publica de empleo que debera aprobarse y publicarse antes de la finaliza-
cion del ano de que se trate.

A partir del afo 2013, en policia local y a partir del 2014, también en el personal de los servi-
cios de prevencion y extincion de incendios se podra alcanzar el 100 por cien de la tasa de repo-
sicion de efectivos siempre que la entidad local no supere los limites legales para autorizar las
operaciones de endeudamiento y cumpla el principio de estabilidad en la liquidacion del presu-
puesto del ejercicio anterior y en el presupuesto vigente.

En el caso de la policia autondmica, en el afio 2015 se podra alcanzar el 100 por cien de la ta-
sa de reposicién de efectivos siempre que la Comunidad cumpla con los objetivos de estabilidad y
deuda publica en la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y en el presupuesto vigente.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015 permite acumular la tasa de
reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios sectores prioritarios en otros sectores con-
templados en la citada Ley.

11.1.2. Contratacién temporal

No se procedera a la contratacion de personal temporal ni al nombramiento de personal esta-
tutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesida-
des urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesiona-
les que se consideren prioritarios 0 que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esen-
ciales.

Navarra tiene competencia exclusiva en materia de régimen estatutario de los funcionarios de
la Comunidad Foral, con respeto a los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion del
Estado reconozca al personal del sector publico.

Las disposiciones legales que limitan la incorporacion de nuevo personal y la contratacion
temporal, tienen cardcter basico y se dictan al amparo de los articulos 149.1.132 y 156.1 de la
Constitucién, basados en la competencia exclusiva del Estado sobre las bases y coordinacién de
la planificacién general de la actividad econdmica y en el desarrollo y ejecucion de las competen-
cias de las Comunidades Autdénomas con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espafoles.

Son de aplicacion a la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos y
las entidades Locales y organismos de ellas dependientes.

Ademas de estas limitaciones, las comunidades auténomas y las entidades locales deben re-
mitir a la Administracion General del Estado, periddicamente, una vez aprobados sus presupues-
tos y estados financieros, informacion detallada sobre los gastos de personal, entre otra, la si-
guiente:
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¢ Entes integrantes del Inventario de Entes del sector publico autondmico y local, recogiendo
por separado los datos referidos a los sectores sanitario, educativo universitario, educativo no uni-
versitario, de la Administracién de justicia y policia autondmica y local.

e Retribuciones bésicas, complementarias, accion social, aportaciones a planes de pensio-
nes, cotizaciones al sistema de seguridad social a cargo del empleador e indemnizaciones.

e Efectivos por clases de personal, incluyendo altos cargos.

¢ Dotaciones o plantillas presupuestarias de personal.

Il.2. INSTRUMENTOS DE ORDENACION DE PERSONAL EN LAS ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS DE NAVARRA

El Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto Refun-
dido del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de Navarra establece
como instrumentos de ordenacién del personal la plantilla organica y la relacién de funcionarios.

En relacién con la plantilla orgénica, las Administraciones Publicas de Navarra deberan apro-
bar la plantilla organica en las que se relacionaran, debidamente clasificados, los puestos de tra-
bajo con indicacion de:

¢ El nivel al que se adscriben y, en su caso, los requisitos especificos que deban acreditarse
para poder acceder a los mismos.

e Aquellos que puedan proveerse por libre designacion.

¢ Aquellos que tengan asignadas reglamentariamente las retribuciones complementarias de
puesto de trabajo: complemento de puesto de trabajo, de puesto directivo, de dedicacion exclusi-
va, de incompatibilidad, de prolongacién de jornada y de especial riesgo.

Ademas, las Administraciones Publicas de Navarra elaboraran anualmente una relacién de to-
dos sus funcionarios en la que deberan constar sus datos personales, nivel, grado, puesto de tra-
bajo, situacién administrativa y demas circunstancias que reglamentariamente se determinen. Di-
cha relacion debera cerrarse el 31 de diciembre de cada aho y se publicara en el «Boletin Oficial
de Navarra».

En cuanto a la Oferta Publica de Empleo, el Reglamento de Ingreso en las Administraciones
Publicas de Navarra establece que éstas aprobaran una oferta anual de empleo que se publicara
en el Boletin Oficial de Navarra y que contendra todas las plazas que se hallen vacantes y que
estén dotadas presupuestariamente, indicando las que de ellas deban ser objeto de provisién en
la correspondiente anualidad y las previsiones temporales para la provision de las restantes.

La publicacién de la oferta de empleo obliga a convocar, dentro del primer trimestre de cada
afo natural:

e Los concursos de méritos previos para la provision de los puestos de trabajo comprendidos
en la oferta de empleo que deban ser objeto de aquéllos.

Las vacantes que resulten una vez realizados los mencionados concursos seran incluidas en
las convocatorias de las correspondientes pruebas selectivas de ingreso. Dichas convocatorias
deberan aprobarse dentro del mes siguiente a la resolucion de los referidos concursos, salvo en
casos de urgencia en los que el 6rgano convocante podra autorizar la publicacion simultanea de
los concursos de méritos y de las pruebas selectivas de ingreso a que se refiere este apartado.

e Las pruebas selectivas de ingreso para la provision de los puestos de trabajo comprendidos
en la oferta de empleo que no deban ser objeto previamente de concurso de méritos.
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[1.3. NORMATIVA

La normativa aplicable al objeto de este trabajo ha sido, entre otra, la siguiente:
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuesta-
ria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2012.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2014.
Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2015.

Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto Refundido
del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

Decreto Foral 113/1985, de 5 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso en las
Administraciones Publicas de Navarra.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suminis-
tro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera.
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ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El objetivo de la fiscalizacion es emitir una opinidn sobre si la incorporacién de personal fijo y la
contratacion de personal en la Administracién de la Comunidad Foral y sus Organismos Auténo-
mos y en los Ayuntamientos de Ansoain, Baranain, Berriozar, Burlada, Egués, Estella, Pamplona,
Tafalla, Tudela, Villava y Zizur Mayor resultan conformes en sus aspectos significativos con las
leyes de Presupuestos Generales del Estado de los afos 2012 a 2015.

El alcance del trabajo abarcé el periodo 2012 a 2015 y se refiere a la Administraciéon Foral y
sus organismos autonomos y a los ayuntamientos, sin incluir sus entes dependientes.

Al respecto, se analiz6 el nuevo personal fijo incorporado a la Administracion Foral y Local de-
rivado de ofertas publicas de empleo aprobadas en el periodo 2012 a 2015 y su conformidad con
las restricciones establecidas en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de los citados
ejercicios.

Ademas, se analizaron el nimero de plazas contenidas en las plantillas organicas de los afos
2011 a 2014 y su situacion, esto es, los puestos vacantes y la cobertura de los mismos. A fecha
de redaccion de este informe, no se habia publicado la plantilla organica del ejercicio 2015 de la
Administracién Foral y sus Organismos Auténomos.

En cuanto a las contrataciones temporales, se analizaron el nimero de contratos realizados
los afios 2012 a 2014, puestos para los que se contratd, causa de la contratacion y duracion me-
dia de los contratos.

En los ayuntamientos se revisé una muestra de contratos temporales para comprobar la justifi-
cacion de la necesidad de la contratacion. En este sentido, en la Administracion de la Comunidad
Foral y sus organismos auténomos, dada la multitud de contratos temporales celebrados en el
periodo 2012-2014, se comprobo la existencia y aprobacion de criterios o directrices que soporta-
ran las diferentes modalidades y causas de los contratos temporales formalizados.

Se remitid un cuestionario a los ayuntamientos solicitdndoles informacién sobre altas y bajas
de personal fijo en el periodo 2011-2015, puestos creados y contrataciones temporales realizadas
tanto por el Ayuntamiento como por sus entes dependientes, entre otra. La heterogeneidad de la
informacion que nos remitieron los ayuntamientos hizo necesaria su homogeneizacién a efectos
de presentar datos comparables entre los mismos.

En general, los ayuntamientos no enviaron datos sobre el personal de sus organismos auto-
nomos y empresas publicas municipales.

El trabajo se ejecuté de acuerdo con los principios y normas de auditoria del Sector Publico
aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos del Control Externo del Es-
tado Espaniol, desarrollados por esta Camara de Comptos en su manual de fiscalizacion, y con las
ISSAI-ES aprobadas por las Instituciones Publicas de Control Externo.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES
IV.1. INCORPORACION DE PERSONAL FI1JO

Administracion Foral y Organismos Auténomos

Las ofertas publicas de empleo (OPE) aprobadas, en turno libre, en el periodo 2012-2015 para
la Administracién Foral y sus organismos Auténomos comprendieron 403 puestos:

Puestos 2012 2013 2014 2015 Total
Vacantes 3.641 3.860 4.339  Sin datos

Oferta Publica Empleo 0 20+5 0 358+20 403
“Oforts publica ampieo 2009 v e o
-Oferta publica empleo 2012-2015

Personal fijo incorporado OPE 2012- 19

2015

En 2015, por Decreto Foral 20/2015, de 25 de marzo, se aprobd una OPE de 358 puestos co-
rrespondientes a los afos 2013, 2014 y 2015. Las plazas ofertadas corresponden a sectores en
los que se excepciona la incorporacion de nuevo personal, y se calcularon aplicando las siguien-
tes tasas de reposicion sobre el nimero de empleados fijos que causaron baja en el gjercicio an-

terior:
2013 2014 2015 Total ofer-

Sector Ne TR(1) Ofeta N° T.R(1) Ofeta N° T.R(1) Oferta t@en2015
Educacion 167 10% 17 272 10% 27 173 50% 87 131
Salud 257 10% 26 236 10% 24 204 50% 102 152
Policia, preven-
cion y extincion 9 10% 1 8 100% 8 8 100% 8 17
incendios
Control fraude,
asesoramiento 5 o o
juridico, asigna- 69 10% 7 115 10% 12 118 50% 59 78
cién recursos
Total 502 51 631 71 503 256 378(2)
SRS 0= | gep 697 519 1.809

sonal fijo

(1) T.R. corresponde a Tasa de Reposicion
(2) Incluye las 20 plazas de Hacienda de la oferta publica de empleo de 2013.

Posteriormente, mediante el Decreto Foral 233/2015, de 9 de septiembre, se incrementd la
oferta publica de empleo de 358 plazas en 20 plazas de bombero.

La Administracion del Estado interpuso dos recursos contencioso administrativo contra las si-
guientes disposiciones:

e Contra el Decreto Foral 20/2015, de 25 de marzo por el que se aprueba la OPE de 2015,
debido a que la oferta de empleo del ano 2014 no se aprobd antes de la finalizacion de dicho ejer-
cicio, contrariamente a lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2014.

e Contra el Decreto Foral 233/2015, de 9 de septiembre, por el que se modifica la plantilla or-
ganica de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos y se
incrementan en 20 las plazas de oferta de empleo publico correspondientes a los afos 2013, 2014
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y 2015, debido a que el incremento de plazas de bombero en la oferta de empleo excede en 13
plazas el nimero maximo autorizado por la normativa estatal.

En relacion con estos recursos, destacamos como hecho posterior que por Decreto Foral
27/2016 de 4 de mayo se suprimen 71 plazas de la oferta publica de empleo del afio 2014 y se
reducen en 20 plazas la de los anos 2013 y 2015.

Como consecuencia de ello, el abogado del Estado presenté ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia de Navarra sendos escritos en los dos recursos solicitando el archivo de los mismos.

En cuanto a la aplicacion por la Administracion Foral de las tasas de reposicion aprobadas en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los afios 2012 a 2015 sefalamos:

¢ No consta el detalle de los puestos que se consideraron a efectos de aplicar la correspon-
diente tasa de reposicion en el sector de control y lucha contra el fraude, asesoramiento juridico y
gestion y control de la asignacion eficiente de recursos.

o En el afio 2011 se produjeron 531 bajas definitivas de personal fijo. Por tanto, en 2012 pu-
do aprobarse una oferta publica de empleo de al menos 29 docentes y 18 puestos en el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea (en adelante SNS-O), respetando las restricciones de incorpora-
cion de personal fijo establecidas en la Ley de Presupuestos Generales de dicho ejercicio y las
disponibilidades presupuestarias.

En cuanto a las convocatorias de puestos, en el periodo 2012-2015 se convocaron 316 pues-
tos, 261 de los cuales corresponden a la OPE de 2009.

La incorporacion de personal fijo en la Administracion Foral y sus Organismos Auténomos pro-
cedente de ofertas publicas de empleo aprobadas en el periodo 2012-2015 fue de 19 empleados
fijos.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de puestos de trabajo de la Administracion Foral
y sus Organismos Auténomos en los afnos 2011 a 2014:

Concepto 2011 2012 2013 2014 0 oneoth
Total puestos 22572  22.681 22.316 22.428 -1%
Vacantes 3.490 3.641 3.860  4.339 24%
Vacantes sobre total puestos 15% 16% 17% 19%

Vacantes cubiertas 2.244 2.044 2193  2.582 15%
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 64% 56% 57% 59%

En el afio 2014, el numero de puestos de trabajo en la Administracion Foral y sus organismos
auténomos ascendia a 22.428, un uno por ciento menos que en 2011. Los puestos vacantes re-
presentaban el 19 por ciento del total de puestos en 2014, frente al 15 por ciento en 2011. El 59
por ciento de las vacantes estaban cubiertas en 2014, siendo este porcentaje del 64 por ciento en
2011.

No se recogen en la plantilla organica las plazas vacantes para cubrir necesidades extraordi-
narias en Educacion ni las creadas por el mismo motivo en el SNS-O.
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Ayuntamientos de poblacién superior a 9.000 habitantes

Las ofertas publicas de empleo en turno libre que los ayuntamientos anteriores aprobaron en el
periodo 2012-2015 fueron las siguientes:

Baj r- Ne t Personal fijo incorpo-
Ayuntamiento Vacazrgﬁ: :f)izrfeijo OPEUZ?S&? convoc-zla-gtae}s! r:dst;odg OII(D)ESCZOOF:Z-

2011-2014 2015 2015
Ansodin 23 5 0 0 0
Baranain 32 13 1 1 0
Berriozar 48 3 8 1 0
Burlada 43 3 4 4 0
Egués 60 0 7 1 1
Estella 30 10 3 3 0
Pamplona 314 148 7 0 0
Tafalla 48 6 1 0 0
Tudela 113 24 2 0 0
Villava 8 9 6 0 0
Zizur Mayor 20 8 10 4 4
Total 739 229 49 14 5

En el periodo 2011-2014 hubo 229 bajas definitivas de empleados fijos cuyos puestos, en los
casos en los que no se amortizaron, no se convocaron ni cubierto, en general, con personal fijo,
dada las restricciones impuestas por las leyes de presupuestos Generales del Estado de dichos
anos.

Los 11 ayuntamientos mayores de 9.000 habitantes aprobaron en el periodo 2012-2015 ofertas
publicas de empleo en turno libre para un total de 49 puestos de trabajo, el siete por ciento del
total de los puestos vacantes en los mismos. Del total de los 49 puestos ofertados, 22 correspon-
den a la Policia Local.

El personal fijo incorporado resultante de las ofertas de empleo publico del periodo 2012-2015
fue de 5 empleados, siendo los mismos un profesor de musica en Egiés, dos operarios de jardi-
nes y dos policias en Zizur Mayor, todas ellas en turno libre.

En las entidades locales, las leyes de Presupuestos Generales del Estado para los afios 2012
a 2015, han anulado practicamente las posibilidades de contratar personal fijo, salvo en el ambito
de la policia local para el que la tasa de reposicion se establecié en un 100 por cien a partir del
afo 2013 y en el servicio de prevencion y extincion de incendios en los que la tasa fue del 100 por
cien en 2014y 2015.

En el resto de ambitos, la prohibicién general de incorporacién de personal fijo, exceptuando
sectores como educacion, sanidad y control del fraude para los que la tasa de reposicion fijada, un
10 por ciento para los afios 2012 a 2014, impidi6 la contratacién de personal fijo en entidades lo-
cales de tamafo reducido.

En el cuadro siguiente se muestra el numero de puestos de trabajo, segun sus plantillas, de
los 11 ayuntamientos de poblacion superior a 9.000 habitantes en los ejercicios 2011 y 2014 y las
vacantes en 2014:
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_ Puestos Puestos Vacantes % s/total Vacgntes %
Ayuntamiento totales Totales 2014 puestos Cubiertas s/vacantes
2011 2014 2014
Ansoain 64 65 17 26 13 76
Barafnain 117 116 35 30 29 83
Berriozar 96 84 38 45 30 79
Burlada 139 139 43 31 27 63
Eglés 100 100 53 53 46 87
Estella 98 94 25 27 17 68
Pamplona 1.424 1.413 413 29 Sin datos
Tafalla 112 101 46 46 39 85
Tudela 333 307 95 31 57 60
Villava 110 107 5 5 1 20
Zizur Mayor 95 96 16 17 15 94
Total 2.688 2.622 786 30 274

El total de puestos contemplados en las plantillas de 2014 de los 11 ayuntamientos anteriores
ascendia a 2.622, un 2,5 por ciento menos que en 2011. Del total de puestos, el 54 por ciento co-
rresponde al ayuntamiento de Pamplona y un 12 por ciento a Tudela.

El 30 por ciento de los puestos existentes en 2014 se encontraban vacantes, destacando los
ayuntamientos de Egués, Tafalla y Berriozar con mas del 40 por ciento de sus puestos vacantes.

Los ayuntamientos de Burlada y Pamplona no aprobaron plantilla organica para los ejercicios
2012, 2013y 2014.

No todos los ayuntamientos recogen en plantilla puestos adscritos a servicios que prestan de
forma permanente y efectiva, financiados por la Administracion Foral, tales como trabajador fami-
liar y educador infantil. En los casos en los que se incluyen en la plantilla, estan vacantes y cubier-
tos con contrataciones temporales anteriores al ejercicio 2012.

Hemos constatado falta de homogeneidad y existencia de criterios dispares entre los ayunta-
mientos revisados en la elaboracion y presentacion de la plantilla organica y la relacion de perso-
nal.

Asi mismo, hemos detectado numerosos errores y datos contradictorios entre los puestos de
trabajo incluidos en la plantilla y la informacion que sobre los mismos se ofrece en la relacion de
personal.
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IV.2. CONTRATACION TEMPORAL DE PERSONAL

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios 2012 a 2015 establecen
que no se contratara personal temporal ni interino salvo en casos excepcionales y para cubrir ne-
cesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias pro-
fesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

Administracion Foral y Organismos Auténomos

En cuanto a los criterios reguladores de la contratacion temporal de personal, el Gobierno
acordo para el ejercicio 2012 no cubrir las vacantes generadas por jubilaciones de personal en un
porcentaje anual del 25 por ciento y disminuir las sustituciones de personal en un porcentaje glo-
bal del 15 por ciento en relacién con las realizadas en 2011, en la Administracion de la Comunidad
Foral y sus Organismos Auténomos.

Ademas, en el ambito de Educacién se regularon criterios, no aprobados formalmente, que
contemplan las situaciones en las que se debe sustituir al personal tanto docente como no docen-
te.

En el ambito de Salud, en el plan de ajuste presupuestario de 2011 se establecieron medidas
sobre sustituciéon de personal que continuaban vigentes en 2015.

En el periodo 2012-2014 se realizaron 136.940 contratos temporales que supusieron un gasto
en concepto de retribuciones del personal contratado de 540,83 millones de euros, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Concepto Ret2r|(§>1u20_| 38;32 N¢ Contratos 2012-2014
Plazas reservadas 93.419.769 6.073
Cubrir vacantes 110.380.766 1.676
Contratos temporales 171.913.490 17.092
Campaiias 44.527.829 1.020
Sustituciones 120.592.072 111.079
Total 540.833.926 136.940

Las retribuciones del personal contratado suponen el 16 por ciento del total del gasto de per-
sonal en el periodo 2012-2014.

El 85 por ciento de los contratos corresponden al SNS-O.

El 41 por ciento de los contratos formalizados fue para sustituciones por vacaciones del perso-
nal, un 15 por ciento por incapacidad temporal y un cuatro por ciento para cubrir necesidades ex-
traordinarias de personal docente, entre las principales causas de contratacion.

Los contratos tuvieron una duracién media de los siguientes dias:

Ambito 2012 2013 2014
SNS-O 19 17 13
Educacion 156 165 71
Administracion nucleo 63 30 34

En el ejercicio 2014, la duracién media de los contratos temporales celebrados por la Adminis-
tracién Foral ha disminuido respecto a la duracién en 2012 y era de 13 dias en el SNS-O, 34 dias
en la Administracion Nucleo y 71 dias en Educacion. En torno al 64 por ciento de los contratos
celebrados en el SNS-O tuvieron una duracidn inferior a cuatro dias.

13



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

14

Por otro lado, hemos comprobado que el 77 por ciento de los contratos formalizados en el pe-
riodo 2012-2014 estan relacionados con causas tales como vacaciones, incapacidad temporal,
libranza de guardia y maternidad o paternidad, entre otras, causas para las cuales la tasa de susti-
tucién oscila entre el 55 y el 79 por ciento en 2014.

Entidades Locales

En el periodo 2012-2014, las 11 entidades locales de poblaciéon superior a 9.000 habitantes
formalizaron 5.085 contratos temporales, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

' Contratos  Duracion Qontratos Cont_ratos % Coptratos
Ayuntamiento temporales media 3\;|/g1e2r/1;%s1 2 antgrlzoor;a; anterlo;%s1 g
Ansoain 56 194 24 11 46
Baranain 159 69 9 Sin datos
Berriozar 79 154 47 24 51
Burlada 333 136 66 26 39
Eglés 190 126 70 40 57
Estella 215 148 99 23 23
Pamplona 2.022 139 562 231 41
Tafalla 546 104 70 35 50
Tudela 728 84 111 54 49
Villava 382 61 45 16 36
Zizur Mayor 375 66 38 9 24
Total 5.085 1141 469 41

La duracién media de los contratos temporales formalizados en el periodo 2012-2014 por los
ayuntamientos indicados oscilé entre 61 y 194 dias.

Aunque en general, no consta en el expediente administrativo la justificacién de que la contra-
tacion temporal cumple todos y cada uno de los requisitos establecidos en las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado, hemos constatado que los puestos para los que mayor nimero de
contrataciones se formalizaron en el periodo 2012-2014 corresponden a servicios que los ayunta-
mientos consideran esenciales y contratan todas las sustituciones del personal adscrito a los
mismos a fin de garantizar el funcionamiento y continuidad del servicio. Son puestos de educador
infantil, trabajador de familia y conserjes, principalmente.

En general, en estos ayuntamientos el procedimiento de contratacion se inicia con la solicitud
del responsable del servicio correspondiente en el que indica la causa de la contratacion para el
puesto concreto.

Asi mismo, durante el periodo analizado, los contratos para empleo social protegido u otros
proyectos sociales subvencionados han representado en los ayuntamientos analizados un signifi-
cativo porcentaje sobre el total de contrataciones temporales, especialmente en los ayuntamientos
de Ansoain, Tafalla y Estella que han supuesto el 32, 34 y 45 por ciento, respectivamente, del total
de contratos temporales.

Hemos constatado situaciones de plazas vacantes cubiertas desde ejercicios anteriores a
2012 y que no fueron incluidas en las correspondientes ofertas publicas de empleo aprobadas con
anterioridad a 2012. Asi, constan puestos vacantes cubiertos con contratos temporales desde ha-
ce mas de 15 anos que obedecen a necesidades estructurales y permanentes.

Del total de contratos temporales vigentes a 31 de diciembre de 2014, al menos el 71 por cien-
to tienen su origen en ejercicios anteriores a 2012 y corresponden a puestos de trabajo de educa-
dor infantil y trabajador familiar adscritos a servicios financiados por la administracion Foral.
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IV.3. PERSONAL TEMPORAL

En este epigrafe se muestra el nimero de empleados totales y temporales de la Administra-
cion Foral y sus Organismos Auténomos y de los ayuntamientos a 31 de diciembre de 2014, se-
gun datos que nos han facilitado dichas entidades publicas.

Administracion de la Comunidad Foral y Organismos Auténomos

A 31 de diciembre de 2014, prestaban sus servicios en la Administracién Foral y sus Organis-
mos Auténomos un total de 26.937 empleados, el 33 por ciento de los cuales eran temporales. En
el aho 2011, el nimero de empleados era practicamente el mismo que en 2014, pero la temporali-

dad era del 29,5 por ciento.

A 31 de diciembre de 2014, la distribucién del personal era la siguiente:

Personal fijo Personal Total % personal

temporal personal temporal

Educacion 6.492 2.899 9.391 31
SNS-O 6.594 5.153 11.747 44
Administraciéon Nucleo 4.879 920 5.799 16
Total 17.965 8.972 26.937 33

Es significativa la alta tasa de temporalidad del personal en la Administraciéon Foral y sus Or-
ganismos Auténomos, principalmente en el SNS-O con un 44 por ciento y en el ambito de Educa-

cion en el que alcanza un 31 por ciento.

Municipios de poblacion superior a 9.000 habitantes

En el siguiente cuadro se muestra el nimero total de empleados en los ayuntamientos de po-

blacion superior a 9.000 habitantes:

Ayuntamiento Total personal

Personal temporal % personal temporal en

2014 2014 2014
Ansoain 70 26 37
Baranain 118 43 36
Berriozar 86 45 52
Burlada 196 132 67
Eglés 123 77 63
Estella 91 26 29
Pamplona 1.696 309 18
Tafalla 126 74 59
Tudela 290 72 25
Villava 112 44 39
Zizur Mayor 109 32 29

En los ayuntamientos anteriores, la temporalidad del personal se sitla entre un 18 por ciento

en Pamplona hasta un 67 por ciento en Burlada.

Destaca la temporalidad en puestos directamente relacionados con los servicios de la escuela
infantil, escuela de musica y atencidon domiciliaria, asi como en puestos de caracter general tales

como administrativos, entre otros.
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IV.4. RESUMEN FINAL Y RECOMENDACIONES

La gestién en materia de planificacion y seleccidon de personal en la Administracién Foral y en
las entidades locales de Navarra se regula basicamente en el Estatuto de Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra y en su Reglamento de Ingreso.

De esta normativa se deriva, en esencia, un esquema de funcionamiento por el que anualmen-
te, tras la necesaria consignacion presupuestaria, las Administraciones Publicas de la Comunidad
Foral deben aprobar y publicar las correspondientes plantillas organicas y relaciones de funciona-
rios, las ofertas de empleo y convocar, en los plazos previstos, los concursos de traslados y poste-
riores convocatorias publicas de acceso para cubrir las vacantes existentes.

En el periodo 2012-2015 la gestion y seleccién de personal en la Administracion Foral y en los
entes locales de poblacién superior a 9.000 habitantes no se ha adecuado, en muchos casos, a
estas exigencias.

Asi, en nuestra opinion y a pesar de las restricciones que en esta materia han existido de la
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera y por las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, los entes loca-
les debieron haber aprobado y publicado anualmente las correspondientes plantillas y relaciones
de funcionarios y tanto éstos como la Administracién Foral debieron aprobar ofertas publicas de
empleo y convocatorias para la provisién de vacantes.

En el caso de los ayuntamientos analizados, las estrictas restricciones fijadas por las leyes de
presupuestos generales del Estado para la incorporacion de personal fijo en las Administraciones
Publicas han ocasionado que los ayuntamientos de tamafo reducido no aprueben ofertas publicas
de empleo anuales o no puedan hacerlas efectivas.

A continuacién mostramos, como resumen final de este trabajo, los principales datos y conclu-
siones sobre la gestiéon de personal en la Administracion Foral y en los entes locales analizados.

IV.4.1. Oferta publica de empleo

En el periodo 2011-2014 se produjeron 2.340 bajas definitivas de personal fijo en la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral y sus Organismos Autonomos.

Las ofertas publicas de empleo aprobadas en turno libre en el periodo 2012-2015 fueron las
siguientes:

En el ano 2012 no se aprobd oferta publica de empleo.

En el afio 2013 se aprobd una oferta publica de empleo de 25 plazas, inferior a la que pudo
aprobarse aplicando las tasas de reposicion.

En 2014 no hubo oferta publica de empleo

En 2015 se aprobd una oferta publica de empleo de 358 plazas, correspondiente a los anos
2013, 2014 y 2015, ampliada posteriormente en 20 plazas de bombero. La oferta de 2015 fue ob-
jeto de dos recursos por parte del Estado, por un lado debido a que la correspondiente al afo
2014 no se aprobd antes de finalizar dicho ejercicio y, por otro, por superar en 13 plazas de bom-
bero las limitaciones establecidas en las leyes de presupuestos generales del estado.

IV.4.2. Convocatorias

Del total de las 403 plazas ofertadas por la Administraciéon Foral en el periodo 2013-2015, se
han convocado 55. Ademas, en los afios 2012 y 2015 se convocaron 261 plazas de la oferta pu-
blica aprobada en 2009.
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1V.4.3. Plantillas organicas

Tanto en la plantilla organica de la Administracidon Foral como en la de los entes locales revi-
sados se han constatado deficiencias, entre otras, la falta de inclusién como vacantes de todas las
plazas que responden a necesidades estructurales.

1V.4.4. Contrataciéon temporal de personal

Se ha constatado un incremento de la contratacion de personal temporal en la Administracion
Foral, que ha pasado de celebrar 41.822 contratos en 2012 a 49.960 contratos en 2014, de una
duracion media de 13 dias en el SNS-O, 34 dias en la Administracion nucleo y 71 dias en Educa-
cion, duracién inferior a los contratos celebrados en 2012.

Los 11 ayuntamientos de poblacién superior a 9.000 habitantes celebraron un total de 5.085
contratos temporales en el periodo 2012-2014 de una duracién media que ha oscilado entre 61 y
194 dias. Destacan los correspondientes a puestos de educador infantil, trabajador social o de
familia y conserjes y a puestos relacionados con programas de empleo subvencionados, peones
principalmente.

IV.4.5. Temporalidad

Existe una alta tasa de temporalidad que en el afio 2014 alcanzaba un indice del 33 por ciento
en la Administracion Foral y en los ayuntamientos analizados se situaba entre el 18 por ciento en
el Ayuntamiento de Pamplona y el 67 por ciento en el Ayuntamiento de Burlada.

En la Administracién Foral, la tasa de temporalidad se ha incrementado del 29 por ciento en
2011 al 33 por ciento en 2014.

A la vista de estas conclusiones recomendamos:

e Cumplir los procedimientos previstos en la normativa de personal vigente respecto a la
planificacion y seleccion de personal. Asi:

e Planificar y valorar los recursos humanos necesarios en la organizacion, determinando
qué plazas son precisas para la prestacion eficiente y eficaz de los servicios.

e Incluir en la plantilla organica todas aquellas plazas que respondan a necesidades estruc-
turales y permanentes de la Administracion Publica.

o Fijar directrices comunes y criterios homogéneos para la elaboracion de la plantilla orgd-
nica, de modo que constituya un instrumento eficaz de ordenacion de los puestos de acuerdo
con las necesidades de servicios. En el caso de las entidades Locales, aprovechar el trabajo
que esta desarrollando el Departamento de Administracion Local en relacion con las plantillas
orgadnicas de las entidades locales, para establecer un documento normalizado de plantilla or-
ganica.

e Aprobar una oferta anual de empleo publico que incluya las vacantes dotadas presupues-
tariamente ocupadas por personal indefinido no fijo y personal interino, excepto las que conlle-
ven reserva de puesto o deban ser amortizadas, dentro de las posibilidades existentes en el
marco de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y con el objeto de disminuir la tempo-
ralidad del personal empleado de la Administracion Foral y Administracion Local.

e Indicar en la oferta de empleo la prevision para la provision de las plazas ofertadas, con-
vocandolas en los plazos establecidos en el Reglamento de ingreso de las Administraciones Pu-
blicas.

o Evitar realizar contrataciones temporales para atender funciones permanentes.
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ANEXO 1. ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

En este epigrafe desarrollamos las conclusiones del trabajo realizado sobre la incorporacion
del personal fijo y la contratacién temporal en la Administracion Foral y sus organismos auténo-
mos y en los ayuntamientos de poblacion superior a 9.000 habitantes.

1.1. Incorporacién de nuevo personal fijo

Los puestos de trabajo de la Administracion de la Comunidad Foral y sus Organismo Auténo-
mos segun las plantillas organicas publicadas en los ejercicios 2011 a 2014, eran los siguientes:

% Variacion

Puestos de trabajo 2011 2012 2013 2014 2011/2014
SNS-O 8.636 8.406 8.489 8.384 -3
Educacion 7.833 7.833 7.832 7.826 0
Admon nicleo 5.577 5.923 4.249 4.472 -20
Policia Foral 1.230 1.230

Justicia 526 519 516 516 -1
Total puestos 22.572 22.681 22.316 22.428 -1
Vacantes 3.490 3.641 3.860 4.339 24
Vacantes cubiertas 2.244 2.044 2.193 2.582 15

A 31 de diciembre de 2014, existian 22.428 puestos en la Administracion Foral y sus Organis-
mos auténomos, un uno por ciento menos que en 2011.

El 19 por ciento del total de puestos se encontraban vacantes y de éstos, el 59 por ciento es-
taban cubiertos. Las plazas vacantes en 2014 eran un 24 por ciento mas que en 2011.

Las ofertas publicas de empleo aprobadas en los ejercicios 2012 a 2015 fueron:

Plazas 2011 2012 2013 2014 2015
Vacantes 3.490 3.641 3.860 4.339 Sin datos
Oferta Publica Empleo 0 20+5 0 358+20
Promocién interna (1) 7 10 14
Total oferta 0 32 10 412

(1) Corresponden a puestos de Policia Foral

En el periodo 2012-2015, se aprobaron dos ofertas de empleo publico:

e 20 plazas, 11 de ellas de técnico de Hacienda y 9 de gestor de Hacienda en 2013, con-
vocadas en el mismo ejercicio 2013. En el afio 2014, se amplid la convocatoria con la inclusion
de cinco plazas mas de gestor de Hacienda.

En el aho 2015 se incorporaron 19 funcionarios en las plazas indicadas, 14 de ellos gestores y
cinco técnicos de Hacienda.

o Oferta de 358 plazas correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015, aprobada por De-
creto Foral 20/2015, de 25 de marzo.

Segun el citado Decreto Foral, la oferta de empleo publico aprobada es el resultado del anali-
sis de la evolucion de la plantilla de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, y de
acuerdo con las tasas de reposicion maximas fijadas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado de los afios 2013, 2014 y 2015.

Las plazas ofertadas corresponden a sectores en los que se excepciona la incorporacion de
nuevo personal, y se calcularon aplicando las siguientes tasas de reposicién sobre el nimero de
empleados fijos que causaron baja en el ejercicio anterior:
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2013 2014 2015 Total ofer-
Sector Ne T.R(1) Ofeta N2 T.R(1) Oferta Ne T.R(1) Oferta taen2015
Educacion 167 10% 17 272 10% 27 173 50% 87 131
Salud 257 10% 26 236 10% 24 204 50% 102 152
Policia, preven-
cion y extincion 9 10% 1 8 100% 8 8 100% 8 17
incendios
Control fraude,
asesoramiento o o o
juridico, asigna- 69 10% 7 115 10% 12 118 50% 59 78
cién recursos
502 51 631 71 503 256 378(2)

(1) T.R. corresponde a Tasa de Reposicion
(2) Incluye 20 plazas de Hacienda de la oferta publica de empleo de 2013.

Posteriormente, mediante el Decreto Foral 233/2015, de 9 de septiembre, se incrementd la
oferta publica de empleo de 358 plazas en 20 plazas de bombero.

El numero de puestos ofertados para los ejercicios 2013,2014 y 2015 se calculd aplicando las
tasas de reposicién indicadas en el cuadro anterior sobre el nimero de empleados fijos que, du-
rante 2012, 2013 y 2014, respectivamente, dejaron de prestar servicios en los sectores de Educa-
cion, Sanidad, Policia Autondmica, Prevencion y extincién de incendios, control y lucha contra el
fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social y asesoramiento
juridico, gestion y control de la asignacion eficiente de recursos.

Para determinar el nimero de plazas de la OPE aprobada en 2015, se aplicé la tasa de repo-
siciéon de efectivos sobre el nimero de bajas de empleados fijos debido a jubilacion voluntaria,
jubilacién forzosa, defuncidn, gran invalidez, incapacidad permanente absoluta de trabajo e inca-
pacidad permanente total en la profesion habitual. No se tuvieron en cuenta las bajas de emplea-
dos fijos debido a excedencias sin reserva de puesto de trabajo.

Durante el periodo 2012-2014 no se incorpord personal fijo que no procediera de ofertas de
empleo publico anteriores, a efectos de su consideracion en el computo de la base para aplicar la
tasa de reposicion.

Hemos cotejado las bases de datos de bajas de personal fijo considerado para aplicar la tasa
de reposicion en los afos 2012 a 2014 con la base de datos sobre bajas de personal por los moti-
vos de defuncién, gran invalidez, incapacidad permanente y jubilacién en dicho periodo y el resul-
tado ha sido satisfactorio.

Los criterios seguidos por la Administracién Foral para determinar la oferta publica 2013-2015
fueron los siguientes:

e Educacion: se aplicaron las tasas de reposicién aprobadas por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para los afos 2013, 2014 y 2015, esto es, el 10 por ciento en 2013y 2014 y
el 50 por ciento en 2015, sobre las bajas de personal docente del afio anterior. En el afio 2013 se
tuvo en cuenta el resultado neto, bajas menos altas, derivado del concurso de traslado nacional
de dicho personal.

e Salud: se aplicaron las tasas de reposicion aprobadas por las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado para los afios 2013, 2014 y 2015, esto es, el 10 por ciento en 2013 y 2014 y el 50
por ciento en 2015, sobre las bajas de personal sanitario y no sanitario del SNS-O.

e Policia y prevencion y extincion de incendios: estos sectores diferenciados en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, con tasas de reposicion diferentes, se consideraron conjun-
tamente en los afos 2013,2014 y 2015 para determinar las plazas ofertadas. Solamente para el
afno 2015 se permite la consideracion conjunta de sectores diferenciados.
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La tasa de reposicion aplicada fue del 10 por ciento en el afio 2013 y del 100 por cien en los
anos 2014 y 2015, sobre la suma de bajas definitivas de Bomberos de la Agencia Navarra de
Emergencias y de Policias del Cuerpo de Policia Foral, de cada ejercicio anterior.

Para el ejercicio 2014 la Ley de Presupuestos Generales de dicho afio establecié una tasa de
reposicién del 10 por ciento para la policia auténoma y para el servicio de prevencion y extincion
de incendios. Para el afo 2015, la tasa de reposicion para Policia autondmica fue del 100 por cien
y del 50 por ciento para el personal de prevencion y extincién de incendios.

e Control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de se-
guridad social, asesoramiento juridico, gestién y control de la asignacion eficiente de recursos: en
estos ambitos se aplicd una tasa de reposicion del 10 por ciento en los afos 2013 y 2014 y del 50
por ciento en 2015, conforme a lo establecido en las leyes de presupuestos Generales de cada
uno de los citados ejercicios.

El nimero de bajas definitivas de personal fijo considerado correspondia a los siguientes puestos:
Afo 2012: todas las plazas de la Administracion nucleo de los niveles Ay B
Afo 2013: todas las plazas de la Administracion nucleo de los niveles A, B, C y D.

Ano 2014: todas las plazas de la Administraciéon nucleo de los niveles A, B. C y D, asi como
asi como alguna del nivel E que consideraron que podia incluirse en el apartado de control y lucha
contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de seguridad social, aseso-
ramiento juridico, gestion y control de la asignacion eficiente de recursos.

En todos los casos se excluyen las plazas de Policia Foral y Bomberos, contempladas en sec-
tores diferenciados de las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

No constan especificados qué puestos del nivel E se incluyeron. Para el resto de niveles, se inclu-
yeron todas las plazas porque, segun el director general de funcién Publica, dentro de la “gestién de
recursos publicos” pueden encajar la mayoria de las plazas existentes en la Administracion.

Hemos cotejado la base de datos de bajas definitivas de personal fijo que ocupaba las plazas
de los niveles considerados en cada ejercicio a efectos de aplicar la tasa de reposicién en los sec-
tores de control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de
seguridad social, asesoramiento juridico, gestion y control de la asignacion eficiente de recursos,
con los datos considerados para calcular la oferta publica de empleo en dichos sectores y no he-
mos obtenido diferencias significativas.

Por ultimo, no se aprob6 oferta publica de empleo para el ejercicio 2012. Teniendo en cuenta
las bajas de personal fijo habidas en 2011, siempre que se respetaran las disponibilidades presu-
puestarias del capitulo 1 de gastos de personal, estaba permitida conforme a la ley General de
Presupuestos del ejercicio 2012, la incorporacion de 29 docentes y 18 empleados del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea como personal fijo en el afio 2012, previa aprobacion de una ofer-
ta publica de empleo en dicho ejercicio en el que se incluyeran las plazas resultantes de la aplica-
cion de la tasa de reposicion.
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Convocatorias de personal fijo

Las convocatorias para la seleccién de personal fijo aprobadas en el periodo 2012-2015 fueron
las siguientes:

Convocatorias 2012 2013 2014 2015 Ig:f\‘/'opc'gggz
OPE 2009 172 89 261
OPE 2013 25 25
OPE 2014 0
OPE 2015 30 30
Total plazas convocadas 172 25 0 119 316

En el citado periodo se convocaron un total de 316 plazas en turno libre. Ademas de éstas
plazas se convocaron dos de encargado de biblioteca en ejecucién de una sentencia y en estima-
cién de un recurso de alzada.

Del total de plazas convocadas, 261 derivan de la Oferta Publica de empleo aprobada en 2009
por un total de 1.940 puestos, de la cual a 31 de diciembre de 2011 quedaban pendientes de con-
vocar 288 puestos. De éstos (282 de personal sanitario), 172 se convocaron en 2012, uno se
amortizé en 2013 (oficial técnico de mantenimiento) y 89 se convocaron en 2015, quedando 27
plazas sin convocar.

No se indicaba la previsién temporal para la provision de las plazas ofertadas.

1.2. Contratacién temporal

Las retribuciones de personal contratado en los ejercicios 2011 a 2014 y el numero de contra-
tos realizados en dicho periodo, clasificados conforme al concepto econémico presupuestario,
fueron:

2011 2012 2013 2014
Ne Ne Ne

Concepto Gasto Gasto Gasto Gasto

contratos contratos contratos
Plazas 30.782.719  29.514.221 1.970  30.548.132 1916  33.357.416  2.187
reservadas
Cubrir 43.429.428  32.832.751 536  35.303.431 596  42.244.584 544
vacantes
Contratos 65.065.801 54788110 4297  54.946.825 5331  62.178.555  7.464
temporales
Camparias 14.549.810  14.297.428 373 15.109.099 323 15.121.302 324

Sustituciones 45.187.202 35.841.616 34.646 40.810.551 36.992 43.939.905 39.441

Total 199.014.960 167.274.126  41.822 176.718.038  45.158  196.841.762  49.960

Total gastos

de personal 1.155.910.287 1.072.590.516 1.096.411.110 1.111.718.966

Las retribuciones de personal contratado en 2014 ascendieron a 196,84 millones, un uno por
ciento menos que en 2011, pero significativamente superiores a las de los ejercicios 2012 y 2013,
un 18 y un 11 por ciento, respectivamente.

El gasto de retribuciones de personal contratado en 2012, ejercicio en el que se acordaron
medidas relativas a la reduccién en materia de personal, fue un 16 por ciento inferior al de 2011.

Dichas retribuciones han supuesto entre el 16 y el 18 por ciento del total del gasto de personal
en cada uno de los afos del periodo 2012-2014.

En el periodo 2012-2014 se celebraron 136.940 contratos temporales, el 85 por ciento en el
SNS-O, un 10 por ciento en educacidn y el restante cinco por ciento en la Administracién nucleo.
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Los contratos temporales formalizados en 2014 ascendieron a 49.960, un 11 por ciento mas
que en 2013 y un 19 por ciento mas que en 2012.

En el siguiente cuadro se muestra los dias de duracién media de los contratos temporales rea-
lizados en los afos 2012, 2013 y 2014, tomando como fecha de finalizacién el 31 de mayo de
2015:

Duracion Duracion Duracién

Ambito 2012 media 2013  media 2014  meda 1o
(dias) (dias) (dias)

SNS-O 35.846 19 38.459 17 42.556 13 116.861

Educacion 3.858 159 4.542 165 4.986 71 13.386

Administracion Nucleo 2.118 63 2.157 39 2418 34 6.693

Total contratos 41.822 45.158 49.960 136.940

En el periodo 2012-2014, la duracién media de los contratos celebrados en Educacion se situé
entre 71 y 165 dias, los del SNS-O tuvieron una duracidén media entre 13 y 19 dias y los celebra-
dos por la Administracion Nucleo, entre 34 y 63 dias.

El 67 por ciento de los contratos celebrados en el SNS-O en el afio 2014 tenian una duracion
inferior a cuatro dias.
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La clasificaciéon de los contratos temporales por causas de contratacion y conceptos presu-
puestarios a los que se imputa el gasto es la siguiente:

Causa contratacion 2012 2013 2014 Cont;‘;:fg
Jornada reducida 569 646 881 2.096
Excedencia especial 333 319 411 1.063
Permiso sin sueldo 387 361 356 1.104
Servicios especiales formacion 75 95 136 306
Plaza basica direccion 129 117 91 337
Adscripcion provisional 108 98 87 293
Sit.espec.act. 124 72 49 245
Comision servicios, excedencia voluntaria, otros 245 208 176 629
Total contratos plazas reservadas 1.970 1.916 2.187 6.073
Total contratos cubrir vacantes 536 596 544 1.676
Necesidades extraordinarias Administracion 2.053 2.596 3.224 7.873
Atenc.cont.adm. 534 1.065 1.917 3.516
Ajuste jornada adm. 966 886 1.042 2.894
Acumulac.lab. 458 569 1.034 2.061
Otros 286 215 247 748
Total contratos temporales 4.297 5.331 7.464 17.092
Total contratos campafas 373 323 324 1.020
Vacaciones 17.470 18.206 21.140 56.816
|.T.Enfermedad 5.997 6.774 7.343 20.114
Libranza guardia 2.782 2.831 1.132 6.745
Asuntos propios 1.802 2.118 2.004 5.924
Permiso familiar 1.697 2.047 2.435 6.179
Libranza cargo directivo 921 1.043 1.219 3.183
Doc.cargo direc. 616 286 286 1.188
Baja maternal 597 629 627 1.853
Asistencia a cursos 568 650 614 1.832
Permiso lactancia 405 365 369 1.139
Fiestas patronales 392 406 191 989
Permiso sindical 287 323 372 982
Riesgo por embarazo 270 278 308 856
Exceso jornada 251 361 570 1.182
Otros 591 675 831 2.097
Total contratos sustituciones 34.646 36.992 39.441 111.079
Total contratos 41.822 45.158 49.960 136.940
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Como puede observarse en el cuadro anterior, las principales causas de contratacion fueron
las siguientes:

. Contratos Porcentaje sobre el
Cues GonuplEEo realizados total dé contratos
Vacaciones 56.816 41
|.T.Enfermedad 20.114 15
Necesidad extraordinarias 7.873 6
Libranza guardia 6.745 5
Permiso familiar 6.179 5
Asuntos propios 5.924 4

Los contratos para cubrir necesidades extraordinarias en el periodo 2012-2014 ascendieron a
7.873 y el 68 por ciento de los mismos se celebraron para cubrir necesidades de personal docen-
te. Estos puestos no se recogen como vacantes en la plantilla organica.

Los contratos celebrados en el periodo 2012-2014 para cubrir vacantes de plantilla fueron
1.676, que representan el uno por ciento del total de contratos realizados en dicho periodo. En
estos afos, estaban cubiertas entre el 56 y el 59 por ciento del total de plazas vacantes contem-
pladas en la plantilla organica de cada ejercicio.

Criterios de contratacion

El Gobierno de Navarra acordé con fecha 15 de febrero de 2012 dictar instrucciones relativas a
la reduccion del gasto en materia de personal en la Administraciéon de la Comunidad Foral y sus
Organismos Auténomos para el afio 2012. En relacion con la contratacién de personal se acorda-
ron las siguientes:

a) No cobertura de las plazas vacantes generadas por jubilaciones en un porcentaje anual, re-
visable, del 25 por ciento.

b) Disminucién de las sustituciones de personal en un 15 por ciento sobre las realizadas en
2011. Con caracter general no se sustituiran las ausencias de personal, salvo circunstancias ex-
cepcionales justificadas tales como puestos unipersonales con funciones de atencion al publico,
personal en régimen de turnos, servicios de tipo asistencial o similares.

En el ambito Educacion, la contratacidon temporal para sustituciones del personal docente y no
docente de centros escolares responde, desde el curso 2011-2012, a los siguientes criterios, no
aprobados formalmente, que nos han sido facilitados por la Direccion del Servicio de Recursos
Humanos del Departamento de Educacion:

e Personal docente

Puesto Medida
- Tutores de educacion infantil y profesorado de
escuelas de 1,2 y 3 unidades. Sustitucion inmediata

- Profesorado de pedagogia terapéutica en aulas
alternativas, aulas TGD o profesorado de PCPIE.

- Tutores de educacién primaria y especialistas de
pedagogia terapéutica. Profesores especialistas Sustitucion a partir del 4° dia lectivo.
con tutoria.

Sustitucion desde el 8° dia lectivo, salvo que la
baja esté prevista con antelacion, en centros
que se produzca mas de una baja, en centros

- Resto profesorado de primaria y de secundaria. rurales de poco profesorado y en profesorado de
ciclos formativos, en los que el plazo serd me-
nor.
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- Profesorado de 2° de bachillerato, profesorado de
escuelas oficiales de idiomas, profesorado de ambi-
to de los PCPI y PCA, y otras situaciones especia-
les (diversificacion curricular, PROA) tras analizar-
las individualmente.

- Personal con reduccion por carga lectiva Sustitucion del horario de docencia directa

Se procurara que no pasen mas de 4 dias lecti-
vos sin sustitucion.

e Personal no docente

Puesto Medida

Cuidadores vy fisioterapeutas Sustitucion inmediata
Con caracter general, no se les sustituye, salvo puestos uniper-
Personal no docente no asistencial sonales. En bajas de més de tres meses se analizara la inciden-
cia en el centro a fin de autorizar, en su caso, la sustitucion

o Criterios comunes para todas las sustituciones

Causa Medida
Sustitucion en casos excepcionales o cuan-
Permiso matrimonio y paternidad do el permiso de paternidad sea superior a
15 dias

Permiso sin sueldo tras baja maternal, postergacion
vacaciones o lactancia, por cuidado de familiar o para
formacion

Sustitucion cuando la duracién sea superior
a 15 dias

En el SNS-O, a través el Plan de ajuste presupuestario del 17 de octubre de 2011 se estable-
cieron medidas sobre sustituciéon de personal, que continuaban vigentes en 2015 en virtud de la
instruccion aprobada por la directora gerente del citado Organismo Auténomo.

En el SNS-O, con caracter general solo se sustituiran las ausencias superiores a tres dias. Es-
ta regla podra exceptuarse por la Direccion de Recursos Humanos, a propuesta de la Direccion
del Centro en supuestos justificados.

Los contratos de sustitucion que se formalicen se realizaran exclusivamente para la cobertura
de las jornadas y/o franjas horarias estrictamente necesarios.

La asistencia a una actividad de formacién y docencia no conlleva necesariamente la sustitu-
cion del empleado en el puesto de trabajo, debiendo primar una gestién orientada en criterios de
eficiencia y de menor gasto posible, adoptandose, si fuera posible, las medidas organizativas que
procedan (reordenacién de actividad, cambios de turnos, etc.).

En el caso de que se aprecie la necesidad de sustitucion, esta no podra superar el 70 por cien-
to del tiempo de jornada invertido, salvo en los puestos unipersonales que se podran sustituir en
su totalidad y los puestos de nivel A que no seran objeto de sustitucion.
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Causas de contratacion

Hemos analizado los contratos temporales formalizados por causas de contrataciéon que se
consideran para calcular la tasa de absentismo y la tasa de sustitucion de absentismo para las
mismas, partiendo de los siguientes datos que nos han facilitado desde la direccion general de

funcion publica:

Tasa sustitucion absentis-

2012-2014 Tasa absentismo

CEEs N® Coste -

contratos sustitucion 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Vacaciones
asuntos progios 62.740 41.456.037 4,35 4,29 3,95 46,94 52,49 60,10
Incapacidad temporal 20.152 46.733.456 3,52 3,72 4,07 59,83 64,17 66,32
Libranza guardia 6.745 1.275.292 0,22 0,21 0,04 27,18 29,70 55,40
Maternidad/paternidad 4.085 19.973.134 1,23 1,25 1,24 75,183 75,13 78,75
E;‘Li;“;%‘lﬁep{gs;'g 315 0 015 021 026 0 0 0
Cursos 2.181 1.184.922 0,16 0,14 0,15 4597 34,12 29,66
Otras ausencias 498 89.001 0,04 0,04 0,04 11,62 9,44 13,03
Permiso no retribuido 1.112 1.657.129 0,16 0,14 0,20 50,51 47,68 51,78
Motivos familiares 6.179 1.307.478 0,14 0,14 0,14 39,50 46,79 60,33
Licencia por matrimonio 418 393.766 0,05 0,05 0,05 33,64 42,26 46,60
Permiso sindical 982 491.079 0,06 0,05 0,05 37,51 44,81 52,21
Huelga 0 0 023 0,04 0,00 0 0 0
Total 105.407 114.561.294 10,30 10,29 10,17 52,24 57,07 62,45
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Del total de los 136.940 contratos temporales formalizados en el periodo 2012-2014, el 77 por
ciento de los mismos estan relacionados con causas de absentismo y supusieron un coste de sus-
titucion de 114,56 millones de euros, el 20 por ciento del total del gasto en contrataciones tempo-

rales del citado periodo.

El mayor nimero de contratos formalizados en el periodo 2012 a 2014 fueron debidos a susti-
tucion de empleados por vacaciones e incapacidad temporal, causas que presentan una tasa de
absentismo en torno al cuatro por ciento y para las cuales la tasa de sustitucién oscilé entre un 47
y un 60 por ciento para vacaciones y entre un 60 y 66 por ciento por incapacidad temporal.
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ANEXO 2. ADMINISTRACION LOCAL

2.1. Incorporacion personal fijo

A continuacion se compararan las plazas existentes en la plantilla organica de 2011 con las de
la plantilla de 2014 y de ésta se indican los puestos vacantes en los Ayuntamientos incluidos en

este trabajo.

Puestos Puestos % Vacantes
Ayuntamiento totales Erueegg: amoﬁrzzsczgz Totales Vacz:lzrg:zz s/total Cubiertas s/vacan t;/;
2011 2014 puestos 2014
Ansoain 64 1 0 65 17 26 13 76
Barafain 117 0 1 116 35 30 29 83
Berriozar 96 1 13 84 38 45 30 79
Burlada 139 0 0 139 43 31 27 63
Egués 100 2 2 100 53 53 46 87
Estella 98 0 4 94 25 27 17 68
Pamplona 1.424 - - 1.413 413 29 Sin datos
Tafalla 112 0 11 101 46 46 37 80
Tudela 333 0 26 307 95 31 57 60
Villava 110 4 7 107 5 5 1 20
Zizur Mayor 95 1 0 96 16 17 15 94
Total 2.688 2.622 786 30 272+

Las ofertas publicas de empleo que los ayuntamientos anteriores aprobaron en el periodo

2012-2015 fueron las siguientes:

. Personal fijo Baj_alls PSpticaios Provistas pro- Total
Ayuntamiento 1 enero 20111 p;:)s%n_zlof;JZ 2012_20':5 mocion int:rna convocadas
Ansoadin 44 5 0 0 0
Baranain 82 13 5 4 5
Berriozar 47 3 8 0 1
Burlada 73 3 6 2 6
Egués 39 0 12 5 6
Estella 73 10 4 1 1
Pamplona 1.300 148 13 6 6
Tafalla 71 6 4 3 2
Tudela 229 24 3 1 0
Villava 66 9 6 0 0
Zizur Mayor 96 8 14 4 8
Total 2.120 229 75 26 35

En el periodo 2011-2014, causaron baja definitiva 229 empleados fijos en los ayuntamientos
de poblacién superior a 9.000 habitantes, el 11 por ciento del total de trabajadores fijos existentes
a 1 de enero de 2011. Durante los afos 2012 a 2015, dichos ayuntamientos aprobaron ofertas de
empleo por un total de 75 puestos, 49 de ellos en turno libre y el resto por promocion interna.

Se convocaron el 47 por ciento del total de puestos, tanto en turno libre como de promocién,
ofertados en el periodo 2012 a 2015.

A continuacion se analiza, para cada ayuntamiento, la plantilla del ejercicio 2011 y 2014, las
bajas de personal fijo y las ofertas de empleo aprobadas en los afios 2012 a 2015.
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e Ansoain
Puestos Plagtt)lil? Plazn(t)lili
Puestos en plantilla 64 65
Vacantes 23 17
Vacantes sobre puestos plantilla 36% 26%
Vacantes cubiertas 22 13
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 96% 76%

En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento cred el puesto de asesor urbanistico con el régimen
juridico de personal eventual, de libre designacién, suprimido en 2015, y no amortizé ningun pues-
to de trabajo.

En el periodo 2011-2014 se produjeron cinco bajas definitivas de personal fijo, declarandose
vacantes los puestos que ocupaban y se incorporaron seis nuevos empleados fijos procedentes
de ofertas publicas de empleo aprobadas en ejercicios anteriores a 2012.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento no aprobé ninguna oferta publica de empleo.

e Baranain
s Pla2n(t)|:I? PIa;g:IZ
Puestos en plantilla 117 116
Vacantes 32 35
vacantes sobre puestos plantilla 27% 30%
Vacantes cubiertas 26 29
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 81% 83%
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En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento amortizé un puesto de trabajo de empleado de ser-
vicios multiples y no creé ningun puesto nuevo.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva 13 empleados fijos del Ayuntamiento, cinco
de ellos pertenecientes al cuerpo de policia local y se incorporaron seis empleados fijos prove-
nientes de la oferta publica de empleo de 2011.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd, en 2014, una oferta publica de empleo de
cinco puestos para la policia municipal, cuatro de ellas mediante promocidn interna.

Al respecto, consta un informe econdmico de Intervencion en el que se pone de manifiesto que
no se supera los limites legales en materia de endeudamiento asi como el principio de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio anterior y en el presupuesto vigente, tal como exige la Ley 22/2013,
de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2014, para alcanzar el cien
por cien de la tasa de reposicion de efectivos de policia local.

Estos puestos fueron convocados por la Administracién Foral en una convocatoria conjunta pa-
ra varias entidades locales que no ha sido finalizada.

Oferta publica empleo 2012 2013 2014 2015
Policia municipal 5
Puestos convocados 2012 2013 2014 2015
Oficial administrativo 2 5

De la oferta publica de empleo aprobada en 2011 por un total de 30 puestos, siete de los cua-
les ya se habian incluido en la OPE de 2009, el ayuntamiento convocé seis (cuatro en 2011 y dos
en 2013).
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o Berriozar
s Plazn(;l:I? PIa;g:IZ
Puestos en plantilla 96 84
Vacantes 48 38
vacantes sobre puestos plantilla 50% 45%
Vacantes cubiertas 37 30
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 77% 79%

En el periodo 2012-2014 se cred la plaza de gerente de recursos humanos, se reconvirtié el
puesto de interventor de nivel B en un puesto de interventor de nivel A y se amortizaron 13 plazas
(nueve de la escuela infantil, dos del Centro Laira de Atencién a la Mujer que fue suprimido, una
de la escuela de musica y una de servicios varios).

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva cinco empleados fijos y no se incorpord nin-
guno.

En el afo 2012 el Ayuntamiento aprobé una oferta publica de empleo para el periodo 2012-
2015 para los siguientes ocho puestos:

Oferta publica empleo 2012
Servicios multiples 3
Auxiliar administrativo 2
Arquitecto 1
Ordenanza 1

]

Responsable de recursos humanos

El puesto de responsable de recursos humanos es de libre designacion y se cubrié con perso-
nal eventual.

Las restantes siete plazas no se han convocado y cinco de ellas estan cubiertas con contrata-
ciones temporales. Al respecto, consta un informe juridico en el que se concluye que no pueden
convocarse plazas de la oferta publica de empleo de 2012, salvo dos de servicios multiples que se
incorporan de la OPE de 2011.

e Burlada
Puestos Pla2n(t)|§l? Plazn(t)lilz
Puestos en plantilla 139 139
Vacantes 43 43
Vacantes sobre puestos plantilla 31% 31%
Vacantes cubiertas 27 27
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 63% 63%

La ultima plantilla orgénica que aprobd el Ayuntamiento es la del ejercicio 2011, que no ha sido
modificada en el periodo 2012-2014 y por tanto no se han recogido las nuevas situaciones deriva-
das de, entre otras, los puestos que quedaron vacantes tras el cese definitivo del personal que los
ocupaba. En dicho periodo no se cred ni amortizé ninguna plaza.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva 12 empleados fijos.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd una oferta publica de empleo de seis pla-
zas en 2014 para la policia municipal, que fueron convocadas en el mismo ejercicio, dos de ellas
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por ascenso de categoria y las cuatro restantes por la Administracidon Foral. La convocatoria no ha
sido resuelta.

Oferta publica empleo 2012 2013 2014
Policia municipal 6
Puestos convocados 2012 2013 2014
Policia municipal 6
o Egliés
Puestos PIag(t)iiI? PIa;(t)i:lj
Puestos en plantilla 100 100
Vacantes 60 53
Vacantes sobre puestos plantilla 60% 53%
Vacantes cubiertas 48 46
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 80% 87%

En el periodo 2011 a 2014 no se produjo ninguna baja definitiva de empleados fijos.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd ofertas publicas de empleo para un total de
12 plazas, cinco en turno restringido. Los puestos ofertados en turno libre fueron los siete siguien-
tes:

Oferta publica empleo 2012 2013 2014 2015
Profesor musica 1

Oficial administrativo 1

Policia Local 1 4
Puestos convocados 2012 2013 2014

Profesor de musica 1

Solamente se convocd la plaza de profesor de musica que se incorpord en el mismo ejercicio
2012.

o Estella

Puestos Plantilla Plantilla
2010(1) 2014

Puestos en plantilla 98 94
Vacantes 30 25
Vacantes sobre puestos plantilla 31% 27%
Vacantes cubiertas 21 17
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 70% 68%

(1) No se aprob¢ plantilla para el ejercicio 2011

En el periodo 2011-2014, se amortizaron cuatro puestos de trabajo y no se cred ninguno. En
dicho periodo causaron baja definitiva seis empleados fijos y se incorporaron otros seis, cinco de
ellos derivados de convocatorias anteriores a 2012.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd una oferta publica de empleo de cuatro
plazas para la policia municipal, una de las cuales se convocd mediante promocion interna en el
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mismo ejercicio y las otras tres en una convocatoria conjunta con otros entes locales aprobada por

la Administracion Foral en el afio 2014, convocatoria que no ha sido resuelta.

Oferta publica empleo 2012 2013 2014
Policia municipal 4
Puestos convocados 2012 2013 2014
Policia municipal 1 3
e Pamplona

Plantilla Plantilla
Puestos 2011 2014
Puestos en plantilla 1.424 1.413
Vacantes 314 413
Vacantes sobre puestos plantilla 22% 29%
Vacantes cubiertas Sin ?:; Sin datos

Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes

No se aprobd plantilla organica para el afio 2014.

Hemos constatado diferencias entre la informacion incluida en la relaciéon de puestos de traba-
joy la plantilla, asi como duplicidades en 41 puestos vacantes.

La informacion sobre vacantes ocupadas interinamente esta contemplada en la relacién de

personal, no indicandose dicha situacién para cada puesto.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva 141 empleados fijos, 111 de ellos por jubila-
cion. Las plazas que ocupaban, excepto cinco, se declararon vacantes. Entre el personal fijo dado
de baja definitiva se incluyen 40 empleados de la policia municipal.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd una oferta publica de empleo, en 2015, de
13 puestos para la Policia Municipal, seis de los cuales se convocaron por promocion interna.

o Tafalla

Puestos Plantilla Plantilla

2011 2014
Puestos en plantilla 112 101
Vacantes 48 46
Vacantes sobre puestos plantilla 43% 46%
Vacantes cubiertas 42 39
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 87% 85%

En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento amortizé 11 plazas y no creé ninguna.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva seis empleados fijos, uno de ellos policia

municipal.

En dicho periodo, el Ayuntamiento aprobd dos ofertas publicas de empleo de un total de cuatro

plazas, tres de ellas por promocion interna, correspondientes a los siguientes puestos y ejercicios:
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Oferta publica empleo 2012 2013 2014
Oficial administrativo 2

Policia municipal 1 1
Puestos convocados 2012 2013 2014
Policia municipal 1 1

Las dos plazas convocadas en 2013 y 2014 son las de cabo municipal mediante promocién in-
terna. Las dos de oficial administrativo no se convocaron y ya fueron incluidas en la OPE aproba-
da en el ejercicio 2009.

e Tudela
Puestos Plaznct)lgl? Pla;(t)l'llli
Puestos en plantilla 333 307
Vacantes 113 95
Vacantes sobre puestos plantilla 34% 31%
Vacantes cubiertas 59 57
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 52% 60%

En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento amortizd 26 plazas, 20 de ellas correspondientes a
vacantes no cubiertas, y no cred ningun puesto nuevo.

En los afios 2011 a 2014 causaron baja definitiva 24 empleados fijos, entre ellos cinco perte-
necientes a la Policia Municipal.

En el periodo 2012 a 2015 el Ayuntamiento aprobd, en 2015, una oferta publica de empleo de
tres puestos de policia, uno mediante promocién interna, que no han sido convocados.

La anterior Oferta Publica de Empleo aprobada se remonta al ejercicio 2009 e incluyé 22 pues-
tos de trabajo, ocho de los cuales no se habian convocado a fecha actual.

¢ Villava

Puestos Plantilla Plantilla

2011 2014
Puestos en plantilla 110 107
Vacantes 8 5
Vacantes sobre puestos plantilla 7% 5%
Vacantes cubiertas 8 1
Vacantes cubiertas sobre puestos vacantes 100% 20%

Los puestos vacantes que se han considerado son aquellos para los que se indica expresa-
mente tal situacion en la plantilla. Ademas, constan en plantilla plazas cubiertas con contratos
administrativos que figuran en la situacion de activo, asi como contratados administrativos que no
responden a la situacion de cubrir vacantes.

En el periodo 2012-2014 se han amortizado siete puestos y se han creado cuatro nuevos.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva nueve empleados fijos. Cuatro de las nueve
plazas se han amortizado. Se incorporaron 10 empleados fijas derivados de ofertas publicas de
empleo de ejercicios anteriores a 2012.
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En el ano 2013, el Ayuntamiento aprobd ofertas publicas de empleo para los siguientes seis

puestos:
Puesto N®
Consetrje 1
Director Escuela infantil 1
Trabajador familiar 1
Conductor 1
Barrendero 2
Las ofertas de empleo no se publicaron y los puestos ofertados no se convocaron.
e Zizur Mayor
Puestos Plantilla Plantilla
2011 2014
Puestos en plantilla 95 96
Vacantes 20 16
% vacantes sobre puestos 21% 17%
Vacantes ocupadas 17 15
% ocupacion vacantes 85% 94%

En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento creé el puesto de encargado de biblioteca y no

amortizé puesto alguno.

En el periodo 2011-2014 causaron baja definitiva ocho empleados fijos, cuyos puestos se de-
clararon vacantes, Otros cuatro empleados fijos causaron baja en su puesto de operario de obra o

de jardines y ocuparon el puesto de conserje por concurso de traslado.

En el periodo 2012 a 2014 el Ayuntamiento aprobd las siguientes ofertas publicas de empleo:

Oferta publica empleo 2012 2013
Operarios de jardineria 4
Policia municipal 4
Operarios de obras 4
Conserjes 2 2
Puestos convocados 2012 2013
Operarios de jardineria 4
Policia Municipal 4

El Tribunal Administrativo de Navarra declaré nula de pleno derecho la OPE de 2012, entre

otros motivos, por falta de negociacion.

De la oferta publica de empleo de 2012 se convocaron los cuatro puestos de operarios de jar-
dines y los cuatro de policia municipal y se incorporaron ocho empleados fijos a los citados pues-
tos. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012 establecia una tasa de
reposicion del 10 por ciento para la policia Local y no permitia la incorporacién de personal fijo

para jardines.

Los puestos de operarios de jardines quedaron vacantes tras un concurso de traslado convo-
cado en 2011 por el cual sus titulares accedieron a puestos de conserjes.

Los dos puestos de conserje de la oferta aprobada en 2012 son los mismos que los incluidos
en la oferta aprobada en 2013 y no se han convocado. Tampoco se han convocado los cuatro

puestos de operarios de obras.
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2.2. Contratacion temporal

A continuacion se analizan para cada ayuntamiento las retribuciones del personal contratado y
los contratos realizados en el periodo 2012-2014.

e Ansoain

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Ansoain en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 637.974 635.028 593.627
Total gastos personal 3.360.493 3.357.748 3.236.305
Retribucion contratados s/gasto personal 19% 19% 18%

Las retribuciones del personal contratado han supuesto entre el 18 y el 19 por ciento del total
de gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

En el siguiente cuadro se muestran los contratos temporales realizados por el Ayuntamiento en
el periodo 2012-2014:

Total
Concepto 2011 2012 2013 2014 2012-2014
Contratos realizados 25 18 13 56
Duracién media en dias 194
Contratos vigentes a 31 diciembre 28 24 24

En el periodo 2012 a 2014 el Ayuntamiento de Ansoadin formalizé 56 contratos temporales,
siendo la duracién media, de los 46 contratos finalizados, de 194 dias.

Las principales causas de contratacién fueron contratos subvencionados para puestos de peén
especialista, sustituciones por incapacidad temporal y acumulacion de tareas en puestos de em-
pleados de servicios mltiples, jardineria y oficial administrativo.

El mayor niumero de contratos se realizé para los puestos de pedn y educador que representan
el 34 y el 12 por ciento, respectivamente, del total de contratos realizados.

Los contratos para el puesto de pedn especialista se celebran en el marco de los programas
subvencionados por la Administraciéon Foral para la contratacion de personas desempleadas.

La contratacidon de personal temporal para el mantenimiento de zonas verdes se ha justificado
en que las labores de limpieza y mantenimiento de zonas verdes y parques publicos son necesi-
dades urgentes e inaplazables que afectan a servicios esenciales que deben prestarse, emitién-
dose al respecto un informe juridico que consta en el expediente de la contratacion.

Por otro lado, la contratacidon del personal de la escuela infantil y de los conserjes se realiza
siempre que se necesite atender dichas prestaciones dado que el ayuntamiento los considera ser-
vicios esenciales si bien no consta informe justificativo en el expediente de cada contrato temporal
celebrado en relacién con dichos servicios.

A 31 de diciembre de 2014, estaban vigentes 24 contratos, 11 de los cuales son anteriores a
2012 y corresponden a contratos de interinidad y de obras o servicio para cubrir puestos vacantes
de educadores, administrativos y conserjes, principalmente.

e Baranain

Las retribuciones del personal temporal del Ayuntamiento de Baranain en el periodo 2012 a
2014 fueron:
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Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 1.127.196 1.086.816 1.071.602
Total gastos personal 6.950.946 7.105.216 7.128.293
Retribucién contratados s/gasto personal 12% 12% 12%

Las retribuciones del personal laboral contratado representan el 12 por ciento del total de gas-
tos de personal del ayuntamiento, en cada uno de los afos del periodo 2012 a 2014.

En el periodo 2012-2014, el Ayuntamiento de Barahain formalizé 159 contratos, de los cuales
los 151 contratos finalizados tuvieron una duraciéon media de 69 dias. En el siguiente cuadro se
muestran los contratos temporales realizados por el Ayuntamiento en el periodo 2012-2014:

Concepto 2011 2012 2013 2014 201 2_;8;3'
Contratos realizados 67 40 52 159
Duracién media en dias 69
Contratos vigentes a 31 diciembre Sin datos 9

A 31 de diciembre de 2014, estaban vigentes 9 contratos, realizados en los afos 2012, 2013 y
2014. No tenemos datos de los contratos anteriores a 2012 vigentes a 31 de diciembre de 2014.

Un 58 por ciento del total de contratos en el periodo 2012-2014 fueron debidos sustitucion del
personal por bajas y permisos, un 18 por ciento se contraté para empleo social protegido, un 14
por ciento para cubrir vacantes y el restante 10 por ciento para trabajos no habituales de peones,
principalmente.

El 36 por ciento de los contratos corresponde al puesto de educador, un 18 por ciento a em-
pleados de empleo social protegido y un 16 por ciento a ordenanzas, entre los puestos que mas
contratos acumulan.

En una muestra de contratos, hemos comprobado la contratacién temporal para el puesto de
soldador ante la jubilacién del titular, justificada en los trabajos urgentes que desarrolla y en razo-
nes econdmicas, asi como la contratacion de un administrativo justificada en la necesidad de
mantener el correcto funcionamiento del servicio. En ambas contrataciones consta un informe del
encargado y el responsable del area en los términos indicados.

El Ayuntamiento considera que tanto la escuela infantil como los servicios de ordenanzas son
esenciales y necesarios, por lo que se contratan en el momento en que surge la necesidad.

e Berriozar

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Berriozar en el periodo 2012 a
2014 fueron

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado Sin datos 1.148.632 1.153.646
Total gastos personal 3.525.957 3.348.273 3.222.671
Retribucién contratados s/gasto personal 34% 36%

Las retribuciones del personal contratado representan el 36 por ciento del total de gastos de
personal en 2014.

En el periodo 2012 a 2014, el ayuntamiento de Berriozar realizé un total de 79 contratos tem-
porales de una duracidén media, de los 39 contratos finalizados, de 154 dias. Su distribucién por
ejercicios fue la siguiente:
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Concepto 2011 2012 2013 2014 Total
Contratos realizados 22 29 28 79
Duracion media en dias 154
Contratos vigentes a 31 diciembre 32 47

Las principales contrataciones que el ayuntamiento de Berriozar realizé fueron para los pues-
tos de educadores de la Escuela Infantil, profesores de la Escuela de Musica y peones.

De los 47 contratos temporales vigentes a 31 de diciembre de 2014, 24 de ellos son anteriores
al ano 2012 y corresponden a puestos de educadoras de la escuela infantil, auxiliar de policia y
auxiliar administrativo, principalmente.

En cuanto a la contratacion de peones, consta un informe del secretario del afio 2012 indican-
do que el ayuntamiento puede considerar como esencial el funcionamiento de los servicios de
limpieza de calles y jardineria, y si dispone de medios econémicos puede contratar personal tem-
poral para tales funciones.

El ayuntamiento contrata siempre que existe necesidad en los servicios de Escuela de Mdsica,
Escuela Infantil y obras y limpieza. Al efecto hemos comprobado en una muestra de contratos que
consta el correspondiente informe de necesidad del responsable y resolucion de alcaldia con el
visto bueno de la gerente de recursos humanos y del secretario.

e Burlada

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Burlada en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 2.184.253 1.801.269 1.714.310
Total gastos personal 7.951.981 7.925.694 8.144.538
Retribucion contratados s/gasto personal 27% 23% 21%

Las retribuciones del personal contratado pasaron de representar el 27 por ciento del total de
gastos de personal en 2012 al 21 por ciento en 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento formalizé 333 contratos, con una duracién media, de
los 312 contratos finalizados, de 136 dias.

Concepto 2011 2012 2013 2014 201 2_;8?&'
Contratos realizados 112 117 104 333
Duraciéon media en dias 136
Contratos vigentes a 31 diciembre 59 67

De los 67 contratos temporales vigentes a 31 de diciembre de 2014, 26 son anteriores a 2012
y corresponden principalmente a contratos interinos para cubrir plazas vacantes de conserje, ser-
vicios multiples y trabajador familiar, entre otros.

Un 38 por ciento de los contratos realizados fueron para sustituciones por incapacidad tempo-
ral.

Un 28 por ciento de los contratos corresponden a puestos de pedn, un 20 por ciento a trabaja-
dores de familia y un 14 por ciento a empleados de servicios multiples, entre los puestos que mas
contratos temporales acumulan en el periodo 2012-2014.
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El Ayuntamiento de Burlada considera esencial la prestacion del servicio de atencion domicilia-
ria y los prestados por conserjes y ordenanzas y por tanto, cuando surge necesidad de personal
contrata temporalmente empleados para la prestacién de los citados servicios.

Hemos comprobado en una muestra de contrataciones para los puestos de encargado de lim-
pieza, servicio de atencién domiciliaria y ludoteca que consta una solicitud del responsable del
servicio al area de Recursos Humanos del Ayuntamiento en el que manifiesta la causa que generé
la necesidad de personal.

o Egliés

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Egiiés en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 1.177.934 1.445.826 1.500.593
Total gastos personall 3.860.347 4.448.703 4.439.036
Retribucién contratados s/gasto personal 30% 32% 34%

Las retribuciones del personal contratado pasaron de representar el 30 por ciento del total de
gastos de personal en 2012 al 34 por ciento en 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento formalizé 190 contratos, con una duracién media de
126 dias.

Concepto 2011 2012 2013 2014 201 2_;82‘2
Contratos realizados 37 62 91 190
Duraciéon media en dias 126
Contratos vigentes a 31 diciembre Sin datos 70

De los 70 contratos temporales vigentes a 31 de diciembre de 2014, 40 son anteriores a 2012
y corresponden a contratos administrativos para cubrir puestos de pedn, auxiliar administrativo,
trabajador familiar multiples y profesores de musica, entre otros.

Un 38 por ciento de los contratos temporales formalizados en el periodo 2012-2014 fueron pa-
ra programas subvencionados de empleo social protegido, renta de inclusién social y empleo di-
recto activo, un 28 por ciento para sustituciones de trabajadores familiares y un 26 por ciento de la
escuela de musica.

No se han aprobado criterios para la contratacion temporal y no consta informe justificativo de
la necesidad de cada contratacion.

e Estella

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Estella en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 1.073.711 936.209 1.104.655
Total gastos personal 5.103.531 5.077.064 5.246.904
Retribucion contratados s/gasto personal 21% 18% 21%

Las retribuciones del personal contratado representan entre el 18 y el 21 por ciento del total de
gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento formalizé 215 contratos, de una duraciéon media, de
los 142 contratos finalizados, de 148 dias.
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Concepto 2011 2012 2013 2014 201 z_zgﬁl
Contratos realizados 73 69 73 215
Duraciéon media en dias 148
Contratos vigentes a 31 diciembre 40 99

A 31 de diciembre de 2014, contindan vigentes 99 contratos temporales, 45 de ellos corres-
ponden a alumnos de la escuela taller del periodo 2012-2014, y 23 son anteriores al ejercicio 2012
Estos ultimos corresponden, principalmente, a puestos de educador-cuidador, trabajadora familiar,
trabajador social, jardinero y técnico de prevencion de riesgos, entre otros puestos.

El 32 por ciento del total de los 215 contratos temporales corresponden al puesto de pedn y un
21 por ciento a alumnos de la escuela taller.

El ayuntamiento considera servicios necesarios e inaplazables la escuela infantil, la atencion a
domicilio y las labores ejercidas por los peones, por lo que las necesidades de personal en los
mismos se solventan contratando temporalmente los empleados necesarios para el funcionamien-
to del servicio.

Hemos comprobado en una muestra de contrataciones temporales de trabajador familiar, con-
serje del colegio publico y técnico adscrito a la concejalia de Industria, Comercio, Turismo y Em-
pleo que consta un informe de los responsables de los citados servicios en el que detallan las ta-
reas que realizan los empleados en dichos puestos y en funcién de las mismas justifican la nece-
sidad de la contratacion de personal para sustituirlos y cubrir las atenciones del servicio.

¢ Pamplona

Las retribuciones del personal contratado laboral del Ayuntamiento de Pamplona en el periodo
2012 a 2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 3.359.514 3.880.905 2.741.300
Total gastos personal 71.967.955 74.681.650 74.519.473
Retribucién contratados s/gasto personal 5% 5% 4%

Las retribuciones del personal contratado laboral representan entre el cuatro y cinco por ciento
del total de gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento formalizd 2.022 contratos, de una duracién media,
de los 1.857 contratos finalizados, de 139 dias.

Total
Concepto 2011 2012 2013 2014 2012-2014
Contratos realizados 729 696 597 2.022
Duraciéon media en dias 139
Contratos vigentes a 31 diciembre 414 562

A 31 de diciembre de 2014, continuaban vigentes 562 contratos temporales, el 28 por ciento
de los mismos iniciados con anterioridad al afio 2010 que corresponden a puestos de auxiliar de
funcionamiento de instalaciones, oficial y auxiliar administrativo, arquitecto técnico, técnico supe-
rior de integracion y ordenanzas, entre otros puestos.

El 29 por ciento del total de los 2.022 contratos temporales formalizados en el periodo 2012-
2014 corresponden al puesto de pedn de empleo social, un 22 por ciento a alumnos de la escuela
taller, un 15 por ciento a ayudantes de proteccion civil, un cinco por ciento a auxiliares administra-
tivos y un 3,5 por ciento a auxiliares de funcionamiento de instalaciones, entre otros puestos.
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e Tafalla

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Tafalla en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 1.535.964 1.752.349 1.621.433
Total gastos personal 6.053.269 6.196.719 5.921.542
Retribucién contratados s/gasto personal 25% 28% 27%

Las retribuciones del personal contratado representaron entre un 25 y un 27 por ciento del total
de gastos de personal del ayuntamiento en el periodo 2012-2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento celebré 546 contratos temporales, con una duracion
media de 104 dias para los 542 contratos finalizados.

Total
Concepto 2011 2012 2013 2014 2012-2014
Contratos realizados 159 203 184 546
Duracién media en dias 104
Contratos vigentes a 31 diciembre 49 70

De los 70 contratos vigentes a 31 de diciembre de 2014, 35 son anteriores al ejercicio 2012 y
corresponden a puestos tales como educadores de la escuela infantil, trabajadores familiares,
auxiliar administrativo, empleado de servicios multiples y arquitecto, entre otros.

El 23 por ciento de los contratos realizados fueron para programas de bienestar social, un 21
por ciento para sustituciones por vacaciones, un 11 por ciento para empleo social protegido y otro
11 por ciento para la escuela taller.

Los puestos para los que se realizaron el mayor nimero de contrataciones temporales fueron
el de peodn, trabajador familiar y conserje, que representan un 28, 16 y 12 por ciento, respectiva-
mente, del total de contratos formalizados.

El Ayuntamiento de Tafalla considera servicios esenciales y necesarios la educacion infantil,
los prestados por conserjes de instalaciones y atenciéon domiciliaria, y por tanto contrata tempo-
ralmente en todos los casos que se precise sustituir a los empleados de los citados servicios.

En una muestra contratos para el puesto de conserje, trabajador familiar y monitor hemos
comprobado que consta el informe del responsable del servicio poniendo de manifiesto la causa
de la contratacién y el tiempo necesario y la resolucidon de Alcaldia autorizando el gasto y la con-
tratacion.

e Tudela

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Tudela en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 2.049.520 2.477.433 2.364.886
Total gastos personal 15.216.656 15.701.978 15.897.742
Retribucion contratados s/gasto personal 13% 16% 15%

Las retribuciones del personal contratado han supuesto entre un 13 y un 16 por ciento del total
de gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento celebré 728 contratos temporales, con una duracién
media, de los 687 contratos finalizados, de 84 dias.
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Concepto 2011 2012 2013 2014 201 2_;823'
Contratos realizados 225 260 243 728
Duracién media en dias 84
Contratos vigentes a 31 diciembre 54 111

Del total de los 111 contratos vigentes a 31 de diciembre de 2014, 54 son anteriores a 2012 y
de éstos un 46 por ciento son para cubrir vacantes en puestos tales como educadora, trabajador
familiar, empleado de servicios multiples y auxiliar administrativo, entre otros.

El 30 por ciento de las contrataciones temporales son para sustituciones por incapacidad tem-
poral y vacaciones.

El 37 por ciento de los contratos realizados corresponden al puesto de empleado de servicios
multiples, un 29 por ciento a peones, un nueve por ciento a trabajadores familiares y un seis por
ciento a educadores, entre los puestos que representan el mayor nimero de contratos formaliza-
dos.

Ya en el ejercicio 2010, el Ayuntamiento de Tudela aprobé un plan de saneamiento en el que
establecio, entre otras medidas, no contemplar contratos de sustitucion y que los gastos que se
aprobaran en relacién con los mismos debieran ir acompahados de una propuesta de minoracién
de partidas de gastos en los servicios correspondientes.

El Ayuntamiento cuenta con un informe juridico y unas normas internas en las que se estable-
cié que son servicios esenciales los correspondientes al centro 0-3 anos, atencion domiciliaria,
conserjes y cementerio y por tanto se contratara la sustitucién del personal empleado en los mis-
mos. Las necesidades de otros servicios no se contrataran salvo causas de fuerza mayor.

Hemos comprobado en una muestra de contrataciones de educadora infantil, empleado de
servicios multiples, profesor de musica y trabajador familiar que consta el motivo y la justificacion
de la necesidad y la existencia de crédito disponible en la partida de gasto correspondiente.

e Villava

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Villava en el periodo 2012 a
2014 fueron:

Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 222.626 249.337 298.474
Total gastos personal 4.445.875 4.452.204 4.397.939
Retribucion contratados s/gasto personal 5% 6% 7%

Las retribuciones del personal contratado representan entre el cinco y el siete por ciento del to-
tal de gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

El Ayuntamiento de Villava formalizé 382 contratos en el periodo 2012-2014 de una duracion
media de 61 dias, cuya clasificacion por ejercicios es la siguiente:

Concepto 2011 2012 2013 2014 Total
Contratos realizados 100 112 170 382
Duracién media en dias 61
Contratos vigentes a 31 diciembre 41 45

A 31 de diciembre de 2014 estaban vigentes 45 contratos, 16 de los cuales se iniciaron en
afnos anteriores a 2012, principalmente para cubrir vacantes de trabajador familiar, educadora in-
fantil y conserje, entre otros puestos.
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El 86 por ciento de los contratos fueron para sustituciones por incapacidad temporal u otros

motivos.

El 31 por ciento del total de contratos corresponden al puesto de trabajador familiar, un 24 por

ciento a educador infantil y un 22 por ciento al puesto de limpiador.

El Ayuntamiento de Villava considera servicios esenciales el servicio de atencion a domicilio y
la escuela infantil, y sigue la practica de contratar todas las bajas de personal producidas en los

mismos.

Al respecto, en 2011 se aprobd en comision, los supuestos en los que procede contratar tem-

poralmente para los distintos puestos de trabajo.

e Zizur Mayor

Las retribuciones del personal contratado del Ayuntamiento de Zizur Mayor en el periodo 2012

a 2014 fueron:
Concepto 2012 2013 2014
Retribuciones personal contratado 730.600 669.663 652.002
Total gastos personal 4.441.090 4.633.902 4.737.138
Retribucion contratados s/gasto personal 16% 14% 14%

Las retribuciones del personal contratado representan entre el 14 y 16 por ciento del total de

gastos de personal del ayuntamiento, en los afios 2012, 2013 y 2014.

En el periodo 2012-2014 el Ayuntamiento celebré 375 contratos temporales, cuya duracion

media fue de 66 dias.

Concepto 2011 2012 2013 2014 201 2_;83!
Contratos realizados 139 107 129 375
Duraciéon media en dias 66
Contratos vigentes a 31 diciembre 23 38

A 31 de diciembre de 2014 continuaban vigentes 38 contratos temporales, de los cuales nueve
son anteriores a 2012 y corresponden a contratos de interinidad para cubrir puestos vacantes de

operario, conserje y trabajador familiar, entre otros.

El 27 por ciento de los contratos realizados fueron para sustituciones por vacaciones, un 16
por ciento debido a asuntos propios y permisos, un 14 por ciento para sustituciones por incapaci-
dad temporal y un 11 por ciento correspondian a empleo social protegido y programas sociales.

Los contratos fueron principalmente para los puestos de trabajador de familia, conserje y pedn,
que representaron el 35, 29 y 13 por ciento, respectivamente, del total de contrataciones en el

periodo 2012-2014.

Los peones son contratados en el marco de programas subvencionados.

Hemos comprobado la justificacion de la necesidad en la contratacidon de los puestos de técni-
co de igualdad, técnico de cultura y técnico de deportes, ante situaciones de reduccién de jornada,
permiso sin sueldo y excedencia voluntaria solicitada por los titulares del puesto.

El Ayuntamiento aprobd junto con la plantilla medidas para la contratacion de personal esta-
bleciendo que solamente seran objeto de provisidn por sustitucion los puestos de trabajo de con-
serje de centros y de trabajadora familiar. Considera servicios esenciales los prestados por traba-
jadores familiares y conserjes y por tanto, se sustituye al empleado en dichos servicios en todos

los casos,
Pamplona, 13 de junio de 2016

La presidenta, Asuncion Olaechea Estanga
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Convocatoria para la provision, mediante oposicion, de tres plazas vacan-
tes de técnico de auditoria al servicio de la Camara de Comptos de

Navarra.

Nombramiento provisional

Finalizada la convocatoria para la provision,
mediante oposicién, de tres plazas de técnico de
auditoria al servicio de la Camara de Comptos de
Navarra, aprobada mediante resolucién de esta
Presidencia de 4 de mayo de 2015, y publicada en
el Boletin Oficial de Navarra n°. 93, de 16 de mayo
de 2016 y en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra n°. 68, de 13 de mayo de 2016, la pro-
puesta de nombramiento a favor de Saioa Navarro
Pérez, Nuria Sarasa Amatriain y Marta Sabalza
Navallas, procede, de conformidad con lo dis-
puesto en la base 82 de la convocatoria y una vez
presentados por las candidatas los documentos a
que hace referencia la base 7.3 de la misma, el
nombramiento provisional de las aspirantes pro-
puestas a fin de que tomen posesién provisional
de su plaza e inicien el periodo de practicas, de
seis meses de duracién, previsto en la base 92 de
la convocatoria.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
esta Presidencia en uso de sus facultades y com-
petencias

HA RESUELTO:

Primero.- Nombrar, con caracter provisional,
funcionarias de la Camara de Comptos de Nava-
rra con la categoria de técnicos de auditoria, a
Saioa Navarro Pérez, Nuria Sarasa Amatriain y
Marta Sabalza Navallas.

Segundo.- Establecer que las interesadas
deberan superar un periodo de practicas de seis
meses de duracidn para obtener el nombramiento
definitivo como funcionarias. Este periodo de
practicas, se iniciara con la toma de posesion pro-
visional de las plazas vacantes por las candidatas
designadas.

Tercero.- Disponer la publicacién de esta reso-
lucion en el Boletin Oficial de Navarra y en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y orde-
nar su notificacion a las interesadas y al Secreta-
rio General de la Camara de Comptos de Navarra
a los efectos de la toma de posesién de las plazas
convocadas, que debera tener lugar en el plazo
de un mes desde la fecha de notificacion de este
nombramiento provisional.

Pamplona, 20 de julio de 2016

La Presidenta, Asuncion Olaechea Estanga

42



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura Num. 97 / 5 de agosto de 2016

43



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura Num. 97 / 5 de agosto de 2016

Depésito Legal: NA — 180-1980 ISSN 2254 — 1969

44



	Bole 97-1
	Bole 97-2
	Bole 97-3



