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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de Reforma de la Compilacion de Derecho Civil

de Navarra en Materia de Filiacion

CORRECCION DE ERRORES

Advertido error en el acuerdo de la Mesa del
Parlamento de 27 de abril de 2018, por el que se
admitié a tramite la proposicion de Ley Foral de
Reforma de la Compilacion de Derecho Civil de
Navarra en Materia de Filiacidén, se procede a
efectuar la correspondiente rectificacion:

Se modifica el punto segundo del acuerdo,
que dice:

2.2 Tramitar la referida proposicion de ley foral
por el procedimiento de urgencia y en lectura
unica.

Debe decir:

“2.2 Tramitar la referida proposicion de ley foral
por el procedimiento de urgencia y en lectura
Unica, con las especialidades establecidas en los
articulos 152 y 153 del Reglamento”.

Pamplona, 9 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza
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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre la Mancomunidad de Servicios de la
Comarca de Sangiiesa, 2016, emitido por la Camara de Comptos

En sesién celebrada el dia 9 de abril de 2018,
la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacion sobre la Mancomunidad de Servi-
cios de la Comarca de Sanglesa, 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 c) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del cita-
do informe.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 9 de abril de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Informe de fiscalizacion sobre la
Mancomunidad de Servicios de la
Comarca de Sangiiesa, 2016, emitido
por la Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de di-
ciembre y con su programa de actuacion para 2017, ha fiscalizado la cuenta general de la Man-
comunidad de Servicios de la Comarca de Sangliesa correspondientes al ejercicio 2016, que es-
ta formada, fundamentalmente, por los estados de liquidacién del presupuesto, resultado presu-
puestario, remanente de tesoreria, balance y la cuenta de resultados econdmico-patrimonial co-
rrespondientes al ejercicio terminado en esa fecha.

Conjuntamente con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado y ejecu-
tado una fiscalizaciéon de cumplimiento de la legalidad para emitir una opinidn sobre si las activi-
dades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion
reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2016 resultan conformes en todos los aspectos
significativos con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El marco normativo que resulta aplicable a la mancomunidad en 2016 esta constituido funda-
mentalmente por sus estatutos, la Ley Foral 6/1990 de la Administracién Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra, la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local y la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPyYSF), asi como por la normativa sectorial vigente.

Integran la Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Sanglesa los municipios que se
detallan a continuacién, que cuentan en conjunto con una poblacién superior a los 10.000 habi-
tantes:

Municipio Municipio

Municipio de Aibar Municipio de Caseda
Municipio de Ezprogui Municipio de Eslava
Municipio de Gallipienzo Municipio de Javier
Municipio de Liédena Municipio de Lumbier
Municipio de Lerga Municipio de Leache
Municipio de Petilla de Aragén Municipio de Sada
Municipio de Sanglesa Municipio de Yesa
Municipio de Urraul Alto Municipio de Urraul Bajo

Municipio de Romanzado

Basicamente la mancomunidad presta los siguientes servicios publicos:
e Abastecimiento de agua en alta.
e Tratamiento residuos sélidos urbanos.

e Servicios sociales de base

El detalle de esos servicios y su forma de prestacion se indica en el cuadro siguiente:

Contrato

Servicio prestados por la mancomunidad Mancomunidad I~
de servicios

Abastecimiento de agua en alta

Suministro de agua en alta X

Recogida y tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos

Recogida Residuos Sélidos Urbanos

Recogida aceite doméstico usado

Recogida envases ligeros

X | X[ X|[X

Recogida papel cartén
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Recogida voluminosos X

Ecozonas, restos poda X

Servicios Sociales de Base: Programas

Servicio de Atencidn a domicilio

Empleo Social Protegido ESP

Empleo Directo Activo EDA

Programa infancia familia

Programa Orientacién y Acogida

Programa incorporacion (orientacion en la busqueda de em-
pleo)

Programas de Emergencia Social

XX X [ X|X|X[X]|X

Servicio autobus “Voy y vengo”

Proteccion de Medio Ambiente: Acciones

Cursos y charlas educativas de reciclaje y cuidado de medio am-
biente

La mancomunidad no se ha dotado de entes dependientes.

Los principales datos econdmicos y de personal de la mancomunidad al cierre del ejercicio
2016 fueron:

Derechos Obligaciones Personal
reconocidos reconocidas a 31/12/2016
Mancomunidad 1.943.384 1.906.568 19

Los érganos de gobierno y direccién de la mancomunidad son:

e La presidencia y vicepresidencia.
e Comision permanente
e Asamblea General

Los estatutos regulan las competencias asignadas, composicion y normas de funcionamiento
de los 6rganos anteriores.

El presupuesto para el ejercicio de 2016 fue aprobado definitivamente en diciembre de 2016.

El informe se estructura en cuatro epigrafes, incluyendo esta introducciéon. En el segundo
epigrafe mostramos la opinién sobre la cuenta general del ejercicio 2016. En el tercero, un resu-
men de los principales estados financieros de la mancomunidad. Y en el cuarto, incluimos las
observaciones y conclusiones relativas a la situacion econdmico-financiera, cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como otras areas de ges-
tién relevantes junto con las recomendaciones que estimamos oportunas para mejorar la organi-
zacioén y control interno de la entidad.

El trabajo de campo lo realizé en el ultimo trimestre de 2017 una firma contratada bajo la di-
reccion y supervision de un auditor de la Camara de Comptos. Se ha contado igualmente con la
colaboracién de los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto a la presidenta de la Mancomuni-
dad de Servicios de la Comarca de Sanglesa para que formulase, en su caso, las alegaciones
que estimase oportunas, de conformidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la Camara de Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado, no se han presen-
tado alegaciones al informe provisional.

Agradecemos al personal de la Mancomunidad de Sanglesa la colaboracion prestada en la
realizacion del presente trabajo.
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1. OPINION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD 2016

Hemos fiscalizado la cuenta general de la Mancomunidad de Sangliesa correspondiente al
ejercicio 2016, cuyos estados contables se recogen de forma resumida en el apartado Il del pre-
sente informe.

RESPONSABILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD

La secretaria-intervencion es la responsable de formular la cuenta general, de forma que ex-
prese la imagen fiel de la liquidacion presupuestaria, del patrimonio, de los resultados y de la
situacion financiera de la mancomunidad de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera publica aplicable; esta responsabilidad abarca la concepcién, implantacién y el mante-
nimiento del control interno pertinente para la elaboracién y presentacion de las cuentas genera-
les libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

La asamblea general de la Mancomunidad de Sangliesa aprobé definitivamente la cuenta ge-
neral de 2016 el 9 de octubre de 2017.

La mancomunidad, ademas de la responsabilidad de formular y presentar las cuentas anua-
les, debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informa-
cién reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y de esta-
blecer los sistemas de control interno que considere necesario para esa finalidad.

RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la fiabilidad de las cuentas generales
adjuntas y la legalidad de las operaciones efectuadas basada en nuestra fiscalizacion. Para ello,
hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacidén con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejadas en los esta-
dos financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa vigen-
te.

Una fiscalizacidn requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas generales y sobre la legalidad de las
operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valo-
racion de los riesgos tanto de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién por parte de la
entidad de las cuentas generales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones conta-
bles realizadas por los responsables, asi como la evaluacion de la presentacién de las cuentas
generales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar nuestra opinion de fiscalizacion financiera y de cumplimien-
to.

I1.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA
FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES
La mancomunidad no dispone de un inventario de bienes debidamente identificados y valora-

dos, por lo que no hemos podido verificar la razonabilidad del saldo de inmovilizado de balance,
cuantificado en 18,99 millones.
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OPINION

En nuestra opinidon, excepto por los posibles efectos de la limitacién al alcance descrita en el
parrafo de “Fundamento de la opinién con salvedades”, la cuenta general de la mancomunidad,
expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidacién de
sus presupuestos de gastos e ingresos y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciem-
bre de 2016, asi como de sus resultados econdmicos y presupuestarios correspondientes al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera publica aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en
el mismo.

[1.2. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

e La mancomunidad no ha cumplimentado informacién sobre el periodo medio de pago a pro-
veedores del ejercicio 2016.

o En materia de contratacién se observan gastos sin tramitacion del correspondiente expe-
diente de contratacion por importe de 166.936 euros.

OPINION

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descritos en el parrafo de “Fundamento
de la opinién con salvedades”, las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejada
en los estados financieros de la mancomunidad correspondientes al ejercicio de 2016 resultan
conformes, en todos los aspectos significativos, con las normas aplicables.
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lll. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD 2016

En este apartado se presenta un resumen de los estados contables incluidos en la cuenta ge-
neral de la Mancomunidad.

[1.1. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2016

Ingresos por capitulo econémico

>resupuesto Ppto - Pte
C. Denominacion o Modific. L DRN taje eje- Cobros
inicial definitivo o) cobro
cucion
3 1asas, precios publicosy 4 5g5 g5 o 128506 309100 102 1.129.341 179.781
otros ingresos 5
4 Transferencias corrientes 812.560 0 812.560 633.860 78 486.024 147.836
5 Ingresos patrlmonlales y 0 0 0 402 0 402 0
aprovechamientos
7 Transferencias de capital 500 0 500 0 0 0 0
Total 2.098.125 0 2 g 1.943.384 93 1.615.767 327.617
Gastos por capitulo econémico
Cap. Denominacion Presup_ut_as_to Modific. Presup_u§§to ORN Polrcent_alje Pagos FEIED
inicial definitivo ejecucion de pago
1  Gastos de personal 681.841 0 681.841 615.435 90 600.711 14.724
Gastos en bienes
2 corrientes y servicios 1.284.390 0 1.284.390 1.179.059 92 705.125 473.934
3 Gastos financieros 2.200 0 2.200 864 39 864 0
4  Transf. corrientes 26.763 0 26.763 19.301 72 19.152 150
6 Inversiones reales 15.900 0 15.900 4.726 30 2.904 1.822
9 Pasivos financieros 87.031 0 87.031 87.183 100 87.183 0
Total 2.098.125 0 2.098.125 1.906.568 91 1.415.938 490.630
I11.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO DE 2016
Denominacion 2015 2016
+ Derechos reconocidos netos 1.933.547 1.943.384
- Obligaciones reconocidas netas 2.099.317 1.906.568
= Resultado presupuestario -165.770 36.816
Ajustes
- Desviacion financiacién positivas 0 0
+ Desviacion financiacion negativas 0 0
+ Gastos financiacion con Remanente de Tesoreria 0 0
+ Resultado de operaciones comerciales 0 0
= Resultado presupuestario ajustado -165.770 36.816
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[11.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Denominacion 2015 2016 % Variacion

+ Derechos pendientes de cobro 689.038 582.227 -15
+ Presupuesto ingresos: ejercicio corriente 390.780 327.617 -16
+ Presupuesto ingresos: ejercicio cerrados 232.362 236.226 2
+ Ingresos extrapresupuestarios 263.855 240.054 -9
+ Reintegro gastos - - -
- Derechos de dificil recaudacion 197.959 221.670 12
- Cobros pendientes de aplicacion - -

- Obligaciones pendientes de pago 543.389 546.474 1
- Presupuesto gastos: ejercicio corriente 488.672 490.630
- Presupuesto gastos: ejercicios cerrados 1.793 1.310 -27
- Gastos extrapresupuestarios 52.924 54.534 3

- Devoluciones de ingresos - - -

+ Pagos pendientes de aplicacion

+ Fondos liquidos de tesoreria 211.926 348.076 64

+ Desviaciones financiacion acumuladas negativas -

= Remanente de tesoreria total 357.575 383.829 7

Remanente de Tesoreria por gastos con financiacion afec-
tada

Remanente de Tesoreria por recursos afectados -

Remanente de Tesoreria por gastos generales 357.575 383.829 7

I1l.4. BALANCE DE SITUACION 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Activo
2015 2016
Inmovilizado 18.973.082 18.988.818
Inmovilizado material 5.738.721 5.751.601
Inmovilizado inmaterial 19.634 22.490
Inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general 13.214.727 13.214.727
Inversiones en bienes comunales 0 0
Inmovilizado financiero 0 0
Circulante 1.098.923 1.151.973
Deudores del presupuesto cerrado y extrapresupuestario 496.217 476.280
Deudores del presupuesto 390.780 327.617
Cuentas financieras 211.926 348.076
Total activo 20.072.005 20.140.791
Pasivo
2015 2016
Fondos propios 19.138.119 19.291.002
Patrimonio y reservas 19.201.767 19.162.226
Bienes y derechos entregados - -
Resultado econémico del ejercicio (63.648) 128.776
Deudas a largo plazo 390.499 303.315
Empréstitos, préstamos y fianzas y depdsitos recibidos 390.498 303.315
Deudas a corto plazo 543.388 546.474
Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 54.716 55.844
Acreedores del presupuesto 488.672 490.630
Total pasivo y neto 20.072.005 20.140.791
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[11.5. RESULTADO ECONOMICO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Resultados corrientes del ejercicio

Haber 2015
Debe 2015 2016 2016
61 Gastos personal 703.032 615.435| 70 Ventas 1.308.128 1.309.122
62 Gastos Financieros 1.895 ge4 |71 Henta de la propiedad 1.475 402
y la empresa
Trabajos, suministros 1.271.83 1.179.0 Impuestos  corrientes
64 ; 73
y serv. exteri. 9 59 sobre la renta
67 Transferenmas co- 19.732  19.301| 75 Subvelnlmones de ex-
rrientes plotacion
68 Trapsferenmas de 76 Transferencias corrien- 623.945 633.859
capital tes
0 Resultado cte. del Resultado cte. del
0 ejercicio 128.725 | 800 ejercicio 62.951
(saldo acreedor) (saldo deudor)
1.943.38
Total 1.996.498 3 1.996.498  1.943.383
Resultados del ejercicio
Debe 2015 2016
80 Resultados corrientes del ejercicio (s. deudor) 62.951 0
82 Resultados extraordinarios (s. deudor) 0 0
83 Resultados de la cartera de valores (s. deudor) 0 0
84 Modificacidon de derechos y obligaciones de presupuestos ce- 1445 78
rrados
89 Beneficio neto total (s. acreedor) 0 128.776
Total 64.396  128.854
Haber 2015 2016
80 Resultados corrientes del ejercicio (s. acreedor) 0 128.725
82 Resultados extraordinarios (s. acreedor) 0 0
83 Resultado de la cartera de valores (s. acreedor) 0 0
84 Modificaciones de derechos y obligaciones de presupuestos 748 130
cerrados
89 Pérdida neta total (saldo deudor) 63.648 0
Total 64.396  128.854

10
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IV. COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion realizada, a continuacion se incluyen aquellas observacio-
nes y comentarios junto con determinada informacion adicional que esta Camara estima que
puede ser de interés a los destinatarios y usuarios del informe. Incluye, igualmente, las reco-
mendaciones que esta Camara considera precisas para una mejora de la gestiéon de la manco-
munidad.

También comprende informacion detallada sobre las salvedades en la opinién del informe de
fiscalizacion.

IV.1. SITUACION ECONOMICO FINANCIERA DE LA MANCOMUNIDAD

Las obligaciones reconocidas ascienden a 1,91 millones, en tanto que los derechos liquidados
suponen un total de 1,94 millones, con un porcentaje de ejecucién es del 91 y 93 por ciento, res-
pectivamente. Los pagos realizados han sido del 74 por ciento, en tanto que los cobros supusie-
ron el 83 por ciento.

Atendiendo a su naturaleza, los gastos corrientes representan el 95 por ciento y los de opera-
ciones financieras el cinco por ciento. Los ingresos corrientes suponen el 100 por cien del total,
siendo el 33 por ciento de los mismos, transferencias corrientes recibidas.

En resumen, cada 100 euros gastados por la mancomunidad en 2016 y 2015 se destinaron y
financiaron con:

Naturaleza del gasto 2015 2016 | Fuente de financiacion 2015 2016
Personal 33 32 | Ingresos tributarios 68 67
Otros gastos corrientes 62 63 | Transferencias 32 33
Inversiones 1 - | Ingresos patrimoniales y otros - -
Pasivos financieros 4 5 | Pasivos financieros - -

100 100 100 100

La ejecucién del presupuesto de la mancomunidad para 2016 y su comparacion con 2015
presentd, entre otros, los siguientes datos econdmicos:

5 —
Indicadores y magnitudes 2015 M 2016 o VELEGIEN

2016/15
Obligaciones reconocidas 2.099.317 1.906.568 -9
Derechos liquidados 1.933.548 1.943.384 1
Gastos corrientes (1 a 4) 1.996.498 1.814.659 -9
Gastos de funcionamiento (1,2 y 4) 1.994.603 1.813.795 -9
Gastos de capital (6 y 7) 15.788 4.726 -70
Gastos de operaciones financieras (8 y 9) 87.031 87.183 0
Ingresos corrientes (1 a 5) 1.933.548 1.943.384 1
Ingresos tributarios (1 al 3) 1.308.128 1.309.122 0
Ingresos de capital (6y 7) 0 0 -
Ingresos de operaciones financieras (8 y 9) 0 0 -
% Dependencia de subvenciones 32 33
% Ingresos tributarios sobre gastos corrientes 66 72
Saldo presupuestario no financiero -76.843 124.863 262
Resultado presupuestario ajustado -165.769 36.816 122
Remanente de Tesoreria gastos generales 357.575 383.829 7

11
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Ahorro bruto -61.055 129.588 312
Carga financiera (3 y 9) 88.926 88.047 -1
Ahorro neto -149.981 41.541 128
indice de carga financiera 5 4
Ahorro Bruto sobre ingresos corrientes -3 7
% Capacidad de endeudamiento -8 3
Deuda viva 390.498 303.315 -22
Nivel de endeudamiento 20 16

™ Ejercicio no auditado

El importe de ingresos con respecto al ejercicio 2015 es muy similar, con un incremento del
uno por ciento generado fundamentalmente en un aumento de 9.836 euros en las subvenciones
recibidas

Los gastos de 2016 se han reducido en un nueve por ciento —192.749 euros— sobre el ejerci-
cio anterior, descenso observado practicamente en todos los capitulos, excepto el capitulo 9 que
presenta niveles semejantes de gasto. La principal disminucién se ha producido en gastos co-
rrientes por un importe de 181.839 euros.

El saldo presupuestario no financiero, de 124.863 euros aumento respecto del ejercicio ante-
rior el 262 por ciento, ejercicio en que fue negativo en 76.843 euros. El resultado presupuestario
ajustado asciende a 36.816 euros, incrementandose un 122 por ciento respecto del ejercicio an-
terior, que fue negativo en 165.769 euros.

El Remanente de Tesoreria para gastos generales, de 383.829 euros ha aumentado en un
siete por ciento sobre el valor de 2015.

Los ahorros brutos y netos han pasado de ser negativos a valores positivos en 2016, por im-
porte de 129.588 y 41.541 euros, respectivamente.

La deuda disminuyd un 22 por ciento respecto del ejercicio 2015, alcanzando en 2016 la
cuantia de 303.315 euros, lo que supone el 16 por ciento de los ingresos corrientes (un 20 por
ciento en 2015).

En conclusién, la situacién financiera de la mancomunidad ha mejorado sensiblemente res-
pecto al ejercicio anterior, presentando importes positivos tanto en el resultado presupuestario
como en el saldo presupuestario no financiero asi como un aumento de su remanente de tesore-
ria para gastos generales. Igualmente se observa un incremento de sus ahorros brutos y netos —
que ofrecen unos valores positivos— y una reduccién de su volumen de deuda viva. Por otra par-
te, sus ingresos corrientes han resultado suficientes para financiar la totalidad de los gastos del
ejercicio.

IV.2. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOS-
TENIBILIDAD FINANCIERA

De acuerdo con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera, la mancomunidad debe cumplir fundamentalmente con las siguientes re-
glas fiscales:

» Estabilidad presupuestaria, o equilibrio/capacidad de financiaciéon en el ejercicio, medidos
en términos de contabilidad nacional

* Regla de gasto, es decir, la variacidon del gasto computable del ayuntamiento en 2016 sobre
el gasto de 2015 no puede superar la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que, para el cita-
do ejercicio, se fij6 en el 1,8 por ciento.

» Sostenibilidad de la deuda publica o que la deuda del ayuntamiento, en términos de conta-
bilidad nacional, no puede superar el 110 por ciento de sus ingresos corrientes.
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» Sostenibilidad de la deuda comercial, o el periodo medio de pago a proveedores no puede
superar, en términos general, el plazo de 30 dias.

De la revision efectuada, sefalamos:

* Regla de estabilidad presupuestaria

La mancomunidad ha cumplido en 2016 con esta regla dado que ha obtenido capacidad de fi-
nanciacién de 147.439 euros, tal y como se detalla a continuacion:

Mancomunidad

Ingresos capitulos 1-7 1.943.384
Gastos capitulos 1-7 1.819.385
Saldo presupuestario no financiero 123.998
Ajuste por recaudacion incierta 23.440
Total capacidad de financiacion 147.439

* Regla de Gasto

La mancomunidad ha cumplido con esta regla, dado que el gasto computable del ejercicio
2016 es inferior en 237.124 euros al del ejercicio 2015 actualizado con la citada tasa de referen-
cia del 1,8 por ciento, tal como puede observase en el siguiente cuadro:

Concepto 2015 2016
Gasto capitulos 1 a7 2.012.286 1.819.385
Ajuste por intereses de endeudamiento -1.895 -864
Ajuste por gastos financiados con fondos finalistas -613.745 -633.859
Gasto computable afio base 1.396.646 1.184.662
Tasa referencia PIB 1,018

Gasto computable maximo para 2016 1.421.786

* Regla de sostenibilidad financiera

La deuda viva a 31 de diciembre de 2016 asciende a 303.315 euros, cantidad que supone el
16 por ciento de los ingresos corrientes del ejercicio 2016, porcentaje, por tanto, inferior al limite
del 110 por ciento de los ingresos corrientes que establece la legislacion vigente.

* Periodo de pago a proveedores
La mancomunidad no ha realizado el seguimiento sobre el periodo medio de pago obtenido en
el ejercicio 2016, incumpliéndose por tanto lo establecido en el LOEPySF.

Recomendamos efectuar el seguimiento del pago de facturas al objeto de publicar trimes-
tralmente el indicador sobre el plazo de pago a proveedores.

IV.3. ASPECTOS GENERALES

* El presupuesto de la mancomunidad para 2016 se aprobé definitivamente en diciembre de
2016.

Los créditos iniciales de ese presupuesto no han experimentado modificaciones presupuesta-
rias durante el ejercicio.

* La cuenta general se aprueba el 9 de octubre de 2017.

* La mancomunidad no cuenta con un inventario valorado y actualizado que respalde los sal-
dos de inmovilizado del balance de situacidn.
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* En el balance de situacién observamos las siguientes incidencias:

a) Se ha activado erréneamente dentro del Inmovilizado un gasto en reparaciones por importe
de 11.010 euros.

b) El saldo de la cuenta de patrimonio y reservas a 31 de diciembre de 2016 no es coherente
con los movimientos derivados del afio anterior, observandose una sobrevaloracion de dicho sal-
do de 24.105 euros.

* En tesoreria, no se dispone de informacion soporte sobre las imposiciones a plazo fijo por
importe, a 31 de diciembre de 2016, de 200.000 euros; estas imposiciones se efectuaron ini-
cialmente en los afios 2011 y 2012 y se han ido renovando anualmente.

* La deuda con entidades financieras al cierre del ejercicio asciende a 303.315 euros, pre-
sentando el siguiente detalle:

Entidad Destino Concedido Fecha concesién Vencimiento Dg;’fjﬁ |\//i2\6a12
BBVA \':‘:k:’l,id?odusma' garaje 111.471 01/07/2006  18/07/2036 82.111
BBVA mi‘f“adé” sede Manco- 266.478 28/04/2004  04/05/2034 146.078
La Caixa Abastecimiento agua en alta 1.202.024 13/02/1997  13/02/2017 75.126

1.579.973 303.315

En 2016, los intereses y amortizaciones de los anteriores préstamos han ascendido a 864 y
87.183 euros, respectivamente.

* En el ejercicio de 2016, no constan reparos de la secretaria-interventora de la mancomuni-
dad.

Recomendamos:

e Aprobar el presupuesto y la cuenta general dentro de los plazos sefalados por la legisla-
cion vigente.

e Elaborar un inventario de bienes y derechos propiedad de la mancomunidad y establecer
un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su permanente actualizacion y
su conexion con el inmovilizado reflejado en la contabilidad.

e Revisar la coherencia del balance de situacion a final de cada ejercicio.

e Documentar todas las operaciones de imposicion a plazo fijo.

IV.4. GASTOS DE PERSONAL

El gasto de personal en 2016 ha supuesto 615.435 euros. La evolucion del gasto ha sido la
siguiente:

Obligaciones reconocidas

Gastos de personal % Variacion

2015 2016
Retribuciones cargos electos 7.170 13.509 88
S;:g?ucnon trabajadores Mancomunidad y ayuda familiar per- 312492 294.979 6
Retribucion resto trabajadores 208.830 151.102 -28
Gastos sociales 171.072 146.103 -15
Seguro accidentes y vida 3.539 10.442 195
Total capitulo 1 703.033 615.435 -12
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La reduccion del gasto de personal en 2016 esta justificada fundamentalmente en que ha ha-
bido tres trabajadores en situaciones de excedencia o similares.

El incremento en retribuciones de cargos electos y seguro accidentes y vida se explica porque
en 2015, con el cambio en la composiciéon de los 6rganos de gobierno de la mancomunidad a
mediados del citado ejercicio, se empez6 a retribuir a la Presidenta. El anterior presidente de la
mancomunidad habia desistido de percibir retribucién.

La retribucion anual de la presidencia corresponde al 50 por ciento del sueldo base de un
funcionario de nivel A. Dicha retribucion fue llevada para su aprobacion en la Asamblea General
de fecha del 21 de septiembre de 2015 no aprobandose en la misma; posteriormente el tema fue
tratado en Comision Permanente celebrada el 15 de enero de 2016 donde se establecié que la
retribucién de la actual presidenta fuese similar a la retribucion aprobada para el anterior presi-
dente y en la cuantia citada.

La plantilla organica de la mancomunidad fue aprobada definitivamente el 28 de octubre de
2016.

gzrﬁlﬁé as Nivel Puesto de trabajo Relacion laboral Vacantes
1 A Secretaria-interventora Funcionario 1
2 B  Trabajadora social Contrato laboral
1 B  Trabajadora social (1/2 jornada) Contrato laboral 1
1 B Educador/a social Contrato laboral
1 B Educadora social (1/2 jornada) Contrato laboral 1
1 C  Oficial administrativo Contrato laboral
1 D  Auxiliar administrativo Contrato laboral 1
1 D  Auxiliar administrativo (1/2 jornada) Contrato laboral 1
10 D  Trabajadora familiar (1/2 jornada) Contrato laboral 2
19 Total Mancomunidad 7

De las 19 plazas de plantilla, estaban en activo un total de 12; de las siete plazas vacantes,
seis estaban cubiertas mediante contratos laborales temporales con fechas de antigiiedad desde
los ejercicios de 2004, 2005 y 2008.

A 31 de diciembre de 2016, trabajan en la mancomunidad un total de 19 personas en puestos
contemplados en la plantilla organica; de ellos, 13 son laborales fijos y/o indefinidos y seis con-
tratados temporalmente. Ademas de estos puestos y fuera de plantilla, existen un total de 21 tra-
bajadores temporales, fundamentalmente de empleo social protegido.

Las condiciones de empleo del conjunto del personal de la mancomunidad se rigen por un
convenio colectivo aprobado en diciembre de 2015 y con vigencia para los ejercicios de 2014 a
2017.

Las ndminas de los empleados se confeccionan por una empresa externa, no habiéndose es-
tablecido un procedimiento sistematico de control y seguimiento sobre las mismas.

La mancomunidad no ha aprobado oferta publica de empleo durante el ejercicio 2016.

Comprobadas las ndminas de una muestra de empleados concluimos que las retribuciones y
retenciones se corresponden con las establecidas para su puesto de trabajo en la plantilla orga-
nica y las circunstancias administrativas y personales recogidas en los correspondientes expe-
dientes personales y su conformidad con la normativa de aplicacién.

Analizada la vinculacién del personal laboral temporal que ocupa puestos de plantilla obser-
vamos que son puestos estructurales, necesarios y continuados en el tiempo.
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Recomendamos:

» Aprobar la plantilla orgdnica con anterioridad al ejercicio de su vigencia.

» Establecer un procedimiento de supervision sobre las ndminas elaboradas por una firma
externa.

* Regularizar la situacion del personal temporal, convocando, dentro del actual contexto
normativo, las plazas vacantes.

IV.5. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Las obligaciones reconocidas en 2016 en este capitulo importan 1,18 millones, el 62 por cien-
to del total de sus gastos. Respecto al ejercicio 2015 se han reducido en un siete por ciento.

Gastos en bienes corrientes y servicios 2015 2016 % Variacion
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 42.658 46.471 9
22 Material, suministro y otros 1.204.095 1.109.633 -8
23 Indemnizaciones por razén del servicio 25086 22955 -8
Total capitulo 2 1.271.839 1.179.059 -7

En 2016, no se han tramitado procedimientos de contratacién, si bien se ha observado los si-
guientes gastos que, por su importe o naturaleza, si deberian haberse celebrado:

Asunto Tipo de contrato ORN 2016
Asesoria laboral Asistencia 14.470
Electricidad Suministro 133.911
Trabajos de auditoria privada Asistencia 18.555
Total 166.936

Hemos revisado las siguientes partidas, que suponen el 57 por ciento de la ejecucién respec-
tiva del capitulo.

Muestra ORN 2016
Recogida de residuos sélidos urbanos 250.688
Gastos gestion agua 166.356
Canon eliminacion residuos industriales 140.771
Transporte a vertedero residuos industriales 102.207
Asesoria contable 17.758
Total 677.780
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Del trabajo realizado concluimos que los gastos estan justificados con las correspondientes
facturas, han sido contabilizados correctamente y, en general, se ha respetado la normativa apli-
cable. No obstante, resefiamos los siguientes aspectos:

* No consta un control y seguimiento de los plazos de vigencia de los contratos, observando-
se contratos con plazos ya superados.

* EI 40 por ciento del gasto imputado a este capitulo, es decir, 473.934 euros, esta pendiente
de pago a 31 de diciembre de 2016.

* Recogida de residuos sélidos urbanos. El servicio es realizado por una empresa en funcién
del contrato de concesion firmado en febrero de 2009. Esta empresa realiza ademas otros servi-
cios complementarios (tales como reciclaje de papel, transporte vertederos y ecozona), estando
pendiente de pago a la misma, a 31 de diciembre, un importe de 284.674 euros.

* Gastos gestién del agua. La gestion del abastecimiento del agua en alta es realizada por
una empresa de acuerdo con un contrato firmado en enero de 2014. La gestiéon del agua com-
prende los procesos de captacion, elevacion, conduccidn, tratamiento y distribucion hasta los
depdsitos de cada localidad. Las facturaciones emitidas por la empresa y remitidas a la manco-
munidad se acompafan de la informacién del consumo de cada usuario final -fundamentalmente
ayuntamientos— para la posterior re-facturacion por parte de la mancomunidad.

* Canon eliminacion residuos industriales. Este canon se factura trimestralmente por la Man-
comunidad de Residuos de la Ribera por la eliminacién de los residuos industriales llevados has-
ta el vertedero del Culebrete en Tudela.

* Transporte a vertedero de residuos industriales. Recoge el gasto mensual por el traslado de
los residuos industriales recogidos en las distintas empresas y llevados al vertedero del Culebre-
te en Tudela. Mensualmente la empresa prestadora del servicio envia a la mancomunidad los
albaranes con la informacién del numero de kilos recogidos y el numero de viajes realizados jun-
to con la factura mensual. Esta informacion es utilizada por la mancomunidad para realizar la re-
facturacion a las empresas y el canon por reciclaje.

* Asesoria contable. El servicio de asesoria contable es realizado por una empresa contrata-
da en septiembre del 2011 y con vencimiento en septiembre del 2017.

* La mancomunidad no tiene implantado un sistema de control que le permita evaluar el co-
rrecto cumplimiento de la prestacion de los servicios contratados a terceros.

Recomendamos:
e Tramitar los correspondientes expedientes de contratacion para aquellos servicios que,
por su recurrencia o cuantia, asi lo prevea la normativa vigente.

e Ejercer un mayor control sobre la vigencia de contratos con terceros y planificar con sufi-
ciente antelacion, en su caso, el inicio del procedimiento de licitacion oportuno.

* En los supuestos en que se deban asumir obligaciones sin soporte contractual, establecer
un procedimiento adecuado de tramitacion conforme a la teoria del enriquecimiento injusto para
su aprobacion por el correspondiente drgano competente.

* Desarrollar un procedimiento de control que permita evaluar el correcto cumplimiento de la
prestacion de servicios por parte de los adjudicatarios.

e Cumplir con los plazos de pago a proveedores que senfala la legislacion vigente.
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IV.6. GASTOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El gasto por transferencias corrientes en 2016 supuso 19.301 euros, con el siguiente desglo-
se:

Gastos por transferencias corrientes 2015 2016 % Variacion
A municipios 3.763 - -
A familias e instituciones sin fines lucro 15.969 19.301 21
Total capitulo 4 19.732  19.301 -2

Las transferencias a familias derivan del gasto en ayudas de emergencia social, las cuales
fueron analizadas por esta Camara en su informe general, concluyéndose que las concedidas
por la mancomunidad fueron efectuadas conforme a la normativa aplicable.

IV.7. INVERSIONES

El presupuesto de la mancomunidad para 2016 preveia créditos definitivos por 15.900 euros.
Las obligaciones reconocidas han ascendido a 4.726 euros, importe inferior en un 70 por ciento
al 2015.

No se han realizado licitaciones publicas en el ejercicio 2016 imputables a este capitulo.

Los principales gastos imputados al mismo son los siguientes:

Inversiones Obligaciones
Contenedores RSU y Papel Carton 361
Equipos para procesos de informacion 1.509
Creacion péagina web 2.856
Total Capitulo 6 4.726

Se han revisado los gastos anteriores concluyéndose que su contabilizacién y justificacion es
adecuada. Su tramitacion se ha realizado mediante la presentacion de las correspondientes fac-
turas.

IV.8. TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

Los derechos reconocidos por tasas, precios publicos y otros ingresos importan 1.309.122 eu-
ros, con el siguiente detalle:

Tasas, precios publicos y otros ingresos 2015 2016 % Variacion
300 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 454.786 435.169 -4
302 Canon, tasas y transporte R.S.U. 701.518 728.025 4
311 Tasa de atencién domicilio 39.712 37.288 -6
345 Recaudacion autobus voy y vengo 6.235 6.331 2
360 \l::r?tt:;.papel carton, envase ligero y otros ingresos por 102.428 97 796 5
389 Reintegro presupuestos cerrados 719 2.786 287
392 Recargos y costas. ejecutiva 2.730 1.797 -34

Total Capitulo 3 1.308.128 1.309.122 0

Hemos verificado la siguiente muestra que supone el 88 por ciento de los derechos reconoci-
dos en la mancomunidad en este capitulo:
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Descripcion DRN
Atencion a domicilio 37.288
Suministro de agua: abastecimiento 435.169
Tasa de recogida RSU 488.292
Facturacion de envase ligero 52.551
Canon tratamiento de residuos industriales 141.851
Total 1.155.151

De la revisiéon efectuada, concluimos la correcta contabilizacion de los ingresos del capitulo,
calculados segun las liquidaciones u ordenanzas. No obstante senalamos:

* Atencién a domicilio. Estos ingresos son calculados en funcidén tanto de las horas de servi-
cios prestados como de la renta per capita de los usuarios calculados segun una serie de crite-
rios y tramos aprobados en la ordenanza modificada en 2014. Estos tramos se han mantenido
contantes para los ejercicios de 2015 y 2016.

De la revision realizada del importe cobrado a una muestra de usuarios hemos detectado que
a uno de ellos se le ha cobrado un importe inferior al sefialado en la ordenanza, justificandose en
que se trata de una persona econdmicamente desfavorecida. No se contempla en la ordenanza
el cobro de cuantia distinta al sefalado en la misma.

e Suministro de agua. La mancomunidad gestiona el suministro de agua potable en alta, esto
es, desde su origen hasta el depdsito de cada uno de los ayuntamientos, instituciones y usuarios
puntuales. El precio facturado por la mancomunidad es de 0,42 €/m?3, siendo éste aprobado en
2010 y mantenido sin modificaciones hasta la fecha.

La mancomunidad registra derechos relacionados con la gestidon del agua sin tener en cuenta
el criterio de devengo. En 2017 ha sido resuelta esta cuestion al girarse los recibos dentro del
afio natural.

* Tasa recogida residuos sélidos urbanos. La mancomunidad se encarga de la gestion de la
tasa de recogida de los residuos soélidos urbanos realizada por una empresa contratada. Del tra-
bajo realizado sobre el cuadre de los listados de usuarios en los que se detalla los recibos emiti-
dos con los derechos reconocidos en el ejercicio 2016 hemos detectado las siguientes inciden-
cias:

a) La mancomunidad no dispone de una base de datos actualizada con todos los usuarios de
vivienda y no vivienda.

b) En algun supuesto, se han aplicado tarifas a distintos usuarios no aprobadas formalmente.

e Canon de tratamiento de residuos industriales. La mancomunidad realiza la gestion de la
recogida de los residuos industriales generados por las empresas instaladas en su ambito de
aplicacion. La recogida es realizada por una empresa contratada.

Recomendamos:

* Reflejar en las ordenanzas, en su caso, la posibilidad de cobrar importes distintos a los
generales atendiendo a la capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas. (art.
105.4 LFHLN)

* Crear una base de datos con todos los usuarios de vivienda y no vivienda y contrastarla
con los distintos ayuntamientos que se integran dentro de la Mancomunidad.

IV.9. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes suponen el 33 por ciento de los derechos reconocidos de la
mancomunidad en 2016. En conjunto, aumentaron un dos por ciento respecto a lo percibido en
2015.

Los ingresos obtenidos y su comparacién con 2015 se reflejan a continuacién:
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Ingreso por transferencias corrientes 2015 2016
Subvencién servicio social de base G.N. 213.832 246.008
Subvencion E.S.P. contratacion trabajadores 33.900 86.683
Subvencion E.S.P. personal apoyo 9.358 18.826
Subvencion E.S.P. actividades formativas 3.000 4.010
Subvencién trabajadores departamento politica social 107.408 0
Subvencién programa prevencion drogodependencia 3.788 4.036
Subvencién ley de dependencia G.N. 29.255 39.343
Subvencién G.N. programas emergencia social 29.907 25.422
subvenciones prevencion promocion salud 0 363
Subvencion Servicio Navarro Empleo 0 -149
Aportacion Ezprogui subvencion S.N.E. 3.691 0
Aportacion Ayuntamientos servicio social 135.000 142.893
Aportacion Ayuntamientos empleo social protegido 16.787 13.730
Aportacion Ayuntamientos voy y vengo 6.369 6.150
Aportacion Ayuntamientos empleo directo activo 11.428 41.826
Aportacion Ezprogui parte no subvencionada 10.022 0
Aportacion consorcio turismo. gastos 0 500
Aportacion consorcio residuos. campafas 0 4.218
Subvencidén Fundacion Caja Navarra 10.200 0
Total Capitulo 4 623.945 633.860

En el cuadro siguiente se muestra, en resumen y para 2016, el detalle de las entidades que
han concedido subvenciones/transferencias a la mancomunidad.

Entidad 2016
Gobierno de Navarra 424.543
Ayuntamientos 204.599
Otras entidades 4.718
Total Mancomunidad 633.860

Se ha contrastado las subvenciones contabilizadas y recibidas del Gobierno de Navarra con
las distintas resoluciones de concesion de las mismas.

La Mancomunidad no ha recibido transferencias de capital durante el 2016 ni durante el ejer-
cicio 2015.

IV.10. INGRESOS DE PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS CERRADOS

En el cuadro siguiente se muestra la evolucidn de estos ingresos en el ejercicio de 2016:

Ingresos presupuestos cerrados 2016
Saldo al 1 de enero de 2016 623.142
Cobros 2016 -386.966
Saldo al 31 de diciembre de 2016 236.226

De este saldo, sefialamos:

* EI 56 y el 21 por ciento del mismo, se corresponden con ingresos pendientes de las tasas
de recogida de residuos urbanos y de suministro de agua, respectivamente.
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* EI 20 por ciento estd devengado con anterioridad al ejercicio de 2009.
Recomendamos:

* Revisar los saldos de ejercicios cerrados de ingresos al objeto de eliminar aquellos que en
la actualidad sean definitivamente incobrables.

* Potenciar los métodos y mecanismos que faciliten el cobro de los diferentes conceptos de
ingresos de presupuestos cerrados.

Informe que se emite a propuesta del auditor Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa vi-
gente.

Pamplona, a 26 de marzo de 2018
La presidenta,

Asuncidn Olaechea Estanga
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Sangiiesa, ejercicio de
2016, emitido por la Camara de Comptos

En sesion celebrada el dia 9 de abril de 2018,
la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de San-
glesa, ejercicio de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 c) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del cita-
do informe.
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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de di-
ciembre y con su programa de actuacidén para 2017, ha fiscalizado la cuenta general del Ayunta-
miento de Sanglesa correspondiente al ejercicio 2016, que esta formada, fundamentalmente, por
los estados de liquidacion del presupuesto, resultado presupuestario, remanente de tesoreria,
balance y la cuenta de resultados econdmico-patrimonial correspondientes al ejercicio terminado
en esa fecha.

Conjuntamente con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado y ejecu-
tado una fiscalizaciéon de cumplimiento de la legalidad para emitir una opinién sobre si las activi-
dades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion
reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2016 resultan conformes en todos los aspectos
significativos con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El marco normativo que resulta aplicable al Ayuntamiento de Sanglesa en 2016 esta consti-
tuido fundamentalmente por la Ley Foral 6/1990 de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra, la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régi-
men Local y la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPySF), asi como por la normativa sectorial vigente. Destacamos igualmente que el presu-
puesto de 2016 se presenta de acuerdo con la nueva estructura presupuestaria de las entidades
locales aprobada por el Gobierno de Navarra mediante el Decreto Foral 234/2015, de 23 de sep-
tiembre.

El municipio de Sanglesa tiene una extensiéon de 69,8 Km? y una poblacién, a 1 de enero de
2016, de 5.002 habitantes. Es un municipio compuesto que cuenta con dos concejos: Gabarderal
(129 habitantes) y Rocaforte (38 habitantes).

El Ayuntamiento se ha dotado para su gestion de tres organismos auténomos: Escuela de
Mdusica “Juan Francés de Iribarren”, Residencia de Ancianos “San Vicente de Paul’ y Patronato
de Deportes.

Los principales datos econémicos y de personal del Ayuntamiento y sus entes dependientes
al cierre de ejercicio 2016, son:

Entidad Dereqhos Obligacio_nes Personal a

reconocidos reconocidas 31-XI11-2016
Ayuntamiento 4.814.476 4.284.644 30
Patronato de Deportes 263.783 261.143 1
Escuela de Musica 461.457 460.057 20
Residencia de Ancianos 1.390.580 1.223.548 39
Ajustes de consolidacién (648.903) (648.903) -
Total 6.281.395 5.580.490 90

La aportacién total del ayuntamiento a sus organismos auténomos en 2016 ha sido de
620.903 euros, distribuyéndose segun el siguiente cuadro:

Transferencias  Transferencias

i corrientes de capital il
Patronato de Deportes 240.224 1.428 241.652
Escuela de Musica 203.889 4.000 207.889
Residencia de Ancianos 171.362 0 171.362
Total 615.475 5.428 620.903

Por otra parte, la Residencia ha abonado al ayuntamiento en concepto de gestiones adminis-
trativas un importe de 28.000 euros.

El Ayuntamiento de Sangiiesa forma parte de la Mancomunidad de Servicios de la Comarca
de Sangliesa para la prestacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento de agua en
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alta, recogida y tratamiento de residuos sdélidos urbanos y servicio social de base. Estos servicios
mancomunados le han supuesto al ayuntamiento un gasto de 298.495 euros, de los que el 72 por
ciento corresponde al suministro en alta de agua.

Los principales servicios publicos que presta el ayuntamiento y la forma de prestacion de los
mismos se indican en el cuadro siguiente:

Contrato

Servicio Ayuntamiento OO.AA. Mancomun.  Concesion Servici
ervicio

Servicios administrativos genera- X
les

Policia municipal X

Escuela de Musica X

Residencia de Ancianos X

Urbanismo X

Mantenimiento calles

Mantenimiento jardines

X|X|X

Mantenimiento caminos rurales

Suministro de agua (en alta) X

x

Suministro de agua (en baja)

Residuos urbanos X

Limpieza viaria X

Cementerio municipal X

Mantenimiento Centros educati-
VoS

X

Servicios Sociales X

Atencién domiciliaria X

Biblioteca

Casa de cultura

Empleo Social protegido

Oficina atencién ciudadana

Padrén

XXX [ XX

Recaudacién

Recaudacion ejecutiva X

Campos de futbol X

Complejo deportivo Cantolagua X X

Polideportivo municipal X

Camping municipal X

Gestion de Escuela Infantil X

Limpieza Colegio Publico X

El presupuesto general para el ejercicio 2016 fue aprobado inicialmente por el pleno munici-
pal el 26 de abril de 2016 y, de forma definitiva, el 5 de mayo de 2016.

La cuenta general adjunta solo los estados presupuestarios consolidados del ayuntamiento y
sus OOAA.

El informe se estructura en cuatro epigrafes, incluyendo esta introduccién. En el segundo
epigrafe mostramos la opinidén sobre la cuenta general del ejercicio 2016. En el tercero, un resu-
men de los principales estados financieros del ayuntamiento. Y en el cuarto, incluimos las obser-
vaciones y conclusiones relativas a la situaciéon econémico-financiera, cumplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como otras areas de gestion
relevantes junto con las recomendaciones que estimamos oportunas para mejorar la organiza-
cién y control interno municipal.

El trabajo de campo se ejecutd en los meses de septiembre y octubre de 2017 por una firma
contratada bajo la direccion y supervision de un auditor de la Camara de Comptos. Se ha conta-
do igualmente con la colaboracién de los servicios juridicos, informaticos y administrativo de la
Camara.

Los resultados de esta actuacién se pusieron de manifiesto al alcalde del Ayuntamiento de
Sanglesa para que formulase, en su caso, las alegaciones que estimase oportunas, de confor-
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midad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Com-
ptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado no se han presentado alegaciones al informe provi-
sional.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Sanglesa y de sus OOAA la colaboracién
prestada en la realizacion del presente trabajo.

Il. OPINION

Hemos fiscalizado la cuenta general del Ayuntamiento de Sangliesa correspondiente al ejer-
cicio 2016, cuyos estados contables se recogen de forma resumida en el apartado Ill del presen-
te informe.

RESPONSABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO

La intervencién municipal es la responsable de formular la cuenta general, de forma que ex-
presen la imagen fiel de la liquidacion presupuestaria, del patrimonio, de los resultados y de la
situacioén financiera del ayuntamiento de conformidad con el marco normativo de informacién fi-
nanciera publica aplicable; esta responsabilidad abarca la concepcién, implantaciéon y el mante-
nimiento del control interno pertinente para la elaboracién y presentacion de las cuentas genera-
les libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

La cuenta general de 2016 fue aprobada por el pleno municipal el 25 de abril de 2017.

El Ayuntamiento, ademas de la responsabilidad de formular y presentar las cuentas anuales,
debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion
reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y de establecer
los sistemas de control interno que considere necesario para esa finalidad.

RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la fiabilidad de las cuentas generales
adjuntas y la legalidad de las operaciones efectuadas basada en nuestra fiscalizacion. Para ello,
hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacidon
de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejadas en los esta-
dos financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa vigen-
te.

Una fiscalizacidn requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas generales y sobre la legalidad de las
operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valo-
racion de los riesgos tanto de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion por parte de la
entidad de las cuentas generales, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones conta-
bles realizadas por los responsables, asi como la evaluacion de la presentacion de las cuentas
generales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar nuestra opinion de fiscalizacion financiera y de cumplimien-
to.
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II.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA
FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

a) El ayuntamiento y sus OOAA no disponen de un inventario de bienes debidamente identifi-
cados y valorados, por lo que no hemos podido verificar la razonabilidad del saldo de inmoviliza-
do de balance del ayuntamiento y sus OOAA, cuyo importe agregado asciende a 16,10 millones.

b) El balance de situacion del ayuntamiento presenta relevantes incoherencias en la composi-
cion de la masa patrimonial de “Fondos Propios”, especialmente en el reflejo de los resultados
del ejercicio.

OPINION

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de los hechos descritos en el parrafo de
“Fundamento de la opinidn con salvedades”, la cuenta general del ayuntamiento, expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidaciéon de sus presu-
puestos de gastos e ingresos y de la situacion financiera de tales entidades a 31 de diciembre de
2016; expresa también sus resultados econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejerci-
cio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion fi-
nanciera publica aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en
el mismo.

[1.2. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

En nuestra opinién, las actividades, operaciones financieras y la informacién reflejada en los
estados financieros correspondientes al ejercicio 2016 resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con las normas aplicables.
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lll. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE 2016

A continuacion se muestran los estados contables consolidados mas relevantes de 2016.
Conviene precisar que la cuenta general no presenta consolidacion del balance y de la cuenta de
resultados del ayuntamiento con sus OOAA, por lo que estos estados que se muestran en este
apartado se refieren exclusivamente al ayuntamiento.

I1l.1. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2016

Ingresos por capitulo econémico

Cap. Denominacién |'|:|F<): tiZi Modif. Presgg;;ﬁi}g DRN P;E;Té%ﬁ Cobros ngc::isg:s
1 Impuestos directos 1.596.476 0 1596476 1.557.138 98 1.444.939  112.199
2  Impuestos indirectos 40.000 49.647 89.647 100.522 112 93.474 7.048
3 Igss";‘/sot‘r’gzﬁ'r?srgggg 2.198.598  3.593 2202191  2.103.716 96 1.941.344  162.373
4 l{ggggre”das co- 1713762  -6.993  1.706.769  1.691.540 99 1528355  163.185
5 ;”g;fgg?cziri]”;gpia'es 97.844 0 97.844 93.792 9  24.737 69.054
6 Elgi'::fg;?gsde inver- 70.000 0 70.000 0 - 0 0
7 I;":‘)’iglere”"ias de 219.342  26.872 246.214 317.687 129  317.687 0
8 Activos financieros 0 97.517 97.517 0 - 0 0
9 Pasivos financieros 425.790 0 425.790 417.000 98 417.000 0

Total 6.361.812 170.636  6.532.448  6.281.395 96 5.767.536  513.859

Gastos por capitulo econémico
Cap. Denominacién PreSUp;?;taci Modific. Prezt;pfzt;ﬁis\:g ORN P;f;?;iaéj;ﬁ Pagos P%ldf:;g
1 Gastos de personal 2.805.879 27.098 2.832.977 2.728.349 96 2.727.587 762
2 S;ffgﬁ;;;’f:ﬁfCIOS 1.993.956 56.678  2.050.634 1.958.598 96 1.841.205 117.393
3 Gastos financieros 14.875 0 14.875 7.128 48 7.128 0
4  Transfer. corrientes 518.661 13.444 532.105 433.708 82 303.568 130.140
6 Inversiones reales 825.874 50.544 876.418  232.268 27 203.184  29.084
7  Transferencias capital 2.000 22.872 24.872 22.872 92 22.872 0
8  Activos financieros 3.000 0 3.000 0 0 0 0
9  Pasivos financieros 197.567 0 197.567  197.567 100 197.567 0
Total 6.361.812 170.636  6.532.448 5.580.490 85 5.303.111 277.379

Nota: Liquidaciones consolidadas ajustadas por esta Camara de Comptos (Ver apartado 1V.3).
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I11.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2016

Concepto Ejercicio 2016
+ Derechos reconocidos 6.281.395
- Obligaciones reconocidas 5.580.490
Resultado Presupuestario 700.905
Ajustes

- Desviaciones positivas de financiacion 0
+ Desviaciones negativas de financiacion 0
+ Gastos financiados con remanente tesoreria-incorporacién 33.512
Resultado Presupuestario Ajustado 734.417

Nota: Estado ajustado por esta Camara de Comptos (Ver apartado IV.3).

I11.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO A 31 DE DICIEMBRE DE
2016

Concepto Ejercicio 2016
(+) Derechos pendientes de cobro 735.205
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 513.859
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 1.297.982
(+) Ingresos extrapresupuestarios 193.594
(+) Reintegro de gastos 0
(-) Derechos de dificil recaudacion 1.270.230
(-) Cobros pendientes de aplicacion 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 572.908
(-) Ppto. de Gastos: Ejercicio corriente 277.379
(-) Ppto. de Gastos: Ejercicios cerrados 130.899
(-) Gastos extrapresupuestarios 164.630
(-) Devoluciones de ingresos 0
(+) Pagos pendientes de aplicacién 0
(+) Fondos liquidos de tesoreria 889.655
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 0
Remanente de tesoreria total 1.051.952
Remanente de tesoreria por gastos con financiacién afectada 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 708.441
Remanente de tesoreria para gastos generales 343.511

Nota: Estado ajustado por esta Camara de Comptos (Ver apartado 1V.3).
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I1l.4. BALANCE DE SITUACION DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Activo

2015 2016
Inmovilizado 15.145.820 15.365.376
Inmovilizado material 11.689.149 11.829.395
Inmovilizado inmaterial 297.874 299.059
Inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general 3.158.797 3.225.633
Inversiones en bienes comunales 0 11.289
Circulante 2.410.559 2.872.138
Deudores 1.923.780 2.030.049
Cuentas financieras 486.779 842.089
Total activo 17.556.379 18.237.514

Pasivo

2015 2016
Fondos propios 15.636.446 16.056.602
Patrimonio -1.541.506 -1.541.506
Resultados pendientes de aplicacion 2.564.283 2.564.283
Resultados econémicos del ejercicio (beneficio) 5.710.117 6.006.930
Subvenciones de capital recibidas 8.903.551 9.026.894
Acreedores a largo plazo 1.206.186 1.425.619
Préstamos recibidos 1.206.186 1.425.619
Acreedores a corto plazo 713.748 755.293
Acreedores por obligaciones reconocidas presupuesto corriente 432.377 417.249
Acreedores por obligaciones reconocidas presupuesto cerrados 22.337 105.660
E.P., por derechos a cobrar 113.715 122.020
E.P. por ingresos pendientes de liquidar 19.508 20.708
Entidades publicas 54.496 32.588
Otros acreedores no presupuestarios 71.315 57.068
Total pasivo 17.556.379 18.237.514
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I11.5. RESULTADO ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Resultados corrientes del ejercicio

2015 2016 2015 2016
Descripcion Descripcion
3 Existencias 3 Existencias iniciales
61 Gastos personal 1'396'8? 1'447'53 70 Ventas 607.410 826.241
62 Gastos Financieros 12.957 7128 | 71 gg;t: propiedad y la em-  goq 55 104.972
63 Tributos 1.660,86 18.122,1 72 Trllbutos ligados a la produc. 1.300.10 1.343.79
9 e impor. 0 0
64 Trabajos, sgmlnlstros 1.516.35 1.392.48 73 Impuestos corrientes sobre 267.498 272.738
y serv. exteri. 3 3 la renta
67 Transferenmas €O 968412 996.820 75 Sgbvenmones de explota- 0,00 0
rrientes cion
68 Transferenmas de 0 5.428 | 76 Transferencias corrientes 1.615.98  1.673.40
capital 1 4
80 Resultado cte. del
0 ejercicio 501.957 406.613 | 77 Impuestos sobre el capital 55.048 41.132
(saldo acreedor)
78 Otros ingresos 28.629 11.858
4.398.23 4.274.13 4.398.23 4.274.13
Total
1 3 1 4
Resultados del ejercicio
Debe 2015 2016
80 Resultados corrientes del ejercicio (s. deudor) 0 0
82 Resultados extraordinarios (s. deudor) 0 0
83 Resultados de la cartera de valores (s. deudor) 0 0
84 Modificacion de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados 456 1.692
89 Beneficio neto total (s. acreedor) 501.501 404.921
Total 501.957 406.613
Haber 2015 2016
80 Resultados corrientes del ejercicio (s. acreedor) 501.957 406.613
82 Resultados extraordinarios (s. acreedor) 0 0
83 Resultado de la cartera de valores (s. acreedor) 0 0
84 Modificacion de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados 0 0
89 Pérdida neta total (saldo deudor) 0 0
Total 501.957 406.613
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IV. COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion realizada, a continuacion se incluyen aquellas observacio-
nes y comentarios junto con determinada informacion adicional que esta Camara estima que
puede ser de interés a los destinatarios y usuarios del informe. Incluye, igualmente, las reco-
mendaciones que esta Camara considera precisas para una mejora de la gestiéon del ayunta-
miento.

También comprende informacion detallada sobre las salvedades en la opinién del informe de
fiscalizacion.

IV.1.ISITUACIO'N ECONOMICO FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS

Las obligaciones reconocidas consolidadas ascendieron a 5,58 millones, en tanto que los dere-
chos liquidados supusieron 6,28 millones. El grado de ejecucién de los mismos ha sido del 85 y 96
por ciento, respectivamente. Los porcentajes de cobros y de pagos son del 92 y 95 por ciento.

Atendiendo a su naturaleza, los gastos de personal tiene un peso del 49 por ciento; el conjun-
to de los gastos corrientes suponen el 92 por ciento del total y las inversiones y pasivos financie-
ros un cuatro por ciento, respectivamente. Los ingresos tributarios y las subvenciones represen-
tan el 60 y el 32 por ciento del total de ingresos, respectivamente; un siete por ciento de los in-
gresos son derivados de nuevo endeudamiento, concretamente de la captacion de un préstamo —
sin intereses— para la renovacion del alumbrado publico por importe de 417.000 euros, obras que
se ejecutan a lo largo del ejercicio de 2017.

En resumen, cada 100 euros gastados por el Ayuntamiento en 2016 y 2015 se destinaron vy fi-
nanciaron con:

Naturaleza del gasto 2015 2016 | Fuente de financiacion 2015 2016
Personal 47 49 | Ingresos tributarios 67 60
t%gos gastos corrien- 37 35 | Transferencias 29 32
Transferencias 8 Ingresos patrimonio y 3 1
otros

Inversiones 5 4 | Inversiones 1 0
Pasivos financieros 4 4 | Pasivos financieros 0 7

100 100 100 100

La ejecucion del presupuesto consolidado del Ayuntamiento para 2016 y su comparacion con
2015 presentd, entre otros, los siguientes datos econémicos:

% Variacion

Indicadores y magnitudes 20150 2016 2016/15
Obligaciones reconocidas 5.591.046 5.580.490 0
Derechos liquidados 5.653.087 6.281.395 11
% ejecucion gastos 95 85

% cumplimiento ingresos 96 96

Gastos corrientes (1 a 4) 5.106.570 5.127.783 0
Gastos de funcionamiento (1,2 y 4) 5.093.612 5.120.655 1
Gastos de capital (6 y 7) 286.909 255.140 -11
Gastos de operaciones financieras (8 y 9) 197.567 197.567 0
Ingresos corrientes (1 a 5) 5.506.956 5.546.708 1
Ingresos tributarios (1 al 3) 3.782.363 3.761.376 -1
Ingresos de capital (6y 7) 146.132 317.687 117
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Ingresos por operaciones financieras (8 y 9) 0 417.000
% Dependencia de subvenciones 29 32
% Ingresos tributarios sobre gastos corrientes 74 73
Gasto corriente/habitante 1.017 1.025 1
Gasto de capital/habitante 57 51 -10
Ingresos tributarios/habitante 753 752 -
Saldo presupuestario no financiero 259.609 481.472 85
Resultado presupuestario ajustado n/d 734.417
Remanente de Tesoreria gastos generales n/d 343.511
Ahorro bruto 413.343 426.053 3
Carga financiera (3 y 9) 210.524 204.695 -3
Ahorro neto 202.819 221.358 9
indice de carga financiera @ 4 4
% ahorro bruto sobre ingresos corrientes @ 8 8
% Capacidad de endeudamiento 4 4
Deuda viva 1.206.186 1.425.619 18
Nivel de endeudamiento @ 22 26
Deuda por habitante 240 285 19

(1) Ejercicio no auditado
(2) Nuevas denominaciones de las ratios introducidas por la Direccion General de Administracion Lo-
cal

Los derechos reconocidos consolidados se han incrementado en un 11 por ciento justificado,
fundamentalmente, en la captacion de un préstamo de 417.000 euros. Los ingresos corrientes
experimentan un ligero incremento del uno por ciento, en tanto que los de capital aumentan un
117 por ciento motivado en el mayor volumen de transferencias de capital recibido por el ayun-
tamiento.

Las obligaciones reconocidas practicamente no experimentan variacion; se han reducido en
2016 en 10.556 euros. Idéntica situacidn se observa en los gastos corrientes, en tanto que si se
detecta una reduccién relevante del 11 por ciento en los de capital.

El saldo presupuestario no financiero se ha incrementado en un 85 por ciento, alcanzando un
importe de 0,48 millones.

El resultado presupuestario ajustado es de 0,73 millones y el Remanente de Tesoreria para
gastos generales asciende a 0,34 millones euros.

El ahorro bruto se incrementa en un tres por ciento, en tanto que la carga financiera se ve re-
ducida en ese mismo porcentaje. Resultado de ello, el ahorro neto se incrementa en un nueve
por ciento alcanzando un importe de 0,22 millones.

La deuda a largo plazo aumenta en un 18 por ciento hasta los 1,43 millones, representando el
26 por ciento de los ingresos corrientes (en 2015, este porcentaje era del 22 por ciento). La deu-
da por habitante se incrementa en un 19 por ciento, suponiendo un importe de 285 euros. Los
OOAA no tienen deuda financiera.

En conclusidn, el ayuntamiento presenta una situacién financiera consolidada caracterizada
por unos importes positivos de ahorro, del remanente de tesoreria y de sus resultados presu-
puestarios. Su deuda se ha incrementado en 2016, pero se mantiene dentro de unos niveles
econdémicos razonables.

32



B.O. del Parlamento de Navarra / XI Legislatura Nim. 61 / 10 de mayo de 2018

Finalmente, en el cuadro siguiente mostramos para el ayuntamiento y sus tres organismos au-
ténomos la evolucién 2015 y 2016 de su resultado presupuestario y del remanente de tesoreria
para gastos generales:

OOAA Remanente Tesoreria gastos generales Resultado presupuestario

2015M 2016 2015M 2016
Ayuntamiento 186.372 179.864 210.219 563.344
Patronato de Deportes -52.885 1.550 -52.885 2.641
Escuela de Musica 0 1.400 0 1.400
r?f;ide”da de Ancia- 2.226 160.839 11.805 167.032

() Ejercicio no auditado

Como se observa, en términos generales la evolucién de ambas magnitudes ha sido positiva
para las cuatro entidades.

IV.2. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOS-
TENIBILIDAD FINANCIERA

De acuerdo con la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera, el ayuntamiento debe con las siguientes reglas fiscales:

» Estabilidad presupuestaria, o equilibrio/capacidad de financiacion en el ejercicio, medidos
en términos de contabilidad nacional

* Regla de gasto, es decir, la variacion del gasto computable del ayuntamiento en 2016 sobre
el gasto de 2015 no puede superar la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que, para el cita-
do ejercicio, se fijo en el 1,8 por ciento.

* Sostenibilidad de la deuda publica o que la deuda del ayuntamiento, en términos de conta-
bilidad nacional, no puede superar el 110 por ciento de sus ingresos corrientes.

» Sostenibilidad de la deuda comercial, o el periodo medio de pago a proveedores no puede
superar, en términos general, el plazo de 30 dias.

* Principio de prudencia financiera o conjunto de condiciones que deben cumplir las nuevas
operaciones de endeudamiento para minimizar su coste y al objeto que no superen el coste de
financiacion del Estado.

De la revisiéon efectuada, sefalamos:

El perimetro de consolidacion a efectos de contabilidad nacional esta formado por el ayun-
tamiento y sus organismos auténomos.

REGLA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El ayuntamiento ha cumplido en 2016 con esta regla dado que ha obtenido capacidad de financia-
cion de 0,44 millones, tal y como se indica a continuacion:

Concepto 2016
Saldo presupuestario no financiero 481.472
Ajuste por recaudacion incierta 43.367
Capacidad de financiacién 438.105
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REGLA DEL GASTO

Los célculos que presenta el ayuntamiento se han realizado sobre los datos agregados del
ayuntamiento y sus OOAA, sin eliminar los ajustes de consolidacion. No obstante, esos ajustes
no resultan significativos.

De acuerdo con lo anterior, el gasto computable del ejercicio 2016 es inferior al del ejercicio 2015
en 0,48 millones, cumpliéndose, en consecuencia, esta regla.

Concepto 2015 2016
Gasto computable afio base 4.940.266 4.544.115
Tasa referencia PIB 1,018
Gasto computable maximo para 2016 5.029.190

REGLA DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La deuda viva a 31 de diciembre de 2016 asciende a 1,43 millones, cantidad que supone el
26 por ciento de los ingresos corrientes del ejercicio 2016, porcentaje, por tanto, inferior al limite
del 110 por ciento de los ingresos corrientes que establece la legislacion vigente.

PERIODO DE PAGO A PROVEEDORES

El valor medio de este indicador para los pagos del ayuntamiento en 2016 ha sido el siguiente:

Periodo medio de pago a proveedores 2016
Primer trimestre -18.85
Segundo trimestre -20,71
Tercer trimestre -18,09
Cuarto trimestre -20,85

En consecuencia, el ayuntamiento ha cumplido con este principio, dado que su plazo de pago
es inferior al periodo maximo de pago establecido para las operaciones comerciales por la nor-
mativa vigente (30 dias naturales).

PRUDENCIA FINANCIERA

El ayuntamiento ha cumplido con este principio dado que el nuevo endeudamiento concertado
en 2016 se ha formalizado sin intereses.

Recomendamos eliminar las operaciones internas efectuadas entre el ayuntamiento y sus
OOAA para verificar el cumplimiento de los reglas de estabilidad presupuestaria.

IV.3. ASPECTOS GENERALES

* El Pleno del Ayuntamiento de Sanguesa aprob¢ inicialmente el 26 de abril de 2016 el Pre-
supuesto General Unico y las bases de ejecucion para el ejercicio econémico 2016. La aproba-
cioén definitiva se produce el 5 de mayo de 2016.

* Se ha revisado una muestra de modificaciones presupuestarias del ayuntamiento y Escuela
de Musica, concluyendo que se ajustan a lo previsto en la normativa presupuestaria, con la si-
guiente excepcién: existen dos créditos extraordinarios por 29.546 euros que se financian con
mayores ingresos sobre los previstos inicialmente, mayor recaudacién que no se daba efectiva-
mente en el momento de la aprobacién, como subrayaba el informe de la intervencion. Con pos-
terioridad a la aprobaciéon de esta modificacidon se produce efectivamente esa mayor recauda-
cién.
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* La cuenta general, y en relacién con los OOAA, solo incluye el informe de intervencién so-
bre la liquidacion del presupuesto del Patronato de Deportes.

* Tampoco se incluye en la cuenta general el balance y la cuenta de resultados consolidados
del ayuntamiento y sus OOAA ni la memoria econémica consolidada.

* Por otra parte, en el proceso de consolidacién de los estados presupuestarios, se han de-
tectado los siguientes errores:

a) No se ha eliminado una subvencién de 4.000 euros entregada por el ayuntamiento a la Es-
cuela de Musica.

b) En el estado de ingresos consolidados, el ayuntamiento no ha eliminado la aportacién de la
Residencia de 28.000 euros, aunque si se ha eliminado en el estado de gastos.

c) El Ayuntamiento ha eliminado de los ingresos consolidados el préstamo concertado en el
ejercicio 2016 por 417.000 euros.

En los estados presupuestarios consolidados que se incluyen en el apartado Ill de este infor-
me, se han ajustado los aspectos anteriores.

* En el ayuntamiento, se observan relevantes incoherencias en los saldos que conforman los
“Fondos Propios” del balance. Asi:

a) No coinciden los resultados del ejercicio que contienen los fondos propios con los que re-
fleja la cuenta de resultados, tanto para el ejercicio de 2015 como de 2016.

b) El patrimonio presenta valores negativos en ambos ejercicios y por el mismo importe.
c) La cuantia de resultados pendientes de aplicar no se modifica en ambos ejercicios.
* Tesoreria. Se han observado las siguientes incidencias:

a) No constan conciliaciones bancarias; y de actas de arqueo, solo consta la del ayuntamien-
to, si bien no esta debidamente formalizado con las oportunas firmas.

b) Del contraste entre los saldos contables y los bancarios de las cuentas corrientes se ob-
serva una diferencia a favor de éstos ultimos de 222.047 euros.

Esta diferencia se explica en lo siguiente:

Un total de 117.307 euros se corresponde con apuntes contabilizados con fecha diciembre
por el ayuntamiento o los OOAA vy la entidad financiera los ha reflejado con fecha enero o a la
inversa.

Un importe de 97.467 euros corresponde a transferencias realizadas en anos anteriores por el
ayuntamiento dentro de operaciones extrapresupuestarios, que no han sido reflejadas por la Escuela de
Musica. En el momento que la Escuela los reconoce, se imputan al presupuesto del ayuntamiento y de
la Escuela.

Un total de 7.273 euros corresponde a diferencia no justificada. En la fase de discusion del
informe, el ayuntamiento ha detectado practicamente la justificacion de la totalidad de este im-
porte.

c) El Patronato de Deportes presenta un saldo negativo en bancos de 13.415 euros. Por su
parte, la Residencia presenta igualmente un saldo negativo en caja de 72 euros.

d) No todas las cuentas financieras tienen actualizadas las firmas de disposicion de fondos.

* Inventario. El ayuntamiento no cuenta con un inventario de bienes y actualmente se esta
procediendo a su elaboracién. No consta tal actuacién sobre los bienes de los OOAA.

Por otra parte, el ayuntamiento no cuenta con un inventario de bienes del Patrimonio Munici-
pal de Suelo, con caracter, afectado y separado, ni del correspondiente Registro de Patrimonio
Municipal de Suelo.
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* En urbanismo, el plan vigente data de 1999, no habiéndose adaptado a la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

El ayuntamiento no tiene implantado un Registro y archivo administrativo de convenios urba-
nisticos.

* El ayuntamiento no tiene definido un sistema de control y supervisién sobre las actividades
realizadas por sus OOAA.

Recomendamos:

e Aprobar el presupuesto general del ayuntamiento dentro de los plazos previstos por la le-
gislacion vigente.

e Incluir en la cuenta general toda la documentacion de los OOAA que prevé la normativa.
e Analizar y revisar la coherencia de los saldos del balance y de la cuenta de resultados.

e Presentar todos los estados financieros de forma consolidada, al objeto de mejorar la ima-
gen fiel del conjunto de actividades desarrolladas por el ayuntamiento y sus OOAA.

o Efectuar periddicamente, tanto por el ayuntamiento como por sus OOAA, conciliaciones
bancarias y actas de arqueo de caja debidamente formalizadas y firmadas.

e Cancelar los saldos negativos de las cuentas financieras y de caja.
e Actualizar las firmas de disposicion de fondos de las cuentas corrientes.

e Concluir el proceso de elaboracion del inventario municipal y ajustar los saldos contables
a su valoracion. Incluir en tal proceso a los bienes de los OOAA.

e Disenar y aplicar procedimientos que permitan una actualizacion permanente del inventa-
rio municipal, definiendo e implantando procedimientos de contabilizacion de las altas, bajas y
archivo de documentacion del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a
estas cuentas.

e Implantar el Registro e inventario diferenciado del Patrimonio Municipal de Suelo.
o Adaptar el Plan General Municipal a las especificaciones de la LFOTU.
* Implantar el Registro de Convenios Urbanisticos.

* Potenciar los sistemas de control y supervision de la gestion sobre los OOAA.

IV.4. GASTOS DE PERSONAL

El gasto de personal consolidado entre el Ayuntamiento y sus OOAA en 2016 ha supuesto un
total de 2,73 millones, con la siguiente distribucion por entidades y su evolucién respecto al ejer-
cicio anterior:

2015 2016 Variacion
Ayuntamiento 1.393.746 1.444.581 4
Escuela de Musica 383.635 384.013 -
Patronato de Deportes 18.092 17.703 -2
Residencia de Ancianos 847.389 882.052 4
Total 2.642.862 2.728.349 3
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El detalle de tales gastos se refleja a continuacion:

Obligaciones reconocidas netas

Gastos de Personal % Variacion

2015 2016
Retribuciones cargos electos 45.848 44.781 -2
Personal funcionario 220.005 611.549 178
Laboral fijo 335.767 96.867 -71
Laboral temporal 221.737 92.821 -58
Resto personal 10.914 9.469 -13
Cuotas sociales 559.475 577.718 3
Otros gastos personal 0 11.376 -100
Total Ayuntamiento 1.8398.746 1.444.581 4
Laboral fijo 301.853 302.018 0
Cuotas sociales 81.782 81.995 0
Total Escuela de Musica 383.635 384.013 0
Laboral temporal 13.853 13.791 0
Cuotas sociales 4.239 3.912 -8
Total Patronato de Deportes 18.092 17.7083 -2
Laboral fijo 654.669 600.484 -8
Laboral temporal 0 88.820 -100
Cuotas sociales 189.508 191.410 1
Otros gastos personal 3.212 1.338 -58
Total Residencia de Ancianos 847.389 882.052 4
Total Capitulo 1 consolidado 2.642.862 2.728.349 3

El gasto de personal en 2016 se ha incrementado en un tres por ciento respecto al ejercicio
anterior. Este aumento se justifica fundamentalmente por el reintegro de una parte de la paga
extra de 2012 y por el incremento salarial del uno por ciento aplicado en este ejercicio de 2016.

El aumento del gasto del personal funcionario se justifica en la modificacidon del desglose de
los gastos a nivel de concepto de acuerdo con la nueva estructura presupuestaria de las entida-
des locales.

Las condiciones de empleo del conjunto del personal del ayuntamiento se rigen por diversos
acuerdos y convenios, asi:

* El personal funcionario del ayuntamiento, por un acuerdo que regula sus condiciones de
trabajo para el periodo 2015 a 2017.

* El personal laboral del ayuntamiento y del Patronato de Deportes, por un convenio colectivo
vigente para el periodo de 2015 a 2017.

* Escuela de Musica, por un convenio colectivo de la misma con vigencia para el periodo de
2015 a 2018.

* Los empleados de la Residencia se regulan por:

a) Personal funcionario y contratado administrativo, por acuerdo sobre condiciones de trabajo
de los mismos con vigencia de 2015 a 2018.

b) Personal laboral, convenio colectivo periodo de 2015 a 2018.

La aprobacién definitiva de la plantilla organica del ayuntamiento y sus OOAA para el 2016
fue publicada en el BON el 6 de abril de 2017, presentando el siguiente detalle:
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Entidad Numero de plazas Activos Vacantes
Ayuntamiento 26 19 7
Escuela de Musica 15 8 7
Patronato de Deportes 1 1

Residencia de Ancianos 25 13 12
Total 67 41 26

Es decir, del total de plazas estan vacantes el 39 por ciento. De las siete plazas vacantes
existentes en el ayuntamiento, seis estaban cubiertas mediante contratos laborales temporales;
el mayor porcentaje de vacantes se observa en la Residencia, con un 48 por ciento.

También se observa que esas plazas cubiertas con contratos temporales superan de forma
general, y en algunos supuestos muy ampliamente, los tres anos.

No se ha publicado oferta publica de empleo de 2016.

A 31 de diciembre de 2016, trabajan en el ayuntamiento y sus OOAA un total de 90 emplea-
dos, segun el siguiente detalle:

N¢ de empleados a

St 31-X11-2016
Ayuntamiento 30
Escuela de Musica 20
Patronato de Deportes 1
Residencia de Ancianos 39
Total 90

De estos empleados, un total de 39 estan vinculados con contrato laboral temporal o adminis-
trativo, es decir, el 43 por ciento.

Hemos analizado una muestra de contrataciones temporales realizadas en la Residencia y en
la Escuela de Musica, ya que tanto en el ayuntamiento como el Patronato de Deportes no ha
efectuado este tipo de contrataciones en 2016. Se ha verificado que se aplicaron procedimientos
que han garantizado el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publici-
dad y que son contrataciones excepcionales para cubrir necesidades urgentes e inaplazables en
una categoria o sector considerado prioritario o que afecte al funcionamiento de un servicio pu-
blico esencial.

Igualmente hemos realizado una revision sobre una muestra de ndminas del ayuntamiento y
sus OOAA, verificandose que las retribuciones se corresponden con las establecidas para su
puesto de trabajo en la plantilla organica y las circunstancias administrativas y personales reco-
gidas en los correspondientes expedientes personales y su conformidad con la normativa de
aplicacion. No obstante, hemos observado las siguientes incidencias:

* En determinados puestos, los complementos aplicados en las nédminas no coinciden con los
contemplados en la plantilla organica. No obstante, esas diferencias se compensan entre si, no
afectando al total percibido.

* Hay trabajadores que ocupan puestos de responsabilidad en el ayuntamiento y que se les
retribuye tanto por el complemento de puesto de trabajo que sefala la plantilla para tal puesto de
responsabilidad como por el propio complemento del puesto de trabajo general. En definitiva, se
les esta retribuyendo por el ejercicio de jefaturas de servicio, pero asignandoles un complemento
retributivo cuya naturaleza no responde a esa funcién.

* A excepcion de la policia local, el ayuntamiento cotiza por el personal funcionarial al des-
empleo. Se ha reclamado a la Seguridad Social el reintegro de estas cantidades.

* No consta solicitud formal de incremento de la retencién por IRPF en nédmina de determina-
dos trabajadores.
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Recomendamos:

» Dentro del actual contexto normativo, regularizar la situacion de las plazas cubiertas de
forma temporal convocando las oportunas ofertas publicas de empleo.

* Revisar los complementos efectivamente abonados con los que senala la plantilla organica
para los puestos de trabajo.

* Revisar y analizar los complementos asignados a los puestos de responsabilidad del
ayuntamiento y, en su caso, reconvertirlos en complementos de puesto directivo o especifico.

* Formalizar documentalmente los incrementos de retencion de IRPF de los trabajadores.

IV.5. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Las obligaciones reconocidas consolidadas por el Ayuntamiento y sus OOAA en 2016 en este
capitulo suman 1,96 millones, suponiendo el 35 por ciento del gasto total. Individualmente, los
gastos de esta naturaleza representan el 33 por ciento de gasto del ayuntamiento, el 16 por cien-
to en la Escuela de Musica, el 58 por ciento en el Patronato de Musica y el 25 por ciento en la
Residencia de Ancianos.

Respecto al ejercicio 2015, estos gastos se han incrementado en los organismos auténomos
mientras que en el ayuntamiento han disminuido en un seis por ciento, con el siguiente detalle:

Gastos en bienes corrientes y servicios 2015 2016 % Variacion
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 432.435 327.009 -24
Material, suministro y otros 1.085.579 1.064.454 -2
Indemnizaciones por razén del servicio 3.146 2.959 -6
Imprevistos 0 34.752 100
Total Ayuntamiento 1.521.160 1.429.174 -6
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 15.083 8.344 -45
Material, suministro y otros 47.851 63.602 33
Indemnizaciones por razén del servicio 350 100 -71
Total Escuela de Musica 63.284 72.046 14
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 44.355 40.884 -8
Material, suministro y otros 97.365 109.973 13
Total Patronato de Deportes 141.720 150.857 6
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 29.998 38.768 29
Material, suministro y otros 272.799 267.752 -2
Total Residencia de Ancianos 302.797 306.520 1
Total Capitulo 2 consolidado 2.028.961 1.958.597 -3

Se han revisado los dos contratos siguientes asi como una muestra de gastos imputados a
este capitulo del ayuntamiento —un ocho por ciento del gasto del capitulo— y de la Escuela de
Mdusica —trabajos realizados por otras empresas—.

39



B.O. del Parlamento de Navarra / XI Legislatura Nim. 61 / 10 de mayo de 2018

Valor Importe

. .. . o Gasto
Descripcion Upe el Pr(_)ce.dlmlgnto ESimEe Ofertan. a.d,judlca- 2016 (IVA
Contrato adjudicacion (IVA cién (IVA
excl.)
Exc.) Exc.)
Gestion Abierto inferior al
Asistencia umbral comunita- 49.296 (1 0 Desierto -
albergue - -
rio/precio
Comedor. Re- Abierto inferior al
sidencia An- Asistencia umbral comunita- 164.099 3 144.347 83.579
cianos rio/precio

M Incluidas prérrogas, anual de 12.324 euros.

De su revision se desprende que, en general, los dos expedientes revisados se han tramitado
de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente; asi mismo, los gastos analizados estan
justificados con las correspondientes facturas, han sido contabilizados correctamente y, en gene-
ral, se ha respetado la normativa aplicable. Destacamos, asimismo, los siguientes aspectos:

* El contrato de gestidn del albergue quedd desierto al no recibirse ninguna oferta; para reali-
zar tal actividad, el ayuntamiento decidid contratar a personal desempleado a través del Servicio
Navarro de Empleo, con un gasto de 14.756 euros.

* La contratacion de un técnico para obras municipales ha ascendido en 2016 a 19.606 eu-
ros. Este técnico trabaja para el ayuntamiento desde hace afos y en los ultimos ejercicios no se
le ha formalizado contrato, emitiendo facturas periédicas por los servicios profesionales presta-
dos.

* El contrato de gestion de las instalaciones deportivas Cantolagua no fue prorrogado des-
pués del periodo inicial de dos afios —ejercicios de 2013 y 2014— por decision de la empresa que
prestaba los servicios. En noviembre del 2014, el Ayuntamiento publicé una nueva licitacién que
quedo desierta; en diciembre del 2015 volvid a licitarse la gestion de las instalaciones presen-
tandose una unica empresa que resulté admitida aunque posteriormente anuld su oferta quedan-
do el concurso desierto.

Durante el ejercicio 2016 la gestion sigue realizandose por la empresa contratada inicialmente
sin prérroga del contrato. El gasto en este afio ha ascendido a 87.614 euros.

Por acuerdo del Pleno del ayuntamiento celebrado el 14 de junio de 2017 se aprobd inicial-
mente la memoria para la creacion de una sociedad mercantil de capital integramente publico
para la gestion directa del servicio y el proyecto de estatutos. Dicha aprobacion fue publicada en
el BON el 27 de julio de 2017. En marzo de 2018 se ha creado la sociedad, estando pendiente
de su constituciéon formal.

* V Seminario de Musica Moderna. Se han realizado pagos a tres trabajadores de la Escuela
de Musica que han colaborado en el ejercicio 2016 en la organizacién del Seminario por importe
de 2.700 euros. Los pagos han sido realizados en efectivo y fuera de némina. En 2017 se ha de-
cidido que dichos gastos se incluyan en némina.

* Limpieza de la Escuela de Musica. La limpieza de la Escuela es realizada por el ayunta-
miento y facturada a la Escuela de Mdusica. Sin embargo, estas factura no son abonadas por el
OOAA vy su pago se realiza periédicamente por compensacion; el ayuntamiento las considera
como derechos de derechos de dificil recaudacion en el remanente de tesoreria, en tanto que la
Escuela las registra en acreedores por obligaciones reconocidas del presupuesto corriente las
correspondiente al ejercicio 2016, 14.914 euros, y en presupuestos cerrados las pendientes de
pago de ejercicios anteriores, 23.963 euros.

* El ayuntamiento y sus OOAA no tiene implantado un sistema de control efectivo que le
permita evaluar el correcto cumplimiento de la prestacion de los servicios contratados a terceros.

Recomendamos:

* Adoptar definitivamente las decisiones sobre la forma de gestion de las instalaciones de-
portivas.
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* Tramitar los correspondientes expedientes de contratacion para aquellos servicios que,
por su recurrencia y cuantia, asi lo prevea la normativa vigente.

» Desarrollar un procedimiento de control que permita evaluar el correcto cumplimiento de la
prestacion de servicios por parte de los adjudicatarios.

* Regular el procedimiento de pago al ayuntamiento de las facturas de limpieza de la Es-
cuela de Mdusica

IV.6. GASTOS POR TRANSFERENCIAS

El gasto por transferencias corrientes agregado —no consolidado— en 2016 supuso 1,07 millo-
nes y el de transferencias de capital, 28.300 euros, con el siguiente desglose:

Gastos por transferencias corrientes 2015 2016
A OO.AA. de la entidad 645.638 615.475
A mancomunidades 88.492 84.349
A otras entidades locales 109.164 112.579
A familias e instituciones sin fines lucro 125.117 145.935
Total Ayuntamiento 968.411 958.338
A familias e instituciones sin fines lucro 98.188 90.015
Total Patronato de Deportes 98.188 90.015
A otras entidades locales 28.000 28.000
A familias e instituciones sin fines lucro 829 829
Total Residencia de Ancianos 28.829 28.829
Total Capitulo 4 (agregado) 1.095.428 1.077.182
Gastos por transferencias de capital 2015 2016
A OO.AA. de la entidad 0 5.428
A familias e instituciones sin fines lucro 0 22.872
Total Ayuntamiento 0 28.300
Total capitulo 7 (agregado) 0 28.300

El importe total de los gastos por transferencias entregadas por el ayuntamiento a sus orga-
nismos autonomos ascendié a 620.903 euros; la aportacién a la Mancomunidad de Servicios de
la Comarca de Sangulesa fue de 84.349 euros. Asimismo, contiene las subvenciones a los conce-
jos de Gabarderal y de Rocaforte de 25.748 y de 78.590 euros, respectivamente. El resto de
subvenciones entregadas por el Ayuntamiento son para rehabilitacién de viviendas, actividades
sociales, deportivas y culturales.

En la Residencia, se registra como transferencias corrientes la aportacion de 28.000 euros al
ayuntamiento por gastos de gestién administrativa.

El gasto consolidado del capitulo de transferencias corrientes, una vez eliminadas las aporta-
ciones a los OOAA, asciende a 433.708 euros.

En transferencias de capital del ayuntamiento, ademas de las aportadas a sus OOAA, se
imputa el gasto de una expropiacién de terrenos para la via verde del Irati por importe de 22.872
euros.

El ayuntamiento cuenta con una ordenanza reguladora de subvenciones para finalidades cul-
turales, educativas, deportivas, de juventud, asistenciales, humanitarias y sociales aprobada en
2013.

Las transferencias a familias e instituciones sin animo de lucro concedidas por el Patronato
de Deportes son, en un 90 por ciento, transferencias entregadas al Club Ciudad Deportiva Canto-
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lagua en virtud de un convenio firmado con el Ayuntamiento. El ayuntamiento esta revisando el
convenio durante el ejercicio 2017.

Ademas de las transferencias entregadas a los OOAA y a la Mancomunidad, se ha verificado
una muestra del 17 por ciento del gasto total del Ayuntamiento del capitulo descontadas las ante-
riores; en concreto, las siguientes:

Concepto ORN 2016
Convenio Grupo de Danzas Rocamador 1.200
Derrama Comunidad de Regantes del Canal de Bardenas 19.569
Aportacion a Cederna 31.040
Ayudas Rehabilitacion Viviendas 6.605
Total 58.414

De la revisién realizada concluimos que la aprobacion, justificacidn, contabilizacién y pago de
las transferencias revisadas es, en general, acorde a la normativa.

IV.7. INVERSIONES

El gasto consolidado en inversiones asciende en 2016 a 232.268 euros, con un porcentaje de
ejecucion del 27 por ciento.

Las inversiones de mas relieve fueron realizadas en el complejo Cantolagua —49.608 euros—,
arreglos en tuberias de la red de agua —21.025 euros—, sefializacion interior —16.594 euros—,
parque infantil —14.484 euros— y vehiculo de transporte de la policia municipal —13.900 euros—
que suponen el 50 por ciento del total de la inversién del ejercicio.

En la Escuela de Musica se recogen adquisiciones de instrumentos musicales por 3.998 eu-
ros, en Deportes, adquisiciones diversas por 2.568 euros y en la Residencia compras por importe
de 6.416 euros.

Se han revisado los dos contratos siguientes asi como una muestra de inversiones del ayun-
tamiento y de la Residencia que corresponden al 20 y al 100 por ciento del gasto, respectiva-
mente.

. - Importe Importe Gasto
Descripcién E‘gﬁtg‘io :(;‘.ﬁgg‘:'ig:to licitacién tgt‘zrs' adj. (IVA 2016 (IVA
J (IVA Ex.) Excl.) Excl.)
Alumbrado Abierto inferior umbral
publico Obra comunitario/oferta mas 333.232 10  326.567 -
exterior ventajosa
Vehiculo poli- Sumi- Abierto inferior umbral
) ) P : comun/oferta mas venta- 14.876 1 11.487 11.487
cia municipal nistros

josa

De su revision se desprende que, en general, los dos expedientes revisados se han tramitado
de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente; asi mismo, los gastos analizados estan
justificados con las correspondientes facturas, han sido contabilizados correctamente y, en gene-
ral, se ha respetado la normativa aplicable.

La obra de alumbrado publico exterior se refiere a su renovacion para satisfacer la necesidad
de reduccién del consumo energético actual y lograr una mejora energética. Esta obra ha sido
financiada por una entidad publica estatal -IDAE- mediante la concesion de un préstamo de
417.000 euros formalizado en noviembre de 2016, con un afio de carencia y sin intereses.

En el ejercicio 2016 sélo se registra el gasto derivado del 50 por ciento de los honorarios de
los redactores del proyecto de tales obras por importe de 11.289 euros; el resto de estos honora-
rios y las certificaciones de las obras se imputan al presupuesto de 2017. La cantidad pendiente
se incluye en el remanente de tesoreria por recursos afectados de 2016.
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IV.8. INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Los derechos reconocidos consolidados por capitulos del ejercicio 2016 y su comparacién con
los del ejercicio anterior se reflejan en el siguiente cuadro:

Capitulos de ingresos Derechos reconocidos netos % Variacion
2015 2016 2016/2015

1 Impuestos directos 1.607.909 1.557.138 -3
2 Impuestos indirectos 14.737 100.522 582
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos. 2.159.717 2.103.716 -3
4 Transferencias corrientes 1.557.978 1.691.540 9
5 Ingresos patrimoniales 166.615 93.792 -44
Ingresos corrientes (1 a 5) 5.506.956 5.546.708 1

6 Enajenaciones de inversiones 60.573 0 -100
7 Transferencias de capital 85.559 317.687 271
Ingresos de capital (6 y 7) 146.132 317.687 117

8. Activos financieros 0 0 -
9. Pasivos financieros 0 417.000 -
Ingresos operaciones financieras (8 y 9) 0 417.000 -
Total Ingresos 5.653.087 6.281.395 11

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2016 han sido de 6,28 millones, de los que 5,55 mi-
llones corresponden a ingresos corrientes, 0,32 millones a ingresos de capital y 0,42 a los deri-
vados de operaciones financieras. El grado de realizacién del presupuesto de ingresos ha sido
del 96 por ciento, destacando impuestos indirectos con un 112 por ciento y transferencias de ca-
pital con 129 por ciento.

Sobre 2015, los ingresos se han incrementado en un 11 por ciento explicado fundamental-
mente por los mayores ingresos obtenidos por transferencias y por la captacién de un pasivo fi-
nanciero.

Los ingresos individuales de cada OOAA para 2016 se reflejan en el siguiente cuadro:

Capitulos de ingresos Deportes Musica  Residencia
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos. 3.302 203.590 1.047.745
4 Transferencias corrientes 259.054 254.067 171.362
7 Transferencias de capital 1.427 4.000 171.473
Total Ingresos 2016 263.783 461.657 1.390.580

En Deportes, destaca su total dependencia financiera de las subvenciones recibidas funda-
mentalmente del ayuntamiento; en Mdusica, siendo muy relevante las subvenciones —203.889 eu-
ros del ayuntamiento y 50.178 euros del Gobierno de Navarra—, también sobresalen los ingresos
por tasas de los alumnos. En la Residencia, el ingreso mas relevante procede de las cuotas de
residentes; destaca igualmente las transferencias de capital procedentes de una herencia.

a) Impuestos.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de los derechos reconocidos por cada uno de
los impuestos municipales:
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Impuestos ayuntamiento

Derechos reconocidos % Variacién

2015 2016 2016/2015
Contribucién territorial rastica 76.654 76.749 0
Contribucion territorial 948.734 912.775 -4
Vehiculos 267.498 272.738 2
Incremento del valor de los terrenos 55.048 41.132 -25
IAE 262.458 253.744 -3
ICIO 14.737 100.522 582
Total 1.622.646 1.657.660 2

Las variaciones mas importantes se observan en la liquidacion del ICIO, debido a un mayor nu-
mero de expedientes de solicitud de obras respectivamente.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento pueden observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucion Rustica 0,8 0,10-0,50
Contribucién Urbana 0,456
IAE 1,4 1-1,4
Incremento de valor de los terrenos
Coeficiente actualizacion 25a27 2a3,3
Tipo de gravamen 13,95 8a20
ICIO 5 25a5b

La ponencia de valoracién vigente data del ejercicio 2002; en la actualidad se esta redactan-
do una nueva actualizacion, esperando que se aplique a partir del ejercicio de 2018. En conse-
cuencia, el ayuntamiento sigue diferenciando los tipos para la contribucién urbana y rustica, no
habiéndose adaptado al tipo unico establecido por vigente normativa.

Del trabajo realizado sobre una muestra de los diferentes impuestos concluimos la correcta
exaccion y contabilizacion de todos ellos.

El Ayuntamiento tiene implantado un Plan de Control Fiscal a través de la sociedad publica
Tracasa, de acuerdo con un contrato firmado entre ambas partes en julio de 2014.

Recomendamos:

e Concluir el proceso de actualizacion de la ponencia de valoracion.

» Aprobar un tipo unico para la contribucion urbana y rustica, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion vigente.

b) Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Los derechos reconocidos consolidados por tasas y otros ingresos en 2016 importan 2,10 mi-
llones, con el siguiente detalle y evolucién:
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Descripcion 2015 2016 % Variacion
30 Tasa de agua, alcantarillado y concesién y renovacion nichos 310.552 309.881 0
31 Cuotas comedor centro Educacion Infantil 26.695 26.375 -1
30 I:rs];su II:;:sencias urbanisticas, exped documentos, y retirada 172,721 92.015 47
33 Tasas ocupacion vuelo y subsuelo, vados, colocacion mesas, 341 367 597 601 13
34 Tasas auditorio, cuota escolaridad y precios publicos cursos 120.040 96.212 -20
36 Venta programa fiestas 1.531 1.546 1
39 Multas y recargos por morosidad 20.084 25.649 28
Total Ayuntamiento 992.990 849.279 -14
31 V Seminario Musica moderna 11.750 9.075 29
34 Tasas alumnado y otros ingresos diversos 191.840 173.315 11
Total Escuela de Musica 182.390 203.590 12
34 Cuota de actividades 3.302 2.457 34
Total Patronato de Deportes 2.457 3.302 34
31 Cuotas transporte 2.356 3.038 -22
34 Cuotas residentes 1.045.389 978.843 7
Total Residencia de Ancianos 981.881 1.047.745 7
Total Capitulo 3 consolidado 2.159.717 2.103.916 -3

Hemos verificado una muestra sobre los ingresos de esta naturaleza en el Ayuntamiento —
tasa de agua, venta de energia y multas— y de la Residencia de Ancianos —cuota residentes—.
Del trabajo realizado concluimos la correcta liquidacion, justificacion y contabilizacién de los in-
gresos del capitulo y su adecuacioén a la normativa aplicable.

c) Ingresos por transferencias.

Los ingresos por transferencias del ayuntamiento ascienden a un total 1,80 millones, incre-
mentandose en un 10 por ciento en relacion al ejercicio anterior. De ese importe, las de naturale-

za corriente suponen el 92 por ciento.

Derechos reconocidos

% Variacion

Ingresos por transferencias Ayuntamiento

2015 2016 2016/2015

Fondo participacion haciendas locales 1.229.055 1.252.407 2
Montepio funcionarios 121.062 130.681 8
Escolaridad centro ed.infantil 50.843 60.688 19
Retribuciones corporativos 44141 50.428 14
Colegio Luis Gil 6.922 21.672 213
Bonificacién IAE cooperativas 14.563 14.249 -2
Otras subvenciones 49.288 44.045 -11
Subtotal Gobierno de Navarra 1.515.873 1.574.170 4
Del Estado 6.292 4123 -34
De organismos auténomos de la entidad 28.000 28.000 0
De otras entidades locales 52.417 42.039 -20
De empresas privadas 13.400 2.200 -84
Subtotal otras entidades 100.109 76.362 -24
Total capitulo 4 transferencias corrientes 1.615.981 1.650.532 2
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Del Gobierno de Navarra 23.353 146.214 526
Total capitulo 7 transferencias de capital 23.353 146.214 526
Total transferencias Ayuntamiento 1.639.334 1.796.746 10

Se han contrastado las transferencias recibidas del Gobierno de Navarra con la informacion
contable de éste, no observandose diferencias significativas.

Por su parte, la Residencia de Ancianos ha recibido durante el ejercicio 2016 una herencia al
ser nombrada heredero fideicomisario de residuo respecto a los bienes a los que no hubiere dis-
puesto la heredera instituida. Los bienes recibidos son un inmueble por valor catastral de 60.000
euros y saldos en metalico y fondos de inversion por valor de 171.473 euros; se ha verificado el
reconocimiento de este ultimo importe.

d) Ingresos patrimoniales y aprovechamientos comunales

Los ingresos reconocidos en el capitulo ascendieron a 93.792 euros, con un grado de cum-
plimiento del 96 por ciento. En 2015 el ingreso fue de 166.615 euros, de lo que fueron por apro-
vechamientos forestales un total de 83.387 euros; estos ingresos no se contemplan en 2016.

Los ingresos de este capitulo en 2016 corresponden exclusivamente al ayuntamiento y su de-
talle por partidas es el siguiente:

Descripcion Derechos reconocidos
Arrendamientos 8.468
Rentas de bienes inmuebles 6.000
Arrendamiento coto caza 2.710
Cénones 76.614
De adjudicacion Terrenos comunales de cultivo 7.597
De Confederacion Hidrogréfica del Ebro terrenos comunales 111
De arrendamiento finca cultivo La Sarda 45.989
De adjudicacion pastos comunales Corraliza 22.917
Capitulo 5 93.792

Se ha revisado el canon de arrendamiento de la finca cultivo La Sarda observandose que a su
partida presupuestaria se le ha imputado, por error en el tratamiento contable, un exceso de in-
gresos de 41.286 euros. Estos ingresos responden a aprovechamientos de comunales; este error
se ha corregido para el ejercicio de 2017. El ingreso que corresponden al arrendamiento de esa
finca es de 4.718 euros.

e) Presupuestos de ejercicios cerrados-ingresos.

En los siguientes cuadros se muestra la evolucion de este concepto de ingresos de presupues-
tos cerrados para el ayuntamiento y la Residencia de Ancianos:

Ayuntamiento/Afio Saldo inicial Cobros Insolvencias Saldo final % sgldo % cob.ro.s.s/

01/01/2016 2016 yotras bajas 31/12/2016 final saldo inicial
2015 608.090 334.376 1.692 272.022 23 55
2014 183.373 31.935 151.438 13 17
2013 106.128 8.157 97.971 8 8
2012 86.722 3.601 83.121 7 4
2011 95.029 1.078 93.951 8 1
2010 75.454 607 74.847 6 1
2009 y anteriores 428.498 1.882 426.616 36 0
Total ayuntamiento 1.583.294 381.636 1.692 1.199.966 100 24
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Residencia/Afio Saldo inicial Cobros Insolvenc!as Saldo final % sqldo % coblrolsls/

01/01/2016 2016 yotras bajas  31/12/2016 final saldo inicial
2015 63.845 48.705 -22 15.162 16 76
2014 1.708 1.708 2 0
2013 23.792 23.792 26 0
2012 19.310 1.000 18.310 20 0
2011 14.872 1.000 13.872 15 0
2010 16.311 16.311 18 0
2009 3.286 15 3.271 4 0
Total Residencia 143.124 48.720 1.978 92.426 100 34

En el ayuntamiento, atendiendo a su naturaleza econdmica, los impuestos y las tasas repre-
sentan el 53 y el 46 por ciento respectivamente del saldo final a 31 de diciembre de 2016; en la
residencia, corresponden en su totalidad a cuotas pendientes de residentes

La deuda en ejecutiva es gestionada por una empresa con la que se mantiene una relacion
contractual segun contrato firmado el 20 de octubre de 1995, superando en consecuencia el limi-
te legal de vigencia de esos contratos. En abril de 2017 se ha enviado a dicha empresa las deu-
das pendientes de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 para su gestion.

Recomendamos:

* Revisar los saldos de ejercicios cerrados de ingresos al objeto de eliminar aquellos apuntes
que en la actualidad sean definitivamente incobrables.

* Potenciar los métodos y mecanismos que faciliten el cobro de los diferentes conceptos de
ingresos de presupuestos cerrados.

» Tramitar el correspondiente expediente de contratacion para la gestion de cobros.

Informe que se emite a propuesta del auditor Ignacio Cabeza Del Salvador, responsable de la
realizacién de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa vi-
gente.

Pamplona, 27 de marzo de 2018

La presidenta,

Asuncién Olaechea Estanga
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