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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Ley Foral de Transparencia, acceso a la informacion puablica y buen

gobierno

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, aprob¢ la
Ley Foral de Transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Ley Foral de Transparencia,
acceso a la informacion publica y
buen gobierno
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PREAMBULO

La Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la
Transparencia y del Gobierno Abierto, pretendi
condensar en una sola norma los diferentes
aspectos y principios esenciales que condujeran a
la Administracién de la Comunidad Foral y al pro-
pio Gobierno de Navarra a ser definitivamente
transparentes, tratando de establecer las bases
de una nueva Administracién Publica y de una
nueva forma de interrelacién con la ciudadania y
sentando el derecho de acceso a la informacion
publica como el punto nuclear de esa nueva rela-
cion juridica incluida.

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno,
ley basica en su mayor parte, supuso en el ambito
estatal un cambio radical en relacién con la regu-
lacién existente con anterioridad, contenida en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del pro-
cedimiento administrativo comun, favoreciendo en

todo momento el acceso de los ciudadanos y ciu-
dadanas a la informacién publica, acceso que solo
puede serles denegado motivadamente, cuando
concurra alguna de las causas expresamente pre-
vistas en la ley.

En palabras de su preambulo, la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, tiene un triple alcance: incre-
menta y refuerza la transparencia en la actividad
publica —que se articula a través de obligaciones
de publicidad activa para todas las Administracio-
nes y entidades publicas—, reconoce y garantiza el
acceso a la informacion —regulado como un dere-
cho de amplio ambito subjetivo y objetivo— y esta-
blece las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos, asi
como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento —lo que se convierte en una exi-
gencia de responsabilidad para todas las perso-
nas que desarrollan actividades de relevancia
publica—. Con esta ley se avanza y se profundiza
en la configuracioén de obligaciones de publicidad
activa que, se entiende, han de vincular a un
amplio nimero de sujetos, entre los que se
encuentran todas las Administraciones Publicas,
los 6rganos del Poder Legislativo y Judicial en lo
que se refiere a sus actividades sujetas a Derecho
administrativo, asi como otros érganos constitu-
cionales y estatutarios. Asimismo, la ley se aplica
a determinadas entidades que, por su especial
relevancia publica, o por su condicién de percep-
tores de fondos publicos, vienen obligados a refor-
zar la transparencia de su actividad.

La Ley 19/2013 amplia y refuerza las obliga-
ciones de publicidad activa en distintos ambitos,
asi como el régimen de garantias del derecho de
acceso a la informacién publica.

Por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comun,
establece una nueva regulacion de las relaciones
ad extra entre las Administraciones y los adminis-
trados, siendo su principal objetivo la implantacion
de la Administracién electronica, obligatoria para
todas las Administraciones Publicas, reforzando
las garantias de los interesados, puesto que la
constancia de documentos y actuaciones en un
archivo electrénico facilita el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, permitiendo ofre-
cer informacion puntual, agil y actualizada a las
personas interesadas.

Una de las novedades mas importantes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, es la separacion
entre identificacion y firma electrénica y la simplifi-
cacioén de los medios para acreditar una u otra, de
modo que, con caracter general, solo seré nece-
saria la primera, y se exigira la segunda cuando
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deba acreditarse la voluntad y consentimiento del
interesado, lo que facilita la eliminacién de obsta-
culos para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica. En materia de archivos se
introduce como novedad la obligacion de cada
Administracion Publica de mantener un archivo
electrénico unico de los documentos que corres-
pondan a procedimientos finalizados, asi como la
obligacion de que estos expedientes sean conser-
vados en un formato que permita garantizar la
autenticidad, integridad y conservacion del docu-
mento, archivo electrénico que va ser una herra-
mienta muy util para satisfacer las demandas de
informacién publica de la ciudadania.

Asimismo, en el procedimiento de elaboracién
de normas, destaca la necesidad de recabar, con
caracter previo a la elaboracién de la norma, la
opinién de ciudadanos y empresas acerca de los
problemas que se pretenden solucionar con la ini-
ciativa, la necesidad y oportunidad de su aproba-
cion, los objetivos de la norma y las posibles solu-
ciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por otra parte, en aras de una mayor seguri-
dad juridica, se apuesta por mejorar la planifica-
cién normativa ex ante. Para ello, todas las Admi-
nistraciones divulgaran un plan anual normativo
en el que se recogeran todas las propuestas con
rango de ley o de reglamento que vayan a ser ele-
vadas para su aprobacién el afio siguiente. Al
mismo tiempo, se fortalece la evaluacién ex post,
puesto que junto con el deber de revisar de forma
continua la adaptacion de la normativa a los prin-
cipios de buena regulacién, se impone la obliga-
cion de evaluar periddicamente la aplicacion de
las normas en vigor, con el objeto de comprobar si
han cumplido los objetivos perseguidos y si el
coste y cargas derivados de ellas esta justificado
y adecuadamente valorado.

En este contexto, la presente ley foral supera
la regulacion parcial de la Ley Foral 11/2012, de
21 de junio, que limitaba la exigencia de transpa-
rencia al Gobierno de Navarra y a la Administra-
cion de la Comunidad Foral y a sus entes depen-
dientes, extendiendo su ambito de aplicacién a los
restantes poderes e instituciones publicas de la
Comunidad Foral, a la Administracién Local, a la
Universidad Publica de Navarra y a otras perso-
nas y entidades. Amplia, asimismo, el alcance de
la publicidad activa y establece mecanismos que
garanticen en todo momento el derecho de acce-
so a la informacién publica, configurando este
derecho y el procedimiento para su ejercicio de
acuerdo con el Convenio del Consejo de Europa
sobre acceso a los documentos publicos. Queda
asi definitivamente reforzado el caracter transver-
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sal del principio de transparencia, alcanzando a
toda la organizacién y a toda la actividad de la
Administracién y, especialmente, a los responsa-
bles de su actuacion. La presente ley foral refleja,
en definitiva, como el principio de transparencia
requiere que los poderes publicos modifiquen la
forma de comportarse con la ciudadania y de res-
ponder ante ella, interiorizando tanto los respon-
sables politicos como los empleados publicos el
principio de transparencia como un valor que ha
de guiar su actuacion de manera constante.

La presente ley foral se fundamenta en el prin-
cipio de que la propiedad de la informacién y de
los datos publicos es de la ciudadania y en la obli-
gacion de la Administracion de suministrarlos,
salvo aquellos que estén protegidos por la Ley de
Proteccién de Datos de Caracter Personal y aque-
llos que se encuentran en fases del procedimiento
administrativo reservadas.

Junto con la nueva Ley Foral de Participacion
Democratica, la Ley Foral 16/2016, de 11 de
noviembre, de Cuentas Abiertas, un nuevo Cédigo
Etico que supere la Ley Foral 2/2011, de 17 de
marzo, por la que se establece un Cddigo de
Buen Gobierno, y la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administraciéon de la Comunidad Foral
de Navarra, la presente ley foral conforma el
marco normativo que debe inspirar a las Adminis-
traciones y sus responsables en sus relaciones
con la ciudadania.

Navarra tiene competencia exclusiva, en virtud
de su régimen foral, sobre la regulacion de las
Instituciones Forales, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 49.1.a), sobre las normas de
procedimiento administrativo que se deriven de
las especialidades del Derecho sustantivo o de la
organizacion propias de Navarra, sobre el régi-
men juridico de la Diputacion Foral, de su Admi-
nistracion y de los entes publicos dependientes de
la misma, garantizando el tratamiento igual de los
administrados ante las Administraciones Publicas,
conforme disponen las letras c¢) y e) del articulo
49.1 de la Lorafna. Asi mismo, corresponden a
Navarra las competencias que el articulo 46 le
confiere en materia de Administracion Local.
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La ley foral se estructura en seis titulos y una
parte final integrada por ocho disposiciones adi-
cionales, una disposicion transitoria, una disposi-
cion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El titulo 1, Disposiciones generales, recoge los
aspectos transversales esenciales de la ley como
son el objeto y fines de la ley el ambito subjetivo
de aplicacién y las definiciones y principios que
regiran la interpretacion y aplicaciéon de la misma.
Se establece como objeto de la ley regular e
impulsar la transparencia en la actividad publica y
en la accion de gobierno, garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, promoviendo y garantizando la participa-
cion y colaboracién ciudadanas en la decisién y
gestion de lo publico desde el conocimiento,
generando una interrelacion con la ciudadania
que profundice en la democracia de manera efec-
tiva, regular los grupos de interés y establecer un
conjunto de normas que aseguren el buen gobier-
no.

En cuanto a su ambito de aplicacion, la ley
pretende extenderse a todas las entidades que
pueden ser depositarias de informacioén publica,
incluyendo a las entidades locales, a la Universi-
dad Publica de Navarra y, en cuanto a las activi-
dades sometidas al Derecho administrativo, al
Defensor del Pueblo de Navarra, al Consejo de
Navarra y a la Camara de Comptos. Junto a ellos
se incluyen a otros sujetos obligados, extendién-
dose la aplicacion de la ley a las entidades priva-
das que se financian con fondos publicos y a
aquellas que participan en la gestién de los servi-
cios publicos financiados con fondos publicos, con
el fin de que la ciudadania mantenga su derecho
a conocer y acceder a la informacién publica deri-
vada de estas actuaciones financiadas con fondos
publicos. Asimismo, se incluye a los grupos de
interés como sujetos obligados por la ley.

La ley configura la transparencia como un
valor que debe impregnar toda la actividad y orga-
nizacién de los sujetos obligados, que tienen el
deber de poner a disposicion de la ciudadania,
legitima propietaria de la informacion publica, bien
de manera proactiva, bien previa solicitud, la infor-
macion publica que posean y de dar a conocer el
proceso y las decisiones adoptadas, asi como las
acciones acometidas en el ejercicio de sus funcio-
nes y la evaluacion de las mismas. Configura, asi-
mismo, la transparencia como fundamento y
marco de referencia necesario para que las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra promuevan
medidas de gobierno abierto que permitan hacer
efectiva la participacién de la ciudadania en la

gestidon de los asuntos de interés general. Confi-
gura, en definitiva, la transparencia como un valor
imprescindible para la rendicién de cuentas, que
posibilite a la ciudadania, desde el conocimiento,
el control de la gestién de lo publico y su participa-
cion corresponsable en el disefio, elaboracion,
aprobacion, ejecucion y evaluacién de las decisio-
nes publicas y como una barrera eficaz contra la
corrupcion.

El titulo II, la Transparencia, se compone de
tres capitulos. El capitulo |, dedicado a la transpa-
rencia en la actividad publica, promueve la
implantaciéon de un sistema integral de informa-
cioén y contempla la designacién de las unidades
responsables de informacién publica, indispensa-
bles para el cumplimiento de la obligacién de
informacion y de la resolucién de las solicitudes
de acceso a la informacién publica. En el ambito
de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, se crea el registro de solicitudes de
acceso a la informacion publica y la obligacién de
los érganos a los que estén adscritas las unidades
responsables de informacion publica del departa-
mento o entidad correspondiente de emitir anual-
mente un informe sobre el grado de aplicacion de
la ley en su respectivo ambito. EI Portal del
Gobierno Abierto se configura como un medio
necesario para escuchar a la ciudadania, facilitar
a esta la informacidn y canalizar su participacion e
implicacion en los asuntos publicos. El Portal del
Gobierno Abierto y los portales que se creen en
un futuro deberan cumplir con las recomendacio-
nes de la Iniciativa de Accesibilidad Web para per-
mitir y facilitar el acceso a las personas con disca-
pacidad.

El capitulo | contempla las obligaciones de
transparencia, tanto de las Administraciones
Publicas como de los prestadores de servicios
publicos y personas privadas que ejerzan potesta-
des administrativas, y los derechos y deberes de
cualquier ciudadano y ciudadana en sus relacio-
nes con la Administracién Publica, fijando los limi-
tes a las obligaciones de transparencia, limites
que deberan interpretarse de forma restrictiva.

El capitulo Il se refiere a la puesta a disposi-
cién de la ciudadania, instituciones académicas,
empresas y otros agentes de la informaciéon que
gestiona el sector publico, con el fin de promover
su reutilizacién y la generacion de valor afiadido.

Y el capitulo Il relaciona de forma estructura-
da, y teniendo en cuenta la naturaleza de los suje-
tos obligados, la informacién que, al menos, debe
hacerse publica. Informacion relativa a la estructu-
ra de la organizacion de la Administracion, la ofer-
ta publica de empleo, las listas de formacion, pro-
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mocion y seleccion del personal temporal, la rela-
cion de puestos ocupados por el personal de los
adjudicatarios de los contratos que realizan una
actividad, un servicio o una obra con caracter per-
manente en una dependencia o establecimiento
publico, el catalogo de servicios, las listas de
espera para el acceso a los servicios publicos de
sanidad, derechos sociales, vivienda, educacion,
convocatorias y adjudicacion de plazas en centros
escolares publicos y concertados, datos biografi-
cos profesionales de los altos cargos y personal
directivo, agenda institucional, retribuciones de
cualquier naturaleza percibidas anualmente, regis-
tro de obsequios, gastos de viaje y desplazamien-
to, plan o acuerdo que determine el programa de
Gobierno, plan normativo anual, acuerdos de
Gobierno, consultas publicas previas a la elabora-
cion de las disposiciones normativas, los dictame-
nes de los Consejos Consultivos, informes, infor-
macién econémica, presupuestaria, financiera
sobre endeudamiento, modificaciones contractua-
les, subcontrataciones, encomiendas, bienes e
informacién en materia de ordenacion del territo-
rio, urbanismo, medio ambiente y vivienda.

El titulo Ill regula el derecho de acceso a la
informacion publica. El capitulo | establece las
normas generales para el ejercicio de este dere-
cho, los limites establecidos al mismo, que en
cualquier caso deben ser interpretados de manera
restrictiva, la proteccion de los datos de caracter
personal y las causas de acceso parcial. El capi-
tulo Il define el procedimiento a seguir para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, asi como la competencia para la resolu-
cion de las solicitudes de informacion. Procedi-
miento que facilita el ejercicio del derecho por
cualquier medio, tanto telematico como presen-
cial, ofreciendo la asistencia que resulte necesaria
para facilitar el ejercicio del mismo, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de algunos
colectivos. El capitulo Il regula el régimen juridico
de las reclamaciones contra las resoluciones de
acceso a la informacién publica, cuya resolucion
es atribuida al Consejo de Transparencia de
Navarra.

El titulo IV regula los grupos de interés, defi-
niendo a estos como aquellas organizaciones y
personas, sea cual sea su estatuto juridico, que,
desarrollando sus actividades en Navarra, se
dedican profesionalmente, en todo o en parte de
su actividad, a influir directa o indirectamente en
los procesos de elaboracion de las politicas o dis-
posiciones normativas, en la aplicacion de las
mismas o en la toma de decisiones en defensa de
intereses propios, de terceras personas u organi-
zaciones o incluso de intereses generales. Del
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mismo modo se otorga la consideracion de Gru-
pos de Interés a las plataformas, redes u otras for-
mas de actividad colectiva que, a pesar de no
tener personalidad juridica, constituyen de hecho
una fuente de influencia organizada y realizan
aquellas actividades. La ley crea el registro publi-
co de grupos de interés e impone un cédigo de
conducta cuyo incumplimiento viene tipificado en
el régimen sancionador regulado en el titulo V.

El titulo V establece el régimen sancionador,
tipifica las infracciones, sanciones y determina el
procedimiento y potestad sancionadora.

El titulo VI regula el Consejo de Transparencia
de Navarra, como 6rgano auténomo y dotado de
plena independencia, adscrito al Departamento de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia,
destinado a promover la transparencia en la
Comunidad Foral de Navarra. Corresponde al
Consejo de Transparencia de Navarra velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion publica. Se establecen las funciones,
composicién y atribuciones para garantizar la
efectividad de los actos y acuerdos del Consejo
de Transparencia de Navarra.

La ley foral finaliza con ocho disposiciones adi-
cionales. La primera hace referencia a la aplica-
cion de los principios de transparencia al Parla-
mento de Navarra, con respecto a su autonomia.
Las demas se refieren a la creacion de la Comi-
sion Interdepartamental para la Transparencia, al
plazo para el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa, a la creacién del registro publico
de grupos de interés, a las medidas de sensibili-
zacion y formacioén para el personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra, a la
evaluacion global de la transparencia, a las regu-
laciones especiales del derecho de acceso a la
informacién publica y a la igualdad de género en
el lenguaje. Contiene una disposicion transitoria
referida a la aplicacién de las obligaciones de
transparencia a las relaciones juridicas anteriores
a ella, una disposicion derogatoria y tres disposi-
ciones finales dedicadas al mandato de los miem-
bros del Consejo de Transparencia de Navarra, a
la habilitacion para el desarrollo de la presente ley
foral y a su entrada en vigor.

TiTULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines de la ley foral.

1. La presente ley foral tiene por objeto:
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a) Regular e impulsar la transparencia en la
actividad publica y en la accién de gobierno, pro-
moviendo y garantizando que la participacion y
colaboracion ciudadanas en la decision y gestion
de lo publico se realicen desde el conocimiento y
generando una interrelacion con la ciudadania
que profundice en la democracia de manera efec-
tiva.

b) Garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn publica.

c) Regular los grupos de interés que puedan
influir en los procesos de elaboracién de las politi-
cas y disposiciones normativas o en la toma de
decisiones.

d) Establecer un conjunto de normas que ase-
guren un buen gobierno por el Gobierno de Nava-
rra, sus miembros y los altos cargos de las Admi-
nistraciones Publicas.

2. Son fines de esta ley foral:

a) Hacer transparente la gestién publica
mediante la difusion de la informacion que gene-
ren los sujetos obligados.

b) Favorecer la rendicién de cuentas a la ciu-
dadania, de manera que puedan evaluar el des-
arrollo de los sujetos obligados.

c) Proveer todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion
publica mediante procedimientos sencillos y cla-
ros.

d) Mejorar la organizacién, clasificaciéon y
manejo de la informacién publica.

e) Promover y facilitar, desde el conocimiento,
la participacion y colaboracion ciudadana en los
asuntos publicos.

f) Garantizar que el ejercicio del Gobierno se
realice con sujecion a principios éticos y en garan-
tia del servicio publico.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.

1. Las disposiciones de esta ley foral seran de
aplicacion a:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma.

b) Las sociedades publicas, las fundaciones
publicas y las entidades de Derecho publico vin-
culadas a la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra.

c) Las entidades locales de Navarra y sus enti-
dades instrumentales dependientes.

d) La Universidad Publica de Navarra y sus
entes instrumentales dependientes.

e) Los consorcios dotados de personalidad
juridica propia adscritos a una Administracion
Publica de Navarra.

f) Las sociedades mercantiles en cuyo capital
social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior
al cincuenta por ciento o en las que las citadas
entidades puedan ejercer, directa o indirectamen-
te, una influencia dominante en razén de la pro-
piedad, de la participacion financiera o de las nor-
mas que las rigen.

g) Las fundaciones que se constituyan con una
aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de una
o varias entidades de las previstas en este articu-
lo, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter
de permanencia, esté formado en mas de un cin-
cuenta por ciento por bienes o derechos aporta-
dos o cedidos por las referidas entidades.

h) Los demas entes, organismos o entidades
con personalidad juridica propia distintos de los
anteriores, creados especificamente para satisfa-
cer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o
varios sujetos de los previstos en este articulo
financien mayoritariamente su actividad, controlen
su gestién o designen a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracién o direc-
cion.

i) Las asociaciones constituidas o integradas
por las Administraciones Publicas de Navarra y/o
por los entes instrumentales vinculados o depen-
dientes de las mismas y los demas organismos y
entidades previstos en este apartado, incluidos los
6érganos de cooperacion, en los términos previstos
en la normativa que le sea de aplicacion.

2. En el ejercicio de la actividad sujeta al Dere-
cho Administrativo, en relaciéon con sus activida-
des en materia de personal y contratacion sera
aplicable a la Camara de Comptos, el Defensor
del Pueblo y el Consejo de Navarra, en todo lo
que no se oponga a las potestades, funciones y
autonomia que tengan atribuidas estas institucio-
nes por la Ley Organica 13/1982, de 10 de agos-
to, de Reintegracion y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra, y la normativa reguladora
de cada una de ellas.

3. Asimismo, en el ejercicio de la actividad
sujeta al Derecho Administrativo, sera aplicable a
entidades de Derecho publico o entidades sobre
las que la Comunidad Foral ejerza competencia
conforme a la Ley Organica 13/1982, de 10 de
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agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra: Colegios profesiona-
les, Camara de Comercio, denominaciones de ori-
gen, federaciones deportivas y corporaciones de
Derecho publico.

4. A los efectos de lo previsto en esta ley, tie-
nen la consideracion de Administraciones Publi-
cas de Navarra los organismos y entidades inclui-
dos en las letras a) a d) del nimero 1 de este
articulo.

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Asimismo, esta ley foral sera aplicable, en
cuanto a sus normas de transparencia a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindi-
cales y organizaciones empresariales que des-
arrollen su actividad en el ambito de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

b) Las federaciones de partidos, las agrupacio-
nes de electores, asi como las asociaciones y fun-
daciones vinculadas a partidos politicos, a federa-
ciones de partidos, a agrupaciones de electores y
a organizaciones sindicales y empresariales,
cuando celebren contratos, suscriban convenios o
perciban ayudas o subvenciones que generen
obligaciones econémicas con cargo a los Presu-
puestos Generales de Navarra.

c) Las entidades privadas que perciban, duran-
te el periodo de un afio, ayudas o subvenciones
en una cuantia superior a 20.000 euros, o cuando
las ayudas o subvenciones percibidas represen-
ten al menos el 20% del total de sus ingresos
anuales, siempre que alcancen como minimo la
cantidad de 5.000 euros.

d) Los centros concertados, en especial en el
ambito de la educacion, la sanidad, el deporte y
los servicios sociales. Las normas reguladoras del
concierto estableceran la informacién que deben
publicar, que se incluirda en los pliegos o docu-
mentos contractuales equivalentes que correspon-
dan.

e) Todas las personas fisicas y juridicas distin-
tas de las previstas en el articulo 2 que presten
servicios publicos o ejerzan potestades adminis-
trativas.

f) Los grupos de interés que desarrollen su
actividad en el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra y se encuentren inscritos en el registro en
los términos previstos en esta ley foral.

Articulo 4. Definiciones.

A efectos de esta ley foral, se entendera por:
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a) Gobierno Abierto: Forma de funcionamiento
capaz de entablar una permanente conversacion
con los ciudadanos y ciudadanas con el fin de
escuchar lo que dicen y solicitan, que toma sus
decisiones centrandose en sus necesidades y
preferencias, que facilita la participacion y la cola-
boracién de la ciudadania en la definicion de sus
politicas, en la creacion de los servicios publicos y
en el ejercicio de sus funciones, que proporciona
informacién y comunica aquello que decide y hace
de forma transparente, que se somete a criterios
de calidad y de mejora continua y que esta prepa-
rado para rendir cuentas y asumir su responsabili-
dad ante los ciudadanos y ciudadanas a los que
ha de servir.

b) Transparencia: Valor esencial del sistema
de Gobierno Abierto, que impregna toda la activi-
dad y organizacion de los sujetos obligados que
tienen el deber de poner a disposicion de la ciuda-
dania, legitima propietaria de la informacion publi-
ca, bien de manera proactiva, bien previa solici-
tud, la informacién publica que posean y de dar a
conocer el proceso y las decisiones adoptadas de
acuerdo a su competencia, asi como las acciones
en el ejercicio de sus funciones y la evaluacion de
las mismas.

c¢) Informacién publica: Aquella informacion,
cualquiera que sea su soporte y forma de expre-
sién, generada por las Administraciones Publicas
a las que se refiere esta ley foral o que estas
posean.

Se considera, asimismo, informacién publica
aquella cuya autoria o propiedad se atribuye a
otras entidades o sujetos que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas o
funciones publicas, siempre que haya sido gene-
rada u obtenida en el ejercicio de una actividad
publica.

d) Publicidad activa: Obligacion de difundir de
forma permanente, veraz y objetiva aquella infor-
macion publica que resulte relevante para garanti-
zar la transparencia de la actividad publica y la
accién de gobierno.

e) Acceso a la informacion publica: Posibilidad
de acceder a la informacién publica que obre en
poder de las entidades contempladas en el ambito
de aplicacién de la presente ley foral, con seguri-
dad sobre su veracidad y sin mas requisitos y
condiciones que los establecidos en la normativa
béasica estatal y en esta ley foral.

f) Apertura de datos: Puesta a disposicion de
datos en formato digital, estandarizado y abierto,
siguiendo una estructura clara que permita su
comprensioén y reutilizacion, con el fin de promo-
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ver la transparencia de la gestion publica para su
analisis y evaluacioén, fomentar la interoperabilidad
entre Administraciones y generar valor y riqueza a
través de productos derivados de dichos datos.

g) Reutilizacién: El uso de datos, informacion y
documentos que obran en poder de las Adminis-
traciones y organismos del sector publico, por per-
sonas fisicas o juridicas, con fines comerciales o
no comerciales, siempre que dicho uso no consti-
tuya una actividad administrativa publica y que el
mismo no esté sujeto a las limitaciones estableci-
das legalmente.

h) Participacion y colaboracién ciudadana
informada: Intervencién e implicacion de la ciuda-
dania, individual o colectivamente y desde el
conocimiento, en las politicas y en el ejercicio de
las funciones propias de las Administraciones, a
través de procesos y mecanismos que permitan la
escucha activa y el didlogo entre la ciudadania y
las Administraciones Publicas.

i) Grupos de interés: Organizaciones y perso-
nas, sea cual sea su estatuto juridico, que, des-
arrollando sus actividades en Navarra, se dedican
profesionalmente, en todo o en parte de su activi-
dad, a influir directa o indirectamente en los pro-
cesos de elaboracidn de las politicas o disposicio-
nes normativas, en la aplicacién de las mismas o
en la toma de decisiones en defensa de intereses
propios, de terceras personas u organizaciones o
incluso de intereses generales.

j) Espacio digital: Lugar de visualizacion de la
informacion en soporte web, movil o cualquier otro
ya existente o que pudiera venir en el futuro en el
ambito digital, dandole preferencia al de uso
mayoritario.

Articulo 5. Principios.

La interpretacion y aplicacion de esta ley foral
se articulard en torno a los siguientes principios
generales:

a) Principio de transparencia publica: La Admi-
nistracion ha de introducir la transparencia en
toda su actividad y en su propia organizacion, de
forma que los ciudadanos y ciudadanas puedan
conocer sus decisiones, como se adoptan las mis-
mas, cuales son los objetivos perseguidos o la
finalidad para la que se adoptan, qué medidas se
van a implementar, en su caso, para llevar a cabo
lo decidido, cdmo se organizan los servicios y
quiénes son las personas responsables de sus
actuaciones.

b) Principio de publicidad: Toda informacién en
poder, custodia o bajo control de los sujetos obli-

gados por la presente ley foral se presume publi-
ca, salvo las excepciones previstas en la ley.

¢) Principio de accesibilidad: La informacién se
proporcionara por los medios o en formatos que
resulten accesibles y comprensibles, debiendo las
Administraciones Publicas velar para que en sus
dependencias, en el disefio de sus politicas y en
el conjunto de sus actuaciones, la accesibilidad
universal sea una realidad.

d) Principio antiformalista del procedimiento:
Las reglas del procedimiento para acceder a la
informacion publica deben facilitar el ejercicio del
derecho, no pudiendo constituir aquellas, en si
mismas, un obstaculo para dicho acceso.

e) Principio de orientacién a la ciudadania: La
actuacioén de la Administracion ha de estar dirigida
a la satisfaccion de las necesidades reales de los
ciudadanos y ciudadanas, ha de perseguir siem-
pre el interés general y se debe caracterizar por
su voluntad de servicio.

f) Principio de publicidad activa: La Administra-
cion debe proporcionar y difundir constantemente,
de una forma veraz y objetiva, la informacion que
obra en su poder y la relativa a su actuacion.

g) Principio de participacion y colaboracién ciu-
dadanas: La Administraciéon Publica en el disefio
de sus politicas y en la gestion de sus servicios ha
de garantizar que los ciudadanos y ciudadanas,
tanto individual como colectivamente, puedan
desde el conocimiento participar, colaborar e
implicarse en la planificacion, diseno, desarrollo y
evaluacién de las politicas publicas, asi como en
la toma de decisiones en los asuntos publicos.

h) Principio de responsabilidad y rendiciéon de
cuentas: La Administracién Publica ha de asumir
de forma expresa sus obligaciones ante la ciuda-
dania y las responsabilidades derivadas de sus
decisiones y actuaciones, promoviendo la cultura
de la evaluacion y estableciendo el ejercicio de la
rendicion de cuentas.

i) Principio de respeto del cddigo de conducta:
La Administracion Publica y sus dirigentes respe-
taran en todo momento el compromiso ético de
conducta asumido frente a la ciudadania a la que
han de servir.

j) Principio de neutralidad tecnoldgica: Apuesta
por el funcionamiento, por la utilizacion y promo-
cion de software de cédigo abierto, asi como por
el uso de estandares abiertos y neutrales en
materia tecnoldgica e informatica, y favorecera
dichas soluciones abiertas, compatibles y reutili-
zables, en la contratacion administrativa de aplica-
ciones o desarrollos informaticos.

11
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k) Principio de eliminacién de la brecha digital:
Garantia de que cualquier persona podra acceder
a la informacién, sin que el medio o soporte en el
que la misma se encuentre limite o imposibilite el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley
foral, asegurandose, asi mismo, de que otras
cuestiones de edad, sexo, economia, estatus
social, localizacion geografica, discapacidad o
educacioén no pudieran ser impedimento en el
ejercicio de su derecho al acceso de la informa-
cion.

Articulo 6. Medidas de Gobierno Abierto.

1. Sustentadas en la transparencia y en la
informacion publica como marco de referencia y
valor del sistema, las Administraciones Publicas
de Navarra, sus organismos publicos y entidades
publicas vinculadas y dependientes, promoveran
medidas de gobierno abierto que permitan hacer
efectiva la participacién de la ciudadania en la
gestion de los asuntos de interés general.

2. En el marco de una ley foral se determina-
ran los principios, valores y cauces que promove-
ran la efectiva participacion de la ciudadania en
los asuntos de interés general.

TiTULO Il
La transparencia

CAPITULO |
Transparencia en la actividad publica

Articulo 7. Sistema integral de informacion o
de gestion del conocimiento.

1. Los sujetos obligados deberan adoptar las
medidas necesarias para facilitar a la ciudadania
el conocimiento de la informacién publica. La
informacién debera hacerse publica en las sedes
electrénicas y espacios digitales de los sujetos
obligados, de forma clara, estructurada y en for-
mato reutilizable.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra promovera la transparencia de la infor-
macion publica mediante la implantacién de un
sistema integral de informacién o de gestion del
conocimiento, cuyo disefio debe fundamentarse
en el uso preferente de los sistemas de gestién de
documentos publicos, como facilitadores de datos
y documentos auténticos, en el marco de la intero-
perabilidad del sector publico.

3. El sistema integral al que se refiere el apar-
tado 2 debera permitir a las personas un acceso
facil y gratuito a la informacién publica, con el fin
de fomentar su conocimiento y de facilitar la parti-
cipacién y colaboracion responsable en los asun-

12

tos publicos, con independencia de su lugar de
residencia, de su formacion, de sus recursos, de
sus circunstancias personales o de su condicion o
situacion social.

4. Este sistema habra de contar con un depdsi-
to o repositorio centralizado de los datos y docu-
mentos que se consideren necesarios para ase-
gurar el cumplimiento de las obligaciones de
informacion publica recogidas en esta ley foral,
repositorio que se integrara y se articulara en el
sistema archivistico existente de conformidad con
la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y
Documentos.

Articulo 8. Unidades responsables de informa-
cion publica.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra,
con objeto de hacer efectivo el derecho a la infor-
macioén publica de los ciudadanos y ciudadanas,
designara unidades responsables de la informa-
cion publica, que seran las encargadas, en coordi-
nacion con el sistema archivistico existente y, en
particular, con el archivo electrénico unico, de la
tramitacion, en tiempo y forma, de las obligacio-
nes establecidas por esta ley foral.

2. En el ambito de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de su sector publi-
co institucional, las unidades responsables de la
informacion publica designadas actuaran bajo la
coordinacion de la secretaria general técnica del
departamento al que se encuentren adscritas o
vinculadas o de los 6rganos de gobierno o ejecuti-
vos equivalentes de las entidades instrumentales
de su sector publico y desarrollaran las siguientes
funciones:

a) Solicitar, obtener y elaborar la informacién
exigida por el capitulo 11l de este titulo en materia
de su competencia y difundirla mediante su publi-
cacion en el Portal del Gobierno Abierto.

b) Promover e implementar politicas de trans-
parencia proactiva, garantizando su accesibilidad.

c¢) Tramitar las solicitudes de acceso a la infor-
macion publica, recibiendo las solicitudes y reali-
zando los tramites internos necesarios para dar
acceso a la informacion solicitada.

d) Asistir a los particulares en la elaboracion
de solicitudes de acceso a la informacion y, en su
caso, orientarles sobre los sujetos obligados com-
petentes conforme a la normativa aplicable.

e) Llevar un control de las solicitudes de acce-
so a la informacién.

f) Enviar a la unidad responsable los datos
necesarios para la publicacion bimensual de la
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informacién sobre el derecho de acceso a la infor-
macion publica, asi como para la elaboraciéon de
la memoria o informe anual.

g) Las demas funciones necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente ley foral.

3. Las unidades responsables de informacion
publica ejerceran sus funciones garantizando la
seguridad de los datos personales, evitando su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no auto-
rizado.

Articulo 9. Registro de solicitudes de acceso.

1. En el ambito de la Administraciéon Foral de
Navarra se crea el registro de solicitudes de acce-
so a la informacién publica, en el que se inscribi-
ran las solicitudes que se presenten, haciendo
constar los siguientes datos:

a) La fecha de presentacion de la solicitud.
b) El nombre de la persona solicitante.
c) La informacion solicitada.

d) Organo competente para su resolucién o
concesion.

e) Numero y fecha de resolucién. Cuando no
resulte preceptiva la emision de una resolucion, la
fecha del envio.

f) El tiempo en que se atendid la solicitud y, en
caso de que la respuesta se haya emitido fuera
del plazo, las razones que motivaron la demora.

g) El tipo de respuesta dada a la solicitud y, en
caso de inadmisién o denegacion total o parcial,
los motivos de la misma.

h) Los demas que puedan establecerse en el
reglamento de organizacion y funcionamiento del
registro.

2. El registro dependera del érgano del depar-
tamento que tenga atribuidas las competencias en
materia de transparencia.

3. La organizacién y funcionamiento del regis-
tro se ajustaran a las normas que se aprueben por
el titular del departamento competente en materia
de transparencia.

Articulo 10. El Espacio Digital del Gobierno
Abierto.

1. En el marco del Espacio Digital del Gobierno
de Navarra en Internet, se desarrollara un Portal
especifico del Gobierno Abierto, articulado sobre
una plataforma informatica de software libre y reu-
tilizable, en el que se hara publica la informacion
relativa a la Administraciéon de la Comunidad Foral

y a las entidades y organismos dependientes de
aquella, sea mediante el alojamiento de la infor-
macion en el mismo o mediante enlaces electréni-
cos a su ubicacion.

El Espacio Digital del Gobierno Abierto dispon-
dra de un buscador que permita un acceso a la
informacién rapido, facil y comprensible, incorpo-
rando mecanismos de alerta sobre los datos que
resulten actualizados.

2. Este portal se configurara como un espacio
destinado a:

a) Promover la escucha activa de la ciudada-
nia y el didlogo entre los ciudadanos y ciudadanas
y la Administraciéon Publica, con el fin de identifi-
car sus necesidades y encaminar la actuacion
publica hacia sus demandas.

b) Facilitar a la ciudadania la informacién en
tiempo real y sin tratar, para que, a su vez, pueda
ser compartida de una forma libre y gratuita.

c) Poner a disposicion de la ciudadania datos
en formatos abiertos y reutilizables, para que pue-
dan ser reutilizados en beneficio publico y en
beneficio de cualquier persona interesada en
obtener productos derivados para generar valor y
riqueza, en lo que se conoce como proyectos de
apertura de datos u OpenData.

d) Canalizar la participacién y la implicacion de
la ciudadania en los asuntos publicos, con el fin
de que ejerzan de colaboradores de la Administra-
cion Publica, en lo que se conoce como proyectos
de apertura de procesos u OpenProcess.

3. El Espacio Digital del Gobierno Abierto y los
espacios digitales que eventualmente se creen
deberan configurarse como una plataforma elec-
tronica de publicidad activa en Internet, ser facil-
mente identificables y contener el enlace a las
sedes electrénicas de las Administraciones Publi-
cas o entidades correspondientes. Asimismo
deberan cumplir las recomendaciones de la Inicia-
tiva de Accesibilidad Web para permitir y facilitar
su acceso a las personas con discapacidad, asi
como seguir el principio de brecha digital.

4. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y las entidades que integran la Adminis-
tracion Local de Navarra podran adoptar otras
medidas complementarias y de colaboracion para
el cumplimiento de las obligaciones de transpa-
rencia recogidas en el capitulo 1l de este titulo.

Articulo 11. Obligaciones de transparencia.

1. Para el cumplimiento de la obligacion de
transparencia y en los términos previstos en esta
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ley foral, los sujetos mencionados en el articulo 2
deben:

a) Elaborar, mantener actualizada, al menos
con una periodicidad trimestral, y difundir de
forma permanente, veraz y objetiva, a través de
sus respectivas sedes electrénicas o paginas
web, la informacién cuya divulgacion garantice la
transparencia de su actividad y, como minimo, la
incluida en el capitulo 1l de este titulo.

b) Elaborar y difundir, con una periodicidad tri-
mestral, un inventario de la informacion publica
referida en la letra a) de este apartado con indica-
cion de donde puede encontrarse dicha informa-
cion.

c) Desarrollar sistemas y politicas de gestion
de la informacién publica que garanticen su fiabili-
dad, actualizaciéon permanente, integridad y
autenticidad.

d) Adoptar las medidas de gestién de la infor-
macion publica que hagan facil su localizacién y
divulgacion y fomenten la accesibilidad, la intero-
perabilidad, la calidad, el control de la veracidad y
la reutilizacién de la informacion publicada.

e) Publicar la informacion de una manera
clara, estructurada y entendible.

f) Publicar y difundir las condiciones del dere-
cho de acceso a la informacién publica, el proce-
dimiento para su ejercicio, el plazo y el érgano
competente para resolver.

g) Difundir los derechos que reconoce este
titulo a las personas, asesorar a las mismas para
su correcto ejercicio y asistirlas en la busqueda de
informacién.

h) Facilitar la informacion solicitada en los pla-
zos, en la forma y en el formato elegido de acuer-
do con lo establecido en este titulo.

En el ambito de las entidades locales, la perio-
dicidad de la actualizacién vendra determinada en
sus disposiciones especificas.

2. La informacién publica debera permanecer
publicada durante los siguientes plazos:

a) La informacién que describa situaciones de
hecho se mantendra publicada, al menos, mien-
tras estas subsistan.

b) La informacién sobre normas, al menos,
mientras estas mantengan su vigencia.

¢) La informacion sobre contratos, convenios y
subvenciones, mientras persistan las obligaciones
derivadas de los mismos y, al menos, diez anos
después de que estas cesen.
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d) La informacion econémica al menos durante
diez ahos a contar desde el momento en el que
fue generada.

e) La informacion en materia medioambiental y
urbanistica, mientras permanezca su vigencia vy,
al menos, diez anos después de que cese la
misma.

3. La informacién que la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra deba someter a
exposicion publica debera ser publicada y expues-
ta al publico durante su tramitacion, permitiéndose
la presentacién de alegaciones, sugerencias y
observaciones de forma electrénica, bien por
correo electronico, bien con aplicaciones informa-
ticas que permitan realizar comentarios sobre el
texto expuesto. El tramite de informacién publica
debera difundirse a través de las redes sociales
mas habituales.

4. Las obligaciones de transparencia conteni-
das en este titulo se entienden sin perjuicio de la
aplicacion de otras disposiciones especificas que
prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad.

5. Toda la informacion prevista en este titulo
estara disponible en formatos que resulten accesi-
bles y comprensibles, conforme a los principios de
accesibilidad universal y disefio para todas las
personas.

Articulo 12. Obligaciones de transparencia de
los prestadores de servicios publicos y personas
privadas que ejerzan potestades administrativas.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de
las comprendidas en el articulo 2 que presten ser-
vicios publicos o ejerzan potestades administrati-
vas estan obligadas por las previsiones de este
titulo respecto de la informacién relativa a las
actividades directamente relacionadas con las
funciones administrativas que ejerzan y los servi-
cios publicos que gestionen. El cumplimiento de
estas obligaciones podra exigirse no solo directa-
mente, sino también a través de la Administracion
a la que estén vinculadas.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo previs-
to en el apartado anterior, las normas reguladoras
de los conciertos y otras formas de participacion
de entidades privadas en los sistemas publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales concreta-
ran las obligaciones de publicidad activa y de
suministro de informacion que deban cumplir
estas entidades, los mecanismos de control y
seguimiento y las consecuencias derivadas de su
incumplimiento. Estas obligaciones se incluiran en
las convocatorias, en los pliegos, en las corres-
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pondientes resoluciones y en cualesquiera docu-
mentos de formalizacién derivados.

3. Los adjudicatarios de contratos del sector
publico estaran obligados a suministrar a las enti-
dades previstas en el articulo 2.1 de esta ley foral
a las que se encuentren vinculadas, previo reque-
rimiento y en un plazo de diez dias, toda la infor-
macién necesaria para el cumplimiento por aque-
llas de las obligaciones previstas en este titulo,
obligacidon que debera hacerse constar expresa-
mente en el respectivo contrato. A estos efectos,
los pliegos de clausulas administrativas particula-
res o documento equivalente especificaran dicha
obligacion.

4. La obligacién prevista en el apartado ante-
rior alcanzard, asimismo, a los beneficiarios de
subvenciones en los términos previstos en la nor-
mativa reguladora de las mismas y en la resolu-
cion de concesion. A estos efectos, las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones, las
resoluciones de concesion y los convenios que
instrumenten la concesién de subvenciones reco-
geran de forma expresa esta obligacién. En todo
caso para las entidades incluidas en la letra c) del
articulo 3 de esta ley foral, recogera informacion
sobre la composicion de los érganos de gobierno,
administracion y direccion, relaciéon de los cargos
y su régimen de dedicacion, asi como las retribu-
ciones brutas y demas compensaciones econémi-
cas percibidas por la entidad por cada uno de los
cargos, desglosadas por conceptos, y sus cuentas
anuales, para que estas puedan hacerse publicas.

5. Las Administraciones Publicas de Navarra
podran acordar, previo apercibimiento y audiencia
al interesado, la imposicién de multas coercitivas
de 500 a 5.000 euros una vez transcurrido el
plazo conferido en el requerimiento sin que el
mismo hubiera sido atendido. La multa sera reite-
rada por periodos de quince dias hasta el cumpli-
miento. El total de la multa no podra exceder del
cinco por ciento del importe del contrato, subven-
cioén o instrumento administrativo que habilite para
el ejercicio de las funciones publicas o la presta-
cién de los servicios. Para la determinacion del
importe, se atendera a la gravedad del incumpli-
miento y al principio de proporcionalidad.

Articulo 13. Derechos y deberes.

1. Cualquier ciudadano o ciudadana podra
ejercer los siguientes derechos de acuerdo con lo
previsto en esta ley foral:

a) A acceder a la informacién publica que, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la presente ley foral, se ponga a disposicion de la
ciudadania.

b) A obtener, previa solicitud, la informacion
publica que obre en poder de las Administracio-
nes Publicas, sin que para ello esté obligado a
declarar un interés determinado, y sin mas limita-
ciones que las contempladas en esta ley foral.

c) A ser informado de los derechos que les
otorga esta ley foral y a ser asesorado para su
correcto ejercicio.

d) A ser asistido en su busqueda de informa-
cion.
e) A recibir la informacion que solicite, dentro

de los plazos maximos establecidos en esta ley
foral.

f) A recibir la informacién publica solicitada en
la forma o formato elegidos, en los términos pre-
vistos en esta ley foral.

g) A conocer los motivos por los cuales no se
le facilita la informacion, total o parcialmente, y
también los motivos por los cuales no se le facilita
dicha informacién en la forma o formato solicita-
dos.

h) A conocer el listado de las tasas y precios
que, en su caso, sean exigibles para la obtencién
de la informacion solicitada, asi como las causas
de exencion.

i) A ser informado sobre los distintos procesos
abiertos a la participacion ciudadana.

i) A acceder con antelacion suficiente a la
informacion relativa a las propuestas sometidas a
participacion ciudadana con el fin de participar de
manera real y efectiva en el disefo, elaboracion,
modificacion, revisién y evaluacién de planes, pro-
gramas y otras propuestas sometidas a participa-
cion.

k) A que se haga publico el resultado definitivo
del procedimiento en el que ha participado y se le
informe de los motivos y consideraciones en los
que se basa la decisién adoptada, incluyendo la
informacion relativa al proceso de participacion
publica.

[) A participar de manera efectiva y real, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacién aplica-
ble.

m) A interponer las reclamaciones a las que se
refiere el articulo 45 en materia de acceso a la
informacién publica.

n) A ser informado de las decisiones que se
adopten como consecuencia de los procedimien-
tos que los ciudadanos y ciudadanas promuevan
en tutela de su derecho de acceso a la informa-
cion publica.
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2. Las personas que accedan a la informacién
publica de acuerdo con lo dispuesto en esta ley
foral estan sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Acceder a la informacién de forma que no
se vea afectada la eficacia del funcionamiento de
los servicios publicos.

b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los
principios de buena fe e interdiccion del abuso de
derecho.

¢) Cumplir las condiciones que se hayan seha-
lado en la resoluciéon que conceda el acceso
directo a las fuentes de informacién y el acceso a
la dependencia publica o archivo donde la infor-
macion esta depositada.

d) Respetar las obligaciones establecidas en la
normativa para la reutilizaciéon de la informacién
obtenida.

e) Abonar las tasas establecidas para la obten-
cion de copias y la transposicion de la informacion
a un formato diferente al original.

Articulo 14. Limites a las obligaciones de
transparencia.

1. Los limites aplicables a las obligaciones de
transparencia son los mismos que el articulo 31
establece para el derecho de acceso a la informa-
cion publica.

2. El principio de transparencia debe interpre-
tarse y aplicarse en todos los casos de forma pre-
ferente. Cualquier excepcion o limitacion al mismo
ha de venir impuesta por una norma con rango de
ley e interpretarse de forma restrictiva en su apli-
cacion.

Articulo 15. Informes sobre el grado de aplica-
cién de la ley foral.

En el ambito de la Administracién de la Comu-
nidad Foral de Navarra, los 6rganos a los que
estén adscritas las unidades responsables de
informacién publica correspondiente deberan emi-
tir anualmente un informe sobre el grado de apli-
cacion de la ley en su respectivo ambito, con el
contenido que se establezca por el titular del
departamento con competencias en materia de
transparencia.

CAPITULOII
Reutilizacion de la informacién publica

Articulo 16. Reutilizacion de la informacion
publica.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas y entidades comprendidas en el articulo
2 difundiran, en los términos previstos en esta ley
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foral, la informacion publica a fin de facilitar y pro-
mover su reutilizacion, facilitando su libre disposi-
cion por los ciudadanos y ciudadanas, institucio-
nes académicas, empresas y otros agentes para
la creacién de valor mediante nuevos productos y
servicios, siempre que su uso no constituya una
actividad administrativa publica y se respeten los
limites establecidos en el ordenamiento juridico.

Esta puesta a disposicion de la informacion
publica para su reutilizaciéon se realizara por
medios electrénicos y solo se sometera a los limi-
tes establecidos en la normativa sobre reutiliza-
cion de la informacion publica.

2. Reglamentariamente se regularan las condi-
ciones a las que podra someterse la reutilizacion,
en las que, entre otras, se podra prever que no se
modifique el contenido de la informacién publica ni
se altere su naturaleza, y que se indique la fuente
y fecha de la ultima actualizacion.

3. La informacion debera suministrarse
mediante licencias que permitan su uso libre y
gratuito y que gocen de amplia aceptacion nacio-
nal e internacional o que hayan sido consensua-
das con otras Administraciones Publicas.

4. Toda la informacién publicada o puesta a
disposicion por el Gobierno de Navarra sera reuti-
lizable sin necesidad de autorizacion previa.

5. Las condiciones de la reutilizacion de la
informacién publicada, asi como la vigencia en el
tiempo y los periodos de actualizacién de la
misma debera especificarse en la sede electroni-
ca, portal o pagina web de las Administraciones
Publicas, instituciones publicas y entidades com-
prendidas en el articulo 2.

6. Para facilitar la interoperabilidad de los
datos abiertos, se estara a lo dispuesto en la nor-
mativa estatal que regule el esquema nacional de
interoperabilidad en el &mbito de la administracién
electronica.

7. En el disefio de bases de datos, deberéa
tenerse en cuenta que cada uno de los registros
que sea susceptible de ser territorializado debera
georreferenciarse o geolocalizarse. Ademas, el
diseno de los registros de las bases de datos
debera permitir identificar cuando se ha producido
la ultima modificacion y quién la ha efectuado.

8. La reutilizacién perseguira los objetivos fun-
damentales siguientes:

a) Publicar todos los datos de libre disposicion
que obren en poder de las Administraciones Publi-
cas, instituciones publicas y entidades comprendi-
das en el articulo 2.
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b) Permitir a la ciudadania un mejor conoci-
miento de la actividad del sector publico.

c) Facilitar la creacién de productos y servicios
de informacion basados en esos datos.

d) Facilitar el uso de los datos para que los ciu-
dadanos y ciudadanas, instituciones académicas,
empresas y otros agentes ofrezcan productos y
servicios de informacién de valor afadido.

e) Favorecer la competencia en el mercado,
limitando su falseamiento.

Articulo 17. Informacién producto de la inves-
tigacion cientifica y técnica.

En el marco de la legislacién sobre ciencia,
tecnologia e innovacion que resulte aplicable, las
Administraciones Publicas, instituciones publicas
y entidades contempladas en el articulo 2 de esta
ley foral fomentaran la accesibilidad en formato
reutilizable y de forma gratuita de los datos obteni-
dos en proyectos de investigacion financiados
mayoritariamente con fondos publicos.

CAPITULO Il
Publicidad activa

Articulo 18. Informacion sujeta a publicacion.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas, entidades y sujetos incluidos en los arti-
culos 2 y 3 de esta ley foral deberan hacer publi-
ca, en los términos que se sefalan en los articu-
los siguientes, al menos, informacién relativa a:

a) Informacién institucional, organizativa y de
planificacion.

b) Informacion sobre altos cargos y personal
directivo.

¢) Informacion de relevancia juridica.

d) Informaciéon econémica, presupuestaria y
financiera.

e) Informacion sobre contratacion publica.
f) Informacidn sobre la concesién de servicios.

g) Informacién sobre convenios de colabora-
cion, contratos-programas, encomiendas y encar-
gos a medios propios.

h) Informacién sobre la actividad subvencional.
i) Informacion patrimonial y estadistica.

j) Informacién en materia de ordenacién del
territorio, urbanismo, medio ambiente y vivienda.

k) Otros contenidos objeto de publicidad.

2. Las obligaciones de transparencia conteni-
das en este capitulo se entienden sin perjuicio de
la aplicacion de otras disposiciones especificas
que prevean un régimen mas amplio en materia
de publicidad.

Articulo 19. Informacion institucional, organi-
zativa y de planificacion.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas, entidades y sujetos incluidos en los arti-
culos 2 y 3 de esta ley foral publicaran informa-
cion relativa a las funciones que desarrollaran, la
normativa que les sea de aplicacion, asi como su
estructura organizativa con inclusién de un organi-
grama actualizado.

2. Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas y entidades contenidas en el articulo 2 de
esta ley foral deberan publicar la siguiente infor-
macion relativa a la organizacion institucional, la
estructura administrativa y los servicios:

a) Las Administraciones Publicas de Navarra
incluiran la relacion actualizada de los organismos
auténomos, empresas publicas y demas entida-
des de Derecho publico a ellas vinculadas o
dependientes, asi como las fundaciones del sec-
tor publico y los consorcios adscritos, con indica-
cion de su régimen juridico, econdémico, patrimo-
nial, de recursos humanos y de contratacion.

b) La estructura organizativa interna de la
Administracion y de los organismos y entidades a
los que se refiere la letra a), sefalando la sede de
sus organos, los distintos medios de contacto asi
como la identificacion de los responsables politi-
cos y funcionariales de las diferentes areas (direc-
tor-gerente, jefes de area, servicio, seccion y
negociado) y las funciones atribuidas a estos.

c) Los acuerdos relativos a la creacion, la parti-
cipacion y el funcionamiento de los entes publi-
cos, las sociedades y fundaciones publicas, los
consorcios y demas entidades vinculadas a la
Administracion Publica.

d) La plantilla organica y la relacion de puestos
de trabajo del personal funcionario, laboral fijo,
estatutario y eventual que desempefa cargos
directivos de libre designacion de las entidades e
instituciones referidas en el articulo 2.

e) La identificaciéon de los miembros de los
6rganos de representacion del personal y nimero
de liberados sindicales existentes en los distintos
departamentos y organismos publicos, identifican-
do la organizacion sindical a la que pertenecen,
asi como el coste que estas liberaciones generan
en los respectivos departamentos y organismos.
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Asimismo se informara sobre el nUmero de horas
sindicales utilizadas.

f) La Oferta Publica de Empleo u otro instru-
mento similar de gestion de la provisién de nece-
sidades de personal, asi como los procesos de
selecciodn del personal, incluidas las listas de for-
macion, promocion y de seleccion de personal
temporal, con el fin de que permitan a cada aspi-
rante conocer el puesto que ocupa en cada
momento.

g) Los convenios, acuerdos y pactos de natu-
raleza funcionarial, laboral y sindical.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconoci-
miento de compatibilidad para actividades publi-
cas o privadas que afecten a los empleados publi-
Ccos.

i) El catalogo de los servicios prestados, las
cartas de servicios existentes, asi como el proce-
dimiento para presentar quejas sobre el funciona-
miento de los mismos.

j) Las listas de espera para el acceso a los ser-
vicios publicos de sanidad, derechos sociales,
vivienda, educacién, etc., anonimizadas con cdodi-
goS numericos.

k) Las convocatorias y adjudicacion de plazas
en centros escolares publicos y concertados.

I) Los informes sobre el grado de cumplimiento
y resultados de las evaluaciones de calidad de los
servicios publicos y de la incidencia social de las
politicas publicas.

m) Los planes y programas anuales y pluria-
nuales cuya tramitacion se haya iniciado.

n) Los planes, programas anuales y plurianua-
les aprobados con indicacion de los objetivos,
actividades, medios y tiempos necesarios para su
ejecucion, érganos responsables de su ejecucion,
asi como indicadores que permitan su seguimien-
to y evaluacion.

0) La informacion sobre el grado de cumpli-
miento de los planes y programas.

p) El resultado de la participacién ciudadana
en los procesos de elaboracion, aprobacién y eva-
luacion de planes y programas.

3. Asimismo, la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra publicara:

a) La relacién de los 6rganos colegiados ads-
critos, su composicion, las normas por las que se
regule su régimen de organizacién y funciona-
miento, los acuerdos que adopten y las actas de
Sus sesiones.
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b) Retribuciones anuales, desglosando los
diferentes complementos, en su caso, la retribu-
cion total de los puestos descritos en el apartado
2.d).

¢) Numero de contratos temporales clasifica-
dos por categorias profesionales o laborales, con
indicacion de si el contrato se encuentra vinculado
a un puesto de trabajo de la plantilla organica o
no, con indicaciéon de sus retribuciones anuales,
desglosando los diferentes complementos, en su
caso, Y la retribucién total.

d) Las retribuciones brutas anuales percibidas
por quienes desempenan los puestos de direccion
de servicio y secretaria general técnica, por todos
los conceptos, incluidas las indemnizaciones y
dietas.

e) Numero de empleados publicos por departa-
mento, organismo, entidad, sociedad publica, fun-
dacién publica y consorcio, y su distribucion por
niveles o categorias, especificando el tipo de rela-
cion, funcionarial, estatutaria o laboral, asi como,
en el caso del personal funcionario y estatutario,
los de carrera, con indicacion del tipo de adscrip-
cion y los contratados administrativos y, para el
personal laboral, los fijos, los indefinidos y los
temporales.

f) La relacion de los puestos de trabajo perte-
neciente a los adjudicatarios de contratos firma-
dos con la Administracion que, en virtud del con-
trato, realice una actividad, un servicio o una obra
con caracter permanente en una dependencia o
un establecimiento publico, asi como el régimen
de dedicacion, el régimen retributivo de dicho per-
sonal y las tareas que realiza.

La informacién publica relativa a los recursos
humanos vy, en especial, las plantillas y las relacio-
nes de puestos de trabajo debera ser actualizada
mensualmente y, en todo caso, cuando se pro-
duzca una modificacion, supresién o creacion de
puestos o plazas que hayan sido objeto de publi-
cacion en el Boletin Oficial de Navarra.

4. En relacion con la publicacién de los datos
identificativos de los empleados publicos a que se
refiere este articulo, los érganos responsables de
la gestion de los recursos humanos en cada uno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley estableceran un periodo de quince
dias durante los cuales aquellos empleados que,
por sentencia judicial firme o por medidas admi-
nistrativas cautelares, gocen de algun tipo de pro-
teccion o reserva de sus datos, puedan acreditarlo
para ser excluidos en la publicacién de la informa-
cion.
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Articulo 20. Informacién sobre altos cargos y
personal directivo.

1. Las Administraciones, entidades e institucio-
nes referidas en el articulo 2 deberan publicar y
mantener actualizada la siguiente informacion
relativa a los altos cargos, asi como del resto de
personal con funciones directivas, cuyos puestos
de trabajo no se encuentren reservados a perso-
nal funcionario, entre los que se encontrara el per-
sonal contratado en régimen de alta direccion:

a) ldentificacion y nombramiento.
b) Datos biograficos profesionales.

c) Teléfono y direcciones electronicas para su
interaccion.

d) Funciones.

e) Organos colegiados y consejos de direccién
y administraciéon de organismos publicos y socie-
dades mercantiles en los que participe o haya par-
ticipado en los ultimos cuatro afos, asi como aso-
ciaciones, fundaciones y entidades privadas de
cuyos organos directivos forme parte o haya for-
mado parte en los ultimos cuatro anos.

f) Actividades publicas y privadas para las que
se haya autorizado o reconocido la compatibili-
dad.

2. Asimismo, la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra publicara:

a) Retribuciones de cualquier naturaleza perci-
bidas anualmente por el ejercicio de cargos publi-
cos, incluidas cualesquiera dietas e indemnizacio-
nes, con indicacion expresa de los diferentes
conceptos retributivos y el importe de los gastos
de representacion de los que haya hecho uso.

b) Agenda institucional de los miembros del
Gobierno y del resto de altos cargos y personal
directivo comprendido en el ambito de aplicacion
de este apartado y del personal eventual de gabi-
nete que tenga la condicién de director, asesor o
equivalente, que se mantendran publicas, como
minimo, durante todo el mandato. En el caso en
que no pueda hacerse publica la agenda con
caracter previo, la publicidad se hara a posteriori,
salvo que existan causas justificadas.

c) Registro de obsequios recibidos por razén
del cargo, detallando su descripcion, persona o
entidad que lo realizd, fecha y destino dado a los
mismos.

d) Los viajes y desplazamientos fuera de la
Comunidad Foral de Navarra, realizados en el
desempefio de su funcidn, indicando el objeto, la

fecha y su coste total, incluyendo dietas y otros
gastos de representacion.

e) Las resoluciones tanto autorizadoras como
denegatorias de compatibilidad de los altos car-
gos.

f) Las resoluciones de autorizacion y denega-
ciéon de compatibilidad del ejercicio de actividad
privada tras el cese del cargo.

g) Indemnizaciones percibidas, en su caso,
con ocasioén del abandono del cargo.

h) Informe sobre cumplimiento de las obliga-
ciones de declarar por los altos cargos, asi como
de las infracciones que se hayan cometido en
relacion con la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra y de las sanciones que hayan sido
impuestas.

3. Respecto a los representantes locales, las
retribuciones, las declaraciones anuales de bienes
y actividades se publicaran en los términos previs-
tos en la Ley 7/1975, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. En todo caso, se
omitiran los datos relativos a la localizaciéon con-
creta de los bienes inmuebles y se garantizara la
privacidad y seguridad de sus titulares.

Articulo 21. Informacion de relevancia juridica.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra,
en el ambito de sus competencias y funciones,
publicaran:

a) Las normas aprobadas por la Administra-
cion —disponibles las versiones en el formato origi-
nario y, en el caso de las normas que hayan sido
modificadas, las versiones consolidadas— y los
datos relativos a la evaluacion de la aplicacién de
las normas.

b) Las directivas, instrucciones, circulares y
respuestas anonimizadas a consultas planteadas
que tengan especial incidencia sobre la interpreta-
cion y la aplicacién de las normas.

c) Consultas publicas planteadas con caracter
previo a la elaboracién de anteproyectos de ley
foral y proyectos reglamentarios.

d) Los procedimientos normativos en curso de
elaboracion, con indicaciéon del estado de tramita-
cion en que se encuentran.

e) Las memorias de impacto normativo, infor-
mes y los documentos justificativos de la tramita-
cion de los proyectos o anteproyectos normativos,
los distintos textos de las disposiciones y la rela-

19



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Num. 68 / 21 de mayo de 2018

cién y valoracién de los documentos originados
por los procedimientos de informacion publica y
participacién ciudadana y por la intervencién de
los grupos de interés, en su caso, incluyendo las
alegaciones y aportaciones que se hayan presen-
tado, con indicacién de quiénes las presentaron y
las fechas de registro.

f) El resultado de la participacion ciudadana en
todos los procesos sometidos a su consideracion.

g) Los documentos que, conforme a la legisla-
cion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramita-
cion.

2. Ademas, la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra hara publica la siguiente infor-
macion:

a) La relacién de las competencias y traspasos

de funciones y servicios asumidos por la Comuni-
dad Foral de Navarra.

b) El plan o acuerdo que determine su progra-
ma de actuacion durante la correspondiente legis-
latura. Semestralmente se informara del grado de
cumplimiento de los compromisos.

c) El Plan Normativo Anual, que recogera
todas las propuestas con rango de ley o de regla-
mento que vayan a ser elevadas al Gobierno para
su aprobacion.

d) Respecto al funcionamiento del Gobierno, el
Portal del Gobierno Abierto publicara el orden del
dia de las sesiones, con caracter previo a la cele-
braciéon de las mismas, y los acuerdos y demas
decisiones adoptadas por el mismo.

e) Las actas de los consejos de administracién
de las sociedades publicas, una vez disociados
los datos de caracter personal.

f) El inventario actualizado de todos los proce-
dimientos administrativos, con la indicacién de los
que estan disponibles en formato electrénico, la
sede de los registros donde pueden presentarse
escritos y comunicaciones, el sentido del silencio
administrativo y los recursos que pueden interpo-
nerse en relacion con las resoluciones que ponen
fin a los mismos.

g) Los actos que hayan sido objeto de un pro-
cedimiento de revisién en via administrativa.

h) Las resoluciones administrativas y judiciales
que puedan tener relevancia publica y las resolu-
ciones judiciales definitivas que le afecten, por
razon del ejercicio de las funciones y responsabili-
dades que le atribuye esta ley foral.
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i) Los dictamenes del Consejo de Navarra y de
los demas 6rganos consultivos.

j) El informe anual sobre los recursos adminis-
trativos y los recursos contencioso- administrati-
vos presentados.

Articulo 22. Informacién econdémica, presu-
puestaria y financiera.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, respecto de su gestion econémico-finan-
ciera y la de los organismos y entidades publicas
vinculadas o dependientes de la misma, hara
publica y mantendra actualizada la siguiente infor-
macion:

A. Informacién econdmica, presupuestaria y
contable.

a) El limite de gasto no financiero aprobado
para el ejercicio.

b) El proyecto de Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra, asi como la documenta-
cion complementaria que se relaciona en el articu-
lo 36.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra.

c) La Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra.

d) Créditos extraordinarios, suplementos y
otras modificaciones presupuestarias.

e) Informes con los datos correspondientes a
la ejecucion trimestral de los Presupuestos Gene-
rales de Navarra.

f) Informes emitidos por los 6rganos de fiscali-
zacion interna, en especial los de reparo, en los
expedientes de modificacion presupuestaria y
control de la gestion del gasto publico.

g) Presupuestos de entes publicos, sociedades
publicas, fundaciones publicas y consorcios parti-
cipados mayoritariamente por la Administraciéon
de la Comunidad Foral de Navarra.

h) Cuentas Generales de Navarra.

i) Cuentas anuales de los entes publicos,
sociedades publicas y fundaciones publicas.

j) Informes de auditoria y de fiscalizacién emiti-
dos por los érganos de control sobre las Cuentas
Generales de Navarra y las cuentas anuales de
los entes publicos, sociedades publicas, fundacio-
nes publicas y consorcios participados mayorita-
riamente por la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra.
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k) Los programas anuales de actuacion, inver-
siones y financiacion de las empresas que formen
parte del sector publico regional.

[) Los planes econdmico-financieros aprobados
para el cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
deuda publica y de la regla de gasto.

m) Los planes de reequilibrio aprobados para
los supuestos de déficit estructural.

n) Los planes de ajuste aprobados por medi-
das de apoyo a la liquidez.

0) Los informes de seguimiento de los planes
relacionados en las letras I), m) y n) anteriores.

B. Informacioén sobre ingresos, gastos y pagos.

a) La informacién basica sobre la financiacién
de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Informacion actualizada sobre:

1. Informacién sobre la aportacion de Navarra
al Estado.

2. La proporcién que representa el déficit/supe-
ravit publico de la Comunidad Foral de Navarra
sobre el PIB regional.

3. Informacioén tributaria en funcién de cada tri-
buto, asi como la evolucion de los ingresos en los
ultimos anos.

4. Los ingresos fiscales por habitante.

5. Los gastos en las distintas politicas y su por-
centaje sobre el gasto total.

6. El gasto por habitante en la Comunidad
Foral de Navarra.

7. Los gastos de personal y su porcentaje
sobre el gasto total, especificandose los relativos
al personal directivo y eventual, ademas de los
correspondientes a liberados sindicales, expre-
sando en todos los casos su porcentaje sobre el
gasto de personal y sobre el gasto total.

8. El gasto efectuado en concepto de arrenda-
miento de bienes inmuebles.

9. Cualquier gasto realizado en campanas de
publicidad, promocién, comunicacioén institucional,
imagen, anuncio o cualquier otro formato, desglo-
sando los criterios de planificacion, el soporte ele-
gido, el periodo de ejecucion, y los distintos con-
ceptos de la campana y el importe contratado a
cada medio de comunicacion, informando de su
impacto estimado y resultados de la campana.

10. El gasto total efectuado en concepto de
ayudas o subvenciones para actividades economi-

cas y para familias y personas especialmente vul-
nerables, tales como los relativos a atencién a la
dependencia, accion social y cooperacion, perso-
nas mayores, menores y personas con discapaci-
dad.

11. La inversion realizada por habitante en la
Comunidad Foral de Navarra.

12. El plan anual de disposicion de fondos.

13. Las cantidades asignadas anualmente a
las entidades locales de Navarra derivadas de la
aplicacién de la Ley Foral de Haciendas Locales,
asi como aquellas otras cantidades asignadas por
cualquier otro motivo o razén. Esta relacion sera
individualizada.

14. El plazo medio de pago a proveedores y a
beneficiarios de ayudas y subvenciones, asi como
los informes de morosidad.

C. Informacioén sobre el endeudamiento de la
Comunidad Foral de Navarra.

a) El importe de la deuda publica, recogiendo
el endeudamiento publico por habitante y el
endeudamiento relativo respecto al PIB regional.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos
de déficit y los planes para su cumplimiento.

c) indice de solvencia a corto y largo plazo.

d) Las operaciones de préstamo, crédito y emi-
siones de deuda publica en todas sus modalida-
des realizadas por las entidades del sector publico
foral.

e) Los avales y garantias prestadas en cual-
quier clase de crédito por las entidades del sector
publico foral.

f) Las operaciones de arrendamiento financiero
por las entidades del sector publico foral.

2 Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas y entidades contenidas en el articulo 2 de
esta ley foral deberan publicar la siguiente infor-
macion:

a) Los presupuestos de la Administracion
Publica, institucién publica o entidad y de los
entes publicos, sociedades publicas, fundaciones
publicas y consorcios participados mayoritaria-
mente por aquella, sus modificaciones e informa-
cion actualizada y comprensible de su estado de
ejecucion.

b) Cuentas anuales de la Administracién Publi-
ca, institucién publica o entidad y de los entes
publicos, sociedades publicas, fundaciones publi-
cas y consorcios participados mayoritariamente
por aquella.
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¢) Informes de auditoria y de fiscalizacion emi-
tidos por los érganos de control externo sobre las
Cuentas anuales.

d) Informacién sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera, asi como los planes aprobados
al efecto y el seguimiento de los mismos.

e) Los programas anuales de actuacion, inver-
siones y financiacion de las empresas que formen
parte del sector publico.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma, sociedades publicas,
fundaciones publicas y entidades de derecho
publico vinculadas con aquella y la Universidad
Publica de Navarra haran publica informacion
sobre las cuentas bancarias abiertas en entidades
financieras de las que sean titulares, en los térmi-
nos y condiciones establecidos en la Ley Foral
16/2016, de 11 de noviembre, de Cuentas Abier-
tas.

Articulo 23. Informacién sobre contratacion
publica.

1. La transparencia en la contratacion publica
se articulara a través del Portal de Contratacion
de Navarra, configurado este no solo como medio
oficial para la publicidad de las licitaciones, sino
también como un instrumento fundamental de
informacién en el que deberan figurar:

a) La informacion general de las entidades y
érganos de contratacion, como direccién de con-
tacto, numeros de teléfono y fax, direccién postal
y cuenta de correo electrénico.

b) La informacién sobre los contratos, incluidos
los acuerdos marco, los contratos adjudicados, los
declarados desiertos, las renuncias o desistimien-
tos, las licitaciones anuladas, los contratos resuel-
tos, con indicaciéon de las causas que motivan la
resolucion y sus efectos, y cualquier otra que se
considere necesaria 0 conveniente para la ade-
cuada gestion de la contratacion.

c) La informacién sobre las licitaciones en
curso, con acceso a la totalidad de las condicio-
nes de ejecucion del contrato y, en su caso, la
restante documentacién complementaria.

d) Composicion y actas de las mesas de con-
tratacion.

e) Los contratos formalizados con indicacién
de los siguientes aspectos:

1. Objeto, tipo de contrato y érgano de contra-
tacion.
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. Fecha de formalizacion.

. Fecha de inicio de ejecucion.

2
3
4. Duracion.
5. Procedimiento de adjudicacién utilizado.
6

. Importes de licitacion y de adjudicacion.

~

. Numero de licitadores participantes, con
identificacion de los admitidos, excluidos y, en su
caso, de los seleccionados en el procedimiento.

8. Identidad del adjudicatario.

9. La solvencia técnica y econémica del adjudi-
catario.

10. Los criterios de adjudicacion, tanto los de
valoracién automatica como los sujetos a juicio de
valor y su ponderacion.

11. Cuadro comparativo de las ofertas econo-
micas, de las propuestas técnicas y de las mejo-
ras, si procede, con sus respectivas puntuaciones
detalladas por cada uno de los criterios, y resu-
men de la motivacion. Acuerdos e informes juridi-
cos, técnicos y de intervencion econdmica relacio-
nados con el proceso de contratacion.

12. Informes juridicos, técnicos y de interven-
cion relacionados con el proceso de contratacion.

13. Modificaciones aprobadas, contratos com-
plementarios y las prérrogas de los contratos.

14. Informacion sobre la cesién del contrato y
la subcontratacion, detallando la identidad de los
cesionarios o subcontratistas, el importe y el por-
centaje del volumen de cada contrato que ha sido
subcontratado.

15. Importe de la liquidacion practicada a la
finalizacion del contrato.

16. Informacion relativa a la revisiéon de pre-
cios, asi como a la desviacion del coste final de la
prestacion contratada en relacion con el importe
adjudicado.

f) Las penalidades impuestas por incumpli-
miento de los contratistas.

g) La relacién, al menos trimestral, de contra-
tos menores, especificando, por érganos o entida-
des, su objeto, importe, duracioén, asi como el por-
centaje que representan respecto de la totalidad
de los contratos adjudicados.

h) Los datos estadisticos, por érgano de con-
tratacion, que detallen el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados, a través
de cada uno de los procedimientos y formas pre-
vistas en la normativa foral de contratos publicos.
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i) La informacion sobre preguntas frecuentes y
aclaraciones relativas al contenido de los contra-
tos.

2. La publicacion de la informacién a que se
refiere la letra e) del parrafo anterior, previa justifi-
cacion en el expediente, no se llevara a efecto
respecto de los contratos declarados secretos o
reservados, cuya ejecucion deba ir acompafada
de medidas de seguridad especiales conforme a
la legislacion vigente.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra creara una base de datos de libre acceso
en la que se recogera informacién de forma actua-
lizada de los contratos con las empresas adjudica-
tarias. Los datos reflejaran numero de contratos
que mantiene cada empresa con la Administra-
cion, indicando el proyecto o servicio adjudicado,
presupuesto de adjudicacién y departamento que
lo adjudica.

Los contratos relativos a campanas de publici-
dad institucional se identificaran en un apartado
independiente, estructurado en razén de su obje-
to, delimitando, al margen de su vigencia, las
fechas efectivas de difusion publicitaria y los
medios en los que esta se realiza.

4. Las entidades sefialadas en el articulo 3
publicaran informacion sobre los contratos cele-
brados con las entidades e instituciones a las que
se refiere el ambito subjetivo de aplicacion de esta
ley foral.

Articulo 24. Informacion sobre concesion de
servicios.

1. La concesion de los servicios se rige por la
legislacion foral de contratos publicos, por lo que
la transparencia en esta materia se articulara a
través del Portal de Contratacion de Navarra.

2. No obstante, la transparencia en la conce-
sion de los servicios publicos también exigira que
los prestadores garanticen a los ciudadanos y ciu-
dadanas la informacién que les permita demandar
la prestacion de unos servicios de calidad y, en su
caso, ejercitar sus derechos.

3. A estos efectos, la Administracion Publica
recogera en los pliegos reguladores de la contra-
tacion las previsiones necesarias para garantizar,
como minimo, a las personas usuarias los
siguientes derechos:

a) A obtener informacién sobre las condiciones
de prestacion del servicio publico y del grado de
cumplimiento y de calidad de los servicios publi-
cos prestados.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento
del servicio, que habran de ser contestadas de
forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los docu-
mentos que presenten en las oficinas de la conce-
sionaria, en relacion con la prestacion del servicio.

d) A exigir de la Administracion el ejercicio de
sus facultades de inspeccion, control y, en su
caso, sancioén, para subsanar las irregularidades
en la prestacion del servicio.

e) A ser tratadas en igualdad de condiciones
en el uso del servicio, sin que pueda existir discri-
minacioén, ni directa ni indirecta, por razones de
nacimiento, raza, sexo, religién, opiniéon o cual-
quier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Articulo 25. Informacién sobre convenios de
colaboracion, contratos-programas, encomiendas
y encargos a medios propios.

1. Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas y entidades contenidas en el articulo 2 de
esta ley foral publicaran los convenios de colabo-
racion, contratos-programas, encomiendas y
encargos a medios propios sin mas limites que los
derivados de la normativa de proteccion de datos
de caracter personal y los establecidos en el arti-
culo 31 de esta ley foral.

2. Se publicara y mantendra actualizada la
relaciéon de encomiendas de gestién y encargos
de ejecucion a medios propios realizados por las
Administraciones, entidades e instituciones inclui-
das en el articulo 2 de esta ley foral, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomien-
da y su duracion.

b) Motivos que justifican que no se presten los
servicios con los medios personales con que
cuenta el 6rgano o entidad encomendante y, en
sSu caso, razones que acreditan que no se haya
licitado la contratacion del servicio de conformidad
con lo previsto en la legislacion de contratos del
sector publico.

c) Medios materiales que la entidad encomen-
dante haya acordado poner a disposiciéon de la
encomendada para la realizacién del trabajo.

d) Numero y categorias profesionales de las
personas, en su caso, incluidas en cada enco-
mienda, asi como el importe total destinado a gas-
tos de personal.

e) El objeto y las obligaciones econdmicas de
la encomienda, incluyendo las tarifas o precios
fijados.
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f) Las modificaciones y revisiones del presu-
puesto y los precios, asi como la liquidacién final
de la encomienda.

g) Las subcontrataciones efectuadas, en su
caso, con indicacion del procedimiento seguido
para ello, la persona o entidad adjudicataria y el
importe de la adjudicacion.

h) Se indicara el porcentaje de actividad reali-
zada por el medio propio a favor de los entes de
control, en cada ejercicio.

3. En el ambito de la Administracion de la
Comunidad Foral la transparencia de los conve-
nios de colaboracion se articulara fundamental-
mente a través del Registro de Convenios y
Acuerdos, creado por la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra, como instrumento de publi-
cidad, transparencia y control de los convenios y
acuerdos firmados por la Administracion.

4. En todo caso, la regulacién del Registro de
Convenios y Acuerdos debera garantizar que los
ciudadanos y ciudadanas puedan consultar gratui-
tamente, tanto de forma presencial como telemati-
ca, la relacién de los convenios y acuerdos inscri-
tos en el registro, asi como sus modificaciones, y
ademas, los siguientes datos relativos a cada uno
de ellos:

a) Las partes firmantes del convenio o acuer-
do, sus representantes y el caracter de esta repre-
sentacion.

b) El objeto del convenio o acuerdo, con indi-
cacién, en su caso, de las actividades comprome-
tidas, organos encargados de las mismas y obli-
gaciones econémicas convenidas.

¢) El plazo y condiciones de vigencia.

d) En su caso, el lugar de publicacién del con-
venio o acuerdo.

e) El objeto de las distintas modificaciones
operadas en los convenios o acuerdos durante su
vigencia, y las fechas de las mismas.

5. En el caso de los contratos-programas se
publicaran asimismo los informes periddicos de
evaluacién de cumplimiento de objetivos.

6. En el ambito de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, organismos y enti-
dades publicas vinculadas o dependientes debera
darse publicidad a los conciertos o convenios para
la prestacion de servicios sociales y sanitarios a
través de medios ajenos.

7. Las entidades senaladas en el articulo 3
publicaran informacién sobre los convenios cele-
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brados con las entidades e instituciones a las que
se refiere el ambito subjetivo de aplicacion de esta
ley foral.

Articulo 26. Informaciéon sobre la actividad
subvencional.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra
garantizaran la transparencia de la actividad sub-
vencional mediante la publicacién, por cada uno
de los 6rganos que realiza actividades de fomen-
to, de la siguiente informacion:

a) Una relacién actualizada de las lineas de
ayudas o subvenciones que tenga previsto convo-
car durante el ejercicio presupuestario, con indica-
cion de los importes que se destinen, el objetivo o
la finalidad y la descripcién de los posibles benefi-
ciarios.

b) El texto integro de la convocatoria de las
ayudas o subvenciones.

c) Las concesiones de estas ayudas o subven-
ciones, dentro del mes siguiente al de la notifica-
cion o publicacion, con indicacion de la relacion
de los beneficiarios en los casos de que una
norma o la convocatoria lo prevean, el importe de
las ayudas y la identificacion de la normativa regu-
ladora. Asimismo, anualmente se publicara una
relaciéon de las subvenciones concedidas en el
ejercicio anterior.

d) Las subvenciones concedidas sin promover
la publicidad y concurrencia, salvo aquellos expe-
dientes declarados de caracter reservado por la
Administracion Publica.

e) Se dara publicidad igualmente al procedi-
miento de gestidn y justificacién y rendicion de
cuentas de la subvencién, en cuanto al plazo de
ejecucion, pagos anticipados o a cuenta, importe
justificado, cuantias pagadas, resoluciones de
reintegro y sanciones impuestas.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra por cada uno de los érganos que realiza
actividades de fomento hara publica la siguiente
informacion:

a) Una enumeracion de los objetivos y efectos
de utilidad publica o social que se pretenden con-
seguir con la aplicacién de cada subvencion, del
plazo que se considera preciso 0 necesario para
Su consecucion, de los costes totales previsibles y
de la existencia o no de otras posibles fuentes de
financiacion.

b) Cuando los objetivos que se pretendan con-
seguir con las subvenciones afecten al mercado,
se expondra de forma motivada, por un lado, en
qué medida esas subvenciones estan dirigidas a
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corregir fallos, que se identificaran, y por otro, se
motivara en qué medida sus efectos seran mini-
mamente distorsionadores del mercado.

3. Salvo que una ley disponga lo contrario, no
seran objeto de publicacion los datos de caracter
personal de las personas fisicas que resulten
beneficiarias de ayudas, subvenciones, prestacio-
nes de caracter social, beneficios fiscales o de
otro orden, cuando dichas ayudas tengan por fina-
lidad la integracion social de determinados colecti-
vos o de personas en riesgo de exclusion social, o
se refieran a la educacion, la vivienda o cualquier
otra finalidad social por razén de una menor capa-
cidad econémica del beneficiario o por otras razo-
nes justificadas.

Articulo 27. Informacion patrimonial y estadis-
tica.

1. Los sujetos del articulo 2 de la presente ley
foral que tengan la condicion de Administracion
Publica deberan publicar la relacion de los bienes
inmuebles que sean de su propiedad o sobre los
que ostenten algun derecho real, indicando, al
menos, su ubicacion, superficie, caracteristicas
principales, denominacién, referencia catastral,
unidad o departamento y uso al que estan adscri-
tos, salvo que razones justificadas de proteccion a
las personas aconsejen la no publicacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el aparta-
do anterior, la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra debera publicar:

a) Relacién de bienes de dominio publico.

b) Relacion de bienes inmuebles de los que
sea titular o sobre los que ostente algun derecho
real, especificando si estan ocupados o no por las
dependencias de sus 6rganos o servicios, asi
como los cedidos a terceros por cualquier titulo y,
en su caso, la persona o entidad beneficiaria y el
destino de la cesion.

c) La relacién de bienes inmuebles en los que
la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra ostente la condicion de parte arrendataria con
indicacion del destino de uso o servicio publico de
los mismos.

d) Las autorizaciones administrativas, licen-
cias, declaraciones responsables y cualesquiera
actos administrativos que permitan el ejercicio de
funciones o actos sujetos a la autorizacion, control
o fiscalizacion de las Administraciones Publicas,
que incidan directamente en la gestién del domi-
nio publico o en la prestaciéon de servicios publi-
€Os 0 que por otros motivos tengan especial rele-
vancia.

e) La relacién de vehiculos oficiales de los que
sea titular, asi como los arrendados, con indica-
cion de su uso y destino.

f) La relacién de teléfonos mdéviles corporati-
VOS.

g) Estadisticas sobre el acceso o utilizacion
por la ciudadania de los servicios publicos, en
especial, en los ambitos educativo, sanitario y de
servicios sociales, asi como, en particular, sobre
las consultas, quejas y sugerencias realizadas, en
los términos establecidos reglamentariamente.

h) Estadisticas en materia tributaria, conforme
a parametros territoriales, poblacionales, econo-
micos y por sexos, considerando el caracter reser-
vado de los datos previsto en el articulo 105 de la
Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General
Tributaria.

i) Las operaciones estadisticas incluidas en el
correspondiente Plan de Estadistica de Navarra.

j) La relacién de lineas de conexion a internet,
faxes, lineas de teléfono fijas u otros dispositivos
de comunicacién que estén instalados en domici-
lios particulares.

Articulo 28. Informaciéon en materia de orde-
nacion del territorio, urbanismo, medio ambiente y
vivienda.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y
de planeamiento urbanistico municipal, seran
objeto de publicacién, proporcionando informa-
cién, como minimo, sobre:

a) La estructura general de cada municipio.
b) La clasificacién y calificacion del suelo.

c) La ordenacion prevista para el suelo, con el
grado de detalle adecuado.

d) Las infraestructuras planteadas en cada
localidad.

e) La normativa urbanistica.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra,
en el ejercicio de las competencias que le sean
propias, publicaran ademas:

a) Las autorizaciones ambientales integradas y
licencias ambientales, incluyendo los informes
juridicos y técnicos emitidos

b) Informacién geogréfica, econémica y esta-
distica de elaboracion propia cuya difusion sea
relevante, facilitando las fuentes, notas metodolo-
gicas y modelos utilizados.
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c) La informacion medioambiental que deba
hacerse publica de conformidad con la normativa
vigente.

Articulo 29. Otros contenidos objeto de publi-
cidad.

Con independencia de las obligaciones de
publicidad activa sefaladas en los articulos ante-
riores, sera objeto de publicacion cualquier otra
informacién publica que se considere de interés
para la ciudadania y, en particular, de aquella
cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

TiTULO NI
Derecho de acceso a la informacion publica

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 30. El derecho de acceso a la infor-
macion publica.

1. Cualquier persona, fisica o juridica, publica
0 privada, ya sea a titulo individual y en su propio
nombre, ya sea en representacion y en el nombre
de las organizaciones legalmente constituidas en
las que se agrupen o que los representen, tiene
derecho a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacién publica, sin mas limitaciones que las
contempladas en esta ley foral.

2. Para el ejercicio de este derecho no sera
necesario motivar la solicitud ni invocar esta ley
foral, ni acreditar interés alguno.

3. Las Administraciones Publicas deben adop-
tar las medidas organizativas necesarias para
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica, de acuerdo con lo esta-
blecido por el presente titulo.

Articulo 31. Limitaciones del derecho de acce-
so a la informacién publica.

1. El derecho de acceso a la informacion publi-
ca solo podra ser limitado o denegado cuando de
la divulgacién de la informacidn pueda resultar un
perjuicio para:

a) La seguridad publica.

b) La garantia de la confidencialidad o el
secreto requerido en procesos de toma de deci-
sion.

¢) La prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplina-
rios.

d) La igualdad de las partes en los procesos
judiciales y la tutela judicial efectiva.
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e) Las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccion y control.

f) Los intereses econémicos y comerciales
legitimos, sin perjuicio de la publicidad de los con-
venios, contratos y otros actos administrativos
conforme a esta ley foral.

g) El secreto profesional y la propiedad intelec-
tual e industrial.

h) La proteccién del medio ambiente.

i) La informacién declarada reservada o prote-
gida por normas con rango de ley.

2. La aplicacién de las limitaciones debera ser
proporcionada atendiendo a su objeto y su finali-
dad de proteccion. En todo caso, deberan inter-
pretarse de manera restrictiva y justificada, y su
aplicacion atendera a las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico superior que justifique la divulga-
cion de la informacion.

3. Las limitaciones no podran ser alegadas por
la Administracion Publica para impedir el acceso
del ciudadano o ciudadana a los documentos e
informaciones que le puedan afectar de un modo
personal, particular y directo, y, en concreto, si
dicha afeccion se refiere a sus derechos e intere-
ses legitimos.

4. Las limitaciones al derecho de acceso solo
seran de aplicacion durante el periodo de tiempo
determinado por las leyes o en tanto se mantenga
la razén que las justifique.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacion
de este articulo seran objeto de publicidad, previa
disociacion de los datos de caracter personal que
contuvieran, una vez hayan sido notificadas a los
interesados, y sin perjuicio de que, cuando la
mera indicacién de la existencia o no de la infor-
macion suponga la vulneracion de alguno de los
limites al acceso, se indique esta circunstancia al
desestimarse la solicitud.

6. Las limitaciones previstas en este articulo se
podran aplicar, igualmente, en relacion con las
obligaciones de difusién contempladas en el titulo
Il de esta ley foral.

Articulo 32. Proteccién de datos personales.

1. Cuando la informacion solicitada contenga
datos meramente identificativos relacionados con
la organizacién, funcionamiento o actividad publi-
ca de alguna de las administraciones, institucio-
nes, entidades o personas fisicas o juridicas suje-
tas a la aplicacion de esta ley foral, el érgano
competente concedera el acceso a la informacion.



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Num. 68 / 21 de mayo de 2018

2. Cuando la informacién solicitada se refiera a
personas juridicas, se facilitara la informacion,
incluso si contiene datos del nombre y apellidos
de personas fisicas que sean representantes,
administradores o miembros de sus érganos de
direccion, administraciéon y control, y direcciones
de contacto.

3. Cuando la informacion solicitada se refiera a
personas fisicas y los datos no sean especialmen-
te protegidos, el érgano podra comunicar la infor-
macion al solicitante si al ponderar la solicitud
estima que prevalece:

— El hecho de que los datos sean meramente
identificativos o de contacto y con su comunica-
cién no se aprecie un perjuicio relevante para el
interés de los afectados.

— La justificacion por el solicitante de su peti-
cion en su calidad de titular de un interés legitimo
y directo o de un derecho subjetivo distinto del de
su condicién de ciudadano.

— El hecho de que el solicitante tenga la condi-
cion de investigador y motive el acceso en fines
histéricos, cientificos o estadisticos.

— El menor perjuicio a los afectados derivado
del transcurso del plazo de diez afios a partir de la
fecha del documento o informacion.

4. Por el contrario, podra denegar directamen-
te la solicitud si considera que prevalece la mayor
garantia de los derechos de los afectados en caso
de que los datos contenidos en el documento pue-
dan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.

5. Cuando la informacién solicitada contenga
datos especialmente protegidos, se precisara el
consentimiento expreso del afectado, a menos
que este hubiera hecho manifiestamente publicos
los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso 0 que el acceso esté amparado por una
norma con rango de ley.

6. En todo lo demas, se tendra en cuenta la
normativa sobre proteccion de datos de caracter
personal.

Articulo 33. Acceso parcial.

1. En el caso de que la informacion solicitada
esté afectada por alguna de las limitaciones del
derecho de acceso, se concedera el acceso par-
cial a la informacion no afectada por el limite.

2. Cuando se conceda el acceso parcial, debe-
ra garantizarse la reserva de la informacion afec-
tada por las limitaciones y la advertencia y cons-
tancia de esa reserva.

CAPITULO Il
Procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica

Articulo 34. Solicitud de informacién publica.

1. Las solicitudes de informacién publica se
dirigiran a la Administracion o entidad en cuyo
poder se considere que se puede encontrar la
informacion.

En el caso de la Administraciéon de la Comuni-
dad Foral de Navarra y sus organismos publicos,
la unidad organica dara cuenta de las solicitudes
a la unidad administrativa competente en materia
de transparencia.

Las Administraciones Publicas, instituciones
publicas y entidades a que se refiere el articulo 2
de esta ley foral promoveran los medios electroni-
cos para facilitar la presentacion de las solicitudes

2. La solicitud podra realizarse por cualquier
medio, incluidos los electrénicos, que permita la
constancia de:

a) La identidad del solicitante sin que resulte
necesaria la acreditacion de la misma.

b) La indicacién precisa de la informaciéon que
se solicita, sin que sea requisito indispensable
identificar un documento o expediente concreto.

c¢) La forma o formato preferido de acceso a la
informacion solicitada.

d) Una direccién de contacto valida a la cual
puedan dirigirse las comunicaciones a propdsito
de la solicitud.

3. El solicitante podra exponer, si asi lo desea,
las razones que justifican la peticién de la informa-
cion. Sin embargo, en ningun caso podra exigirse
dicha motivacion.

4. Las unidades responsables de la informa-
cién publica y las oficinas de informacién, asi
como el érgano o entidad en el que se presente o
al que se dirija la solicitud, cualquiera que sea el
medio utilizado para realizarla, ofreceran la asis-
tencia que sea necesaria para facilitar el ejercicio
del derecho de acceso, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de algunos colectivos.

5. Las solicitudes podran ser presentadas en
cualquiera de las lenguas oficiales de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

6. Cuando la solicitud se formule de forma oral,
sea por comparecencia ante las unidades respon-
sables o en las oficinas de informacion o mediante
comunicacion telefénica, la misma sera recogida
en formato electrénico haciendo constar los extre-
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mos sefalados en el apartado anterior. De la
misma se dara un justificante al o a la solicitante.

Articulo 35. Solicitudes imprecisas.

1. Si la solicitud de informacién publica estu-
viera formulada de manera imprecisa, genérica o
vaga o resultase dificil su comprensién o la locali-
zacién de la informacion se pedira al solicitante
que la concrete, dandole para ello un plazo de
diez dias habiles, con suspensién del plazo maxi-
mo para resolver, y pudiendo tenerlo por desistido
en caso contrario. A tal efecto, se le prestara asis-
tencia para concretar su peticiéon de informacion lo
antes posible.

2. La declaracién de tener al solicitante por
desistido y el archivo de la solicitud se haran
mediante resolucion, que se le notificara a efectos
de que pueda, en su caso, presentar una nueva
solicitud concretando su peticion o la informacion
demandada.

Articulo 36. Organos competentes para la
resolucion del procedimiento de solicitud de acce-
so a la informacién publica.

1. En el ambito de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra seran competentes
para la resolucion del procedimiento los superio-
res jerarquicos de las unidades en cuyo poder se
encuentre la informacién, siempre que tengan atri-
buidas competencias resolutorias de conformidad
con las distintas normas reguladoras de las
estructuras organicas.

2. En los organismos publicos seran compe-
tentes los presidentes o directores gerentes.

3. En los consorcios, fundaciones y empresas
publicas integrantes del sector publico foral seran
competentes los érganos que determinen sus nor-
mas estatutarias o de régimen de funcionamiento.
En su defecto, sera competente el 6rgano maximo
que tenga atribuidas funciones decisorias. No
obstante, la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra podra reservarse la facultad de resol-
ver las solicitudes de informacién publica que reci-
ban las sociedades y fundaciones publicas, enti-
dades de derecho publico a ella vinculadas y las
personas que ejerzan funciones publicas o potes-
tades administrativas o presten servicios publicos
bajo su autoridad. En tal caso, especificara los
6érganos de cada departamento competentes para
resolver estas solicitudes.

4. En el marco de su autonomia, las entidades
locales, el Consejo de Navarra, la Camara de
Comptos, el Defensor del Pueblo de Navarra y la
Universidad Publica de Navarra determinaran el
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oérgano competente para resolver las solicitudes
de informacion publica.

Articulo 37. Causas de inadmisién de las soli-
citudes.

Seran inadmitidas a tramite, mediante resolu-
ciéon motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacién que la ley
excluya del derecho de acceso.

b) Referidas a informacién que no obre en
poder de la entidad a la que se dirijan y se desco-
nozca el competente.

c) Las peticiones de respuestas a consultas
juridicas o las peticiones de elaboracion de infor-
mes o dictamenes.

d) Se consideren abusivas, por su caracter
manifiestamente irrazonable, repetitivo o por con-
llevar un desmedido abuso del derecho.

e) Se refieran a documentacién preparatoria,
material en curso de elaboracion o documentos o
datos inconclusos y que no formen parte del expe-
diente administrativo. Por datos inconclusos se
entenderan aquellos sobre los que la Administra-
cién Publica esté todavia trabajando internamente
y no se haya emitido ningun dictamen, informe o
aprobacion. Si la denegacion se basa en este
motivo, el érgano competente para resolver debe-
rd mencionar en la denegacion la unidad que esta
preparando el material e informar al solicitante
acerca del tiempo previsto para terminar su elabo-
racion.

f) Referidas a informaciéon que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en anota-
ciones, borradores, opiniones, resimenes de uso
interno 0 comunicaciones internas que carezcan
de relevancia publica o interés publico. No podran
considerarse como informacién de caracter auxi-
liar o de apoyo los informes juridicos, técnicos,
econdmicos y de otro orden, que formen parte del
expediente o que guarden relacion con las resolu-
ciones y otros actos administrativos.

g) Relativas a informacién para cuya divulga-
cion sea necesaria una accion previa de reelabo-
racion. No se estimara como reelaboraciéon que
justifique la inadmisién la informaciéon que pueda
obtenerse mediante un tratamiento informatizado
de uso corriente, ni aquella acciéon que requiera
aglutinar la informacion dispersa en varios docu-
mentos existentes.

Articulo 38. Derivacién de las solicitudes.

1. En el supuesto de que la solicitud de acceso
a la informacion se dirija a una entidad u 6rgano
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administrativo que no disponga de la informacion,
este debe derivarla a la entidad o al 6rgano que
disponga de ella, si lo conoce, o a la oficina res-
ponsable de la informacion publica que correspon-
da, en un plazo de diez dias naturales, y comuni-
car al solicitante a qué 6rgano se ha derivado la
solicitud y los datos para contactar con él.

2. Cuando la entidad u 6rgano administrativo
competente pertenezca o dependa de una admi-
nistracion distinta a la que se ha dirigido la solici-
tud, debe informarse de ello al solicitante, por via
electronica si es posible, e indicarle cual es la
Administraciéon a la que se ha derivado su solici-
tud para que pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién publica.

3. Si la entidad u érgano al que se dirigio la
solicitud resultara competente para satisfacer par-
cialmente la demanda de acceso a la informacion,
debera responder en relacion con dicha parte. En
cuanto a la informacién sobre la cual es incompe-
tente, procedera de conformidad con lo estableci-
do en los parrafos anteriores.

Articulo 39. Intervencién de terceros.

1. Cuando la estimacion de las solicitudes de
informacién conlleve la comunicacion de datos de
caracter personal considerados como especial-
mente protegidos o pueda perjudicar los intereses
de terceros, el 6rgano encargado de resolver dara
a los afectados un plazo de quince dias para que
puedan manifestar su consentimiento expreso al
acceso a la informacion o realizar las alegaciones
que estimen oportunas.

2. El traslado de la solicitud al afectado produ-
cira la suspensién del plazo para resolver hasta
que se reciban las alegaciones o transcurra el
plazo para su presentacion. El solicitante debera
ser informado de esta circunstancia. Si el tercero
no responde en el plazo requerido se presumira
su disconformidad con que se otorgue el acceso a
la informacion solicitada.

3. El érgano competente, sobre la base de lo
manifestado de forma expresa o presunta por los
terceros y atendiendo a lo previsto en esta ley
foral, emitira la resolucion que estime procedente
conforme al interés publico general.

Articulo 40. Tramite de audiencia

1. Se daréa tramite de audiencia al solicitante
cuando concurran alguna de las limitaciones del
derecho de acceso o hayan intervenido terceros
afectados.

2. El solicitante, en el plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince, podra alegar y presentar

los documentos vy justificaciones que estime perti-
nentes.

3. El tramite de audiencia producira la suspen-
sion del plazo para resolver hasta que se reciban
las alegaciones, transcurra el plazo para su pre-
sentacion o el solicitante manifieste su intencion
de no efectuar alegaciones ni aportar documentos
ni justificaciones.

Articulo 41. Plazos para resolver la solicitud y
sentido del silencio.

1. El 6rgano en cada caso competente para
resolver facilitara la informacion publica solicitada
0 comunicara al solicitante los motivos de la nega-
tiva a facilitarla lo antes posible y, a mas tardar,
en los plazos establecidos en las normas con
rango de ley especificas y, en defecto de previ-
sion, en los que se indican a continuacion:

a) En el plazo maximo de un mes desde la
fecha de entrada de la solicitud en el registro de la
Administracion o entidad competente para resol-
verla, con caracter general.

b) Este plazo podra ampliarse por otro mes
mas, si el volumen y la complejidad de la informa-
cion son tales que resulta imposible emitirla en el
plazo antes indicado. En este supuesto, debera
informarse al solicitante, dentro del plazo maximo
de diez dias, de las razones que justifican la emi-
sion de la resolucion en dicho plazo.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado
4 de este articulo, si en el plazo maximo previsto
para resolver y notificar no se hubiese recibido
resolucion expresa, se entendera estimada la soli-
citud salvo en relaciéon con la informacién cuya
denegacion, total o parcial, viniera expresamente
impuesta en una norma con rango de ley.

3. La Administracion Publica, en los casos de
estimacion por silencio administrativo, vendra obli-
gada a emitir y notificar la resolucién expresa
reconociendo el derecho, total o parcialmente,
conforme a las previsiones recogidas en esta ley
foral.

Articulo 42. Resolucién.

1. Si la informacion entregada se corresponde
en su totalidad con la solicitada y el érgano com-
petente no considera que su contenido tenga
datos de terceros o que afecta directamente a
derechos o intereses de estos, el acto de la entre-
ga de la informacion podra entenderse por el soli-
citante como la resolucion administrativa de con-
cesion, sin necesidad de formalizar esta. Lo
anterior no obstara para las precisiones que sobre
la informacion entregada pueda formular o
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demandar el solicitante como complemento o
mejor ejecucién de la solicitud, si a ello hubiera
lugar.

2. En los demas casos, la resolucion se forma-
lizara por escrito y se notificara al solicitante y, en
su caso, al tercero afectado. Cuando sea estima-
toria, total o parcialmente, indicara la forma o for-
mato de la informaciéon y, cuando proceda, el
plazo y las circunstancias del acceso, que debe-
ran garantizar la efectividad del derecho y la inte-
gridad de la informacién en el menor plazo posi-
ble.

Cuando la resolucion conceda el acceso total o
parcial a una informacion que afecte a un tercero
que se haya opuesto, el acceso solo se hara efec-
tivo una vez haya transcurrido el plazo para inter-
poner recurso contencioso-administrativo sin que
se haya formalizado o haya sido resuelto confir-
mando el derecho a recibir la informacién. Esta
condicion suspensiva del ejercicio del derecho de
acceso se hara constar expresamente en la reso-
lucion.

3. Seran motivadas las resoluciones que
denieguen total o parcialmente el acceso, las que
lo concedan cuando haya habido intervencion de
un tercero afectado y las que prevean una forma o
formato de acceso distinto al solicitado.

Cuando la mera indicacion de la existencia o
no de la informacidn pueda incurrir en alguna de
las limitaciones al derecho de acceso, se hara
constar dicha circunstancia.

4. En caso de que la negativa a facilitar la
informacién esté fundada en la existencia de dere-
chos de propiedad intelectual o industrial de terce-
ros, se incluird la referencia a la persona fisica o
juridica titular de los derechos cuando esta sea
conocida o, alternativamente, al cedente del que
se haya obtenido la informacion solicitada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de
acceso a la informacién publica ponen fin a la via
administrativa y son recurribles directamente ante
la Jurisdiccién contencioso-administrativa, sin per-
juicio de la interposicion de la reclamacién potes-
tativa prevista en el articulo 45 de esta ley foral.

6. No obstante, contra las resoluciones dicta-
das por el Defensor del Pueblo de Navarra, la
Camara de Comptos y el Consejo de Navarra solo
cabra la interposicién de recurso contencioso-
administrativo.

7. Siempre que las caracteristicas de la infor-
macién solicitada lo permitan se acompanara con-
juntamente a la notificacion de la resolucion.

30

Articulo 43. Forma o formato de la informa-
cion.

1. El érgano competente debera suministrar la
informacion en la forma o formato solicitado, a

menos que concurran alguna de las circunstan-
cias que se indican a continuacion:

a) Que la informacién ya haya sido difundida
previamente en otra forma o formato y el solicitan-
te pueda acceder a ella faciimente. En este caso,
se debera informar al solicitante de dénde y cémo
puede acceder a dicha informacién o, en su caso,
remitirsela en el formato disponible.

b) Que el érgano competente considere razo-
nable poner a disposicion del solicitante la infor-
macién en otra forma o formato y lo justifique ade-
cuadamente.

En los casos en que el acceso in situ pueda
ocasionar la pérdida o deterioro del soporte origi-
nal, no sea posible la copia en un formato deter-
minado debido a la inexistencia de equipos técni-
cos disponibles o cuando la modalidad de acceso
solicitada pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual, se podra poner a disposicion del solici-
tante la informacion en otra forma y formato.

También podra ponerse a disposicion del soli-
citante otra forma o formato cuando sea mas sen-
cilla o econémica para el erario publico.

2. A estos efectos se procurara conservar la
informacion publica en formas o formatos de facil
reproduccion y acceso mediante telecomunicacio-
nes informaticas o por otros medios electronicos,
favoreciendo su entrega en formatos abiertos.

3. Cuando el érgano competente resuelva no
facilitar la informacion, parcial o totalmente, en la
forma o formatos solicitados y lo haga en otra
forma, debera justificarselo al solicitante en la pro-
pia resolucion en la que se reconozca el derecho
de acceso

Articulo 44. Gratuidad del acceso in situ y
tasas y precios.

1. Seran gratuitos:

a) El acceso a la informacion a que se refiere
el titulo Il de esta ley foral o a aquella informacion
en que no se haya dispuesto lo contrario.

b) El examen de la informacion solicitada en el
sitio en que se encuentre.

c) La entrega de informacién por correo elec-
trénico o sistema electrénico equivalente.

2. En el caso de los archivos, bibliotecas y
museos, se atendera, en lo que a gratuidad o
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pago se refiere, a lo que disponga su legislacién
especifica.

3. La expedicién de copias y la transposicién a
formatos diferentes al original en que se contenga
la informacién podran someterse al pago de una
cantidad que no exceda de sus costes.

Para el establecimiento de las tasas en el caso
de la Administracion Publica, se estara a lo previs-
to en la normativa aplicable de tasas y precios
publicos.

4. En ningun caso, las adaptaciones o ajustes
que deban realizarse para facilitar el acceso a la
informacién publica de los solicitantes con disca-
pacidad supondra un sobrecoste para ellos.

5. Las unidades, 6rganos u entidades en cuyo
poder se encuentre la informacién elaboraran,
publicaran y pondran a disposiciéon de los solici-
tantes de informacién publica el listado de las
tasas y precios que sean de aplicacion a tales
solicitudes, asi como los supuestos en los que no
proceda pago alguno.

CAPITULO Il
Régimen de impugnaciones

Articulo 45. Reclamacion ante el Consejo de
Transparencia de Navarra.

1. Las resoluciones expresas o presuntas en
materia de acceso a la informacién publica podran
ser objeto de reclamacién, con caracter potestati-
vo, ante el Consejo de Transparencia de Navarra,
previo a su impugnacién en via contencioso-admi-
nistrativa.

2. La reclamacién prevista en este capitulo
tendra la consideracién de sustitutiva de los recur-
sos administrativos de conformidad con lo dis-
puesto en la legislacién sobre procedimiento
administrativo comuin de las Administraciones
Publicas.

3. La reclamacién se interpondra en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o en cualquier
momento a partir del dia siguiente a aquel en que
se produzcan los efectos del silencio administrati-
VO.

4. La tramitacién de la reclamacion se ajustara
a lo dispuesto en materia de recursos en la legis-
lacién vigente.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion sera de tres meses, transcurrido el
cual, la reclamacion se entendera desestimada.

6. Las resoluciones del Consejo de Transpa-
rencia de Navarra se publicaran, previa disocia-
cion de los datos de caracter personal que contu-
vieran, por medios electronicos y en los términos
en que se establezca reglamentariamente, una
vez se hayan notificado a los interesados.

7. Los actos dictados por el Consejo de Trans-
parencia de Navarra seran impugnables en via
contencioso-administrativa por quienes estén legi-
timados para ello.

8. Los actos dictados por el Consejo de Trans-
parencia de Navarra seran vinculantes para los
sujetos obligados en los articulos 2 y 3 de esta ley
foral.

TiITULO IV
Grupos de Interés

Articulo 46. Grupos de interés.

A los efectos de esta ley foral, se consideran
grupos de interés las organizaciones y personas,
sea cual sea el estatuto juridico, que, desarrollan-
do sus actividades en Navarra, se dedican profe-
sionalmente, en todo o en parte de su actividad, a
influir directa o indirectamente en los procesos de
elaboracién de las politicas o disposiciones nor-
mativas, en la aplicacion de las mismas o en la
toma de decisiones en defensa de intereses pro-
pios, de terceras personas u organizaciones o
incluso de intereses generales, sin que ello impida
el ejercicio de los derechos individuales de reu-
nion y de acceso o peticion.

Tendran también la consideracion de grupos
de interés las plataformas, redes u otras formas
de actividad colectiva que, a pesar de no tener
personalidad juridica, constituyen de hecho una
fuente de influencia organizada y realicen activi-
dades incluidas en el ambito de aplicacion del
registro.

Articulo 47. Del registro publico de los grupos
de interés.

1. En el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra y de las entidades locales con poblacién
superior a 5.000 habitantes se creara un registro
publico de grupos de interés, de inscripcidon obli-
gatoria para los sujetos, organizaciones y entes
referidos en el art. 46 de esta ley foral, para facili-
tar la identificacién y el control de todas las activi-
dades, con independencia del canal o medio utili-
zado, realizadas ante aquella.

2. El registro dara publicidad de las actuacio-
nes de los grupos de interés, especialmente de
las reuniones y audiencias celebradas con autori-
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dades, cargos publicos, miembros electos o dipu-
tados y de las comunicaciones o informes y otras
contribuciones en relacion con las materias trata-
das.

3. Reglamentariamente se regulara la creacién
del registro, su dependencia organica y funcional,
la clasificaciéon de las personas y las organizacio-
nes que deben inscribirse en él, la informacién
requerida a los declarantes, el contenido detallado
del cédigo de conducta, el procedimiento de
investigacion y tramitacion de las denuncias y los
érganos competentes para la imposicion de las
sanciones de suspension y cancelacién de las
correspondientes inscripciones, asi como cuales-
quiera otros extremos necesarios para su correcto
funcionamiento.

Articulo 48. Personas y actividades excluidas
del registro.

Quedan excluidas del registro las actividades
relativas a la prestacion de asesoramiento juridico
o profesional vinculadas a actividades de concilia-
cion o mediacion realizadas en el marco de la ley
o en defensa de los intereses afectados por los
procedimientos administrativos y las funciones de
asesoramiento realizadas con finalidades informa-
tivas para el ejercicio de derechos o iniciativas
establecidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 49. Contenido minimo del registro.
El registro incluird como minimo:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de
personas y organizaciones que actuan con el fin
de influir en la elaboracién y aplicacion de las poli-
ticas publicas, asi como la sede de su organiza-
cion.

b) La informacién que deben suministrar en
relacion con las actividades que realizan, con su
ambito de interés y con sus fuentes de financia-
cion, asi como con los fondos publicos recibidos.

¢) Un codigo de conducta comun.

d) El sistema de control y fiscalizacion, que
debe establecer los mecanismos de denuncia y
de aplicacion, en el caso de incumplimiento, de lo
establecido por la presente ley foral o el cédigo de
conducta.

e) Informacion publica de las actuaciones de
los grupos de interés, especialmente de las reu-
niones y audiencias celebradas con altos cargos o
asimilados, y de las comunicaciones, los informes
y otras contribuciones en relacién con las mate-
rias tratadas.
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Articulo 50. Obligaciones derivadas de la ins-
cripcion en el registro.

1. La inscripcidn en el registro de grupos de
interés conlleva las siguientes obligaciones:

a) Aceptar que la informacién proporcionada
se haga publica.

b) Garantizar que la informacién proporcionada
es completa, correcta y fidedigna.

¢) Cumplir el cédigo de conducta.

d) Aceptar la aplicacion del régimen de control
y fiscalizacién y las medidas correspondientes, en
caso de incumplimiento del cddigo de conducta o
de lo establecido por la presente ley foral.

2. Los declarantes deben informar a las institu-
ciones de las actividades que realizan, de los
clientes, personas u organizaciones para las que
trabajan y de las cantidades econdémicas que reci-
ben, en su caso, y los gastos relacionados con su
actividad como grupo de interés.

Articulo 51. Contenido minimo del cédigo de
conducta.

El cédigo de conducta al que se refiere el arti-
culo 49.c) debe incluir, como minimo:

a) El nombre y los datos del declarante que lo
suscribe.

b) La entidad u organizacion que representa o
por la que trabaja el declarante, y los intereses,
objetivos o finalidades que persiguen sus clientes.

c¢) El compromiso del declarante de no obtener
ni tratar de obtener la informacion o influir en la
toma de decisiones de forma deshonesta.

d) El compromiso del declarante de proporcio-
nar informacién actualizada y no enganosa en el
momento de la inscripcidn en el registro y de man-
tenerla actualizada permanentemente.

e) El compromiso de no incitar, por ningun
medio, a autoridades, cargos publicos, diputados
o funcionarios a infringir la ley o las reglas de
comportamiento establecidas por el codigo de
conducta.

f) EI compromiso de aceptar y cumplir las
medidas adoptadas en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas por la presente ley
foral o por el cédigo de conducta.

Articulo 52. Medidas de aplicacién en caso de
incumplimiento.

1. El incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas por la presente ley foral o por el cédigo
de conducta puede dar lugar a la suspension tem-
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poral de la inscripcidn en el registro de grupos de
interés o, si el incumplimiento es grave, a la can-
celacién de la inscripcién, y se publicara la san-
cion en el registro.

2. Cualquier persona esta legitimada para pre-
sentar una denuncia fundamentada en hechos
materiales, si sospecha que las personas o las
organizaciones comprendidas en este titulo
incumplen las obligaciones establecidas por la ley
o por el cédigo de conducta.

3. El procedimiento de tramitacion de las
denuncias y de investigacion debe ser realizado
por los responsables del registro y debe garanti-
zar la audiencia del afectado.

4. La suspensién y la cancelacion de la inscrip-
cién en el registro conllevan la denegacion de
acceso a las oficinas y los servicios de las institu-
ciones y los organismos publicos a las personas
afectadas y, en su caso, de las organizaciones a
las que pertenecen y la publicacién de la sancién
en el registro.

Articulo 53. Desarrollo normativo de este titulo.

Reglamentariamente se regulara la clasifica-
cién de las personas y las organizaciones que
deben inscribirse en el registro de grupos de inte-
rés, la informacién requerida a los declarantes, el
contenido detallado del cédigo de conducta y el
procedimiento de investigacion y tramitacion de
las denuncias.

TITULO V
Régimen sancionador

Articulo 54. Normas generales.

1. El incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en la presente ley foral se sancionara
conforme a lo previsto en este titulo, sin perjuicio
de aquellas otras responsabilidades que, en su
caso, pudieran concurrir.

2. El régimen sancionador del presente titulo
no se aplicara cuando los hechos puedan ser
constitutivos de infracciéon penal y tampoco, si de
acuerdo con la ley, pueda ser aplicable otro régi-
men de responsabilidad administrativa o de natu-
raleza jurisdiccional, siempre que se dé identidad
de sujeto y fundamento.

3. Las infracciones y sanciones reguladas en
la presente ley foral prescribiran a los cinco ahos,
tres afos y un afo, segun se trate de responsabi-
lidades muy graves, graves o leves, respectiva-
mente, sin perjuicio de los plazos que resulten de
aplicacion a las infracciones y sanciones de

caracter disciplinario de conformidad con la nor-
mativa que le resulte de aplicacion.

Para el cémputo de los plazos de prescripcion,
asi como para las causas de su interrupcion, se
observara lo dispuesto en la normativa basica del
procedimiento administrativo.

Articulo 55. Sujetos responsables.

1. Son responsables de las infracciones tipifi-
cadas por este capitulo:

a) Los altos cargos y el personal al servicio de
la Administracion y de las instituciones y los orga-
nismos publicos a los que es aplicable la presente
ley foral a los que les sea imputable una accion u
omisién tipificada como infraccion, de acuerdo con
las funciones y competencias que tengan atribui-
das.

b) Las entidades y personas fisicas y juridicas
contempladas en el articulo 3, de acuerdo con las
funciones y competencias que tengan atribuidas.

Articulo 56. Infracciones de caracter discipli-
nario.

Son infracciones imputables a las autoridades,
directivos y el personal al servicio de las entida-
des previstas en el articulo 2:

1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones y
deberes de publicidad activa previstas o de sumi-
nistro de informacioén publica cuando se haya des-
atendido en méas de cuatro ocasiones, en un
periodo de dos anos, el requerimiento expreso de
los 6rganos competentes.

b) Facilitar informacion parcial, omitir o mani-
pular informacion relevante con el objetivo de
influir en la formacién de la opinién ciudadana.

c) La denegacion arbitraria del derecho de
acceso a la informacion publica.

d) Condicionar el acceso a la informacién al
pago de una contraprestacion en los supuestos de
acceso gratuito.

e) El incumplimiento reiterado en mas de cua-
tro ocasiones, en un periodo de dos afos, de las
resoluciones dictadas por el Consejo de Transpa-
rencia de Navarra que resuelvan reclamaciones
en materia de acceso a la informacion publica.

f) La comision de una infraccion grave cuando
se haya sancionado por resolucién firme por otra
de la misma naturaleza en el término de un afo.

2. Infracciones graves:
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a) El incumplimiento de las obligaciones y
deberes de publicidad activa previstas o de sumi-
nistro de informacion publica cuando se haya des-
atendido en mas de dos ocasiones, en un periodo
de dos afos, el requerimiento expreso de los
dérganos competentes.

b) Suministrar informacién parcial o incompleta
sobre las propuestas sometidas a consideracion
de los ciudadanos y ciudadanas, de forma que
ello pueda alterar el sentido o resultado del proce-
so participativo.

¢) Omitir la informacidn relativa al resultado de
la participacion ciudadana en los procesos de esa
naturaleza sometidos a su consideracion.

d) El incumplimiento reiterado en mas de dos
ocasiones, en un periodo de dos afos, de las
resoluciones dictadas por el Consejo de Transpa-
rencia de Navarra que resuelvan reclamaciones
en materia de acceso.

e) Omitir informacién relativa a la evaluacién
de las politicas publicas y de los servicios publi-
Ccos.

f) El incumplimiento reiterado en mas de dos
ocasiones, en un periodo de un afno, sin causa
justificada, de la obligacién de resolver en plazo la
solicitud de acceso a la informacion publica.

g) Omitir el tramite de audiencia de los terce-
ros afectados por las solicitudes de acceso a la
informacion publica, si los terceros estan clara-
mente identificados.

h) Desestimar sin motivacion las solicitudes de
acceso a la informacién publica.

i) Facilitar deliberadamente la informacion en
un formato o unas condiciones que impidan o difi-
culten manifiestamente su comprension.

j) La falta de colaboracién en la tramitacion de
las reclamaciones que se presenten ante el Con-
sejo de la Transparencia de Navarra.

k) Suministrar la informacion incumpliendo las
exigencias derivadas del principio de veracidad.

I) La falta de colaboracién en la tramitaciéon de
las Quejas que se presenten ante el Defensor del
Pueblo de Navarra.

m) La comisién de una infraccién leve cuando
se haya sancionado por resolucién firme por otra
de la misma naturaleza en el término de un ano.

3. Infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa previstas cuando no constituya
infraccion grave o muy grave.
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b) El incumplimiento injustificado de la obliga-
cion de resolver en plazo la solicitud de acceso a
la informacién publica.

Articulo 57. Infracciones de otras personas y
entidades.

Son infracciones imputables a las personas y
entidades a las que se refiere el articulo 3:

1. Infraccién muy grave:

a) El incumplimiento de las obligaciones y
deberes de publicidad activa previstas cuando se
haya desatendido en mas de cuatro ocasiones, en
un periodo de dos afos, el requerimiento expreso
del Consejo de Transparencia de Navarra o de las
administraciones publicas competentes.

b) El incumplimiento reiterado, en méas de cua-
tro ocasiones en un periodo de dos anos, de la
obligacion de suministro de informacién que les
haya sido reclamada, como consecuencia de un
requerimiento del Consejo de Transparencia de
Navarra o para dar cumplimiento a una resolucion
del mismo en materia de acceso.

¢) La comision de una infraccién grave cuando
se haya sancionado por resolucién firme por otra
de la misma naturaleza en el término de un aho.

2. Infraccién grave:

a) El incumplimiento de las obligaciones y
deberes de publicidad activa previstas cuando se
haya desatendido en mas de dos ocasiones, en
un periodo de dos afos, el requerimiento expreso
del Consejo de Transparencia de Navarra o de las
administraciones publicas competentes.

b) La publicacion de la informacion incumplien-
do las exigencias derivadas del principio de vera-
cidad.

¢) El incumplimiento reiterado, en mas de dos
ocasiones en un periodo de dos afos, de la obli-
gacién de suministro de informacion que les haya
sido reclamada, como consecuencia de un reque-
rimiento del Consejo de Transparencia de Navarra
o para dar cumplimiento a una resolucion del
mismo en materia de acceso.

d) La falta de contestacion al requerimiento de
informacion.

e) Incumplir manifiestamente las obligaciones
de registro establecidas por la presente ley foral o
los compromisos que constituyen el contenido
minimo del cédigo de conducta establecido en el
articulo 57 de la presente ley foral.

3. Infraccion leve:
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a) El incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa que sean de aplicacion cuando
no constituya infraccidon grave o muy grave.

b) El retraso injustificado en el suministro de la
informacion.

c) El suministro parcial o en condiciones distin-
tas de las reclamadas.

d) Irregularidades en el cumplimiento de las
obligaciones de registro establecidas por la pre-
sente ley foral o los compromisos que constituyen
el contenido minimo del cédigo de conducta esta-
blecido en el articulo 57 de la presente ley foral.

Articulo 58. Sanciones disciplinarias.

A las infracciones imputables al personal al
servicio de las entidades previstas en el articulo 2
de esta ley foral, se les aplicaran las sanciones
que correspondan con arreglo al régimen discipli-
nario que en cada caso resulte aplicable.

Articulo 59. Sanciones aplicables a otras enti-
dades y personas.

1. A las infracciones previstas en el articulo 57,
se les aplicara las siguientes sanciones:

a) Por la comisién de infracciones muy graves:

12 Una multa comprendida entre 6.001 y
12.000 euros.

2° La suspension para poder contratar con la
Administracién, durante un periodo maximo de
seis meses.

32 La inhabilitacion para ser beneficiarios de
ayudas publicas, durante un periodo entre un afo
y cinco anos.

4° Reintegro total o parcial de la subvencion
concedida o, en su caso, la resolucion del contra-
to, concierto o vinculo establecido, en los términos
que se sefalen en el acto o documento adminis-
trativo que los regule.

5° La cancelacion definitiva de la inscripcion en
el registro de grupos de interés.

b) Por la comisidn de infracciones graves:

12 Una multa comprendida entre 600 y 6.000
euros.

2° La inhabilitacién para ser beneficiarios de
ayudas publicas, durante un periodo maximo de
un afo.

3° La suspension, durante un periodo maximo
de un ano, de la inscripcion en el registro de gru-
pos de interés.

4° Reintegro total o parcial de la subvencién
concedida o, en su caso, la resolucion del contra-
to, concierto o vinculo establecido, en los términos
que se senalen en el acto o documento adminis-
trativo que los regule.

c) Por la comisién de infracciones leves, amo-
nestacion o multa comprendida entre 200 y 599
euros.

2. Los criterios aplicables para determinar el
alcance de la sancion son los establecidos por la
legislacién de régimen juridico y del procedimiento
administrativo. También se valora la existencia de
perjuicios para el interés publico, la repercusién
de la conducta en los ciudadanos y, en su caso,
los dafios econdmicos o patrimoniales producidos.

Articulo 60. Procedimiento.

1. Para la imposicién de las sanciones estable-
cidas en el presente titulo, se seguiran las disposi-
ciones previstas en el procedimiento sancionador
0, en el caso de infracciones imputables al perso-
nal al servicio de la Administracion y otras entida-
des, el régimen disciplinario funcionarial, estatuta-
rio o laboral que en cada caso resulte aplicable.

2. En todo caso, el procedimiento se iniciara
de oficio, por acuerdo del 6rgano competente,
bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros 6rga-
nos o denuncia.

3. Cualquier ciudadano o ciudadana podra pre-
sentar denuncia sobre el incumplimiento de esta
ley foral, teniendo derecho a recibir una respuesta
motivada en el plazo de un mes desde la presen-
tacion de la misma. La denuncia y la respuesta se
publicaran en la pagina web o portal correspon-
diente previa disociacion de los datos personales

4. El Consejo de Transparencia de Navarra,
cuando constate incumplimientos en esta materia
susceptibles de ser calificados como alguna de
las infracciones previstas en este titulo, instara la
incoacion del procedimiento. El 6rgano compe-
tente solo podra rechazar la incoacion por acto
expreso y motivado que debera notificar al Con-
sejo.

Articulo 61. Potestad sancionadora.

1. La competencia para la imposicién de san-
ciones disciplinarias correspondera al érgano que
determine la normativa aplicable a la Administra-
cion o a la entidad a la que pertenezca el sujeto
infractor o, en su caso, al 6rgano que determine la
normativa aplicable a la Administracion o a la enti-
dad a la que se encuentre vinculada la persona
infractora.
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2. En el supuesto de que las infracciones sean
imputables a los altos cargos y al personal directi-
vo de la Administracién de la Comunidad Foral,
organismos y entidades dependientes, se estara a
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, que determina los
érganos titulares de la potestad sancionadora.

3. Cuando el responsable sea una persona o
entidad privada de las obligadas a suministrar
informacién por razén de las ayudas o subvencio-
nes que perciba con cargo a fondos publicos, o
por razén de contratos o convenios con el sector
publico, sera competente el titular del departa-
mento que otorga la subvencién o ayuda publica o
que suscribe el contrato o convenio.

Cuando las subvenciones o ayudas publicas
procedan de distintos departamentos, o el contra-
to se suscriba entre varias entidades, sera compe-
tente el titular del departamento que haya otorga-
do la de mayor cuantia o asuma una mayor carga
en las prestaciones o en el precio.

Cuando la obligacion de suministrar informa-
cion derive de las funciones o potestades publicas
que ejerza, sera competente el titular del departa-
mento a quien corresponda la materia en las que
las mismas son ejercidas.

4. Cuando el responsable sea una persona
fisica o juridica en virtud de la obligacién de sumi-
nistrar a la Administracion la informacion necesa-
ria para el cumplimiento efectivo por aquella de
las obligaciones previstas en esta ley foral, sera
competente el titular del departamento al que
deba suministrar la informacion.

Articulo 62. Publicidad de las sanciones.

Las sanciones que se impongan por la comi-
sion de infracciones muy graves y graves previs-
tas en esta ley foral se haran publicas en el Portal
del Gobierno Abierto, sin perjuicio de los supues-
tos en que deban ser objeto de publicacién en el
Boletin Oficial de Navarra.

TiTULO VI
Consejo de Transparencia de Navarra

Articulo 63. Consejo de Transparencia de
Navarra.

1. El Consejo de Transparencia de Navarra,
como organo independiente destinado a promover
la transparencia en la Comunidad Foral de Nava-
rra, velara por el cumplimiento de las obligaciones
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de publicidad activa y garantizara el derecho de
acceso a la informacién publica.

2. El Consejo de Transparencia de Navarra se
adscribira organicamente al Departamento de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia vy,
en el ejercicio de las funciones que la presente ley
foral le atribuye, actuara con objetividad, profesio-
nalidad, sometimiento al ordenamiento juridico,
autonomia y plena independencia.

Articulo 64. Funciones del Consejo de Trans-
parencia de Navarra.

1. Son funciones del Consejo de Transparen-
cia de Navarra las siguientes:

a) Conocer de las reclamaciones que se pre-
senten contra las resoluciones expresas o presun-
tas en materia de acceso a la informacion publica.

b) Requerir, a iniciativa propia o como conse-
cuencia de denuncia o reclamacion, la subsana-
cion de incumplimientos de las obligaciones reco-
gidas en esta ley.

c¢) Informar preceptivamente proyectos norma-
tivos que desarrollen la ley en materia de transpa-
rencia o estén relacionados con esta materia.

d) Evaluar el grado de aplicacion y cumpli-
miento de las obligaciones en materia de transpa-
rencia por parte de las entidades e instituciones
sujetas a ella, pudiendo formular recomendacio-
nes para el mejor cumplimiento de tales obligacio-
nes.

e) Adoptar criterios de interpretacion uniforme
de las obligaciones contenidas en esta ley foral.

f) Resolver las consultas que se formulen en
materia de publicidad activa y derecho de acceso
por las entidades e instituciones obligadas.

g) Elaborar anualmente una memoria especifi-
ca sobre su actividad de velar por el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia
por parte de las entidades e instituciones, que
sera presentada ante el Parlamento de Navarra.
Esta memoria comprendera, ademas de un apar-
tado especifico relativo al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley Foral 16/2016,
de 11 de noviembre, de Cuentas Abiertas, las
reclamaciones y consultas tramitadas, las reco-
mendaciones o requerimientos que el Consejo
haya estimado oportuno realizar en esta materia,
asi como referencia a los expedientes disciplina-
rios o sancionadores cuya incoacién haya instado.

h) Instar la incoacion de expedientes discipli-
narios o sancionadores de acuerdo con las previ-
siones del titulo V.
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i) Imponer multas coercitivas en los términos
previstos en el articulo 69 de esta ley foral.

j) Promover actividades de formacién y sensi-
bilizacién.

k) Colaborar, en las materias que le son pro-
pias, con érganos de naturaleza analoga.

a) Aquellas otras que le sean atribuidas por
una norma de rango legal o reglamentario.

Articulo 65. Composicién del Consejo de
Transparencia de Navarra.

1. El Consejo de Transparencia de Navarra
estard compuesto por la persona titular de la pre-
sidencia y por los siguientes miembros:

a) Cuatro miembros del Parlamento de Nava-
rra para cuya designacion se tendra en cuenta el
criterio de pluralidad respecto de los grupos pre-
sentes en el Parlamento de Navarra.

b) Un o una representante del departamento
competente en materia de transparencia.

c) Tres representantes de las entidades loca-
les de Navarra designados a propuesta de las
asociaciones o federacion de municipios de mayor
implantacion en la Comunidad Foral de Navarra

d) Un o una representante del Consejo de
Navarra.

e) Un o una representante de la Camara de
Comptos.

f) Un o una representante del Defensor del
Pueblo de Navarra.

g) Un o una representante de la Universidad
Publica de Navarra.

En cada caso, el procedimiento de designacion
de los miembros correspondera a la instituciéon u
oérgano correspondiente, quien podra designar,
ademas, a un o una suplente para los casos de
enfermedad, ausencia o impedimento temporal.

2. La persona titular de la presidencia del Con-
sejo de Transparencia de Navarra sera elegida
por el Parlamento de Navarra, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional,
por mayoria absoluta, de entre las candidaturas
propuestas por los diferentes grupos parlamenta-
rios y nombrada por el Gobierno de Navarra,
mediante decreto foral, por un periodo de cuatro
anos no renovable.

Sera cesada por renuncia, fallecimiento o inca-
pacitacion judicial. También sera cesada a peti-
cion del Parlamento de Navarra, por mayoria
absoluta, en caso de incumplimiento grave de sus

funciones, de incapacidad sobrevenida para el
ejercicio de su funcion, de incompatibilidad o de
condena por delito doloso.

Expirado el mandato que se menciona en este
apartado, quien estuviera en ese momento en el
cargo continuara en sus funciones hasta que se
formule la nueva designacion.

3. Los y las miembros del Consejo de Transpa-
rencia de Navarra seran nombrados por un perio-
do de cuatro anos por el Gobierno de Navarra, a
propuesta de la persona titular de la Presidencia
del Consejo de Transparencia de Navarra, previa
designacion por parte de las entidades o institu-
ciones correspondientes.

Seran cesados por renuncia, desapariciéon del
vinculo del representante con la entidad a la que
representa, fallecimiento o incapacitacion judicial.
También seran cesados a peticion de la entidad o
institucion que los hubiera propuesto por incumpli-
miento grave de sus funciones, incapacidad
sobrevenida para el ejercicio de su funcién,
incompatibilidad o condena por delito doloso.

Expirado el mandato, quien estuviera en ese
momento en el cargo continuard en sus funciones
hasta que se formule la nueva designacion.

4. La condicién de miembro del Consejo de
Transparencia de Navarra no exigira dedicacion
exclusiva ni dara derecho a retribucién alguna. La
condicion de presidente o presidenta del Consejo
de Transparencia de Navarra sera incompatible
con cualquiera de los cargos a los que se refiere
la legislacion sobre incompatibilidad de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administracion Foral de Navarra, asi
como con la pertenencia a un partido politico,
incluyendo los 4 afhos anteriores a su eleccion.

Articulo 66. Funciones de la Presidencia.

1. Son funciones de la Presidencia las siguien-
tes:

a) Ostentar la representacion del Consejo de
Transparencia de Navarra y mantener relacion
con los ciudadanos y ciudadanas que se dirijan al
Consejo y con los titulares de érganos de analoga
naturaleza de ambito autondmico o estatal.

b) Velar por la observancia de las obligaciones
contenidas en esta ley, dando conocimiento al
érgano competente de los posibles incumplimien-
tos advertidos, e instando, en su caso, la incoa-
cion de expedientes disciplinarios o sancionado-
res de acuerdo con las previsiones del titulo V.
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c) Fijar el orden del dia, convocar, presidir y
moderar las sesiones del Consejo, en las que
contara con voto de calidad.

d) Presentar al Parlamento de Navarra la
memoria que prevé esta ley foral.

e) Colaborar, en estas materias, con érganos
de naturaleza analoga estatales o autonémicos.

f) Ejercer cuantas otras funciones sean inhe-
rentes a su condicion.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad
u otra causa legal, la persona titular de la Presi-
dencia sera sustituida por el miembro del Consejo
de Transparencia de Navarra de mayor edad que
cumpla con el régimen de incompatibilidad esta-
blecido en el articulo 65.4 de esta ley.

Articulo 67. Organizacion y funcionamiento.

1. La organizacion y funcionamiento del Con-
sejo de Transparencia de Navarra se regira por el
reglamento que éste 6rgano apruebe. Dicho regla-
mento debera publicarse en el Boletin Oficial de
Navarra.

2. Para el ejercicio de las funciones de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, el
Consejo de Transparencia de Navarra contara
con el apoyo juridico, técnico y administrativo que
sera facilitado por el Departamento de Presiden-
cia, Funcién Publica, Interior y Justicia, asi como
con los medios personales y materiales del mismo
gue sean necesarios.

Articulo 68. Colaboracion con el Consejo de
Transparencia de Navarra.

Las Administraciones Publicas de Navarra y
los demas organismos y entidades que se relacio-
nan en el articulo 2.1, en las letras b) y c) del arti-
culo 2.2 y en el articulo 3 de esta ley deberan faci-
litar al Consejo de Transparencia de Navarra la
informacién que les solicite y prestarle la colabo-
racion necesaria para el desarrollo de sus funcio-
nes.

Articulo 69. Cumplimiento de los actos y reso-
luciones del Consejo de Transparencia de Nava-
rra.

1. Los actos de peticion de informacién y docu-
mentacion y las resoluciones dictadas por el Con-
sejo de Transparencia de Navarra seran vinculan-
tes para las administraciones publicas, entidades
y personas obligadas en los articulos 2 y 3 de
esta ley foral, con la excepcion de las instituciones
publicas de la Comunidad Foral de Navarra no
sujetas a su conocimiento.
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2. El Consejo de Transparencia de Navarra
velara por el cumplimiento efectivo de sus actos o
resoluciones. A tal efecto, podra disponer, en el
acto o resolucion, quién ha de ejecutarlo, las
medidas de ejecucion necesarias y, en su caso,
resolver las incidencias derivadas de la ejecucion.

3. Las partes podran proponer al Consejo de
Transparencia de Navarra las medidas de ejecu-
cion necesarias para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus actos y resoluciones.

4. En caso de advertirse que un acto o una
resolucion dictada en el ambito de su competen-
cia pudiera estar siendo incumplido, el Consejo de
Transparencia de Navarra, de oficio o a instancia
de alguna de las partes, requerira a las autorida-
des, entidades, empleados publicos o particulares
a quienes corresponda que lleven a cabo su cum-
plimiento en el plazo que se les fije e informen al
respecto.

Transcurrido el plazo fijado y si el Consejo
apreciase el incumplimiento total o parcial de su
acto o resolucion, podra adoptar cualesquiera de
las medidas siguientes:

a) Imponer multa coercitiva de 500 a 5.000
euros a las administraciones o entidades, autori-
dades, empleados publicos o particulares que
incumplan los actos o las resoluciones del Conse-
jo, pudiendo reiterar la multa cada diez dias hasta
el cumplimiento integro de lo mandado.

b) Hacer publica la actitud incumplidora de
quienes resulten responsables en su pagina web,
en su informe anual, en los medios de comunica-
cion y dando traslado de la conducta al Parlamen-
to de Navarra, para su conocimiento.

5. El Consejo de Transparencia de Navarra
podra recabar el auxilio de cualquiera de las admi-
nistraciones y poderes publicos para garantizar la
efectividad de sus resoluciones, que lo prestaran
con caracter preferente y urgente.

Disposicion adicional primera. Aplicacion de
la presente ley foral al Parlamento de Navarra.

1. La aplicacion de los principios de transpa-
rencia de la presente ley foral al Parlamento de
Navarra y a sus miembros se llevara cabo por su
Reglamento y demés normas de desarrollo y apli-
cacion.

2. Las resoluciones dictadas por el Parlamento
de Navarra en materia de transparencia agotan la
via administrativa, no siendo susceptibles de
recurso potestativo ante el Consejo de Transpa-
rencia de Navarra y contra ellas solo cabra la inter-
posicién del recurso contencioso-administrativo.
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Disposiciéon adicional segunda. Comision
Interdepartamental para la Transparencia y el
Gobierno Abierto.

1. Se creara por el Gobierno de Navarra la
Comisién Interdepartamental para la Transparen-
cia y el Gobierno Abierto, como unidad encargada
de impulsar y coordinar, con caracter general, la
implementacion de las medidas derivadas de la
presente ley foral, de valorar el grado de implanta-
cion de estas, y en su caso, de promover todas
aquellas actuaciones correctoras de cara a lograr
la plena efectividad y cumplimiento de las disposi-
ciones recogidas en la misma.

2. La Comisién de Seguimiento estara presidi-
da por la persona titular del departamento compe-
tente en materia de transparencia, y se compon-
dra, ademas de por los titulares de las direcciones
generales con competencias en las materias de
Presidencia y de Gobierno Abierto, nuevas tecno-
logias, administracion electronica, atencion a la
ciudadania, y al menos un representante con
rango minimo de director general por cada una de
las areas departamentales de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

3. La Comision elaborara y publicara cada aho
un informe sobre el grado de aplicacion de esta
ley foral, y realizara cada cuatro afos una evalua-
cién conjunta de su aplicacioén con, en su caso,
propuestas para la introduccién de mejoras que la
puedan hacer mas efectiva.

4. Asimismo, elaborara y publicara informacion
periédica de caracter estadistico sobre las solicitu-
des de informacion publicas recibidas, asi como
informacion sobre la experiencia adquirida en la
aplicacion de esta ley foral, garantizando en todo
caso la confidencialidad de los solicitantes de
informacion publica.

5. La Comision sera asistida en el ejercicio de
sus funciones por una comisién técnica designada
al efecto.

Disposicion adicional tercera. Plazo para el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 2
de esta disposicidon adicional tercera, las entida-
des incluidas en el ambito de aplicacion del titulo |
adoptaran las medidas necesarias para que la
informacion derivada de las nuevas obligaciones
de publicidad activa previstas en esta ley foral
esté disponible en la correspondiente sede elec-
trénica o pagina web, en el plazo maximo de un
ano a contar desde la fecha de entrada en vigor
de esta ley foral.

2. Las entidades locales dispondran de un
maximo de dos afos para adaptarse a las obliga-
ciones contenidas en esta ley foral que excedan
de las derivadas de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno.

Disposicién adicional cuarta. Creacion del
registro publico de grupos de interés.

En el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente ley foral, se creara el registro
publico de grupos de interés al que se refiere el
titulo IV.

Disposicidon adicional quinta. Medidas de
sensibilizacion y formacién para el personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

El Gobierno, con motivo de la puesta en mar-
cha de esta ley foral, aprobara un plan formativo
en el ambito de la transparencia dirigido a los fun-
cionarios y personal de las Administraciones
Publicas de Navarra, acompafado, a su vez, de
una campanfa informativa dirigida a los ciudada-
nos y las ciudadanas y a las entidades privadas
afectadas por las obligaciones de transparencia.

Disposicion adicional sexta. Evaluacion glo-
bal de la transparencia.

Transcurrido un periodo de dos afios desde la
entrada en vigor de esta ley foral, el Gobierno de
Navarra, por medio del Departamento de Presi-
dencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, proce-
dera a realizar un informe de evaluacién de su
aplicacion, que trasladara al Parlamento de
Navarra.

Disposicion adicional séptima. Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacion
publica.

1. Esta ley foral sera de aplicacion, con carac-
ter general, a toda la actividad relacionada con el
acceso a la informacioén publica de las Administra-
ciones Publicas, instituciones publicas y entidades
contempladas en el articulo 2 de la misma.

El acceso a la informacion medioambiental,
sobre ordenacién del territorio y urbanismo, sobre
archivos y documentos histéricos y subvenciones,
se regira por lo dispuesto en esta ley foral, salvo
en aquellos supuestos en que la normativa espe-
cial establezca con rango de ley limitaciones para
el acceso por razén de la proteccion de determi-
nados intereses publicos o de la proteccion de
datos de caracter personal.

No obstante lo anterior, se regirdn por su nor-
mativa especifica el acceso a la informacion tribu-
taria, sanitaria, policial y cualquier otra informa-
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cion en que una norma con rango de ley declare
expresamente el caracter reservado o confidencial
de la informacion.

En lo que no prevea la normativa especifica,
sera de aplicacion supletoria esta ley foral.

2. En todos los casos, y cualquiera que sea la
normativa aplicable, el Consejo de Transparencia
de Navarra sera competente para velar por el
cumplimiento del derecho de acceso a la informa-
cion publica y examinar las reclamaciones contra
los actos y resoluciones que se dicten de conce-
sién o denegacion total o parcial de acceso a la
informacién publica, salvo en los casos del Parla-
mento de Navarra, Camara de Comptos, Consejo
de Navarra y Defensor del Pueblo de Navarra.

Disposicion adicional octava. Igualdad de
género en el lenguaje.

En los casos en que esta ley foral utiliza sus-
tantivos de género gramatical masculino para
referirse a personas, cargos o puestos de trabajo,
debe entenderse que se hace por mera economia
en la expresion, y que se utilizan de forma genéri-
ca con independencia del sexo de las personas
aludidas o de los titulares de dichos cargos o
puestos, con estricta igualdad en cuanto a los
efectos juridicos.

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion de
obligaciones de transparencia a relaciones juridi-
cas anteriores.

Los sujetos a los que se refiere el articulo 3
quedaran exentos de realizar las obligaciones de
publicidad activa sefialados en esta ley foral en

relaciéon con aquellos contratos, subvenciones,
conciertos o cualesquiera otras relaciones juridi-
cas que hubieran finalizado con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley, sin perjuicio de las
obligaciones establecidas en el capitulo Il del titu-
lo Il de esta ley foral en cuanto a acceso a la
informacién publica.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion
normativa.

Quedan derogados expresamente los titulos I,
I, V, VI, VIl y IX de la Ley Foral 11/2012, de 21
de junio de la Transparencia y del Gobierno Abier-
to, y cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en la presente
ley foral.

Disposicion final primera. Mandato de los
miembros del Consejo de la Transparencia de
Navarra.

Los miembros actuales del Consejo de la
Transparencia de Navarra continuaran hasta la
terminacion de su periodo de mandato.

Disposicion final segunda. Habilitacién para
el desarrollo de la presente ley foral.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar
las disposiciones y adoptar las medidas que resul-
ten necesarias para la aplicacion, desarrollo y eje-
cucion de esta ley foral.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor a los tres
meses de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra.
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Ley Foral por la que se modifican la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, la Ley Foral 19/1996, de 4
de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y
de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, y la Ley Foral4/2000, de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de

la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, aprobd la
Ley Foral por la que se modifican la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidente, la Ley Foral 19/1996,
de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra, y la Ley Foral4/2000, de 3 de julio, del Defen-
sor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra.

Dicha ley foral, de conformidad con el articulo
20.2 de la Lorafna y el articulo 153 del Reglamen-
to de la Camara, ha sido aprobada por mayoria
absoluta en una votacién final sobre el conjunto
del proyecto.

Se ordena su publicacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza

Ley Foral por la que se modifican la
Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su
Presidente, la Ley Foral 19/1996, de 4
de noviembre, de incompatibilidades
de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra, y la
Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del
Defensor del Pueblo de la Comunidad
Foral de Navarra

PREAMBULO

La presente ley foral modifica la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidente, la Ley Foral 19/1996,
de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracién de la Comunidad Foral de Nava-

rra, y la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del Defen-
sor del Pueblo.

La Ley Foral 14/2004 se ve afectada en lo rela-
tivo a la ética y la transparencia en la accién de
gobierno, declara que la actuacion de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administracion Publica debe estar presi-
dida por el interés general y la transparencia en
su gestion, siendo incompatible con la confianza
depositada por la ciudadania la permanencia en el
cargo en la situacion procesal de investigado por
la presunta comisién de los delitos de corrupcion.
Regula, asimismo, el deber de abstencion de toda
actividad privada cuando pueda suponer un con-
flicto de intereses, la transparencia en la accién
de gobierno y la rendicion de cuentas, y desarrolla
normas para hacer mas transparente el traspaso
de poderes con ocasion de los cambios de gobier-
no.

La Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, ve modificado el
régimen sancionador establecido en el articulo 15.

Y la Ley Foral del Defensor del Pueblo ve
ampliadas sus funciones en relacion con las que-
jas por falta de transparencia en las Administra-
ciones Publicas de Navarra.

El nexo comun de las tres leyes modificadas
es su consideracion de leyes de mayoria absoluta
que complementan las disposiciones de la nueva
Ley Foral de transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno.

Articulo 1. Se anade a la Ley Foral 14/2004,
de 3 de diciembre, un nuevo titulo V, la ética y la
transparencia en la accién de Gobierno, cuyo con-
tenido es el siguiente:

“TITULO V.
De la ética y la transparencia

Articulo 64. Principios de actuacion.

La actuacion de los miembros del Gobierno de
Navarra y de los altos cargos de la Administracion
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Publica estara presidida por el interés general y la
transparencia en su gestion, observandose los
principios éticos y de conducta contemplados en
el Cddigo de Buen Gobierno aprobado por la Ley
Foral 2/2011, de 17 de marzo.

Articulo 65. Conflicto de intereses.

Los miembros del Gobierno de Navarra debe-
ran abstenerse de toda actividad privada o interés
que pueda suponer un conflicto de intereses con
sus responsabilidades publicas. Se considerara
que existe un conflicto de intereses cuando deban
decidir en asuntos en los que confluyan intereses
publicos e intereses privados propios, de familia-
res directos o compartidos con terceras personas.
Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de los
supuestos de abstencion regulados en el articulo
11 de esta ley foral.

Lo establecido en el apartado anterior también
sera de aplicacion a los altos cargos de la Admi-
nistraciéon Publica.

Articulo 66. El Gobierno en funciones.

El Gobierno en funciones, ademas de limitar
su actuacién y decisiones a lo establecido en la
presente ley foral, debera garantizar el estado de
la documentacién necesaria para el gobierno
entrante, elaborando inventarios de los documen-
tos basicos, en el formato mas seguro y practico,
con el objeto de facilitar el traspaso de poderes al
gobierno entrante. La finalidad de dichos inventa-
rios sera la de informar, de manera transparente,
sobre el estado concreto de los archivos y temas
pendientes en cada ambito departamental que
tengan relevancia publica y que se consideren
imprescindibles para desarrollar la actuacién del
nuevo Gobierno, asi como del estado de ejecu-
cion del presupuesto correspondiente, y en todo
caso:

a
b

) La estructura, organigrama y funciones.
) Los programas en ejecucion.

c) Los convenios vigentes con detalle de eje-
cucion.

d) Informe sobre la ejecucion presupuestaria
del ejercicio en curso y de las disponibilidades
existentes.

e) Relacién de préstamos financieros otorga-
dos y solicitados.

f) Relacién de compromisos econémicos asu-
midos.

g) Informe sobre la situacion del personal.
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h) Listado y copia de todos los contratos vigen-
tes en el momento de la transicion.

i) Listado y copia de todas las obligaciones
pendientes de pago.

j) Listado de todas las disposiciones de carac-
ter general aprobadas cuya entrada en vigor esté
diferida a un momento posterior al de la toma de
posesién del nuevo Gobierno.

Articulo 67. Transparencia en la accioén del
Gobierno y rendicién de cuentas.

1. Las personas que en cada momento confor-
men el Gobierno de Navarra asumiran el compro-
miso de ejercer la accion de Gobierno de forma
transparente y se obligaran a rendir cuentas sobre
su gestion a la ciudadania.

2. A estos efectos, se regularan e implantaran
instrumentos para que el Gobierno en su conjunto
y cada uno de sus integrantes en su ambito pue-
dan:

a) Compartir con la ciudadania las decisiones
de politica, logros y dificultades de la gestién e
inversion publica.

b) Dar cuenta de la forma en que se adminis-
tran los recursos publicos y de su coherencia con
la planificacion aprobada.

c¢) Construir y desarrollar mecanismos de ajus-
te de las acciones de politica para adaptarlas a
las peticiones ciudadanas.

d) Facilitar el control ciudadano de toda la
actuacion del Gobierno y fortalecer la capacidad
de los ciudadanos y ciudadanas para estimular y
orientar esa accion.

Articulo 68. Investigados por delitos de corrup-
cion.

1. En el momento en que un cargo publico
electo o sujeto a nombramiento de libre designa-
cién conozca, de forma fehaciente, que un juzga-
do o tribunal competente ha adoptado un auto
estableciendo su situacion procesal de investiga-
do o figura legal equivalente por la presunta comi-
sion de los delitos contemplados en los articulos
404 a 444 o 472 a 509 del Codigo Penal actual-
mente vigente, entendera que su permanencia en
el cargo es incompatible con la confianza que se
debe trasladar a la ciudadania sobre la vigencia
de los principios éticos y con la obligacion de pre-
servar el prestigio de las instituciones.

2. Asi lo entendera también en el caso de los
altos cargos sujetos a nombramiento de libre
designacion, quien tenga la potestad de relevarlo”.
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Articulo 2. Se modifica el articulo 15.1 de la
Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, que queda
redactado de la forma siguiente:

“Articulo 15. Sanciones.

1. a) Las infracciones muy graves y graves
seran sancionadas con la declaracion del incum-
plimiento de esta ley foral y estas declaraciones
seran publicadas en el Boletin Oficial de Navarra.

b) Las infracciones muy graves seran sancio-
nadas con una multa entre 600 y 6000 euros.

c) Las infracciones muy graves podran ser
causa de cese en el cargo”.

Articulo 3. Se anade un nuevo articulo 11 bis
al Capitulo | del Titulo Il de la Ley Foral 4/2000,
de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de Navarra,
que quedara redactado de la forma siguiente:

“Articulo 11 bis.

1. Sin perjuicio de la reclamacién que, ante el
Consejo de Transparencia de Navarra, pueda
interponerse contra las resoluciones, expresas o
presuntas, de los 6rganos de la Administracién
Publica que impidan o limiten, total o parcialmen-
te, el ejercicio por los ciudadanos y ciudadanas

del derecho que se reconoce en el titulo Il de la
Ley Foral de transparencia, acceso a la informa-
cién publica y buen gobierno, en lo referente al
acceso a la informacion publica, el o la solicitante
de la informacién publica y terceros interesados
podran dirigir una queja al Defensor del Pueblo de
Navarra siempre que se haya impedido o limitado
su derecho de acceso a esta informacion, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley foral.

2. La intervencion del Defensor del Pueblo de
Navarra no suspendera el transcurso de los pla-
zos para la interposicion de la reclamacién o
recurso contencioso-administrativo procedentes”.

Disposicion adicional. La presente modifica-
cion de las Leyes Forales 14/2004, de 3 de
diciembre, 19/1996, de 4 de noviembre, y 4/2000,
de 3 de julio, revisten el caracter de leyes de
mayoria absoluta de acuerdo con los articulos
20.2 y 25 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento de
Régimen Foral de Navarra.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor a los tres
meses de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.
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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Ley Foral de creacion de la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion

de la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, aprobd la
Ley Foral de creacién de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral
de Navarra.

Se ordena su publicacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Ley Foral de creacion de la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion de
la Comunidad Foral de Navarra

PREAMBULO
|

La sociedad tiene que hacer frente a retos que
modifican y condicionan sus formas de actuacion
y gestion. Los cambios sociales, empresariales,
laborales, politicos, administrativos, tecnoldgicos,
etc., nos han situado ante un nuevo paradigma
politico-administrativo. Como consecuencia, los
instrumentos de control hoy en dia existentes no
resultan suficientes para prever, vigilar y monitori-
zar la actividad politica y administrativa a fin de
prevenir actos de corrupcién o malas practicas.
Atendiendo a lo expuesto se ve necesario crear
un organismo especifico que esté coordinado con
los entes de control y fiscalizacion existentes den-
tro de la propia Administracion y los del ambito
parlamentario y de esta forma mejorar los resulta-
dos de las politicas publicas y alcanzar el maximo
grado de transparencia y de buen hacer.

Mediante esta ley foral se crea la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad
Foral de Navarra, con el objetivo de prevenir e
investigar posibles casos de corrupcion, fomentar
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las buenas practicas y preservar la integridad de las
Administraciones y del sector publico de Navarra.

La Oficina desempefiara en la linea expuesta
las funciones que la legislacién de contratos atri-
buye a la Oficina de regulacién y supervision de la
contratacion.

En la presente ley foral, y de conformidad con
los instrumentos juridicos internacionales, por
corrupcion se entiende cualquier abuso de poder
para obtener réditos privados para si mismo o
para terceros.

Para combatir la corrupcion y fortalecer las
buenas practicas es imprescindible que la socie-
dad intervenga en el control de la Administracion
Publica. Para garantizar la participacion se deben
crear mecanismos reales de participacion ciuda-
dana en el control eficaz de sus instituciones y
establecer sistemas de rendiciéon de cuentas de
los responsables politicos ante la ciudadania y
sus 6érganos de representacion.

La creacion de la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcion se realiza al amparo del articulo
49.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agos-
to, de Reintegracion y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra, y, mediante la misma, la
Comunidad Foral de Navarra da cumplimiento a la
Resolucion 58/4, de 31 de octubre de 2003, de la
Asamblea General de Naciones Unidas, por la
que se aprueba la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, en cuyo articulo 6
establece la necesidad de crear drganos encarga-
dos de prevenir la corrupcién en los distintos Esta-
dos parte. Asimismo, con su creacion se profundi-
za en los parametros establecidos por la Unién
Europea en la lucha contra el fraude y recogidos
en el articulo 325 del Tratado de la Unién Europea
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y del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

A su vez, la puesta en marcha de la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion fortalece el
cumplimiento por parte de la Comunidad Foral de
Navarra de los compromisos derivados de la firma
y ratificacion por parte del Estado espafol del
Convenio Civil sobre la Corrupcion (nimero 174
del Consejo de Europa) y del Convenio Penal
sobre la Corrupcion (nimero 173 del Consejo de
Europa), asi como de la Resolucion 24 (97) del
Consejo de Europa sobre los veinte principios rec-
tores de la lucha contra la corrupcién.

v

Esta ley foral se estructura en seis titulos, tres
disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una
derogatoria y una disposicion final.

El titulo | se refiere a la creacion, naturaleza
juridica y objeto de la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcion. En este titulo se aborda el régi-
men juridico, ambito de actuacion de la misma y
sus funciones.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cién debe promover y establecer medidas para
prevenir, investigar y combatir la corrupcion,
fomentar y mejorar las buenas practicas y proteger
a los denunciantes. Su finalidad primordial es for-
talecer la actuacion de las instituciones publicas de
la Comunidad Foral de Navarra para evitar que se
produzca un menoscabo moral en ellas y un
empobrecimiento econdmico en la Hacienda Publi-
ca redundando en perjuicio de la ciudadania y en
la merma en la calidad de los servicios publicos.

Su ambito de actuacion abarca al conjunto de
instituciones que conforman la Comunidad Foral.
Asimismo, la Oficina de Buenas Préacticas y Anti-
corrupcion puede actuar sobre empresas y entida-
des privadas y personas fisicas en funcion de su
relacién con las Administraciones, en los términos
que la ley foral prevé.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion se articula en torno a cuatro grandes princi-
pios que constituyen sus ejes de actuacion. La
prevencion es el primero de ellos. En su desarro-
llo la Oficina velara por la transparencia en la ges-
tién de lo publico y la participacién de la sociedad
civil; supervisara la obligacion de rendir cuentas
de la gestién de lo publico; promovera la inclusion
y la observancia de un cédigo de buenas practi-
cas de los cargos electos, cargos de libre desig-
nacion y empleados del sector publico; y vigilara y
controlara el conflicto de intereses en la gestion
de lo publico.

En el ejercicio de su funcién preventiva, la Ofi-
cina realizara, en colaboracién con las Administra-
ciones Publicas, la identificacion de los riesgos de
corrupcién y malas practicas y elaborara propues-
tas para su erradicacion. También realizara el
estudio de conductas de escasa probidad de
empleados y cargos publicos, sus causas y for-
mas de erradicarlas. Trabajara para la interioriza-
cion y adopcién de conductas éticas en la gestion
de lo publico.

Para ello, la Oficina formulara recomendacio-
nes con el objeto de promover la cultura de las
buenas practicas y el aislamiento de la corrupcion.
Asimismo, realizara asesoramiento institucional
especializado y desarrollara actividades de forma-
cién de trabajadores del sector publico, cargos
politicos y cargos directivos.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion también contribuird al fomento y asimilacion
en nuestra sociedad de los valores civicos de res-
peto y cuidado de lo publico y de rechazo del frau-
de y la corrupcion en todos los ambitos de la
sociedad.

La investigacion es el segundo eje de actua-
cion, cuyo objeto sera identificar a los responsa-
bles de desviaciones en fondos publicos, conflic-
tos de intereses —reales o potenciales—, abusos y
desviacion de poder, uso no autorizado de infor-
maciones de acceso reservado, aprovechamiento
en beneficio particular o de terceros de bienes y
recursos publicos, asi como de otras conductas
irregulares de autoridades, altos cargos y trabaja-
dores del sector publico, personas fisicas o juridi-
cas, que pudieran ser causa de perjuicio moral o
econdmico para las Administraciones Publicas.
Una vez finalizada la investigacion, cuando en el
curso de la misma se detecten indicios de irregu-
laridades administrativas para las que esté previs-
ta sancion administrativa, la Oficina remitira las
investigaciones de forma inmediata a los 6rganos
administrativos competentes para que actien en
consecuencia e impidan que se sigan producien-
do dichas irregularidades. En el supuesto de que
en el transcurso de una investigacion se descu-
bran indicios delictivos se dara traslado inmediato
de la misma a los 6rganos jurisdiccionales. El pro-
cedimiento de investigacion también podra con-
cluir con la formulacién de recomendaciones al
organismo afectado para corregir o evitar disfun-
ciones que afecten a la integridad de la institucion
y de las personas que la componen.

El control y la evaluacion de las medidas de
lucha contra el fraude y la corrupcion es el tercer
eje de accion de esta Oficina. Para ello, estable-
cera canales de coordinacion y cooperacion esta-
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ble con otras instituciones a los efectos de cumplir
sus objetivos. Con su ejercicio favorecera la pro-
mocién de los maximos niveles de integridad,
honestidad y transparencia en el disefio y des-
arrollo de politicas publicas y en la prestaciéon de
servicios publicos y en la gestion de los recursos
publicos. Asimismo contribuira a evaluar los ins-
trumentos juridicos y las medidas administrativas
de control y lucha contra la corrupcion estableci-
das en las Administraciones Publicas.

Se configura como el cuarto eje que inspira
esta ley foral la protecciéon de las personas que,
perteneciendo al &mbito de actuacion de esta ley
foral, denuncien conductas sospechosas o practi-
cas irregulares que produzcan menoscabo moral
0 econdmico a nuestras Instituciones. Su finalidad
es evitar que se produzcan empeoramientos de
las condiciones laborales o profesionales por
haber defendido los valores civicos de nuestra
sociedad. Por lo tanto, la Oficina de Buenas Prac-
ticas y Anticorrupcion debera contribuir a proteger
a las personas que denuncien conductas sospe-
chosas de corrupcién o practicas irregulares de
conformidad con lo dispuesto en esta ley foral.

En el titulo Il, se analiza el procedimiento de
investigacion, la proteccion de la persona denun-
ciante o informante y el tratamiento de la docu-
mentacion calificada como reservada.

La tarea de investigacion de la Oficina de Bue-
nas Préacticas y Anticorrupcién se inicia de oficio,
previo analisis de los hechos denunciados por
particulares, funcionarios o instituciones y perso-
nas juridicas, publicas o privadas.

El titulo Il aborda la colaboracion de la Oficina
con otros organismos y entidades de derecho
publico. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion se coordinard, para mejorar su eficacia
en el ejercicio de sus funciones, con otras institu-
ciones, Administraciones Publicas y entes publi-
cos en la forma establecida en esta ley foral y con
pleno respeto a las respectivas competencias.

El titulo IV se dedica a regular los resultados
de la actividad desarrollada por la Oficina, que
pasaran por la rendicién de cuentas a la ciudada-
nia de la Comunidad Foral de Navarra y al Parla-
mento, con la elaboracion de una memoria anual
y su remision a la camara legislativa. No obstante,
la direccién de la Oficina de Buenas Practicas y
Anticorrupcién emitira un informe anual que dé
cuenta de las actividades desarrolladas por la Ofi-
cina en cumplimiento de sus funciones de preven-
cion e investigacion, control y evaluacion. Todo
ello sin perjuicio de informes extraordinarios o
especiales que pudieran realizarse. Se garantiza
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en este titulo la publicidad debida de todos estos
informes.

El titulo V se refiere a la dotacion de medios
personales y materiales de la Oficina. La misma
sera dirigida por una directora o director que ha
de ser una persona independiente y de probada
solvencia elegida por el Parlamento de Navarra.

Por su parte, al personal empleado en la Ofici-
na de Buenas Practicas y Anticorrupcion se le
aplicara el Estatuto de Personal de las Administra-
ciones Publicas de Navarra, respetando siempre
los principios de publicidad, mérito y capacidad
para la provision de los puestos de trabajo. Asi-
mismo se contempla el régimen especial de
incompatibilidades aplicables al personal vincula-
do a ella.

El titulo VI aborda el régimen sancionador,
define las infracciones, califica su gravedad y
establece las sanciones correspondientes. La
experiencia nos indica que las meras recomenda-
ciones y el reproche publico es insuficiente. Por
este motivo la ley fija sanciones atribuyendo esta
competencia a la Direccion de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion o requiriendo a las
autoridades competentes en materia disciplinaria
a que las ejerzan.

Por ultimo, esta ley foral incluye un conjunto de
disposiciones adicionales, transitorias y finales,
entre las que cabe destacar la adicional segunda,
que atribuye funciones de regulacién y supervi-
sién a la Oficina en materia de contratacion en los
términos que establece la legislacion de contratos,
y la disposicién adicional tercera, que crea una
Seccion dentro de la Oficina para llevar a cabo
las funciones que el art. 333 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, atribuye a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La disposicion final establece una vacatio legis
de tres meses para su entrada en vigor.

TiTULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Obijeto, principios generales, régimen juridico
y ambito de actuacion

Articulo 1. Objeto y naturaleza juridica.

1. El objeto de esta ley foral es la creacién de
la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcién
de la Comunidad Foral de Navarra como entidad
de derecho publico, con personalidad juridica pro-
pia, que actuara con objetividad, profesionalidad,
sometimiento al ordenamiento juridico y plena
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independencia organica y funcional de las Admi-
nistraciones Publicas en el ejercicio de sus com-
petencias.

2. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion se crea para la deteccién, prevencion,
investigacion y erradicacion de la corrupcion y
practicas fraudulentas de las Administraciones
Publicas de Navarra y de las sociedades y entida-
des participadas por estas en los términos que se
regulan en la presente ley foral.

3. Se crea para impulsar y favorecer una cultu-
ra de buenas practicas, de valores civicos y buen
gobierno en la ciudadania, y para rechazar la
corrupcion en el disefio, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas o actuaciones administrativas.

Articulo 2. Principios generales.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra sirve con
objetividad a los intereses generales de acuerdo
con los principios de integridad, neutralidad, res-
ponsabilidad, imparcialidad, proporcionalidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico y
presuncién de inocencia.

Igualmente, debera respetar en su actuacion
los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y
economia en el cumplimiento de los objetivos y
finalidades publicos.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion en sus relaciones con los ciudadanos actua
de conformidad con los principios de transparen-
cia, de participacion y rendicién de cuentas.

Articulo 3. Régimen juridico.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra se regira
por lo dispuesto en esta ley foral y por las normas
de Derecho Administrativo.

Para la imposicion de las sanciones estableci-
das en el titulo VI se seguirdn las disposiciones y
los principios previstos en esta ley foral y en la
normativa vigente del procedimiento sancionador
administrativo.

Articulo 4. Ambito de actuacion de la Oficina.

El ambito de actuacion de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad
Foral Navarra es:

1. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos, entes, entidades, fun-
daciones, consorcios y empresas publicas, con
participacion mayoritaria o dominio efectivo, inde-
pendientemente de que se rijan por el derecho
publico o privado. En el caso de que dicha partici-

pacion sea inferior al 50%, el ambito de actuacién
de la Oficina se extendera al control de las activi-
dades de gestidon de servicios publicos, de ejecu-
cion de obras publica, de asistencia o suministro,
a cuenta del sector publico de Navarra.

2. Las entidades locales de Navarra y sus
organismos, entes, entidades, fundaciones y
empresas publicas, con participacion mayoritaria
o dominio efectivo, independientemente de que se
rijan por el derecho publico o privado. En el caso
de que dicha participacion sea inferior al 50%, el
ambito de actuacion de la Oficina se extendera
unicamente al control de las actividades de ges-
tion de servicios publicos, de ejecucion de obras
publica, de asistencia o suministro, a cuenta del
sector publico de Navarra.

3. La Universidad Publica de Navarra y sus
entes, entidades, fundaciones y organismos
dependientes.

4. Los partidos politicos, las organizaciones
sindicales y empresariales y las fundaciones y
asociaciones vinculadas en los términos a que
hace referencia el articulo 4.1.e) de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

CAPITULO Il
Fines y funciones

Articulo 5. Funciones.

1. Son funciones de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral
de Navarra:

a) La funcién de prevencion.
b) La funcién de investigacion.
c) La funcion de evaluacion.
d) La funcion de proteccion.

e) La funcion de regulacién y supervision de la
contratacion publica.

Articulo 6. Funcion de prevencion.

La funcion de la Oficina de Buenas Practicas y
Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de prevencion comprendera las
siguientes actuaciones:

a) Identificar los riesgos de corrupcion, detec-
tar las conductas inapropiadas o contrarias a la
integridad y a la ética publica. Para ello recogera
datos y elaborara estudios que le permitan identifi-
car las tipologias de fraude en el sector publico,
los ambitos en los que se producen y las situacio-
nes que facilitan su aparicion.
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b) Elaborar un nuevo Cédigo Etico y de Con-
ducta que establezca las normas éticas y de con-
ducta que han de observar los miembros del
Gobierno de Navarra, altos cargos, personal
eventual, directivos de las entidades que integran
el sector publico asi como los cargos electos
debiendo ajustar sus actuaciones a los principios
de objetividad, integridad, neutralidad, responsabi-
lidad, imparcialidad, confidencialidad, transparen-
cia, ejemplaridad, dedicacién al servicio publico,
eficacia, honradez, austeridad, respeto a la igual-
dad de género y respeto, promocion y proteccion
del entorno cultural, linguistico y medioambiental.
El Cddigo sera aprobado por el Parlamento de
Navarra con rango de ley foral.

c) Promover, impulsar y garantizar la aplica-
cién del Cédigo Etico y de Conducta, asi como la
guia de buenas practicas, en la Administracion
Publica, con el objetivo de coadyuvar en la mejora
de la calidad de la prestacion de los servicios
publicos.

d) Gestionar el Registro de actividades e inte-
reses, asi como verificar la informacion aportada
en las declaraciones de actividades e intereses,
dirimir los casos de conflicto y comprobar la justifi-
cacion de las variaciones en forma de incremento
del patrimonio de los cargos publicos. A tal efecto,
la Oficina actuara por iniciativa propia, justificada
con un informe motivado.

Podra, también, verificar la informacion decla-
rada y dirimir los casos de conflicto sobre el régi-
men de incompatibilidades de altos cargos y car-
gos electos publicos de la Administracién Local de
Navarra, siempre y cuando asi sea acordado por
el 6rgano competente de la Administracion Local y
tras la formalizacion del respectivo convenio.

e) Asesorar, elaborar informes, formular pro-
puestas, incluyendo propuestas de modificaciones
normativas, dirigidas a mejorar las actuaciones
del sector publico y a incorporar criterios que pue-
dan evitar disfunciones o actuaciones discreciona-
les y mejoren la practica administrativa.

f) Disenar y programar las acciones formativas
y de sensibilizacion en materia de prevencion y
lucha contra el fraude y la corrupcion.

g) Colaborar, a solicitud del 6rgano o la institu-
cion competente, ya sea de caracter publico o pri-
vado, en la formacion del personal en todo aquello
a lo que hace referencia esta ley foral.

h) Aquellas otras actuaciones cuyo contenido y
finalidad puedan ser consideradas acciones pre-
ventivas contra el fraude y la corrupcion.

Articulo 7. Funcién de investigacion.
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1. Las actuaciones de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral
de Navarra en materia de investigacién compren-
deran, entre otras, las siguientes actividades:

a) Investigar sobre conductas irregulares que
puedan suscitar conflictos de interés en autorida-
des, altos cargos y personal al servicio de las
Administraciones Publicas o fundaciones y empre-
sas publicas, con participacién mayoritaria o domi-
nio efectivo, independientemente de que se rijan
por el derecho publico o privado, que vayan en
detrimento del Cédigo Etico o que pudieran ser
causa de perjuicio econémico o de reputacién
para el sector publico de Navarra, ya sea de
forma directa o indirecta.

b) Investigar el uso en beneficio privado de
informaciones derivadas de las funciones propias
del personal al servicio del sector publico y el
aprovechamiento en beneficio particular o de ter-
ceros de bienes y recursos publicos.

c¢) Investigar la conculcacion de los principios
de igualdad, mérito, publicidad y capacidad en la
provision de los puestos de trabajo en el sector
publico, asi como en las fundaciones y empresas
publicas, con participacion mayoritaria o dominio
efectivo, independientemente de que se rijan por
el derecho publico o privado.

d) Realizar el seguimiento y verificacion de las
ejecuciones de los encargos a entes instrumenta-
les y contratos administrativos licitados y adjudica-
dos por alguno de los sujetos previstos en el arti-
culo 4.1, 2y 3 de la presente ley foral.

2. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion colaborara con el Parlamento siempre
que los parlamentarios y grupos parlamentarios lo
soliciten de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de la Camara.

3. Cuando en un proceso de investigacion se
detecten actos o situaciones que competencial-
mente correspondan a otras instituciones de con-
trol y/o fiscalizacién, se dara traslado de las actua-
ciones realizadas al 6rgano o institucion que
competa a los efectos oportunos.

Articulo 8. Funcién de evaluacion.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra lleva-
ra a cabo las tareas de control, seguimiento y eva-
luacidon de la eficacia de las medidas de
prevencion de la corrupcion y fomento de las bue-
nas practicas. En el ejercicio de las mismas coo-
perara con otros drganos de control siempre res-
petando las competencias y funciones propias de
cada uno.
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2. Las actuaciones deberan contribuir a garan-
tizar la presuncioén de inocencia asi como los
maximos niveles de integridad, honestidad y
transparencia en los procesos de contratacion
publica, de encargos a entes instrumentales, de
subvenciones, de toma de decisiones, en la
correcta prestacion de los servicios publicos y en
la planificacién y gestién eficiente de los bienes,
competencias y recursos publicos, contribuyendo
a la evaluacién de los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas de control y lucha contra
la corrupcién ya establecidas en las Administra-
ciones Publicas.

3. Los informes de evaluacion de cada actua-
cién contemplaran:

a) Las modificaciones normativas introducidas
a instancia o recomendacion de la Oficina.

b) Las modificaciones que hayan sido propues-
tas por la Oficina en las practicas rutinarias o usos
establecidos y hayan sido aceptadas.

c) Las modificaciones propuestas y aceptadas
sobre los precedentes administrativos que pueden
estar afectando a una gestion eficaz, transparente
y equitativa.

d) Anélisis de resultados.

e) Adopcion de buenas practicas en la empre-
sa privada relacionada con las Administraciones
Publicas.

f) Otros indicadores de evaluacion que se defi-
nan en cada actuacion.

Articulo 9. Funcién de proteccion.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcién de la Comunidad Foral de Navarra velara
para que el personal al servicio de las institucio-
nes recogidas en el articulo 4.1, 2 y 3 de la pre-
sente ley foral puedan desempenfiar sus funciones
en los términos legalmente establecidos.

2. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra velara
para que las personas que denuncien posibles
casos de corrupcion no sufran un empeoramiento
de las condiciones de su entorno laboral o sean
sujeto de cualquier forma de perjuicio o discrimi-
nacion, sin que ello suponga interferencia en
investigaciones o procedimientos de indole penal
y teniendo presente los limites establecidos en el
articulo 10 de esta ley foral. La direccién de la Ofi-
cina promovera ante las autoridades competentes
las acciones correctoras o de restablecimiento, de
las que dejara constancia en la memoria anual.

3. Toda persona denunciante o informante de
hechos o conductas cuya comprobacién corres-
ponda a la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion puede, si lo solicita, obtener el compromi-
so escrito de que su identidad no sera revelada a
terceras personas. A tal efecto los datos de dicha
persona denunciante o informante y los detalles
que pudieran determinar su identificacion seran
mantenidos en secreto por el personal al servicio
de la Oficina.

CAPITULO Il
Limites y deber de colaboracion

Articulo 10. Limites.

1. En cualquier caso, las funciones de la Ofici-
na de Buenas Practicas y Anticorrupcion se ejer-
ceran sin perjuicio de las que correspondan a la
Cémara de Comptos de Navarra, al Defensor del
Pueblo de Navarra u otras instituciones de control
y fiscalizacion.

2. De idéntica manera, la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion de Navarra ejercera
sus funciones sin perjuicio de las correspondien-
tes a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal.

Articulo 11. Deber de colaboracion.

A fin de poder desarrollar sus funciones, las
Administraciones Publicas y entidades a que se
refiere el articulo 4 de la presente ley foral debe-
ran colaborar con la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupciéon de Navarra en todo aquello que
esta necesite y esté en relaciéon con hechos inves-
tigados por la misma. En este sentido, y teniendo
en cuenta el principio de proporcionalidad en las
actuaciones, la Oficina podra acceder a los loca-
les y a la informacién de que dispongan las cita-
das Administraciones Publicas y/o entidades.

Aquellas personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que tengan el deber de colaborar con
la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcién y
que dificulten el ejercicio de sus funciones o que
se nieguen a facilitarle los informes, documentos
0 expedientes que les sean requeridos incurriran
en las responsabilidades establecidas por la ley.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion colaborara y cooperara con instituciones
autondémicas, estatales, europeas y/o internacio-
nales que tengan competencias o que cumplan
funciones andlogas en materia de transparencia,
fraude y anticorrupcion.
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TiTULO Il
Del procedimiento de investigacion

Articulo 12. Buzodn.

1. Se habilitara por la Oficina un buzén desti-
nado a recibir quejas, denuncias o sugerencias de
la ciudadania relacionadas con actuaciones o
conductas en las que puedan incurrir las autorida-
des, el personal y altos cargos en los términos del
articulo 4.1 de la presente ley foral, siempre que
se refieran a asuntos sometidos al ambito de apli-
cacion de la misma.

2. La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cién de la Comunidad Foral de Navarra estudiara
las citadas quejas y denuncias y determinara si
incoa de oficio un expediente de informacién a fin
de determinar posibles responsabilidades. En caso
de rechazarse la incoacion de un expediente de
investigacion, se dara respuesta motivada al parti-
cular sobre los extremos que hayan fundamentado
dicha decision. En cualquier caso, la Oficina en el
informe anual, de forma motivada, sefialara el
numero de denuncias recibidas y cuales han sido
tomadas en consideracion y cudles no.

3. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion también valorara las sugerencias reco-
giendo en el informe anual y de forma motivada la
aceptacion o no de las mismas.

4. El informe anual se hara publico, siempre
cumpliendo con los principios recogidos en la nor-
mativa sobre proteccidon de datos de caracter per-
sonal.

Articulo 13. Abstencion y recusacion.

1. Para el personal de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion regiran las causas de
abstencioén y recusacién que rigen en el procedi-
miento administrativo comun.

2. Tanto la abstencion como la recusacion se
plantearan por escrito, en el que se expresara la
causa o causas en que se fundan y seran resuel-
tas por la directora o director sin posibilidad de
que la decision sea recurrida. En caso de que la
recusacion o abstencidon sean planteadas por o a
la direccion de la Oficina sera la directora o direc-
tor adjunto quien resuelva.

CAPITULO |
Iniciacion del procedimiento

Articulo 14. Iniciacion.

1. Las actuaciones de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral
de Navarra se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo de su direccion, tanto a iniciativa propia o
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por denuncia de persona fisica o juridica, publica
o privada, o de una solicitud razonada presentada
por otros drganos o instituciones publicas. Estas
actuaciones estaran sujetas, entre otros, a los
principios de objetividad, seriedad, discrecion,
confidencialidad, celeridad y presuncion de ino-
cencia.

2. Las autoridades, cargos directivos y respon-
sables de oficinas publicas, organismos publicos
y, en general, quienes cumplan funciones publicas
o desarrollen su trabajo en entidades y organis-
mos publicos han de comunicar, desde el momen-
to en el que tengan conocimiento, los hechos sus-
ceptibles de ser considerados constitutivos de
practicas fraudulentas o irregulares contrarias al
interés general, sin perjuicio de las obligaciones
de notificacién propias de la legislacién procesal
penal. Para ello se estableceran los canales ade-
cuados.

Articulo 15. Actuaciones previas.

1. La iniciaciéon de actuaciones, el archivo de
denuncias, comunicaciones o de solicitudes razo-
nadas por parte de la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Nava-
rra han de ir precedidas del andlisis de veracidad
de los hechos o conductas que han sido objeto de
la denuncia o la comunicacion o que han funda-
mentado la solicitud. Para fundamentar dicho ana-
lisis de veracidad, la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcién podra solicitar al denunciante
informacién o documentacion adicional, y no se
podra amparar en la falta de documentaciéon por
no estar a disposicion del denunciante y que
pueda ser conseguida por la propia Oficina para
rechazar el inicio de actuaciones.

2. Con caracter previo a la adopcion del acuer-
do de inicio, asi como en las fases de comproba-
cién e investigacion, la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion podra personarse en
cualquier centro de las Administraciones que con-
forman la Comunidad Foral de Navarra, asi como
del sector publico instrumental, para comprobar
cuantos datos fuesen necesarios, revisar docu-
mentacion o expedientes y realizar las entrevistas
personales que considere oportunas.

3. Todas las entidades publicas o privadas del
ambito de aplicacién de esta ley foral, estableci-
das en el articulo 4, estan obligadas a suministrar
a la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion
la informacion necesaria para el desarrollo de sus
funciones. Dicha informacién sera una obligacion
preestablecida o requerida de forma razonada,
indicando su finalidad, y no pudiendo ser utilizada
para otra. Tendra la condicién de informacion
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reservada y la documentacién sera devuelta a su
origen una vez finalice la necesidad de su uso.

Articulo 16. Plazos.

El acuerdo de iniciacién del procedimiento o el
archivo del mismo como resultado de una denun-
cia 0 comunicacion de una persona fisica o juridi-
ca o de érganos o instituciones publicas debera
adoptarse en un plazo que no podra exceder el
término de dos meses desde la presentacion de la
denuncia o comunicacion a la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral
de Navarra.

Articulo 17. Denuncias y comunicaciones.

Las denuncias o comunicaciones se dirigiran a
la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion
de la Comunidad Foral de Navarra y deberan rea-
lizarse por escrito. Se formularan en cualquier
momento, aunque los hechos o circunstancias se
hubieran iniciado o producido con anterioridad.

Articulo 18. Supuestos de no tramitacion.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra archi-
vara las denuncias, comunicaciones o solicitudes
razonadas presentadas por personas fisicas o
juridicas, érganos o instituciones publicas, que
carezcan de fundamento o, en su caso, no sean
completadas tras el requerimiento de subsanacion
de defectos o deficiencias que afectaran a la soli-
dez de la denuncia o comunicacion.

2. El archivo sera comunicado al interesado
mediante escrito motivado indicandole, en su
caso, las vias oportunas para hacer valer sus
derechos.

3. En caso de que las denuncias o comunica-
ciones se presenten en dependencias ajenas a la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de
la Comunidad Foral de Navarra, estas las remiti-
ran a la Oficina en un plazo no superior a 7 dias.
Los plazos citados en el articulo 16 no empezaran
a computar hasta la recepcion de la denuncia o
comunicacion por la Oficina.

Articulo 19. Acuerdo de iniciacion.

1. El acuerdo de iniciacion de este procedi-
miento corresponde a la direccion de la Oficina de
Buenas Préacticas y Anticorrupcion de la Comuni-
dad Foral de Navarra y se notificara a los intere-
sados.

2. El acuerdo contendra al menos:

a) El nombramiento de la persona instructora
del procedimiento.

b) Los hechos que motivan su incoacion.

c) Organo competente para la resolucién del
procedimiento.

d) Indicacion del derecho a formular alegacio-
nes y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacién de
que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de
iniciacion, este podra ser considerado propuesta
de resolucién cuando contenga un pronuncia-
miento preciso acerca de la responsabilidad impu-
tada.

CAPITULO Il
Procedimiento de tramitacion

Articulo 20. Tramitacion.

1. Acordado el inicio del procedimiento, la Ofi-
cina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de la
Comunidad Foral de Navarra promovera la opor-
tuna investigacion para el esclarecimiento de los
hechos. La tramitacion se llevara a cabo con suje-
cion a lo establecido en la normativa vigente del
procedimiento administrativo comun y en todo
caso debera cumplir con lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece la tramitacion electronica
de todos los procedimientos desde su inicio hasta
su terminacion.

El personal de la Oficina que tenga atribuidas
funciones de investigacion e inspeccion tendra la
condicién de autoridad a efectos probatorios y
podra:

a) Personarse, acreditando la condicion de
autoridad o agente de la Oficina, en cualquier ofi-
cina o dependencia de las Administraciones y
entidades publicas o centro afecto a un servicio
publico, dentro del ambito de esta ley foral, para
solicitar informacién, efectuar comprobaciones in
situ y examinar los documentos, expedientes,
libros, registros, contabilidad y bases de datos,
cualquiera que sea el soporte en que estén graba-
dos, asi como los equipos utilizados.

b) Efectuar las entrevistas personales que se
estimen convenientes, tanto en la correspondiente
dependencia administrativa como en la sede de la
Oficina. Los entrevistados tienen derecho a ser
asistidos por la persona que ellos mismos desig-
nen, incluida la asistencia letrada.

c) Acceder, en lo que la legislacién vigente
permite, a la informacion de cuentas corrientes en
entidades bancarias en que se hayan podido efec-
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tuar pagos o disposiciones de fondos relaciona-
dos con procedimientos de adjudicacion de con-
tratos publicos u otorgamiento de subvenciones
publicas, mediante el requerimiento oportuno.

d) Acordar, al efecto de garantizar la indemni-
dad de los datos que puedan recogerse, la reali-
zacion de fotocopias adveradas de los documen-
tos obtenidos, cualquiera que sea el soporte en
que estén almacenados.

e) Todas las actuaciones enumeradas en los
apartados a) al d) del numeral 1 deberan llevarse
a cabo con estricto respeto al principio de presun-
cién de inocencia y al derecho fundamental de
defensa, sin que pueda ocasionarse indefension.

2. La negativa o dilacién injustificada del
denunciado o de sus superiores a dar respuesta
escrita podran ser valoradas por la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcién como obstacu-
lizadoras de su actuacion de investigacion. De ello
dejara constancia en su memoria anual con inde-
pendencia de la imposicion de la correspondiente
sancion.

Articulo 21. Caducidad.

La duracion de las actuaciones de investiga-
cion de la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra no
podra exceder de seis meses desde que se adop-
te el acuerdo de iniciacion, salvo que la compleji-
dad del caso aconseje una ampliacion del tiempo,
que en todo caso habra de ser acordada expresa
y motivadamente y no podra superar el plazo de
seis meses mas.

Articulo 22. Reserva de datos.

1. Las actuaciones de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral
de Navarra han de asegurar en todo caso la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona
0 a la entidad investigada y como salvaguarda de
la eficacia del procedimiento jurisdiccional o admi-
nistrativo que se pueda iniciar como consecuencia
de dichas actuaciones.

2. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion no puede divulgar los datos de caracter
personal ni ponerlos en conocimiento de otras
personas o instituciones que no sean las que, de
acuerdo con las disposiciones vigentes, puedan
conocerlos por razén de sus funciones. Tampoco
puede utilizar estos datos con finalidades distintas
a las de la presente ley foral.

El incumplimiento de este deber dara lugar a la
apertura de una investigacion interna y la incoa-
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cion, en su caso, del correspondiente expediente
disciplinario o sancionador, segun proceda.

3. Los datos de caracter personal seran trata-
dos de acuerdo con la normativa vigente en pro-
teccion de datos de caracter personal.

Articulo 23. Resolucion.

1. Una vez finalizada la tramitacion, la persona
encargada de la instruccion propondra resolver:

a) La finalizacién del procedimiento, con archi-
vo de las actuaciones, sin que sea necesaria la
formulacion de una propuesta de resolucion.

b) Iniciar un procedimiento sancionador de
conformidad con lo dispuesto en esta ley foral.

¢) Remitir a la Fiscalia todas las actuaciones
iniciadas si, a resultas de la investigacion empren-
dida por la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupciéon de la Comunidad Foral de Navarra, esta
advirtiera conductas o hechos presumiblemente
constitutivos de delito.

d) Dar traslado a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas por el cauce establecido en la Ley Foral
19/1984, de la Camara de Comptos, en el caso de
que de las investigaciones se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, directa o subsi-
diaria.

e) La propuesta de elaboracién o modificacion
de disposiciones como reglamentos, circulares e
instrucciones en el ambito de su competencia.

f) Dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en las
que se sugiera la modificacién, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar
las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora en los supuestos y las
areas de riesgo de conductas irregulares detecta-
das.

2. La directora o director de la Oficina, a la
vista de la propuesta de resolucién de la persona
encargada de la instruccién, debera resolver moti-
vadamente en el plazo maximo de diez dias
desde la recepcion de la propuesta de resolucion.

CAPITULO Il
Proteccion de la persona denunciante y
documentos reservados

Articulo 24. Proteccion de la persona denun-
ciante.

1. La actuacion de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupciéon de la Comunidad Foral de
Navarra prestara especial atencion a la proteccién
de las personas que denuncien posibles casos de
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vulneracion de los bienes y principios que con
esta ley foral se pretenden proteger. En este sen-
tido, la Oficina velara por que estas personas no
sufran aislamiento, persecucion o un empeora-
miento de las condiciones de su entorno laboral,
ni puedan sufrir cualquier forma de perjuicio o dis-
criminacidon como consecuencia de su comporta-
miento civico.

2. La persona denunciante ha de estar protegi-
da frente a todo empeoramiento de las condicio-
nes de su entorno laboral o profesional, y frente a
cualquier perjuicio econdmico, moral o discrimina-
torio que pudiera sufrir como consecuencia de su
comportamiento civico de denuncia de hechos
que considera pueden ser constitutivos de fraude
o de corrupcién. A tal efecto la persona podra per-
manecer en el anonimato, sin que la Oficina de
Buenas Préacticas y Anticorrupcion de la Comuni-
dad Foral de Navarra pueda revelar sus datos ni a
la Administracion, entidad o funcionario afectado
ni a terceros, sin perjuicio de que, cuando los
hechos investigados puedan ser constitutivos de
delito, sea el Juez el que arbitre las medidas de
proteccion necesarias al respecto con comunica-
cion por la Oficina de las medidas de proteccion
que hubiera podido acordar.

3. Si la Oficina conoce que la persona denun-
ciante ha sido objeto, directa o indirectamente, de
intimidacion o represalia por presentar denuncia,
podra ejercer las acciones correctoras y de resta-
blecimiento de la situacién que considere oportu-
nas, de las cuales dejara constancia en la memo-
ria anual. Atendiendo a las circunstancias de cada
caso, y siempre a instancia del denunciante, la ofi-
cina podra instar al rgano competente el traslado
a otro puesto. A tal fin la oficina proporcionara a la
persona denunciante el asesoramiento necesario.

4. La proteccién podra mantenerse, de forma
motivada, mas alld de la terminacién del proceso
de investigacion. En ningln caso esta proteccion
le eximira de las responsabilidades en que haya
podido incurrir por hechos diferentes a los que
hayan sido objeto de la denuncia.

5. No sera de aplicacion lo establecido ante-
riormente cuando en la denuncia se formule y
proporcione informacion falsa, tergiversada u
obtenida de manera ilicita. En estos casos, la Ofi-
cina podra, previa audiencia reservada con la per-
sona denunciante, archivar la denuncia mante-
niendo la confidencialidad, y le advertira de que, si
la hace publica, no se le otorgara la proteccion
establecida en esta ley foral y de que podrian
derivarse responsabilidades disciplinarias o pena-
les contra el falso denunciante.

Articulo 25. Tratamiento de la informacion.

La informacion que en el curso de una investi-
gacioén pueda aportar cualquier persona afectada,
a través de su testimonio o colaboracion personal,
tendra el caracter de reservada.

TiTULO 1l
De la colaboracién con otros organismos y
entidades

Articulo 26. Camara de Comptos y Defensor
del Pueblo de Navarra.

1. Cuando asi sea necesario, la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion, a través de la
Mesa del Parlamento de Navarra, solicitara la
colaboracion de la Camara de Comptos o del
Defensor del Pueblo de Navarra. Asimismo, la Ofi-
cina remitird copia de todos sus informes a la
Camara de Comptos y al Defensor del Pueblo de
Navarra.

2. Antes del 31 de enero de cada ano, la Ofici-
na de Buenas Practicas y Anticorrupcién comuni-
cara al Defensor del Pueblo de Navarra y a la
Cémara de Comptos su plan anual de actuacioén a
fin de evitar posibles duplicidades e interferencias.

Articulo 27. El Parlamento de Navarra.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra colabora-
ra con el Parlamento en los términos establecidos
en el articulo 7.2 de la presente ley foral.

Articulo 28. Otros organismos.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra colabora-
réa con otros organismos o entidades publicos o
privados en el ambito de la prevencién y lucha
contra el fraude y la corrupcion.

Articulo 29. Sociedad Civil.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de Navarra promovera peridodicamente espa-
cios de encuentro e intercambio con la sociedad
civil donde se recogeran sus aportaciones.

TiTULO IV
De la actividad

CAPITULO|
Rendicion de cuentas

Articulo 30. Memoria anual.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcién de la Comunidad Foral de Navarra anual-
mente dara cuenta de la actividad realizada,
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mediante la elaboracion de una memoria o infor-
me que recoja las acciones de la Oficina en rela-
cion con sus funciones de prevencion, investiga-
cién, evaluacion y proteccion, asi como de las
acciones formativas y de asesoramiento especial
realizadas.

Esta memoria recogera, al menos, el nimero y
naturaleza de las denuncias presentadas, asi
como de las que fueron objeto de investigacion y
el resultado de las mismas, con especificacion de
las sugerencias o recomendaciones formuladas a
la Administracion y del numero de procedimientos
abiertos a instancia de la Oficina, tanto de carac-
ter administrativo como de caracter judicial, contra
empleados del sector publico y cargos publicos.
Asimismo, en el informe se recogeran las discre-
pancias que por escrito hayan sefialado los ins-
pectores y aquellas propuestas de modificacién
normativa y evaluaciones realizadas por los for-
madores.

2. En el informe no constaran datos y referen-
cias personales que permitan la publica identifica-
cion de los interesados en el procedimiento inves-
tigador mientras sean investigaciones en curso.
Los datos de caracter personal seran tratados de
acuerdo con la normativa vigente en proteccion de
datos de caracter personal.

3. Un resumen del informe anual sera expues-
to por la direccion de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra ante el Parlamento en los términos que
establezca el Reglamento de la Camara.

Articulo 31. Rendicién de cuentas a la ciuda-
dania.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cién de la Comunidad Foral de Navarra rendira a
la ciudadania cuentas de su gestion en el ambito
de la prevencién, investigacion y evaluaciéon de
politicas y practicas relativas al fraude y la corrup-
cion existente en las administraciones y resto de
entidades incluidas en el articulo 4 de esta ley
foral. A tal efecto se servira de cuantos medios
puedan ser suficientes para que la ciudadania
pueda estar informada debidamente. Proporciona-
ra los resultados de su accion a los medios de
comunicacion, y también organizara encuentros
con la sociedad civil para participarles directamen-
te los resultados de su actividad y las actuaciones
llevadas a término, senalando las dificultades o
reticencias encontradas.
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CAPITULO II
Recomendaciones y dictamenes

Articulo 32. Recomendaciones.

Tendran la consideracion de Recomendacio-
nes aquellas propuestas que realice la Oficina,
tanto de oficio como a instancias de cualquiera de
los sujetos definidos en el articulo 4, y busquen
mejorar aquellas situaciones de riesgo o conduc-
tas inapropiadas o contrarias a la integridad. Las
peticiones realizadas a instancia de parte seran
cursadas a través de Mesa del Parlamento de
Navarra.

TITULO V
De los medios personales y materiales

CAPITULO |
De la direccion de la oficina

Articulo 33. Eleccién, nombramiento, incom-
patibilidades y cese de la Direccion de la Oficina
de Buenas Practicas y Anticorrupcién de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

1. La Oficina de Buenas Précticas y Antico-
rrupcion estara dirigida por una directora o direc-
tor, que ejercera el cargo con plena independen-
cia y objetividad en el desarrollo de las funciones
y en el ambito de las competencias propias de la
Oficina, y actuara siempre con sometimiento
pleno a la legislacion vigente.

2. La directora o director no podra estar afilia-
do a ningun partido politico, sindicato o asociacion
profesional o empresarial.

3. El mandato de la directora o director es de
seis anos desde la fecha de su eleccién por el
Parlamento de Navarra, no pudiendo ser renova-
do por lo menos hasta pasados seis afnos desde
que cese en el puesto.

4. La direccion sera elegida por el Parlamento
de Navarra entre los ciudadanos y ciudadanas
mayores de edad que disfruten del pleno uso de
sus derechos civiles y politicos y que cumplan las
condiciones de idoneidad, arraigo, probidad y pro-
fesionalidad necesarias para ejercer el cargo.
Deberan estar en posesion de titulo universitario
de grado superior y contar con mas de diez afios
de actividad laboral o profesional relacionada con
el puesto a desempenar. Asimismo debera tener
la condicién politica navarra.

5. Las personas candidatas a ocupar el cargo
seran propuestas al Parlamento de Navarra por
los grupos parlamentarios o por las organizacio-
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nes sociales que desarrollen actividad en la
Comunidad Foral de Navarra.

6. La direccion de la Oficina sera elegida por el
Pleno del Parlamento de Navarra por mayoria
absoluta.

7. La direccién de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion sera nombrada por la Presi-
dencia del Parlamento Foral de Navarra y tomara
posesion del cargo en el término de un mes desde
la fecha de la publicacion del nombramiento en el
Boletin Oficial de Navarra.

8. El titular de la Oficina de Buenas Practicas y
Anticorrupcién tendra competencias exclusivas en
todo lo concerniente al gobierno, régimen interior
y personal al servicio de la Oficina. Las mismas
seran ejercidas de acuerdo con lo previsto en el
presente titulo, y con caracter supletorio con lo
establecido en el Texto Refundido del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones Publi-
cas de Navarra.

Articulo 34. Incompatibilidades.

1. La condicion de directora o director de la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de
la Comunidad Foral de Navarra es incompatible
con cualquier mandato representativo, cualquier
cargo politico o funcidon administrativa, con el ejer-
cicio de cualquier actividad profesional, mercantil
o laboral, asi como con cualquier cargo directivo o
de asesoramiento.

2. El puesto de direccién tendra dedicacién
exclusiva a esta funcion y estara sometido al régi-
men de incompatibilidades de los cargos publicos.

3. La direccidn de la Oficina en una situacién
de incompatibilidad que le afecte ha de cesar en
la actividad incompatible dentro del mes siguiente
al nombramiento y antes de tomar posesion. Si no
lo hace se entiende que no acepta el nombra-
miento. En el caso de incompatibilidad sobreveni-
da debera regularizar su situacién en el plazo
maximo de un mes.

4. La Mesa de la Camara, previa audiencia de
la Junta de Portavoces, determinara la comision
competente que resolvera cualquier estado de
duda o controversia sobre las situaciones de
incompatibilidad que pudieran afectar a la direc-
cion de la Oficina.

Articulo 35. Cese.

1. La directora o director de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad
Foral de Navarra cesara por alguna de las
siguientes causas:

a) Renuncia o fallecimiento.

b) Extincion del mandato por finalizacién del
mismo.

¢) Incompatibilidad sobrevenida.

d) Incapacidad civil declarada por decision
judicial firme.

e) Inhabilitacion para el ejercicio de los dere-
chos politicos declarada por decision judicial
firme.

f) Imputacioén con adopcion de medidas caute-
lares, apertura de juicio oral o condena por sen-
tencia firme por comision de delito.

g) Negligencia notoria y grave en el cumpli-
miento de las obligaciones y los deberes del
cargo.

h) Pérdida de la condicién politica navarra o
del pleno disfrute de los derechos civiles o politi-
cos.

2. En el caso de que la causa sea la determi-
nada por la letra g) del apartado 1, el cese de la
direccion ha de ser propuesto por la comisién par-
lamentaria correspondiente, a la cual el titular de
la direccién tiene el derecho de asistir y hacer uso
de la palabra, y lo ha de acordar el Pleno del Par-
lamento de Navarra por mayoria de tres quintas
partes. En los demas casos correspondera el
cese a la Presidencia del Parlamento de Navarra.

3. Una vez producido el cese en la direccion,
se inicia el procedimiento para un nuevo nombra-
miento. En el caso en que se produzca el cese
por la causa determinada en la letra b) del aparta-
do 1, el titular de la direccién ha de continuar ejer-
ciendo en funciones su cargo hasta que se haga
el nuevo nombramiento. En el resto de los
supuestos, mientras no se proceda a la nueva
designacioén, la direcciéon sera asumida por la
directora o director adjunto.

Articulo 36. Funciones de la direccién de la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de
la Comunidad Foral de Navarra.

1. Seran funciones de la direccion:

a) Representar a la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra.

b) Presentar e informar al Parlamento la
memoria anual de las actividades de la Oficina asi
como remitir los informes especificos que elabore
la Oficina.

c) Establecer anualmente las prioridades de la
politica de la Oficina en materia de investigacion
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y, antes de su publicacion, remitirlas a la Mesa
del Parlamento de Navarra, al Defensor del Pue-
blo y a la Camara de Comptos para su conoci-
miento y coordinacion.

d) Poner en conocimiento del Parlamento
cuantas incidencias graves se planteen en el des-
arrollo de las funciones de la Oficina.

e) Establecer el procedimiento interno de ase-
soramiento y control, que incluira un seguimiento
de la legalidad, relacionado, entre otras cosas,
con el respeto de las garantias procedimentales y
los derechos fundamentales de las personas.

f) Asignar los trabajos a desarrollar entre el
personal de la Oficina de Buenas Practicas y Anti-
corrupcion.

g) Gestionar el Registro de actividades e inte-
reses.

h) Ejercer la jefatura superior del personal diri-
giendo y coordinando sus actuaciones, asi como
desempenando las relativas a su nombramiento y
contratacion.

i) Ejercer las facultades que le corresponden
de organizacion y direccion de todas las materias
relacionadas con el régimen y gobierno interior,
asi como autorizar los gastos y ordenar los pagos
propios de la Oficina.

j) Elaborar el presupuesto anual de la Oficina
de Buenas Précticas y Anticorrupcion de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

k) Resolver los conflictos de intereses que se
puedan dar con y entre los miembros del personal
cuando en una investigacion la independencia y
objetividad se puedan ver comprometidas.

I) Garantizar que toda la informacion facilitada
al publico se proporcione de forma neutral e
imparcial y que su divulgacion respete la confiden-
cialidad de las investigaciones.

m) Resolver sobre las solicitudes de recusa-
cion y abstencion del personal de la Oficina.

n) Establecer las sanciones por infracciéon de
los preceptos de la presente ley foral.

0) Cualesquiera otras funciones que le sean
atribuidas por ley foral, en cumplimiento de la
legislacion de contratos publicos.

2. La direccion puede designar entre el perso-
nal no administrativo de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion a una persona de capa-
cidad y competencia técnica probadas para ocu-
par el cargo de director o directora adjunta a quien
seran de aplicacion las condiciones de elegibilidad

56

y las incompatibilidades correspondientes a la
directora o director. A la directora o director adjun-
to le correspondera colaborar con la direccion de
la Oficina en la tarea que esta le encomiende,
sustituirla en caso de ausencia o incapacidad tem-
poral y asumir las funciones que de acuerdo con
la ley le delegue.

CAPITULOII
Del personal al servicio de la Oficina

Articulo 37. Del nombramiento, principios,
incompatibilidades y cese.

1. Los puestos de trabajo de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad
Foral de Navarra seran desempefados por funcio-
narios y funcionarias de las Administraciones
Publicas y/o por personal seleccionado al efecto,
segun la naturaleza de las funciones asignadas a
cada puesto de trabajo. Este personal esta obliga-
do a guardar secreto de los datos de caracter per-
sonal que conozca en el desarrollo de su funcion,
deber que perdura tras su cese en el ejercicio del
cargo.

2. El personal al servicio de la Oficina sera
seleccionado de acuerdo con los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad adecua-
dos a la funcién encomendada, en los términos
que establece el Estatuto de Personal de las
Administraciones Publicas de Navarra.

3. La relacion de puestos de trabajo sera apro-
bada por la direccién de la Oficina.

4. A los efectos de que el personal adscrito a
la Oficina cuente con la capacitacion técnica y la
formacion continuada debida, se podran suscribir
convenios, acuerdos o protocolos docentes con
universidades o cualquier otra entidad de educa-
cion superior y oficinas de naturaleza similar de
caracter autonémico, estatal, comunitario o inter-
nacional.

Articulo 38. Inspectores.

1. Los inspectores de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion seran seleccionados
por concurso-oposicion entre personas que estén
en posesion de una titulacion superior.

2. El inspector tendra la consideracion de auto-
ridad al efecto de la presuncion de veracidad
sobre los hechos constatados por aquel y recogi-
dos en documentos formalizados observandose
los requisitos legales correspondientes.

3. El inspector estara sujeto a las mismas cau-
sas de incompatibilidad que la direccion.

Articulo 39. Funciones del inspector.



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Num. 68 / 21 de mayo de 2018

1. El inspector, con arreglo a principios de
especializacion y division de trabajo, es el érgano
de investigacion e inspeccién y, en la medida en
que corresponda, de prevencion.

2. Son funciones del inspector:

a) Realizar la funcién de investigaciéon a que
hace mencién el articulo 7 de esta ley foral.

b) Proponer a la direccion de la Oficina, para
su estudio y aprobacién, los informes de investi-
gacion y las conclusiones a que llegaran.

c) Elevar a la direccién las propuestas que
estimen necesarias para un mejor desempefio de
su trabajo.

d) Planificar la labor que les hubiese asignado
la direccion.

e) Todas aquellas que pudiesen serles enco-
mendadas por la direccion.

3. En el caso de existir discrepancia entre la
propuesta de resolucion o informe elaborado por
el inspector y el informe o resolucion definitivos, el
inspector podra consignar la discrepancia por
escrito y afadirla como anexo al informe o resolu-
cion.

Articulo 40. Formador/Asesor.

1. Existird, como minimo, un licenciado que
sera responsable del area de formacion y evalua-
cion de la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion y que sera seleccionado por concurso-
oposicion de entre personas que estén en
posesién de una titulacién superior.

2. El formador/asesor estara sujeto a las mis-
mas causas de incompatibilidad que la direccion.

Articulo 41. Funciones del formador.

1. El formador, con arreglo a principios de
especializacién y division de trabajo, es el respon-
sable de la evaluacion, formacién y, en la medida
en que corresponda, de la prevencion.

2. Son funciones del formador:

a) Realizar la funcién de control y evaluacion
de la eficacia de las medidas de prevencion y
lucha contra las malas practicas y corrupcion.

b) Disefar las politicas de formacion y sensibi-
lizacidon en prevencion de actuaciones irregulares,
en buenas practicas, asi como en la elaboracion
de indicadores de evaluacion, tanto para adminis-
traciones publicas o entes dependientes como
para entidades privadas.

c) Elevar a la direccién las propuestas que
estimaren necesarias para un mejor desempefo
de su trabajo.

d) Planificar la labor que les hubiese asignado
la direccion.

e) Todas aquellas que pudiesen serles enco-
mendadas por la direccion de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion.

Articulo 42. Personal de la Oficina.

La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
ciéon de Navarra dispondra del personal técnico,
administrativo, auxiliar y subalterno que fuese
necesario para el desarrollo de sus funciones. El
mismo sera seleccionado por oposicién o concur-
s0-oposicion.

CAPITULO Il
Medios materiales y financiacion

Articulo 43. Presupuesto y contabilidad.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion debe disponer de los recursos econémi-
cos necesarios y adecuados para el cumplimiento
eficaz de las funciones asignadas.

2. La dotacién econdmica necesaria para el
funcionamiento de la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcién de la Comunidad Foral de Nava-
rra constituira una partida con denominacion
especifica en los Presupuestos Generales de
Navarra.

3. La direccién de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion elaborara su proyecto de pre-
supuestos.

4. El presupuesto de la Oficina se rige por la
normativa reguladora de las entidades del sector
publico de la Comunidad Foral de Navarra.

5. La contabilidad de la Oficina esta sujeta a
los principios de la contabilidad publica y al siste-
ma de autorizacion, disposicion, obligacion y pago
para asegurar el control presupuestario.

6. El régimen del patrimonio y de contratacion
de la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cioén, ejercido a través de sus propios érganos,
serd el que rija para la Administracion de la
Comunidad Foral.

Articulo 44. Contrataciones externas.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupciéon de la Comunidad Foral de Navarra podra
contratar los servicios de especialistas y peritos o
expertos en las materias objeto de control. Los
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contratos que deban realizarse se regiran por la
legislacion de contratos publicos de Navarra.

2. Estos servicios especializados estaran suje-
tos al mismo régimen de integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad y confidencialidad
que el resto del personal miembro de la Oficina.

CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 45. Inspeccion.

Todo expediente de investigacion debera ser
tramitado e instruido por la inspeccién de acuerdo
con la normativa establecida en la presente ley
foral y, con caracter supletorio, en la normativa
vigente reguladora del procedimiento administrati-
vo comun.

Articulo 46. Formacion y prevencion.

1. Las funciones de formacién y evaluacion
seran realizadas por el formador.

2. Las funciones de prevencion seran realiza-
das bien por un inspector, por un formador o
mediante la colaboracidon entre ambos técnicos.
En caso de que se establezca una colaboracién
entre formador e inspector correspondera a la
direccién de la Oficina de Buenas Practicas y Anti-
corrupcién designar al responsable.

TiTULO VI
Potestad sancionadora

Articulo 47. Responsabilidad.

Son responsables de las infracciones, aun a
titulo de simple inobservancia, las autoridades,
directivos y el personal al servicio de las entida-
des previstas en el articulo 4 que realicen accio-
nes o que incurran en las acciones u omisiones
tipificadas en la presente ley foral.

Articulo 48. Tipicidad.

1. Son infracciones sancionables las acciones
u omisiones dolosas o culposas que estén tipifica-
das como tales en esta ley foral

2. Las infracciones se califican como muy gra-
ves, graves y leves.

Articulo 49. Clases de infracciones.
1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de
colaboracion activa previstas o de suministro de
informacion cuando se haya desatendido el
requerimiento expreso de la Oficina de Buenas
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Practicas y Anticorrupcion tras un primer retraso y
sin ninguna justificacion al respecto.

b) La falta de colaboracién en la proteccion del
denunciante.

c) La filtracion de informacién en el curso de la
investigacion.

d) Denunciar actividades objeto de investiga-
cion por parte de la Oficina que sean manifiesta-
mente falsas.

2. Infracciones graves:

a) Retraso injustificado en el envio de la infor-
macion.

b) Dificultar el acceso a los expedientes o
documentacién administrativa necesaria para la
investigacion.

c) No asistir injustificadamente a la compare-
cencia que reciba de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra.

d) No comunicar con mala fe los hechos que
sean susceptibles de ser considerados constituti-
vos de corrupcion o conductas fraudulentas o ile-
gales contrarias al interés general.

e) El incumplimiento de la obligaciéon de comu-
nicar motivadamente a la Oficina el acuerdo de
desatender el requerimiento de inicio de expe-
diente disciplinario o en su caso sancionador.

3. Infracciones leves:

a) Remision reiterada de la documentacion de
forma incompleta o errénea sin causa justificada.

b) La falta de diligencia en la custodia de los
documentos objeto de investigacion.

Articulo 50. Sanciones

A las infracciones del articulo anterior les son
aplicables las siguientes sanciones:

1. Infracciones leves:

a) Amonestacion.

b) Multa coercitiva de hasta 2.000€.
2. Infracciones graves:

a) Declaracién del incumplimiento y publica-
cion del mismo en el Boletin Oficial de Navarra.

b) Multa desde 2.001€ a 20.000%€.
3. Infracciones muy graves:

a) Declaracién del incumplimiento y publica-
cion del mismo en el Boletin Oficial de Navarra.
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b) Multa desde 20.001€ a 60.000%€.
Articulo 51. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones que se impongan por la comi-
sion de las infracciones tipificadas se graduaran
teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccién y
las circunstancias concurrentes, atendidos espe-
cialmente los criterios siguientes:

a) La reincidencia, cuando no haya sido tenida
en cuenta para tipificar la infraccion.

b) La importancia del dafo o el perjuicio cau-
sado a los intereses publicos.

c) El grado de perjuicio de la infraccién en la
actividad investigadora de la Oficina.

d) La reparacion de danos o perjuicios produci-
dos, si procede, y también la enmienda de la
infraccion por iniciativa propia.

e) Se tendran en consideracion los principios
de proporcionalidad, intencionalidad y culpabili-
dad.

2. Se entiende por reincidencia la comisién de
una infraccion de la misma naturaleza cuando asi
haya sido declarado por resolucion firme.

3. La aplicacion de la sancion sera proporcio-
nada a la gravedad de la conducta infractora y
asegurara que la comision de la infraccién no
resulte mas beneficiosa para la persona infractora
que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 52. Competencia sancionadora y pro-
cedimiento.

1. El 6rgano competente para imponer sancio-
nes como consecuencia de la comision de las
infracciones previstas en el presente titulo es la
direccion de la Oficina de Buenas Préacticas y Anti-
corrupcién de la Comunidad Foral de Navarra.

2. En el supuesto de que en atencidn a la nor-
mativa vigente la competencia para la imposicién
de sanciones disciplinarias corresponda a otro
organo, la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra reque-
rira al citado 6rgano para que tome las acciones
necesarias a fin de iniciar el correspondiente pro-
cedimiento disciplinario.

3. En el plazo de un mes la Administracién
competente debera presentar un informe ante la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion en
el que se sefialen las medidas adoptadas o a
adoptar y en caso contrario los motivos de su no
implementacion.

4. Para la imposicién de las sanciones se
seguiran las disposiciones y los principios previs-

tos en esta ley foral y en la normativa vigente
reguladora del procedimiento sancionador admi-
nistrativo.

5. La duracion de las actuaciones sancionado-
ras de la Oficina no podra exceder de seis meses
desde que se adopte el acuerdo de iniciacion del
procedimiento sancionador, salvo que la compleji-
dad del caso aconseje una ampliacion del tiempo
que, en todo caso, no podra superar otros seis
meses.

6. La Oficina, en su informe anual, recogera
las solicitudes de incoacion de expedientes y las
actuaciones llevadas a cabo por la Administracion
u organizacion correspondiente.

No puede ser objeto de expediente sanciona-
dor que regula esta ley foral en ningun caso el
hecho sancionado en causa penal o cuando sea
de aplicacion preferente la legislacion laboral, fis-
cal o el régimen aplicable a los funcionarios publi-
Cos.

Articulo 53. Prescripcion de las infracciones y
sanciones. Ley 40/2015.

1. Las infracciones y sanciones previstas en
esta ley foral prescribiran:

a) En el caso de infracciones y sanciones muy
graves, a los tres afos.

b) En el caso de infracciones y sanciones gra-
ves, a los dos afos.

c) En el caso de infracciones leves las mismas
prescribiran a los seis meses y sanciones leves, al
afo.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzard a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de
infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalice la conducta
infractora.

Interrumpira el plazo de prescripcién la inicia-
cion, con conocimiento del interesado, de un pro-
cedimiento penal o administrativo de naturaleza
sancionadora, reiniciandose dicho plazo si el
expediente sancionador estuviera paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

3. El plazo de prescripcidon de las sanciones
comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la
que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla.

Interrumpira el plazo de prescripcion la inicia-
cion, con conocimiento del interesado, del proce-
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dimiento de ejecucion, volviendo a contar el plazo
si aquel esta paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimaciéon presunta del
recurso de alzada interpuesto contra la resolucion
por la que se impone la sancién, el plazo de pres-
cripcion de la sancién comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo legalmente previsto para la resolucién de
dicho recurso.

Disposicién adicional primera. Legislacion
supletoria aplicable.

En todo lo no previsto en la presente ley foral
en relacién con contratos, régimen de presupues-
tos, procedimiento administrativo y régimen inter-
no con caracter supletorio, sera de aplicacion lo
dispuesto en la legislacion foral o estatal.

Disposicién adicional segunda. Funciones
de supervision y regulacion en materia de contra-
tacion.

1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion desempenara las funciones que el art.
332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, atribuye a la Oficina
Independiente de regulacion y supervisiéon de la
contratacion, y sera el 6érgano de la Comunidad
Foral de Navarra a tales efectos.

2. Seran sus funciones las atribuidas en los
apartados 6, 7, 8 del mencionado articulo 332 en
el ambito territorial de Navarra.

3. El Parlamento de Navarra en los términos
que establezca su Reglamento recibira de la Ofici-
na la mas amplia informacion para hacer posible
el control y vigilancia de la contratacion publica y
de las iniciativas de mejora normativa que se
adopten en esta materia.

4. La Oficina desempenara asimismo las fun-
ciones de coordinacién con los 6rganos compe-
tentes del Estado y de las instituciones comunita-
rias en las funciones de regulacion y supervision
de la contratacion.

Disposicion adicional tercera. Seccién de la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion.

1. Una seccion de la Oficina de Buenas Practi-
cas y Anticorrupcién desempenara las funciones
que el art. 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, atribuye a la Oficina Nacional de Evaluacién:
el analisis de la sostenibilidad financiera de los

contratos de concesion de obras y servicios y emi-
tira los informes preceptivos a que se refiere el
apartado 3 del articulo 333.

2. Reglamentariamente se determinara la com-
posiciéon de la seccion y se facilitaran por el
Gobierno de Navarra los medios necesarios para
poder llevar a cabo su funcién econdémico-finan-
ciera.

Disposicion transitoria primera. Regulacion
de lobbies y lobbistas.

La regulacion de la actividad de los lobbies y la
creacion de su registro y Coédigo de conducta se
inspirara en la establecida en el Titulo IV (Grupos
de interés) de la Ley Foral de Transparencia,
acceso al informacion publica y buen gobierno,
que sera de aplicacion hasta tanto se apruebe
una regulacion de la actividad de lobbies y lobbis-
tas.

Disposicion transitoria segunda. Reglamen-
to de organizacion y funcionamiento de la Oficina
de Buenas Practicas y Anticorrupcion.

El Gobierno de Navarra aprobara, a propuesta
de la direccién de la Oficina de Buenas Practicas
y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Nava-
rra, el Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento de este 6rgano, asi como las ulteriores
modificaciones del mismo.

Este Reglamento se aprobara en el plazo de
seis meses desde el nombramiento de la directora
o director de la Oficina.

Disposicion transitoria tercera. Medios per-
sonales y materiales.

Para la puesta en marcha de la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comuni-
dad Foral de Navarra, el Gobierno de Navarra
velara para que la oficina cuente con los medios
personales y materiales necesarios para su fun-
cionamiento, pudiendo facilitar la adscripcién de
personal en comision de servicio a dichas plazas.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién
normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta ley foral.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Esta ley foral entrara en vigor a los tres meses
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
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Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno de Navarra y de los
altos cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, aprobd la
Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.

Dicha ley foral, de conformidad con el articulo
20.2 de la Lorafna y el articulo 153 del Reglamen-
to de la Camara, ha sido aprobada por mayoria
absoluta, en una votacion final sobre el conjunto
del proyecto.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza

Ley Foral de modificacion de la Ley
Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros
del Gobierno de Navarra y de los
altos cargos de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra

PREAMBULO

El Parlamento de Navarra ha tramitado la pro-
posicidon de Ley Foral de creacion de la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupciéon de la Comuni-
dad Foral de Navarra, en la cual se incluye una
disposicion adicional tercera mediante la que se
modifica la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre,
de incompatibilidades de los miembros del Gobier-
no de Navarra y de los altos cargos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra.

La modificacion de la antedicha Ley Foral
19/1996 requiere para su aprobacion la mayoria
absoluta de los miembros del Parlamento de
Navarra, conforme a lo previsto en los articulos
20.2 y 25 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, y en el articulo 152 del
Reglamento del Parlamento de Navarra, por lo
que se ha desglosado de la proposicion de Ley
Foral de creacion de la Oficina de Buenas Practi-

cas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra, dando lugar a la presente proposicion de
ley foral.

Se trata de una serie de modificaciones ten-
dentes a adecuar la normativa de incompatibilida-
des a la regulacion de la Oficina de Buenas Prac-
ticas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra en lo relativo al Registro de actividades e
intereses de altos cargos, que pasa a ser gestio-
nado por dicha Oficina, y en cuanto a la atribucién
a la misma de la competencia sancionadora en
materia de incompatibilidades.

Articulo unico. Modificacién de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilida-
des de los miembros del Gobierno de Navarra y
de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Los preceptos de la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno de Navarra y de los altos car-
gos de la Administraciéon de la Comunidad Foral
de Navarra que, a continuacion, se relacionan
quedaran redactados del siguiente modo:

Uno. Articulo 8. Organo de gestion.

“El Registro de actividades e intereses de altos
cargos sera gestionado con total independencia
por la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra, en los
términos que se determinen reglamentariamente”.

Dos. Articulo 10. Informacién al Parlamento de
Navarra.

“Para asegurar la transparencia del control del
régimen de incompatibilidades previsto en esta ley
foral, la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrup-
cion de la Comunidad Foral de Navarra remitira al
Parlamento de Navarra, cada seis meses, infor-
macion del cumplimiento de las obligaciones de
declarar por los altos cargos, asi como de las
infracciones que se hayan cometido en relacion
con esta ley foral y de las sanciones que hayan
sido impuestas”.

Tres. Articulo 11. Apartado 3.

“3. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupciéon de la Comunidad Foral de Navarra exa-
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minara la declaracion y, de apreciar defectos for-
males, requerira su subsanacion al interesado”.

Cuatro. Articulo 12. Apartado 5.

“5. Junto con la declaracion patrimonial, com-
prensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones, el alto cargo dara su autorizacion
para que la Oficina de Buenas Préacticas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra pueda
solicitar a las entidades bancarias un certificado
de los saldos existentes en las cuentas corrientes
declaradas en dichas fechas”.

Cinco. Articulo 17. Apartado 1.

“1. La Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcién, con anterioridad a la iniciacién de cual-
quier expediente sancionador, podra realizar
actuaciones previas de caracter reservado con
objeto de determinar si concurren circunstancias
que justifiquen tal iniciacion”.

Seis. Articulo 19. Apartados 1y 2.

“1. El érgano competente para la incoacion del
procedimiento sancionador es la direccién de la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcién de
la Comunidad Foral de Navarra y el érgano com-
petente para la instruccién sera el funcionario
designado por la direccion de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad
Foral de Navarra.

2. La resolucion del expediente sancionador
correspondera a la direccion de la Oficina de Bue-
nas Practicas y Anticorrupcion”.

Disposicion adicional Unica. Normas de des-
arrollo.

El Gobierno de Navarra desarrollara el conteni-
do y alcance de los apartados uno y seis del arti-
culo unico de esta ley foral en el plazo de seis
meses, e introducira las modificaciones que
correspondan en las normas reglamentarias que
regulan el funcionamiento del Registro de activi-
dades e intereses de altos cargos y la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion transitoria unica. Plazo gestion
Registro.

1. La llevanza del Registro de actividades e
intereses de altos cargos por la Oficina de Buenas
Practicas sera efectiva a partir de 1 de septiembre
de 2020.

2. Hasta tanto se produzca la llevanza efectiva
por la Oficina de Buenas Practicas, el referido
Registro seguira siendo gestionado por la Direc-
cién General de Funcion Publica del Gobierno de
Navarra y seguiran vigentes los articulos 8 y 19
de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, y
normas reglamentarias que lo desarrollan.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién
normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta ley foral.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Esta ley foral entrara en vigor a los tres meses
de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.
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Ley Foral de Reforma de la Compilacion de Derecho Civil de Navarra en

Materia de Filiacion

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, aprobd la
Ley Foral de Reforma de la Compilaciéon de Dere-
cho Civil de Navarra en Materia de Filiacion.

Dicha ley foral, de conformidad con el articulo
20.2 de la Lorafna y el articulo 153 del Reglamen-
to de la Camara, ha sido aprobada por mayoria
absoluta, en una votacion final sobre el conjunto
del proyecto.

Se ordena su publicacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Ley Foral de Reforma de la
Compilacion de Derecho Civil de
Navarra en Materia de Filiacion

PREAMBULO

La Compilacién de Derecho Civil de Navarra o
“Fuero Nuevo” contiene un sistema de determina-
cion de la filiacion completo y cerrado que excluye
su integracion por el Derecho supletorio (STSJ de
Navarra de 22 de diciembre de 1994 y STC
236/2000, de 16 de octubre). Y en dicho sistema
navarro, el medio de determinacion extrajudicial
de la filiacién no matrimonial ha sido, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley del Registro Civil, el
reconocimiento, el cual, ha sido admitido de forma
amplia por cuanto la Ley 69 de la Compilacién no
ha condicionado su validez a presupuesto alguno,
sino que ha prescindido de ello en los casos de
reconocimiento de menores de edad o de perso-
nas con la capacidad modificada judicialmente.
Ello no obstante, el representante legal de la per-
sona reconocida ha podido impugnarlo “mediante
justa causa”, en tanto que, una vez alcanzada o
recuperada la capacidad, el propio hijo ha podido
hacerlo discrecionalmente.

De esta manera, si bien la interpretacién con-
junta y sistematica de las leyes de la Compilacién
reguladoras de la filiacion contemplaban también
la posibilidad de impugnar una filiacién determina-
da para, posteriormente, realizar el reconocimien-
to, lo cierto es que, ademas de que, en otros
supuestos, esa posibilidad resultaba vetada, la

falta de consentimiento del mayor de edad o la
prosperabilidad de la impugnacién del reconoci-
miento impedia al progenitor utilizar una via de
determinacion de la filiacién no matrimonial con-
forme a la verdad bioldgica al no otorgarle la
Compilacion legitimacién para la accién de decla-
raciéon y reconocer ésta, unicamente, a favor del
hijo (Ley 71 b).

La citada Sentencia del Tribunal Constitucional
de 16 de octubre de 2000 afirmé que la carencia
de legitimacion del progenitor para que fuera
declarada su paternidad, no vulneraba el principio
constitucional de igualdad, argumentando que la
regulacion contenida en la Compilacién no era
sino la manifestacion del ejercicio de “la libertad
de configuracion normativa dentro de las compe-
tencias que tiene reconocidas el legislador nava-
rro a la hora de proceder a la eleccién de quien
esta legitimado y de la designacién de las perso-
nas que ostentan poder para la interposicion de la
demanda de determinacion de la filiacion no matri-
monial”.

Ello no obstante, el mismo Tribunal Constitu-
cional, aflos mas tarde, declaré la inconstituciona-
lidad del art. 133 del Cédigo Civil en cuanto priva-
ba de legitimacion al progenitor no matrimonial
para reclamar la filiacion cuando no habia pose-
sién de estado bajo el fundamento de que dicha
omisién vulneraba los arts. 39.2 y 24.1 de la
Constitucion Espanola (SSTC 273/2005, de 27 de
octubre y 52/2006, de 16 de febrero).

A raiz de dicha Sentencia, se suscitaron algu-
nas dudas sobre la constitucionalidad de la Ley 71
b) habida cuenta los nuevos parametros deriva-
dos de la evolucién jurisprudencial de los princi-
pios constitucionales en que se sustenta la filia-
cion.

La STC 41/2017, de 24 de abril, declara la
inconstitucionalidad de la Ley 71 b) de la Compila-
cién por ser contraria a los articulos 24.1 y 39.2, o
lo que es lo mismo, por las mismas razones que
las expuestas por dicho Tribunal en las sentencias
citadas anteriormente para declarar la inconstitu-
cionalidad del articulo 133 del Cc: porque “no
resulta compatible con el mandato del art. 39.2 de
hacer posible la investigaciéon de la paternidad ni,
por ello, con el derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) en su vertiente de acceso a la juris-
diccion”.
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De esta manera, el Alto intérprete de la Consti-
tucién fundamenta la inexistencia de contradiccion
con lo anteriormente expuesto en su Sentencia de
16 de octubre de 2000, en que el objeto de anali-
sis de esta ultima quedo limitado a la posible vul-
neracion del derecho a la igualdad (art. 14 CE)
fundamentada en el diferente tratamiento dispen-
sado por razén de vecindad civil atendido el con-
tenido mas restrictivo de la Ley 71 de la Compila-
cion en relacion con el Derecho civil comun
respecto de la reclamacion de la filiacion no matri-
monial, pero, sin embargo, no existié en dicha
Sentencia ningun pronunciamiento sobre la even-
tual vulneracién de los articulos 24.1 y 39.2 de la
CE que pudiera producirse con la restriccién de la
legitimacién activa para promover la declaracion
de la filiacion no matrimonial, extremo que, en
cambio, si habia sido resuelto en relacién con la
regulacién del derecho civil comun en las citadas
SSTC 273/2005 y 52/2006, en el sentido ya
expuesto.

Es por ello, que el TC declara la inconstitucio-
nalidad del Fuero por no prever la legitimacién del
progenitor para reclamar la filiacion no matrimo-
nial con base en la infraccién de los citados pre-
ceptos constitucionales, instando al legislador
navarro a dar respuesta normativa a la situacion
planteada en el plazo de un afio; mas concreta-
mente, a regular “con caracter general la legitima-
cion de los progenitores para reclamar la filiacion
no matrimonial, con inclusion, en su caso, de los
requisitos que se estimen pertinentes para impedir
la utilizaciéon abusiva de dicha via de determina-
cion de la filiacion, siempre dentro de limites que
resulten respetuosos con el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE)”.

De esta manera, la presente Ley Foral tiene
por objeto el cumplimiento del mandato constitu-
cional de ofrecer dicha respuesta normativa.

En dicho cometido legislativo, la regulacion
que constituye el contenido de la presente Ley no
puede limitarse a una modificacién puntual de la
Ley 71 b). Por un lado, porque la misma obliga a
la de otras leyes del capitulo en atencion a la rela-
cion existente entre unas y otras dentro del engra-
naje cerrado y completo de la regulaciéon navarra
de la filiacion. Por otro lado, porque constituyendo
objetivo parlamentario, en el momento actual, la
reforma integral de la Compilacion, resulta tam-
bién oportuna la modificacion de otras cuestiones
sobre las que se ha planteado la necesidad refor-
madora, de manera que, sin perjuicio de aquellas
otras que en la prevista futura reforma puedan
incidir en esta materia, deben ya comprenderse
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en el objeto de la presente las que estan directa-
mente relacionadas con las acciones de filiacion.

A la hora de fundamentar de forma coherente
con las especialidades del derecho civil navarro
esa respuesta normativa, se ha considerado
esencial mantener la ya referida admision amplia
por parte del texto legal navarro del reconocimien-
to como forma de determinacion de la filiacién no
matrimonial, puesto que la declaracion de ciencia
en que el mismo consiste, esta basada en el
conocimiento de hechos correspondientes a la
intimidad de las personas, en la estabilidad fami-
liar y en la seguridad que reclama el estado de
filiacion.

Por ello, el cumplimiento de lo establecido por
el Tribunal Constitucional tiene lugar confiriendo
legitimacién al padre y a la madre para el ejercicio
de la accién de declaracion en la filiacion no matri-
monial, pero requiriendo, como presupuesto de
procedibilidad, en aquellos supuestos en que la
filiacion no estuviera todavia determinada, el pre-
vio reconocimiento, el cual, se amplia, ademas, al
del hijo ya fallecido, hasta ahora no contemplado
en caso alguno, y que ahora se posibilita para
aquellos supuestos en que el mismo dejara des-
cendientes.

De esta manera, solo en el supuesto de que el
reconocimiento no llegara a ser eficaz para deter-
minar la filiacion, el progenitor podréa acudir a la
correspondiente accion de declaracién de la filia-
cion con inclusion de la del hijo ya fallecido en
tales circunstancias.

A su vez, y dentro de las limitaciones que el
propio Tribunal Constitucional refiere, “para impe-
dir la utilizacion abusiva de dicha via de determi-
nacioén de la filiacion” y, fundamentalmente, para
garantizar el necesario equilibrio entre la estabili-
dad familiar, el superior interés del hijo y la verdad
bioldgica, y dentro del respeto al derecho a la
tutela judicial efectiva, se ha considerado ponde-
rado el establecimiento de plazo de caducidad de
la accion, en un afo, asi como la posibilidad de
que, motivadamente, la autoridad judicial pueda
limitar los efectos de la filiacion asi determinada.

También la propia regulacion del reconoci-
miento es objeto de modificacion. Concretamente,
en lo que se refiere a la posibilidad de impedir su
eficacia en aquellos supuestos en que no se
requiera el consentimiento de la persona recono-
cida y con la finalidad de lograr una regulacién
mas acorde a la naturaleza de lo que hasta ahora
se ha denominado “impugnacion”. Y asi, la misma
pasa a configurarse como una “oposicion”, que
debera fundarse en el superior interés de la per-
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sona reconocida (en lugar de en “justa causa”),
que se articulara por los tramites de la jurisdiccion
voluntaria y que, ademas, conlleva un sustancial
acortamiento del plazo para su formalizacion, un
ano, en sintonia con el resto de modificaciones de
las acciones de filiacion que también se operan en
la presente Ley. Junto a ello, y en asuncién del
criterio de la indisponibilidad del estado civil, se
suprime la discrecionalidad de la persona recono-
cida para oponerse al reconocimiento una vez
alcanzada la mayoria de edad o recuperada su
capacidad.

Ya en relacién a las acciones de filiacion, y en
sede de sus disposiciones generales, se estable-
ce explicitamente que toda persona legitimada
para la accion de declaracion de la filiacion tiene
también accién para impugnar la misma, ya no
s6élo como necesario complemento de la recién
creada accion del progenitor para la declaracién
de la filiaciéon no matrimonial, sino, asi mismo,
para disipar las dudas hasta ahora suscitadas en
torno a esa doble legitimacion.

En las acciones de impugnacion, la nueva
regulacién del reconocimiento y de la accion de
declaracion ha hecho que se manifieste la necesi-
dad de la creacion de accién para el representan-
te legal de la persona menor o con la capacidad
judicialmente modificada cuya oposicion al reco-
nocimiento hubiera sido desestimada y con el fin
de demostrar la falta de paternidad del reconoce-
dor o de lograr la limitacién de los efectos de la
filiacion asi determinada. De la misma manera, se
establece accion de impugnacioén a favor de la
persona reconocida durante su minoria de edad o
en periodo en que tuviera la capacidad judicial-
mente modificada al alcanzar o recuperar la capa-
cidad cuando no lo hubiera hecho ya su represen-
tante legal. Las referidas acciones se contemplan
igualmente en relacion a los descendientes de la
persona reconocida una vez fallecida.

Ha sido también consecuencia de tal regula-
cion, y mas concretamente, de la creacion de la
denominada oposicién al reconocimiento, la nece-
sidad de distinguir entre la accién de impugnacion
del reconocimiento, en si mismo y por vicio del
consentimiento, y la accién de impugnacion de la
filiacion determinada por dicho medio.

Otras disposiciones han sido objeto de modifi-
cacion en sede de acciones de impugnacion. Y
asi, se ha incluido la excepcion del régimen gene-
ral del Registro Civil con el fin de no impedir la
invalidez del titulo y en aras de armonizar ambas
legislaciones; se ha incluido el desconocimiento
de la paternidad biolégica como parametro de
determinacion del “dies a quo” de la accion de

acuerdo al principio de cognoscibilidad (SSTC
138/2005 y 156/2005), también recogido en la
nueva redaccion de la Ley 71; y se ha creado la
accion de impugnacioén de la paternidad del mari-
do a favor de la madre siempre que la misma se
fundamente en interés del hijo.

Por ultimo, el resto de modificaciones se llevan
a cabo en sede de acciones de declaracion, y han
consistido, por un lado, en establecer que el hijo
podra ejercitar la accion de declaracion de la filia-
cién no matrimonial durante toda su vida supri-
miéndose las circunstancias en que anteriormente
tenia que fundar la accion y explicitandose, ante
las dudas que pudo haber suscitado la legitima-
cion de sus descendientes, que durante su mino-
ria puede ejercitarla su representante legal, y, por
otro lado, en extender la legitimacién reconocida a
los terceros para la accion de la filiacion matrimo-
nial con posesion de estado a la filiacion no matri-
monial.

Articulo unico. Modificaciones de la Ley
1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra.

Se modifican las leyes de la Compilacion del
Derecho Civil Foral de Navarra que se relacionan
a continuacion:

1. Se modifica la Ley 69 que pasara a tener la
siguiente redaccion:

“LEY 69. Reconocimiento
a) Forma.

El reconocimiento debera hacerse por declara-
cién ante el encargado del Registro Civil u otro
documento publico.

Los progenitores pueden otorgar el reconoci-
miento conjunta o separadamente. Si lo hicieran
por separado, no podran manifestar en él la identi-
dad del otro progenitor a no ser que ya estuviese
determinada.

b) Capacidad.

Puede reconocer toda persona mayor de 14
afos; si fuera menor de edad no emancipada o
tuviera la capacidad modificada judicialmente, se
requerira aprobacion judicial previa audiencia del
Ministerio Fiscal.

c) Requisitos.

El reconocimiento de la persona mayor de
edad o menor emancipada requerira su consenti-
miento expreso o tacito.

El reconocimiento de la persona menor de
edad no emancipada o con la capacidad modifica-
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da judicialmente sera inscribible en el Registro
Civil sin perjuicio de la oposicién que puede for-
mular quien tenga su representacion legal confor-
me a lo previsto en el apartado siguiente, la cual
debera fundarse en el superior interés de la per-
sona reconocida.

Podra también reconocerse a un hijo ya falleci-
do siempre que hubiera dejado descendientes. En
el supuesto de que éstos sean mayores de edad o
menores emancipados, el reconocimiento requeri-
ra su consentimiento expreso o tacito. Cuando
sean menores no emancipados o tuvieran su
capacidad modificada judicialmente, el reconoci-
miento sera inscribible, pero podra ser también
objeto de oposicién por su representante legal
fundada en su superior interés.

d) Oposicidn al reconocimiento.

La oposicion debera formalizarse en el plazo
de un ano desde que el reconocimiento haya sido
objeto de notificacion, se sustanciara por los tra-
mites previstos en la Ley de Jurisdiccion Volunta-
ria para el reconocimiento de la filiacién no matri-
monial y sera estimada cuando resulte contrario al
interés de la persona reconocida o de sus descen-
dientes”.

2. Se modifica la Ley 70 que pasara a tener la
siguiente redaccion:

“LEY 70. Acciones de filiacion. Disposicio-
nes generales

La paternidad y maternidad podran ser recla-
madas e impugnadas mediante toda clase de
pruebas, con arreglo a las disposiciones de esta
Compilacion. El Juez no admitira la demanda si
con ella no se presenta un principio de prueba de
los hechos en que se funde.

No podra reclamarse una filiacion contradicto-
ria con la determinada legalmente sin que al pro-
pio tiempo se impugne esta. Las personas a quie-
nes la presente Compilacion reconozca
legitimacién para ejercitar la acciéon de declara-
cién, la tendran también, y en el mismo plazo,
para impugnar la filiacion contradictoria aun en el
supuesto de que no la tuvieran para el ejercicio
independiente de la accion de impugnacion.

En ningun caso sera impugnable la filiacion
determinada por sentencia firme.

Durante el procedimiento, el Juez adoptara
todas las medidas que estime oportunas para la
proteccion de la persona menor no emancipada o
con capacidad judicialmente modificada cuya filia-
cién sea objeto de demanda, asi como para la
proteccion de sus bienes.
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Las acciones que correspondan a dichas per-
sonas podran ser ejercitadas indistintamente por
su representante legal o por el Ministerio Fiscal.

A la muerte del demandante, sus herederos
podran continuar el ejercicio de las acciones ya
entabladas.

Acciones de impugnacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
del Registro Civil sobre impugnacion y rectifica-
cién de asientos registrales, la impugnacion de la
filiacion tendra lugar de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) Impugnacion de la maternidad.

La maternidad que conste en la inscripcion de
nacimiento sera impugnable en via civil probando
la suposicion de parto o la no identidad del
supuesto hijo con el nacido.

Si coincide con la posesion de estado, no
podra ser directamente impugnada mas que por el
hijo y por la mujer que no hubiere participado
consciente y voluntariamente en los hechos de
que deriva la falsa inscripciéon de su maternidad o
de la filiacion determinada por ella.

Si falta la posesion de estado coincidente,
podran también impugnarla quienes tengan inte-
rés licito y directo.

b) Impugnacion de la paternidad del marido.

La paternidad del marido de la madre podra
ser impugnada por éste hasta transcurrido un afo
desde la inscripcion de la filiacion en el Registro
Civil pero este plazo no correra mientras ignore el
nacimiento salvo que, conociendo el mismo, des-
conociera su falta de paternidad bioldgica, en
cuyo caso, el plazo de un aho comenzara a correr
en el momento en que tuviera tal conocimiento o
hubiera podido razonablemente tenerlo.

Si el marido falleciere antes de transcurrir el
plazo sehalado en el parrafo anterior, la accién
correspondera a cada heredero por el tiempo que
faltare para completar el mismo. Si falleciere sin
que se hubiera practicado dicha inscripcion, igno-
rando el nacimiento, o su paternidad, sus herede-
ros podran promover la impugnacion en el referido
término.

La paternidad sera también impugnable por el
hijo durante el afo siguiente a haber alcanzado o
recuperado la capacidad suficiente o a la inscrip-
cion de su nacimiento, si fuera posterior.

La madre podra impugnarla, en representacion
y en interés del hijo, cuando éste sea menor no
emancipado o tenga su capacidad judicialmente



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Num. 68 / 21 de mayo de 2018

modificada. El plazo sera de un afo a partir de la
inscripcién o del momento en que hubiera tenido
conocimiento de la falta de paternidad del marido.

¢) Impugnacion del reconocimiento.

El reconocimiento realizado con vicio del con-
sentimiento podra ser impugnado por su otorgante
dentro del afo siguiente a su cesacion.

d) Impugnacién de la paternidad determinada
mediante el reconocimiento.

El representante legal de la persona menor no
emancipada o con la capacidad judicialmente
modificada cuya oposicién al reconocimiento
hubiera sido desestimada, podra impugnar la filia-
cion asi determinada por no ser cierta la paterni-
dad de quien lo haya otorgado. Asi mismo, y en
interés del hijo o de sus descendientes cuando
éste hubiera sido reconocido una vez fallecido,
podra ejercitar la accion al objeto de que en la
sentencia se limiten sus efectos conforme a lo
dispuesto en la Ley 72. En ambos casos, el plazo
para el ejercicio de la accién sera de un afo
desde que la filiacion hubiera quedado determi-
nada.

La persona que hubiera sido reconocida
durante su minoria de edad o en el periodo en
que tuviera su capacidad modificada, o los des-
cendientes de la persona fallecida reconocida
cuando eran menores 0 no tenian suficiente capa-
cidad para consentir, podran impugnar la filiacion
asi determinada durante el afo siguiente a alcan-
zar la mayoria de edad o emancipacién o a recu-
perar la capacidad suficiente para ejercitar la
accion, siempre que no lo hubiera hecho ya su
representante legal conforme al parrafo anterior.

La paternidad asi determinada sera asimismo
impugnable por aquellos a quienes perjudique
dentro de los cuatro anos siguientes a su inscrip-
cion”.

3. Se modifica la Ley 71 que pasara a tener la
siguiente redaccién.

“LEY 71. Acciones de declaracion

a) Accion de declaracion de la filiacion matri-
monial.

El padre, la madre y el hijo pueden reclamar la
filiacion matrimonial de éste en cualquier tiempo.
Si hubiese posesion de estado, pueden ejercitar la
bbbaccion los terceros con interés licito y directo.

b) Accion de declaracion de la filiacion no
matrimonial.

La accion de declaracion de la filiacion no
matrimonial podra ser ejercitada:

1. Por los hijos, durante toda su vida. Cuando
sean menores de edad o tengan su capacidad
modificada judicialmente la accién correspondera
a su representante legal y al Ministerio Fiscal.

En el caso de que hubiesen fallecido durante
su menor edad o con la capacidad judicialmente
modificada podra ser ejercitada por sus descen-
dientes.

2. Por los progenitores, en el plazo de un afo
desde que se hubiera tenido conocimiento de la
posible paternidad o maternidad o razonablemen-
te se hubiera podido tenerlo.

Cuando la filiacion no estuviera determinada,
sera necesario que el progenitor que pretenda la
declaracion de su paternidad o maternidad haya
realizado previamente el reconocimiento en la
forma establecida en la Ley 69 y que la determi-
nacion de la filiacion conforme al mismo no hubie-
ra podido tener lugar por falta de consentimiento
de la persona reconocida o, en su caso, de sus
descendientes, o por estimacion judicial de la opo-
sicién de sus respectivos representantes legales.

En tales supuestos, el plazo para el ejercicio
de la accién se suspendera en el momento en que
se realice el reconocimiento, reanudandose su
computo desde que conste la falta de consenti-
miento o desde que adquiera firmeza la resolucién
que estime la oposicion.

La sentencia estimatoria de la accion de decla-
racion determinara la filiacion, pero podra, en inte-
rés del hijo o de sus descendientes, limitar sus
efectos conforme a lo dispuesto en la Ley 72.

3. Por aquellas personas que tengan un inte-
rés licito y directo, siempre que hubiese posesién
de estado, y en cualquier tiempo.

c) Legitimacién pasiva comun a las acciones
de declaracion.

Las acciones para la declaracion judicial de
paternidad o maternidad, si el padre o la madre
hubieren fallecido, podran dirigirse contra sus
herederos”.

4. En la Ley 72 se introducen las siguientes
modificaciones:

“a) Su titulo pasara a denominarse “Contenido
y efectos de la filiacion”.

b) Se intercala un segundo apartado, con la
siguiente redaccion:

Ello no obstante, en las resoluciones a que se
refieren los supuestos especificamente previstos
en las leyes anteriores, el Juez podra, de forma
motivada, determinar que los efectos de la filia-
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ciéon sean meramente declarativos de esta rela-
cion o restringir el alcance de los mismos.

c) Los siguientes parrafos pasan a constituir,
respectivamente, los parrafos tercero, cuarto y
quinto.

d) A su vez, el anterior parrafo segundo, que
pasa a constituir el parrafo tercero, tendra la
siguiente redaccion:

Cuando la paternidad o la maternidad hayan
sido determinadas judicialmente contra la oposi-
cion infundada del progenitor o en sentencia penal
condenatoria de éste, no le correspondera la
patria potestad u otra funcion tuitiva sobre el hijo;
ni derechos por ministerio de la Ley sobre su
patrimonio o en su sucesion mortis causa. Y sélo

por voluntad del hijo o de su representante legal
se le atribuiran los apellidos de su progenitor”.

Disposicidn transitoria

El computo de los plazos de caducidad de la
oposicién al reconocimiento y de las acciones
objeto de regulacién y modificacion en la presente
Ley se iniciara al dia siguiente de su entrada en
vigor para aquellos supuestos en que el hecho
que suponga su hacimiento sea anterior y siempre
que, en su caso, todavia no hubiere transcurrido
el plazo previsto conforme a la Ley hasta enton-
ces vigente.

Disposicion final

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie E:

INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a avanzar en el
cumplimiento de lo establecido en el objetivo 17.2 de l1a Agenda 2030

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de la resolucién por la que se insta al
Gobierno de Navarra a avanzar en el cumplimien-
to de lo establecido en el objetivo 17.2 de la Agen-
da 2030, aprobada por el Pleno del Parlamento de
Navarra en sesién celebrada el dia 10 de mayo de
2018, cuyo texto se inserta a continuacion:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a:

1. Avanzar sustancialmente en el cumplimiento
de lo establecido en el objetivo 17.2 de la Agenda
2030, cumpliendo lo establecido en su Acuerdo
Programatico y destinando el 0,5% del presupues-
to a AOD antes de finalizar esta legislatura.

2. Consensuar con las entidades del sector
(Coordinadora de ONGD) y con todos los grupos
politicos que conforman el arco parlamentario los
criterios que determinan el porcentaje del presu-
puesto destinado a AOD.

3. Cumplir escrupulosamente el Decreto Foral
213/2011, de 21 de septiembre, por el que se
regula el Consejo Navarro de Cooperacion al Des-
arrollo, y su Reglamento de funcionamiento, con-
vocando este al menos dos veces al ano.

4. Mantener una interlocucién permanente y
productiva con la Coordinadora de ONGD que
favorezca una amplia participacién y consenso en
la elaboracion del Il Plan Director de la Coopera-
cion Navarra”.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznéarez Igarza
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Resolucion por la que se insta al Departamento de Educacion del Gobierno
de Navarra a que, dado el innegable caracter educativo de la Educa-
cion Infantil, abogue por que este ciclo se gestione desde el Departa-
mento de Educacion y que, teniendo como objetivo la gratuidad y la
red unica, este disefie junto con los agentes educativos una planifica-

cion que se pueda ejecutar por fases

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de la resolucion por la que se insta al
Departamento de Educacion del Gobierno de
Navarra a que, dado el innegable caracter educa-
tivo de la Educacion Infantil, abogue por que este
ciclo se gestione desde el Departamento de Edu-
cacion y que, teniendo como objetivo la gratuidad
y la red Unica, este disefie junto con los agentes
educativos una planificacion que se pueda ejecu-
tar por fases, aprobada por el Pleno del Parla-
mento de Navarra en sesion celebrada el dia 10
de mayo de 2018, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion:

“1. El Parlamento de Navarra insta al Departa-
mento de Educacion del Gobierno de Navarra a
que, dado el innegable caracter educativo de la
Educacién Infantil, abogue por que este ciclo se
gestione desde el Departamento de Educacion y
que, teniendo como objetivo la gratuidad y la red
Unica, este disefe junto con los agentes educati-
vos una planificacion que se pueda ejecutar por
fases.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a que presente, en el plazo de seis
meses, un cronograma de las actuaciones a reali-
zar en los anos 2018/2020 que incluya, al menos,
las siguientes cuestiones:

a.- Elaboracién de una normativa que desarro-
lle esta etapa del cero-seis, especialmente el pri-
mer ciclo, y que la regule, tanto en los centros
publicos como en los privados, asegurando esta

atencion educativa en los dos idiomas propios de
la Comunidad Foral de Navarra, en funcién de lo
que las familias soliciten.

b.- Estudio econémico de lo que supondria la
implantacién gratuita y progresiva del cero-tres,
sefalando ratios, porcentaje de alumnado afecta-
do, plazos, zonas, construcciones, etc.

c.- Constitucion de un organismo dependiente
del Departamento de Educacion, que garantice y
profundice en el caracter educativo del primer
ciclo de esta etapa, sefialando las ratios, criterios
pedagogicos, metodologias, tipo de profesionales
necesarios, etc., que contribuyan al desarrollo de
los objetivos de esta etapa educativa. Ademas,
velara por el avance en la gratuidad y poder reali-
zar ordenadamente el paso escalonado de las
diferentes escuelas infantiles de titularidad publica
al Departamento de Educacion. Un organismo en
el que estén al menos el Departamento de Dere-
chos Sociales, Ayuntamientos y Plataforma cero-
tres de Navarra.

d.- Cémo se va a cumplir la implicacion del
servicio de inspeccion en el apoyo, desarrollo y en
el control riguroso de la normativa existente y de
la dimension pedagdgica de la etapa.

e.- El informe sobre las personas que actual-
mente trabajan en esta etapa, para asegurar unas
condiciones dignas y el respeto total a sus dere-
chos tanto laborales como salariales en esta
etapa de transicion y luego de forma definitiva”.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza
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Resolucion por la que se insta al Gobierno de Espaifia a trasladar a la car-
cel de Pamplona a todas las personas presas navarras o con arraigo en
Navarra que se encuentren cumpliendo condena en otras prisiones

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de la resolucién por la que se insta al
Gobierno de Espana a trasladar a la carcel de
Pamplona a todas las personas presas navarras o
con arraigo en Navarra que se encuentren cum-
pliendo condena en otras prisiones, aprobada por
el Pleno del Parlamento de Navarra en sesién
celebrada el dia 10 de mayo de 2018, cuyo texto
se inserta a continuacion:

“1. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Espafa, concretamente al Ministerio de Inte-
rior, a remitir a la mayor brevedad al Parlamento
de Navarra la siguiente informacion:

a. Cuéantas personas presas en Navarra o con
arraigo en Navarra (entendiéndose empadrona-
das al menos un afo antes de ingresar en prision

en Navarra) estdn cumpliendo condena en otras
prisiones del Estado y en cuadles.

b. Cudles estan en otras prisiones por decision
propia y cuales por decisién de la Administracion
Penitenciaria. En el caso de que sea decision de
la Administracion Penitenciaria, cuédles son los
motivos.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Espafna a que proceda a trasladar inmediata-
mente a la carcel de Pamplona a todas las perso-
nas presas navarras o con arraigo en Navarra que
se encuentren cumpliendo condena en otras pri-
siones siempre que las interesadas muestren su
conformidad.

3. Esta resolucién se remitira al Ministerio del
Interior y al Consejo de Ministros”.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza

Resolucion por la que se insta al Gobierno de Espaiia a modificar el Codi-
go Penal de modo que el mismo refleje que las relaciones sexuales sin
consentimiento son agresiones sexuales, es decir, violaciones

APROBACION POR EL PLENO

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de la resolucién por la que se insta al
Gobierno de Espana a modificar el Cédigo Penal
de modo que el mismo refleje que las relaciones
sexuales sin consentimiento son agresiones
sexuales, es decir, violaciones, aprobada por el
Pleno del Parlamento de Navarra en sesion cele-
brada el dia 10 de mayo de 2018, cuyo texto se
inserta a continuacion:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Espahfa a:

1. Modificar el Cddigo Penal de modo que el
mismo refleje que las relaciones sexuales sin con-

sentimiento son agresiones sexuales, es decir,
violaciones.

2. Garantizar una efectiva formacién y especia-
lizacién en violencia de género de todas las y los
profesionales que trabajan en el ambito judicial tal
y como recoge el Pacto en materia de Violencia
de Género aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados en septiembre de 2017.

3. Apoyar la proposicion de modificacion de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, propuesta por el Grupo Socialista del
Congreso de los Diputados”.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza
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Mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a incluir propuestas
con el fin de mejorar el diseiio del proyecto constructivo de la segunda

fase del Canal de Navarra

RECHAZO POR EL PLENO

En sesion celebrada el dia 10 de mayo de
2018, el Pleno de la Camara rechazé la mocién
por la que se insta al Gobierno de Navarra a
incluir propuestas con el fin de mejorar el disefio
del proyecto constructivo de la segunda fase del
Canal de Navarra, presentada por el limo. Sr. D.

Javier Garcia Jiménez y publicada en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra nium. 30 de 9
de marzo de 2018.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez lgarza

Mocion por la que se insta al Departamento de Educacion a establecer
como modelo lingiiistico la implantacion de los programas de aprendi-
zaje en lenguas extranjeras, especialmente en inglés (PAI)

RECHAZO POR EL PLENO

En sesion celebrada el dia 10 de mayo de
2018, el Pleno de la Camara rechazé la mocion
por la que se insta al Departamento de Educacion
a establecer como modelo lingtiistico la implanta-
cion de los programas de aprendizaje en lenguas
extranjeras, especialmente en inglés (PAl), con
todas las garantias juridicas y educativas, presen-

tada por el llmo. Sr. D. Alberto Catalan Higueras
y publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra num. 33 de 16 de marzo de 2018.

Pamplona, 15 de mayo de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznérez Igarza

Depésito Legal: NA — 180-1980
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