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I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos incluyé en su programa de trabajo del afio 2018 la realizacién de un
informe de fiscalizacién sobre la reestructuracién del sector publico foral de Navarra durante el
periodo 2010-2016.

Este trabajo se realiza en coordinacién con el Tribunal de Cuentas y los Organos Autonémi-
cos de Control Externo (OCEX) y tiene por objeto la verificacidon de los procesos de reordena-
cion del sector publico autondmico durante el periodo citado anteriormente.

La reordenacién del sector publico surge a instancias de un acuerdo marco de 2010 impulsa-
do desde el Estado, por el que las comunidades autonomas y ciudades con estatuto de autono-
mia se comprometen a elaborar sus respectivos planes de reordenacion y su sostenibilidad en
las finanzas publicas.

El trabajo lo ha realizado un equipo integrado por una técnica de auditoria y un auditor, des-
de mayo hasta agosto de 2018, con la colaboracion de los servicios juridicos, informaticos y
administrativos de la Camara.

El informe se estructura en cinco epigrafes, incluida esta introduccién. En el segundo epigra-
fe se define el sector publico foral de Navarra y los planes de reordenacién que se han llevado a
cabo en distintos ambitos. En el tercer epigrafe indicamos los objetivos, alcance y limitaciones
de la fiscalizacién. En el cuarto epigrafe se exponen las conclusiones y recomendaciones. Por
ultimo, en el quinto se describe el analisis realizado en los distintos procesos y sus efectos, asi
como su nivel de cumplimiento.

Incluye ademas, cinco anexos relacionados con informacion mas detallada sobre algunos de
los datos expuestos en el informe.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al Consejero del Departamento
de Hacienda y Politica Financiera del Gobierno de Navarra y al Director Financiero y de Control
en CPEN para que formulasen, en su caso, las alegaciones que estimasen oportunas, de con-
formidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de
Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo no se han presentado alegaciones.

Agradecemos al personal de la Direccién General del Presupuesto del Departamento de Ha-
cienda y Politica Financiera, del Servicio de Secretariado del Gobierno y Acciéon Normativa del
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, asi como de la Corporacion
Publica Empresarial de Navarra la colaboracién prestada en la realizacion de este trabajo.
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Il. EL SECTOR PUBLICO FORAL DE NAVARRA

I1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El sector publico foral de Navarra segun lo previsto en la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra esta formado por:

¢ La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

* El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes, siendo estos la Camara de Com-
ptos y el Defensor del Pueblo.

* El Consejo de Navarra y el Consejo Audiovisual de Navarra.

* Los organismos auténomos adscritos a la Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

* Las entidades publicas empresariales de la Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra.

* Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra a tenor de lo establecido en la
Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra’.

* Las fundaciones publicas de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y de sus
organismos publicos?.

» Otros entes publicos de nueva creacidn, cuando la disposicién que los cree asi lo disponga
expresamente.

Es decir, junto a la propia Administracién de la Comunidad Foral y el Parlamento con sus 6r-
ganos dependientes, configuran el sector publico foral un conjunto de entidades de derecho pu-
blico y privado con personalidad juridica propia, de naturaleza instrumental, con autonomia en
su gestién y que han sido creados y financiados por la Administracidon de la Comunidad Foral de
Navarra para el cumplimiento de los fines publicos asignados y que se van a clasificar en sector
publico administrativo, empresarial y fundacional.

La magnitud® del sector publico empresarial y fundacional en relacién al personal de la Ad-
ministracion de la Comunidad Foral y a la financiacién prevista para sus actuaciones en los Pre-
supuestos Generales de Navarra en el periodo 2010-2016 es la siguiente:

Personal Importe medio 2010-2016
Empleados Administracion Comunidad Foral y sus Organismos Auténomos 23.034
Empleados Sociedades Publicas 1.115
Porcentaje 4,76
Empleados Fundaciones Publicas 35
Porcentaje 0,16

! Son sociedades publicas las que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra ostenta una
participacion directa o indirecta superior al 50 por ciento, o bien se disponga de capacidad para nombrar mas
de la mitad de los miembros de sus érganos de administracion, de direccion o de vigilancia; o dispongan de
la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la sociedad.

2 Son fundaciones publicas las creadas directamente por la Administracion de la Comunidad Foral
con aportacién mayoritaria en su patrimonio fundacional y aquéllas otras que teniendo caracter privado en el
momento de su creacién, por no concurrir en ellas los requisitos iniciales exigidos, sobrevenidamente los
rednan, juntamente con la exigencia de que la representacion de la Administracién en sus 6rganos de go-
bierno sea mayoritaria.

¥ Se corresponden con el dato medio del periodo 2010-2016
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(en miles de euros)

Financiacion actuaciones Importe medio 2010-2016
Partidas capitulos 2,4,6 y 7 de los Presupuestos Generales de Navarra 2.580.411
Ingresos de explotacidn y subvenciones en las Sociedades Publicas 58.350
Porcentaje 2,26
Partidas activos financieros Presupuestos Generales de Navarra 75.230
Aportaciones capital Sociedades Publicas 14.588
Porcentaje 19,39
Partidas capitulos 4 y 7 de los Presupuestos Generales de Navarra 1.487.824
Ingresos de explotacién y subvenciones en las Fundaciones Publicas 6.748
Porcentaje 0,45

La estructura en personal y financiera de las sociedades y fundaciones publicas, segun los
datos reflejados, tienen una incidencia poco significativa en relacion con el conjunto de magni-
tudes del personal y presupuestarias de la Administracién de la Comunidad Foral y sus Orga-
nismos Auténomos.

[I.2. PLANES DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO
[1.2.1. Acuerdos Marco de reordenacién del sector publico

Las circunstancias econdmicas de los ultimos afhos como consecuencia de la grave crisis
econdmica, supuso el inicio de sucesivas reformas en el ambito del sector publico con el objeti-
vo principal del sostenimiento de las finanzas publicas, afectando entre otros extremos, al di-
mensionamiento de las estructuras en las distintas administraciones publicas.

A tal efecto, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobd, entre otras medidas, dos
acuerdos marco con las siguientes caracteristicas:

e El Acuerdo Marco 1/2010, de 22 de marzo, con las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013. Este
acuerdo establece, entre otros compromisos, la aprobacion de planes de racionalizacion auto-
némicos sobre las estructuras de sus respectivos sectores publicos, con el objetivo de mejorar
la eficiencia y reducir el gasto publico determinando como fecha inicial de referencia el 1 de julio
de 2010.

e El Acuerdo Marco 5/2012, de 17 de enero, por el que se hace balance de las reestructura-
ciones a 1 de julio de 2011 y establece unos nuevos compromisos en la reordenacion de los sec-
tores publicos autondémicos. También se acuerda la constitucién en el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (en adelante MINHAFP) de un Inventario de Entes Dependientes de las Comuni-
dades Auténomas a partir de la informacion autonémica suministrada, que debera remitirse junto a
un plan de medidas para la reordenacioén y de los efectos esperados en el citado proceso.

Desde la Administracién de la Comunidad Foral se ha suministrado al MINHAFP la informa-
cion prevista en los citados acuerdos, cumpliendo de esta forma los compromisos asumidos.

La informacion de entidades existentes y su evolucion, consecuencia de planes de reordena-
cion que figura en el citado Inventario, se realiza de conformidad con los criterios previstos en la
Orden HAP/2105/2012%; criterios no coincidentes con el alcance subjetivo de nuestra fiscaliza-
cién y que supone una relacion de entes diferente que los contemplados en nuestro informe.

* Orden que desarrolla las obligaciones de suministro e informacion previstas en la Ley Orgénica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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I1.2.2. Analisis de los Planes de Reordenacién en el sector publico foral de Navarra

El conjunto de medidas adoptadas y que forman parte de la informacion suministrada al MIN-
HAFP se desarrolla a continuacion.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

La evolucién se refleja en el siguiente cuadro:

Entes Publicos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 2 1 1 1 1 1 1
Organismos Auténomos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 12 11 9 9 9 8 8

En el Anexo 2 figura el detalle de los distintos entes y organismos auténomos.

La reordenacion se ha llevado a cabo de acuerdo a la siguiente informacion:

. . Forma de L Disposicion Entidad que asume la
Sl Sl reordenacion SjErEe normativa continuidad en las funciones
Entes Publicos
Consejo Audiovisual de Navarra Extincion 2011 Ley Foral Departqrpento .de Qultura,sTunsmo

15/2011 y Relacién Institucionales
Organismos Auténomos
L - Departamento de Desarrollo Ru-
Estacion de Viticultura y Eno- L Decreto Foral . ;
logia de Navarra Extincion 2011 142/2011 ral, Iljdusterla, Empleo y Medio
Ambiente
Instituto Navarro de Adminis- Extincion 2012 Decreto Foral Departamento de Presidencia,
tracion Publica 68/2012 Funcién Publica, Interior y Justicia
Instituto Navarro Deporte Decretos Fora- Instituto Navarro Deporte y Juven-

) Unificacion 2012 les 35/2012y  tud del Departamento de Politicas
Instituto Navarro Juventud 73/2012 Sociales’

Agencia Navarra para las Extincion 2015 Decreto Foral Departamento de Presidencia,
Emergencias 197/2015 Funcién Publica, Interior y Justicia

La supresion de estas entidades se ha acordado mediante disposiciones normativas aprobadas
por 6rgano competente en los términos del marco juridico de la Comunidad Foral. No consta la
aprobacién de un plan de reordenacion del sector publico administrativo como instrumento planifi-
cador de este proceso.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

La evolucién se refleja en el siguiente cuadro:

Sociedades Publicas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sociedad Matriz CPEN 1 1 1 1 1 1 1
Sociedades publicas dependientes
Sociedades publicas participacion directa >50% 24 13 13 12 11 11 12
Sociedades publicas participacion indirecta >50% 14 6 5 4 4 4 4
Total 39 20 19 17 16 16 17

> Actualmente Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia
® Actualmente Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.
" Actualmente Departamento de Cultura, Deporte y Juventud
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El proceso de reordenacion del sector publico empresarial se inicié con la Ley Foral 8/2009, de 18
de junio, de creacién de la Corporacion Publica Empresarial de Navarra S.L.U. (en adelante CPEN).
Esta norma responde a la habilitaciéon que la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Nava-
rra introdujo al considerar la reestructuracion del patrimonio empresarial publico como forma de reor-
denacion interna del patrimonio empresarial de la Administracién de la Comunidad Foral.

La CPEN se constituye el 4 de noviembre de 2009 como sociedad limitada unipersonal, sien-
do participada integramente por la Administracion de la Comunidad Foral. El sector publico em-
presarial por lo tanto esta formado en 2010 por la propia corporacidén y 38 sociedades publicas
dependientes de CPEN.

Los planes de ordenacion aprobados una vez creada la CPEN han sido:

* | Plan de Ordenacion y Reestructuracion del sector publico empresarial aprobado mediante
Acuerdo del Gobierno de Navarra de fecha 20 de diciembre de 20102,

* |l Plan de Ordenacion del sector publico empresarial aprobado por el Consejo de Adminis-
traciéon de CPEN el 13 de mayo de 2013.

De estos dos procesos sefialamos lo siguiente:

e La reestructuracion se ha aplicado en dos fases y se ha llevado a cabo a través de operacio-
nes mercantiles de fusion por absorcion de sociedades existentes. Los cambios de denominacion
o transformacion en la forma societaria de sociedad anénima en sociedad limitada no se conside-
ran como sociedades de nueva creacion.

e El segundo plan de ordenacion aprobado por el Consejo de Administracion de CPEN, es infor-
mado posteriormente en comision parlamentaria mediante comparecencia de la consejera de Eco-
nomia, Hacienda, Industria y Empleo junto con el director general de CPEN en junio de 2013. La Ley
Foral 28/2013, de 7 de agosto, de modificacién parcial de la Ley Foral 8/2009, establecié en su Dis-
posicidon Transitoria segunda que “en todo caso, el Consejo de Administracion de la Corporacién
Publica Empresarial de Navarra remitiria al Parlamento de Navarra para su debate y aprobacion el
Il Plan de Reordenacidn del Sector Publico”.

Ademas de la reestructuracion, consecuencia de los dos planes de ordenacién citados, se
han realizado otras operaciones que han incidido en la evolucién del numero de sociedades pu-
blicas y que son las siguientes:

e Extincion en 2012 de la sociedad Tuckland Footwear S.L.
e Venta en 2013 del subgrupo Burnizko S.A

e Creacion en 2016 de la Sociedad TRACASA Instrumental S.L. Esta sociedad se crea para
poder dar continuidad a los encargos que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
encomendaba a TRACASA y que debido a la Directiva 2014/24/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica, iba a perder su condicién de
medio propio de la Administracion de la Comunidad Foral®. La creacién de esta sociedad supuso
la subrogacién de 285 trabajadores de TRACASA.

En el Anexo 3 se detallan los dos procesos de fusidn realizados y en el Anexo 4 figura el de-
talle individual de la evolucién de las sociedades.

® Requisito exigido por la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Foral 8/2009.

° El articulo 12 de la Directiva 2014/24/CE establece la obligacion de que més del 80 % de las activida-
des de esa persona juridica se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el
poder adjudicador que la controla.
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El mapa resultante de las participaciones de CPEN al cierre de 2016, es el siguiente:

SOCIEDADES PARTICIPADAS DIRECTAMENTE EN UN PORCENTAJE
SUPERIOR AL 50 POR CIEN DEL CAPITAL SOCIAL

Empresa Publica Resultante ngt?gﬁ)r:gjgn Actividad econémica

1. Navarra de Suelo y Vivienda, SA (NASUVINSA) 100 Suelo y Vivienda

2. Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL (CAT) 100 Agroalimentacion

3. Insti.tuto Nayarro de Tecnologias e Infraestructuras 100 Agroalimentacion

Agroalimentarias, SA (INTIA)

4. Gestion Ambiental de Navarra, SA (GAN) 100 Medio Ambiente

5. Navarra de Infraestructuras Locales, SA (NILSA) 100 Infraestructuras Locales

6. Navarra Infraestructuras Cultura, Deporte y Ocio, SL 100 Infr.aestructuras Tematicas, de Cultura,

(NICDO) Ocio y de Deporte

7. Centro Navarro de Aprendizaje de Idiomas, SA (CNAI) 100 Educacion y Talento

8. Navarra de Servicios y Tecnologias, SA (NASERTIC) 100 Servicios y Tecnologia para las AAPP

9. Centro Europeo de Empresas e Innovacién, SL (CEIN) 100 Innovacién y Emprendedores

10. Trabajos Catastrales, SA (TRACASA) 109 ~ Catastro, cartografia y sistemas de
informacion territorial

11. Trabajos Catastrales Instrumental S.L. (TRACAS INS) 100 _Catastroz N artog_rafl_a y sistemas de
informacion territorial

12. Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL (SODENA) 100 Promocion Econdmica y Financiacion

SOCIEDADES PARTICIPADAS INDIRECTAMENTE EN UN PORCENTAJE
SUPERIOR AL 50 POR CIENTO DEL CAPITAL SOCIAL

Empresas Porcentaje participacion Actividad econémica
13. Start Up Capital Navarra, SA 59,5 Promocion y fomento de empresas
14. Salinas de Navarra, SA 76 Produccién, elaboracion y comercializa-

cién de la sal y sus derivados

Abonos minerales y productos deriva-
dos de sales potasicas y sédicas
Promocién inmobiliaria con criterios de
eficiencia energética

15. Potasas de Subiza, SA 100

16. Natural Climate Systems, SA 100

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

La evolucién de las fundaciones se refleja en el siguiente cuadro:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fundaciones Publicas 7 7 7 7 6 4 4

En el Anexo 5 figura la relacion de fundaciones y su evolucion.

El Gobierno de Navarra, en mayo de 2013, aprobd el Plan de Acciéon 2013-2015, por el que
se acuerdan diversas medidas de reforma de la Administracién para reducir estructura y mejorar
la eficiencia, entre ellas, la reordenacién o supresion de fundaciones publicas.

En aplicacidn del citado plan, mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 20 de marzo de
2014, se aprueba el inicio de los procedimientos de extincién o modificacidon de los estatutos
de determinadas fundaciones de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

10 as Fundaciones Yesa, Valle de Erro-Roncesvalles, Itoiz-Canal de Navarra y Centro de Recursos Am-
bientales figuran en el citado Acuerdo y en la informacion del MINHAFP. No son objeto de fiscalizacion en la
realizacion de este trabajo al no tener la consideracion de fundaciones publicas.
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Los posteriores acuerdos adoptados y el resultado de los mismos es el siguiente:

Entidad que asume la
continuidad de las funciones

Entidad suprimida el L Ejercicio Disposicion
de reordenacién

Fundaciones Publicas

Direccion General de Cultura-
Acuerdo Gobierno 28 de Institucidn Principe de Navarra
mayo de 2014 del Departamento de Cultura,
Deporte y Juventud

Instituto Navarro de
Artes Audiovisuales y Extincién 2014
Cinematografia

Acuerdo Patronato 18 de

mayo de 2015 y aproba-

Formacién en Energias Extincion 2015 cion posterior por Orden CENIFER (Centro Privado con

Renovables Foral 156/2015 de la reconocimiento nacional)
Consejera de Economia
y Hacienda

Modificacion
Navarra para la Estatutos para Acuerdo Gobierno de . .
Excelencia pasar a ser fun- 2015 29 de diciembre 2014 Fundacion Privada

dacion privada

lll. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

Los objetivos del presente trabajo son los siguientes:

» Verificar que el proceso seguido para la extincion de los entes se ajusta al marco juridico y
a la planificacién establecida.

* Examinar la necesidad originaria y, en su caso, el mantenimiento a través de otro érgano o
entidad autonémica de la actividad o funcidn para cuya consecucion se creé el ente extinguido.

e Analizar la repercusién econdmica de estas medidas de reestructuracién para el sector pu-
blico foral de Navarra.

» Verificar el destino de los activos y pasivos de los entes extinguidos.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién comprende los entes extinguidos que forman parte del
sector publico foral de Navarra, en concreto los consejos consultivos, organismos auténomos,
sociedades y fundaciones publicas.

El ambito objetivo se corresponde con el andlisis de los procesos de extincién de entes y sus
efectos econdémicos.

La fiscalizacion ha comprendido el periodo 2010-2016, dado que el proceso de reordenacion
del sector publico se inicia en el ejercicio 2010 al aprobarse el Acuerdo Marco 1/2010 y se da por
finalizado a 1 de enero de 2017, al haber considerado el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
cumplidos los mandatos establecidos en esta materia en el citado acuerdo y en el posterior
Acuerdo Marco 5/2012.

Nuestro trabajo se ha visto afectado por las limitaciones relacionadas con la ausencia de un plan
especifico de racionalizacién para el sector publico administrativo.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios fundamentales de la fiscalizacion del
sector publico adoptados por las Instituciones de Control Externo y, en concreto, los estableci-
dos en la ISSAI-ES 300 sobre principios fundamentales de la fiscalizacion operativa.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién presentamos las principales conclusiones del trabajo realizado y las reco-
mendaciones que consideramos oportunas:

e Los procesos de ordenacion se han tramitado con caracter general de acuerdo a las dispo-
siciones normativas previstas. En relacién al Il Plan de Ordenacion del sector publico empresa-
rial, no consta su aprobacién por el Parlamento de Navarra como exigia una ley aprobada con
posterioridad a su exposiciéon en sede parlamentaria por los representantes de la Corporacion
Publica Empresarial de Navarra.

e La reordenacion del sector publico empresarial se ha basado en dos planes de ordenacion
fundamentados en objetivos concretos, en general cuantificables a través de indicadores esta-
blecidos al efecto que ha permitido su verificacion; aspectos que no se han contemplado en el
resto de sectores publicos analizados, bien por no existir un plan de ordenacion en el caso del
sector administrativo o por carecer de objetivos cuantificables y evaluables en el sector funda-
cional.

e En el sector publico administrativo se ha suprimido un consejo de los dos existentes, lo
que supone un 50 por ciento de reduccién y cuatro organismos autonomos de 12, lo que signifi-
ca una disminucién del 33 por ciento. El personal y las funciones llevadas a cabo por los entes
extinguidos los han asumido distintos departamentos y un organismo auténomo de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral.

e En el sector publico empresarial se han extinguido 22 sociedades de 39 existentes con an-
terioridad a la reordenacién, lo que supone una reduccién del 56 por ciento. Esta reordenacion
ha supuesto una disminucion de 224 empleados, lo que significa una reduccion de un 17 por
ciento. Las actividades encomendadas a las sociedades publicas extinguidas se han seguido
llevando a cabo por las sociedades absorbentes, agrupandose en relacién a determinadas poli-
ticas sectoriales y con una estructura organizativa y de personal mas reducida.

e En el sector publico fundacional, de 7 fundaciones se han suprimido tres, lo que ha su-
puesto una reduccién del 43 por ciento. De las tres fundaciones extinguidas, unicamente las
funciones llevadas a cabo por una de ellas las ha asumido la propia Administracién de la Comu-
nidad Foral. Las actividades de las dos restantes se han trasladado al ambito privado.

¢ A diferencia del sector publico empresarial, en los sectores administrativo y fundacional no
constan efectos econémicos derivados de la supresion y posterior reordenacion de sus funcio-
nes en otros ambitos.

La cifra estimada de ahorros del sector publico foral de Navarra, proporcionada integramente
por el sector publico empresarial y derivada de procesos de ordenacion y una vez realizados de-
terminados ajustes a criterio de esta Camara, asciende a 32,57 millones de euros.

e En relacion a los activos y pasivos de los organismos auténomos y la fundacién publica
suprimida se han adscrito a los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Foral y
Organismo Auténomo que han asumido las funciones de los entes extinguidos.

e Los activos y pasivos de las sociedades publicas absorbidas, segun consta en los informes
de auditoria en los ejercicios 2011, 2013 y 2014, han sido transmitidos en bloque en favor de las
sociedades absorbentes, al haberse producido la sucesidon universal en todos los derechos y
obligaciones.

e Los dos planes de reordenacion llevados a cabo por la Corporacion Publica Empresarial de
Navarra han cumplido razonablemente los objetivos previstos en el plazo programado.

Recomendamos:

e En futuros procesos de reordenacion llevar a cabo de forma integrada y conjunta su plani-
ficacion y desarrollarla posteriormente a través de planes sectoriales individuales.
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e Los planes de procesos de reordenacion en los ambitos administrativos y fundacionales
deben incluir también los correspondientes objetivos que sean concretos, cuantificables y eva-
luables econdémicamente.

e Aprobar por drgano competente los planes de reordenacidon cuando lo exijan las normas
que se aprueben al efecto.
V. ANALISIS DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO FORAL DE NAVARRA

V.1. EVOLUCION DEL NUMERO DE ENTIDADES

La evolucion del conjunto de entidades del sector publico foral durante el periodo 2010-2016
segun los procesos descritos en el apartado 1.2 del informe es la siguiente:

* Tipologia de entidades

Entidades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Vgg‘fg/'?g % Variacién
Entes Publicos 2 1 1 1 1 1 1 1 -50
Organismos Auténomos 12 11 9 9 9 8 8 -4 -33
Sociedades Publicas 39 20 19 17 16 16 17 -22 -56
Fundaciones Publicas 7 7 7 7 6 4 4 -3 -43
Total 60 39 36 34 32 29 30 -30 -50

* Detalle de las variaciones por tipo de entidad

Variacion Entidades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Entes Publicos 2 1 1 1 1 1 1
Altas
Bajas -1
Organismos Auténomos 12 11 9 9 9 8 8
Altas 1
Bajas -1 -3 -1
Sociedades Publicas 39 20 19 17 16 16 17
Altas 1 1
Bajas -20 -1 -2 -1
Fundaciones Publicas 7 7 7 7 6 4 4
Altas
Bajas -1 -2
Total 60 39 36 34 32 29 30

En definitiva, los distintos procesos de reordenacién han supuesto una reduccion estructural
del 50 por ciento en el sector publico instrumental en conjunto, al haberse suprimido 30 entida-
des de las 60 que existian en 2010.
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V.2. EFECTOS ECONOMICOS DE LA REESTRUCTURACION
V.2.1. Sector publico administrativo

Las disposiciones normativas en las que se han basado los acuerdos de extincidn, estable-
cen de conformidad con la Ley Foral 15/2004 el destino del personal y el régimen de adscripcion
del conjunto de bienes, derechos y obligaciones resultante de la extincién, en los Departamen-
tos y Organismo Publico citados en el apartado 1.2 del informe.

De nuestra revision sefialamos lo siguiente:
* En el Servicio de Patrimonio consta el registro de los cambios de adscripcién.

* No consta estimacién de posibles efectos econémicos derivados de los organismos supri-
midos.

V.2.2. Sector publico empresarial
V.2.2.1. Aspectos generales y metodologia

El ahorro estimado total y su evolucién temporal segun informacion remitida al MINHAFP es
el siguiente:

(en miles de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Ahorros 5714 10.723 38.541 5.909 3.353 0 64.240

Los ahorros que CPEN considera que derivan de forma especifica de planes de reordenacion son:

(en miles de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Ahorros segun informacion remitida al

L 5,714 10.723 38.541 5909 3.353 0 64.240
Ministerio
Efecto econdmico Subgrupo Burnizko -29.575 -29.575
Desahorro devolucion paga 1215 1215

extraordinaria 2012
Ahorros especificos
Planes de Reordenacion

5.714 10.723 8.966 5909 3.353 -1.215 33.450

Indicamos varias cuestiones:

* Ante la ausencia de criterios homogéneos del concepto de ahorro y su procedimiento de
célculo, la CPEN formulé una metodologia que al estar documentada y soportada, nos ha permi-
tido verificar las estimaciones realizadas y comprobarlas.

* La desinversion de SODENA en el subgrupo Burnizko S.A. que ha supuesto un ahorro de
29,57 millones de euros, no se corresponde con ninguna medida especifica de planes de orde-
nacion, motivo por el cual, y sin perjuicio de formar parte de la informacion remitida al ministerio,
no se incluye como ahorros derivados de la reordenacion en nuestro informe.

* La devolucion de la paga extraordinaria que se habia suprimido en 2012, se corresponde
con la aplicacion de una medida aprobada por el Gobierno de Navarra para el personal de la
Administracion de la Comunidad Foral en diciembre de 2015; medida que se extendia al perso-
nal de las sociedades publicas y que al cierre del ejercicio 2016 se habia devuelto el 51 por
ciento. En los ejercicios no fiscalizados 2017 y 2018 se devuelve el 49 por ciento restante.

Matizadas las anteriores cuestiones, la estimacion de los ahorros se ha realizado en dos pla-
nes diferenciados y en dos fases:
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* Fase | (2010-2012). En esta primera fase, en ejecucién del | Plan de Reordenacién, se dis-
tinguen dos tipos de medidas:

a) Ahorros en personal. El ahorro derivado de medidas de reduccién de personal, se ha cal-
culado aplicando a la variacién de la plantilla entre ejercicios su coste medio'.

b) Ahorro en costes operativos. En general, se obtuvo por variaciones de gasto en la cuenta
contable de servicios exteriores, utilizando en determinadas sociedades un indicador que rela-
ciona ingresos y ciertos gastos teniendo en cuenta la variacién de la actividad entre periodos.

* Fase Il (2013-2015). En esta segunda fase, en ejecucién del Il Plan de Ordenacidn, se dis-
tinguen tres tipos de medidas:

a) Ahorros en personal. A diferencia del célculo en términos de coste medio por las variacio-
nes de plantilla en la fase anterior, en esta fase, los ahorros se establecen por el coste concreto
de cada una de las medidas de reduccion de plantilla que se adoptaron.

b) Ahorro en costes operativos. Se matiza el indicador que relaciona ingresos y gastos ade-
cuandolo a la realidad de algunas sociedades.

c) Otras medidas tales como la refinanciaciéon de la deuda, externalizacién de la gestion del
Circuito de Los Arcos y modificacion en la retribucién de directivos.

En el siguiente cuadro se detalla un resumen de la estimacién de 33,45 millones de euros y
agrupada por tipo de medidas:

(en miles de euros)

Total

1. Ahorros en personal 9.045
2. Ahorros en costes operativos 20.402
3. Otras medidas concretas de ahorros 5.218
SODENA- Refinanciacion deuda 3.039

CAT- Refinanciacion deuda 642

NDO- Externalizacion Circuito Los Arcos 1.200

Modificacion retribucidon consejeros 337

A. Total Ahorros 34.665

B. Total Desahorros -1.215
Desahorro paga extra (51%) -1.215

C. Total Ahorros (A+ B) 33.450

V.2.2.2. Ahorros en personal
La informacidn es la siguiente:

¢ Evolucién del personal™

Variacién ..,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201610 % Variacion
Numero medio 1283 1.208 1.140 1.046 1.018 1.054 1.059 224 7%

trabajadores

11 Se estima dividiendo el gasto de personal por la plantilla media al cierre del ejercicio.
12 Informacion facilitada por CPEN
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* Ahorros por ejercicios
(en miles de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Ahorros personal 1.704 3.980 1.343 1.096 922 0 9.045

* Ahorros agrupados en fases

(en miles de euros)

Fase | (2010-2012)  Fase Il (2013-2015) Total
Ahorros personal 5.684 3.361 9.045

La CPEN ha considerado que los ahorros de personal deben entenderse como un redimen-
sionamiento de las plantillas. Hasta el ejercicio 2010 el porcentaje de personal contratado tem-
poral en las sociedades publicas era minimo por lo que no era posible adaptarse a las importan-
tes disminuciones de facturacion que estaban previstas. Una vez realizado el redimensiona-
miento, cualquier contratacion de personal es analizada por Recursos Humanos de CPEN y se
justifica por nuevos encargos desde los distintos departamentos de la Administracion de la Co-
munidad Foral de Navarra o nuevos proyectos financiados por otras entidades, por lo que estos
incrementos de plantilla no se han tratado como desahorros.

Sobre las muestras realizadas en distintas sociedades y que han supuesto una comprobacién
del 81 por ciento de los ahorros estimados en la fase | y del 78 por ciento en la fase Il, los resulta-
dos de las verificaciones son razonables, no encontrandose diferencias significativas, a excepcion
de los siguientes ajustes:

a) El personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Foral que formaba parte de los
trabajadores de las sociedades publicas™ y que en el proceso de ordenacién han vuelto a sus pues-
tos de origen, si bien ha supuesto ahorro para el sector publico empresarial, entendemos que en el
conjunto del sector publico foral unicamente constituye ahorro en el gasto del personal sustituido en
la Administracion de la Comunidad Foral, por lo que hacemos un ajuste negativo en un importe esti-
mado de 0,59 millones de euros.

b) El despido de un colectivo de 17 trabajadores en GAN, supone un total de 0,60 millones de eu-
ros. CPEN ha considerado como ahorro Unicamente la cuantia de 0,31 millones de euros correspon-
dientes al ejercicio 2015. Debe incrementarse el ahorro por la diferencia, por lo que realizamos un
ajuste positivo de 0,29 millones de euros.

V.2.2.3. Ahorros en costes operativos

Las medidas adoptadas en este apartado segun consta en la informacién remitida al MIN-
HAFP han supuesto un ahorro por importe de 20,4 millones de euros. Se basan en la reorgani-
zacion de costes derivadas de los procesos de fusién, asi como en la implantacion de procedi-
mientos de compras, principalmente mediante Acuerdos Marco de suministros, y procesos de
autorizaciones, supervision y control de compras. Estas medidas son consistentes con los obje-
tivos de reduccion de costes previstos en los dos planes de reordenacion aprobados por CPEN.

Sobre una muestra realizada por importe de 17 millones de euros y que supone un porcenta-
je del 84 por ciento sobre el ahorro estimado, el resultado de las verificaciones realizadas es
razonable, no habiéndose encontrado diferencias significativas.

13 Sjtuaciones del personal en comision de servicios o excedencia en los términos del Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra
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V.2.2.4. Otras medidas

El detalle es el siguiente:

(en miles de euros)

Medidas Total
SODENA- Refinanciacion deuda 3.039
CAT- Refinanciacion deuda 642
NDO- Externalizacion Circuito Los Arcos 1.200
Modificacion retribucidon consejeros 337
Desahorro de la paga extra (51%) -1.215
Total 4.003

Hemos revisado la totalidad de las medidas y consideramos que las estimaciones son razo-
nables, a excepcion de lo siguiente:

* Refinanciacidon de la deuda en SODENA y CAT, en la que deben realizarse los siguientes
ajustes:

a) CPEN calcul6 el ahorro motivado por las variaciones de las condiciones de la deuda para
un periodo de 12 meses. Al tener en cuenta el efecto de la operacion de venta de acciones de
Iberdrola y considerando que el periodo entre la fecha de refinanciacién y la de cancelacién de
parte de la deuda por la venta de las acciones ha sido de ocho meses, entendemos que del pe-
riodo anual computado por CPEN, debiera eliminarse los cuatro meses restantes; eliminacién
que supone realizar un ajuste negativo valorado en 0,61 millones de euros.

b) SODENA y CAT redujeron parte de su endeudamiento mediante la liquidez obtenida por
una ampliacién de capital que fue financiada desde la Administracién de la Comunidad Foral a
través de una aportacion financiera a la CPEN. Si bien consideramos como correcta la estima-
cién como ahorro en las citadas sociedades por la menor carga financiera que se deja de pagar,
entendemos que no se produce ahorro para el sector publico foral, por lo que realizamos un
ajuste negativo por los mismos importes estimados desde la corporacion y que se corresponde
con 1,2 millones de euros en SODENA y 0,29 millones en CAT.

* Devolucién de la paga extraordinaria en 1,21 millones de euros, en la que consideramos
que debe realizare un doble ajuste:

a) Eliminar el desahorro de la paga extraordinaria efectuado por la CPEN al no correspon-
derse con ninguna medida especifica de ordenacién.

b) Afadir como mayor ahorro 0,31 millones de euros, teniendo en cuenta que la estimacién
de ahorros que CPEN realizé en 2012 fue sobre una base retributiva inferior, al haber compu-
tado un total de 13 pagas en lugar de 14

De acuerdo a la revision efectuada, el total de ajustes que realizamos diferenciando los que afectan
al sector publico empresarial, de los que tienen incidencia en el sector publico foral, se detalla en los
siguientes cuadros:

(en miles de euros)

Relacion ajustes especificos de CPEN Importe
Ajuste reestructuracion 17 trabajadores en GAN 294
Refinanciacion SODENA por venta acciones Iberdrola -612
Ajuste Desahorro de la paga extraordinaria (51%) 1.215
Ajuste ahorro por devolucion paga extraordinaria personal despedido 306
Total ajustes en CPEN 1.203
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Relacion ajustes considerando el sector publico foral Importe
Ajuste personal funcionario -594
Refinanciacion SODENA por ampliacion capital -1.202
Refinanciacion CAT por ampliacion capital -291
Total ajustes en el sector publico foral -2.087

V.2.3. Sector publico fundacional

En el acuerdo de extincién de la Fundacion “Instituto Navarro de Artes Audiovisuales y Ci-
nematografia” figura el régimen de adscripcién del conjunto de bienes, derechos y obligaciones
en el Departamento citado en el epigrafe Il del informe.

No obstante, de nuestra revisiéon sefalamos lo siguiente:

* Desde el Servicio de Patrimonio se informa que no constan registros de bienes o derechos
adscritos anteriormente a la Fundacion.

* No consta estimacién de posibles efectos econdmicos derivados del proceso de ordena-
cién.

V.2.4. Ahorros en el sector publico foral de Navarra

El estado agregado de ahorros por sectores y los ajustes que hemos considerado se refleja
en el siguiente cuadro:

Ahorros por sectores Importe
Sector publico administrativo No consta
Sector publico empresarial 33.450
Sector publico fundacional No consta
Total ahorros 33.450
Ajustes

-Ajustes en CPEN 1.203

-Ajustes en la Administracion de la Comunidad Foral -2.087
Total ahorros del sector publico foral de Navarra 32.566

En definitiva, realizados los ajustes propuestos, se comprueba que el ahorro estimado en el
sector publico foral de Navarra tras los procesos de reordenacién asciende a 32,57 millones y
procede exclusivamente del sector publico empresarial.
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V.3. FUNCIONES AFECTADAS POR LA REESTRUCTURACION

e Sector publico administrativo

Entidad

Funciones anteriores a la
ordenacion

Funciones posteriores a la
ordenacion

Entidad

Consejo Audiovisual de
Navarra

Actividad audiovisual en Navarra

Actividad audiovisual en Navarra

Departamento de Cultura,
Turismo y Relacioén Institucio-
nales'

Estacion de Viticultura 'y
Enologia de Navarra
(EVENA)

-Asesoramiento en enologia y viti-
cultura
-Investigacion vinicola

Experimentacion e investigacion
vinicola y viticultura

Departamento de Desarrollo
Rural, Industria, Empleo y
Medio Ambiente®

Instituto Navarro de
Administracion Publica
(LN.A.P.)

Formacioén y aprendizaje de los
funcionarios publicos de Navarra

Formacion y aprendizaje de los
funcionarios publicos de Navarra

Departamento de Presiden-
cia, Funcion Publica, Interior y
Justicia

Instituto Navarro de
Juventud (I.N.J)

Organizacion y actividades juventud

Instituto Navarro de
Deporte (I.N.D )

Organizacion y actividades deporte

Organizacion y actividades de-
porte y juventud

Instituto Navarro de Deporte y
Juventud (I.N.D.J.)

Agencia Navarra para
las Emergencias

-Gestion y coordinacion de los ser-
vicios de proteccion civil

-Gestion y coordinacion de otros
recursos de emergencia previstos
en los planes de emergencia y
proteccion civil.

-Gestion y coordinacion de los
servicios de proteccion civil
-Gestion y coordinacion de otros
recursos de emergencia previs-
tos en los planes de emergencia
y proteccion civil.

Departamento de Presiden-
cia, Funcion Publica, Interior y
Justicia

Las funciones llevadas a cabo por el Consejo Audiovisual de Navarra extinguido las pasa a
ejercer la propia Administracion de la Comunidad Foral, al igual que en el caso de los organismos
auténomos suprimidos cuyas funciones se han asumido por distintos departamentos y un orga-

nismo auténomo.

* Sector publico empresarial

La agrupacién del conjunto de actividades antes y después de los procesos de ordenacion es

la siguiente:

Sociedades con participacion directa superior al 50 por ciento

existentes antes de los procesos de reordenacion

Actividades econémicas antes de la reordenacion

Actividades econdémicas después de la reorde-

nacion

Suelo y Vivienda

Suelo y Vivienda

Transporte y Logistica

Se integra en Suelo y Vivienda

Agroalimentacion

Agroalimentacion

Medio Ambiente

Medio Ambiente

Infraestructuras locales

Infraestructuras Locales

Espacios Culturales

Se integra en Infraestructuras Tematicas de

Cultura, Ocio y Deporte

Infraestructuras Tematicas, de Ocio y de Deporte

Infraestructuras Tematicas, de Cultura, Ocio y de

Deporte

Educacion y Talento

Educacion y Talento

Servicios y Tecnologia para las AAPP

Servicios y Tecnologia para las AAPP

Innovacion y Emprendedores

Innovacion y Emprendedores

Catastro, cartografia y sistemas de informacion territorial

territorial

Catastro, cartografia y sistemas de informacion

Promocién Econdmica y Financiacion

Promocién Econdmica y Financiacion

 Actualmente Departamento de Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia
> Actualmente Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local
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Sociedades con participacion indirecta superior al 50 por ciento
existentes antes de los procesos de reordenacion

Actividades econdmicas antes de la reordenacion  Actividades econdmicas después de la reordenacion

Promocién y fomento de empresas Promocion y fomento de empresas

Produccion, elaboracion y comercializacion Produccién, elaboracion y comercializacion de la sal y
de la sal y sus derivados sus derivados

Abonos minerales y productos derivados Abonos minerales y productos derivados de sales

de sales potasicas y sédicas potasicas y sodicas

Promocién inmobiliaria con criterios Promocién inmobiliaria con criterios de eficiencia

de eficiencia energética energética

Carroceria de vehiculos y trenes Desaparece debido a la venta del grupo empresarial
Fabricacion y comercializacion de calzado Desaparece al haberse extinguido la sociedad

Las actividades llevadas a cabo por las sociedades existentes antes de la ordenacién conti-
ndan o se han integrado en las sociedades absorbentes, a excepcidn de dos actividades que no
han tenido continuidad al haber procedido a la venta y extincion de las sociedades segun se
refleja en el cuadro anterior.

¢ Sector publico fundacional

Funciones anteriores ala  Funciones posteriores a la

Entidad = = Entidad
ordenacion ordenacion
Formacién profesional del ~ Formacion profesional del
Formacién en Energias personal para el desarrollo  personal para el desarrollo .
; ; Centro privado
Renovables del sector de las energias  del sector de las energias
renovables renovables

Instituto Navarro de Artes Au-  Fomento del sector audio- Fomento del sector audiovi-
diovisuales y Cinematografia  visual y del cine en Navarra sual y del cine en Navarra

Direccion General de
Cultura-Institucion
Principe de Viana

Promocion de los principios  Promocion de los principios

. de calidad en empresas de calidad en empresas na- L .
Navarra para la Excelencia o R Fundacién privada
navarras tanto publicas varras tanto publicas como
como privadas privadas

Las actividades llevadas a cabo por una fundaciéon han sido asumidas por la propia Adminis-
tracion de la Comunidad Foral y en las dos restantes por el sector privado.

V.4. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE REORDENACION
V.4.1. Sector publico administrativo y fundacional

En el sector publico administrativo no consta la existencia de un plan de reordenacion, con-
trariamente a los compromisos adoptados y derivados de los Acuerdos Marco 1/2010 y 5/2012
que permita verificar la consecucién de objetivos y los efectos derivados por la supresion de las
entidades extinguidas.

En el sector publico fundacional, se aprobd el Plan de Acciéon 2013-2015 en el que se esta-
blecia como objetivo la reduccién del nimero de fundaciones publicas con el objetivo de mejorar
la eficacia y eficiencia del sector publico. No obstante, no se establecieron objetivos cuantifica-
bles y analisis de sus efectos econdmicos que permita verificar su cumplimiento.

V.4.2. Sector publico empresarial
V.4.2.1. Primer Plan de Ordenacion y Reestructuracion del sector publico empresarial

La nueva organizacion del sector publico empresarial de Navarra que se plantea en el plan,
configurd cinco objetivos.
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De la puesta en practica de este primer plan se han podido verificar las siguientes actuaciones:

Implantaciéon medida

- Reduccion justificada del numero de sociedades existentes en busca de

Objetivo 1 una mayor eficacia y eficiencia, proponiendo una reduccion de las 38 Sl
sociedades dependientes de la Corporacion a 13 sociedades.

Objetivo2 AIinegr y agrupar las sociedades necesarias en funcioén de las politicas S|
sectoriales a desarrollar por el Gobierno de Navarra.

Objetivo 3 Acometgr un plan sostenido de reduccién de costes en el sector publico s
empresarial, a corto y largo plazo.

Objetivo 4 Optim!zar y homogeneizar d(,asc_je CPEN el funcionamiento transver_sgl sI
del conjunto de sociedades publicas resultantes tras la reestructuracion.

Objetivo 5 Reducir, centralizar y coordinar los recursos y operaciones vinculadas si

a la gestion de empresas publicas.

La estrategia de ahorro de costes para el periodo 2010-2013 fija un objetivo de menor gasto
en torno a 28 millones de euros.

Los resultados derivados de la ejecucidon de las distintas medidas han sido los siguientes:

Proceso de reordenacioén societaria y efectos estructurales:

2010 2013 Variacion % Variacion
Numero de sociedades 39 1718 -22 -56
Numero de miembros Consejos de Administracion 334 184 -150 -45
Numero de gerentes 30 14 -16 -53
Numero medio de trabajadores 1.283 1.046 -237 -18

Proceso de reduccion de costes de personal y operativos

(en miles de euros)

2011 2012 Total Objetivo previsto

% Cumplimiento

Ahorros especificos | Plan de
Reordenacion

5714 10.723 16.437 27.879

59

V.4.2.2. Segundo Plan de Ordenacion y Reestructuracion del sector piblico empresarial

Los objetivos previstos se agrupan en cinco pilares, en los que se han previsto distintas me-
didas para su consecucion. El resultado de las verificaciones realizadas es el siguiente:

Pilar 1 Reestructurar para generar valor y mejorar EBITDA (Beneficio an- Implantacion
tes de intereses, depreciacion, amortizacion e impuestos) medida
Sector Empresarial Integracion de SODENA y CEIN bajo una misma unidad de gestion SI
Sector Primario A través de INTIA Sl
Sector Medioambiental Integracion NILSA y GAN bajo una misma unidad de gestion Sl
Sector de activos inmobilia- ¢4, 4o NASUVINSA y ANL sI
rios y politicas de vivienda
Sector de ocio y cultura Fusion de NDO y ENECSA Sl
Sector tecnolégico Se realizara por las empresas TRACASA y NASERTIC que man- sI
tienen su estructura diferenciada
Externalizacion de la gestién del Circuito de Los Arcos Sl

16 Se corresponden con 13 sociedades participadas directamente y cuatro sociedades participadas in-
directamente.
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Pilar 2 Mejorar EBITDA optimizando la gestion de los costes operativos

Desarrollo de un método de andlisis y gestion de costes Sl
Pilar 3 Venta de activos inmobiliarios y obtener liquidez

Desarrollo de un plan de venta de inmuebles que no generaban sI

ningun tipo de liquidez

Reestructuracion de la deuda, venta de participadas y otros activos
para obtener mas liquidez

Andlisis de las sociedades en las que manera directa e indirecta sI
participan las empresas en la Corporacion

El objetivo es la venta de sociedades participadas para reducir la sI
deuda

Pilar 4

Pilar 5 Cambio organizativo y cultural

Establecimiento de criterios y directrices en orden a una mejor or-
ganizacién y optimizacion de los recursos, asi como la homogenei- S|
zacién de escalas salariales y condiciones de trabajo y la retribu-

cién a los gerentes por objetivos

De la revision efectuada, sefialamos los siguientes aspectos:

* Los datos estructurales y sus variaciones definitivas se reflejan en el siguiente cuadro:

2010 2016 Variacion 2016/10 % Variacion

Numero de sociedades 39 17 -22 -56
Numero de miembros en Consejos de Administracion 334 97 -237 -71
Numero de Gerentes 30 10 -20 -67
Numero medio de trabajadores 1.283 1.059 -224 -17

* Los datos econdmicos de este segundo plan que se desprenden del analisis que hemos
realizado en el apartado V.2 del informe, y que afectan al conjunto de medidas adoptadas en los
cinco pilares es el siguiente:

(en miles de euros)

2013 2014 2015  Total Objetivo previsto %
en los cinco pilares cumplimiento
Ahorros especificos Il Plan 8966 5909 5353 18228 4070 o

de Reordenacion

* La evolucién del EBITDA es la siguiente:

(en miles de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EBITDA 809 -15.386 -35.909 14.555 35.934 975 9.188

Se observa una evolucion positiva al pasar de un EBITDA en 2010 de 0,81 millones, a 9,19
millones de euros en 2016. No obstante, si bien el ahorro en costes verificados en el informe
tiene impacto en el EBITDA, esta magnitud esta condicionada por multiples factores (deterioros
contables de empresas participadas por SODENA, actividades no homogéneas entre las distin-
tas sociedades publicas, evolucidon del mercado inmobiliario, entre otros) que interfieren en la
evolucién del mismo.

* Las sociedades publicas NASUVINSA y CAT han desarrollado un plan de ventas de acti-
vos que han supuesto un total de ingresos en el periodo 2013-2015 por 66,08 millones de euros.

Se ha revisado una muestra de 35 operaciones por un volumen econdmico de siete millones
de euros que supone un 11 por ciento de las operaciones realizadas, siendo el resultado de las
verificaciones realizadas razonable.
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La ejecucion del plan de ventas para la obtencién de liquidez, es la siguiente segun datos de
CPEN:

(en miles de euros)

Total ingresos 2013 2014 2015 Total
Objetivo 23.153 34.531 32.219 89.903
Real 16.544 28.542 21.001 66.088
Variacion -6.608 -5.988 -11.218 -23.815

Es decir, el nivel de cumplimiento se situa en un 74 por ciento de las previsiones.

* En relacion al objetivo de la reestructuracion de la deuda, y segun los datos revisados, en
el siguiente cuadro se refleja su evolucion:

(en miles de euros)

Variacion .,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 'mgoo00 % Variacion
Total 323115 205629 276.924 260.451 104.645 73.115 56.449 -266.666 -83

endeudamiento *

*Estos datos no tienen en cuenta la periodificacidn de intereses y la financiacion del Banco Europeo de
Inversiones.

En el ejercicio 2014 se ha producido la mayor reduccién de la deuda al haberse obtenido el
ingreso correspondiente a la venta de las acciones de Iberdrola®.

En definitiva, consideramos que los dos procesos de reordenacién del sector publico empresarial
se han llevado a cabo de acuerdo a una planificacion estratégica que incluia objetivos concretos, sien-
do en general cuantificables y verificables.

La verificacion de los mismos permite concluir que, en general, se han cumplido de forma razo-
nable los objetivos previstos en los plazos programados.

Informe que se emite a propuesta del auditor Miguel Angel Aurrecoechea Gutiérrez, respon-
sable de la realizacién de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la
normativa vigente.

Pamplona, 16 de octubre de 2018

La presidenta,
Asuncion Olaechea Estanga

7 Informe de la Cdmara de Comptos de enero 2016
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ANEXO 1. MARCO JURIDICO

NORMATIVA ESTATAL

* Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

* Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

* Orden HAP/2015/2012 de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de sumi-
nistro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012.

NORMATIVA AUTONOMICA

e Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente.

e Ley Foral 15/2004 de 3 de diciembre, de la Administracién de la Comunidad Foral de Na-
varra.

* Ley Foral 13/2007 de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.
* Ley Foral 14/2007 de 4 de abril del Patrimonio de Navarra.

* Ley Foral 8/2009, de 18 de junio, de creacion de la Corporacidon Publica Empresarial de
Navarra S.L.U.

* | Plan de Ordenacion y Reestructuracién del sector publico empresarial aprobado por el
Gobierno de Navarra con fecha 20 de diciembre de 2010.

e Ley Foral 15/2011, de 21 de octubre, por la que se deroga la Ley Foral 18/2001, de 5 de
julio, por la que se regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo Audiovisual
de Navarra.

» Decreto Foral 142/2011 de 24 de agosto por el que se extingue el organismo auténomo es-
tacion de viticultura y enologia de Navarra.

* Decreto Foral 35/2012, de 2 de julio, por el que se establece la estructura organica basica
del Departamento de Politicas Sociales y posterior Decreto Foral 73/2012 de 25 de julio por el
que se establece la estructura organica del Departamento de Politicas Sociales.

* Decreto Foral 36/2012 de 2 de julio por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Na-
varro de Deporte y Juventud.

* Decreto Foral 68/2012 de 25 de julio por el que se extingue el organismo auténomo Institu-
to Navarro de Administracion Publica.

e Plan de Accién del Gobierno de Navarra de 8 de mayo de 2013 por el que se aprueban di-
versas medidas de reforma de la Administracién para reducir estructura y mejorar la eficiencia.

|l Plan de Reordenacion del sector publico empresarial, aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion de la Corporacién Publica Empresarial de Navarra el 13 de mayo de 2013.

* Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 20 de marzo de 2014, por el que se ordena el inicio
de los procedimientos de extincidn o modificacién de los estatutos de determinadas fundaciones
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

» Decreto Foral 197/2015 de 9 de septiembre por el que se extingue el organismo auténomo
Agencia Navarra para las Emergencias.
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ANEXO 2. RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS PUBLICOS Y SU EVOLUCION

Entes Publicos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Consejo de Navarra X X X X X X X
Consejo Audiovisual de Navarra X
Total 2 1 1 1 1 1 1

Organismos Auténomos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Agencia Navarra de Emergencias (ANE) X X X X X

Estacion de Viticultura y Enologia de Navarra (EVENA) X

Hacienda Tributaria de Navarra (HTN) X X X X X X X
Instituto Navarro de Administracion Publica (I.N.A.P.) X X

Agencia Navarra para la Dependencia (Desde 2015

Agencia Navarra de la Autonomia y Desarrollo de las X X X X X X X
Personas)

Instituto Navarro de Deporte y Actividad Fisica (I.N.D.) X X

Instituto Navarro de Juventud (I.N.J ) X X

Instituto Navarro de Deporte y Juventud (.N.D.J.) X X X X X
Instituto Navarro para la Familia e Igualdad ( Desde 2015

Instituto Navarro Bara Igualdad (I.N?I.) ( X X X X X X X
Instituto Navarro del Vascuence -Euskarabidea (I.N.V/E.) X X X X X X X
Instituto Navarro de Salud Publica y Laboral de Navarra X X X X X X X
(LN.S.P.L.)

Servicio Navarro de Empleo (S.N.E.) X X X X X X X
Servicio Navarro de Salud-Osansubidea (SNS-O) X X X X X X X
Total 12 11 9 9 9 8 8
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ANEXO 3. RELACION DE SOCIEDADES ABSORBIDAS Y ABSORBENTES

A. Fusiones resultantes del primer proceso de reordenacién

1. Sociedades publicas participadas directa y mayoritariamente por CPEN una vez reestructuradas

Empresa Publica resultante

Sociedad absorbente/nueva

Sociedades absorbidas

Actividad econémica

1. Navarra de Suelo y Vivien-
da, SA (NASUVINSA)

Viviendas de Navarra, SA
(VINSA)

Navarra de Suelo Residen-
cial, SA (NASURSA)

Navarra de Suelo Industrial,
SA (NASUINSA)

Suelo y Vivienda

2. Agencia. Navarra del Trans-
porte y Logistica, SA (ANL)

Ciudad del Transporte Pam-
plona, SA (CTPSA)

Agencia Navarra. Transporte.
y Logistica, SA (ANL)

Transporte y Logistica

3. Ciudad Agroalimentaria de
Tudela, SL (CAT)

Sin modificacién sobre situacion actual

Agroalimentacion

4. Instituto Navarro de Tecno-
logias e Infraestructuras
Agroalimentarias, SA (INTIA)

Riegos del Canal de Nava-
rra, SA (RICAN)

Instituto. Calidad Agroalimen-
taria. Navarra, SA (ICAN)

Instituto Técnico. y de Ges-
tién Agricola, SA (ITGA)

Instituto. Técnico. y de Ges-
tion Ganadero, SA (ITGG)

Riegos de Navarra, SA

Agroalimentacién

5. Gestion Ambiental de Nava-
rra, SA (GAN)

Gestion Ambiental, Viveros y
Repoblaciones de Navarra,
SA (VIVEROS)

Navarra de Medio. Ambiente.
Industrial. SA (NAMAINSA)

Echauri Forestal, SL

Medio Ambiente

6. Navarra de Infraestructuras
Locales, SA (NILSA)

Sin modificacién sobre situacién actual

Infraestructuras locales

7. Empresa Navarra de Espa-
cios Culturales, SA (ENECSA)

Baluarte Palacio de Congre-
sos y Auditorio de Navarra,
SA (BALUARTE)

Planetario de Pamplona, SA

Espacios Culturales

8. Navarra Deporte y Ocio, SL
(NDO)

Circuito Los Arcos, SL

Sociedad de Promociéon de
Inversiones e Infraestructu-
ras de Navarra, SA (SPRIN)

Territorio Roncalia, SL

Infraestructuras Tematicas, de Ocio y
de Deporte

9. Centro Navarro de Aprendi-
zaje de Idiomas, SA (CNAI)

Sin modificacién sobre situacién actual

Educacién y Talento

10. Navarra de Servicios y
Tecnologias, SA (NASERTIC)

Navarra de Servicios, SA
(NASERSA)

Produccion Informatica de
Navarra, SL (PIN)

Obras Publicas. y Telecom.
de Navarra., SA (OPNATEL)

Servicios y Tecnologia para las
AAPP

11. Centro Europeo de Empre-
sas e Innovacion, SL (CEIN)

Centro Europeo de Empre-
sas e Innovaciéon de Nava-
rra, S.A.

Centro Europeo de Empre-
sas e Innovacién de Navarra,
SA (CEIN)

Agencia Navarra de Innova-
ciéon y Tecnologia, SA (ANA-
IN)

Navarra de Verificaciones
Legales, SA (NAVELSA)

Innovacién y Emprendedores

12. Trabajos Catastrales, SA
(TRACASA)

Trabajos Catastrales, SA

(TRACASA)

Gestion de Deudas, SA
(GEDESA)

Catastro, cartografia y sistemas
de informacidn territorial

13. Sociedad de Desarrollo de
Navarra, SL (SODENA)

Sociedad de Desarrollo de
Navarra, SL

Soc. de Desarrollo de Nava-
rra, SA (SODENA)

Navarra de Finan. y Control,
SA (NAFINCO)

Navarra de Gestion para la
Admén., SA (NGA)

Fondo Jévenes Empresarios
Navarros, SA

Promocién Econémica y Financiacion

B. Fusiones resultantes del segundo proceso de reordenacion

Empresa Publica resultante

Sociedad absorbente/nueva

Sociedades absorbidas

Actividad econémica

Navarra Infraestructuras, Cul-
tura, Deporte y Ocio (NICDO)

Navarra Deporte y Ocio
(NDO)

Empresa Navarra de
Espacios Culturales
(ENECSA)

Espacios culturales

Navarra de Suelo y Vivienda
(NASUVINSA)

Navarra de Suelo y Vivienda
(NASUVINSA)

Agencia Navarra. Transporte. y

Logistica, SA (ANL)

Transporte y Logistica
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ANEXO 4. RELACION DE SOCIEDADES PUBLICAS Y SU EVOLUCION

Denominacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agencia Navarra de Innovacion y Tecnologia, SA X
Agencia Navarra del Transporte y la Logistica SA X

Agencia Navarra del Transporte y la Logistica SAU
(antes Ciudad del Transporte SA)

Centro Europeo de Empresas e Innovacion, SA X

Centro Europeo de Empresas e Innovacion, S.L.

Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas, SA

Ciudad Agroalimentaria de Tudela, S.L. U.

X [ X | X [X
X | X | X | X
X | X | X | X
X [ X | X [X
X [ X | X [X
X [ X | X [X

Corporacién Publica Empresarial de Navarra, SLU

X [ X | X [ X

Echauri Forestal, SLU

Empresa Navarra de Espacios Culturales, S.A
(antes Baluarte, Palacio de Congresos y Auditoria de
Navarra S.A.)

x
x
x

Fondo Jévenes Empresarios Navarros, SAU

Gestién Ambiental de Navarra. S.A

Gestién de Deudas, SA

Instituto de Calidad Agroalimentaria de Navarra, SA

Instituto Técnico y de Gestion Agricola, SA

X [ X | X | X | X |X

Instituto Técnico y de Gestion Ganadero, SA

Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras
Agroalimentarias, S.A.U

x
x
x
x
x
x
x

Natural Climate Systems, SA

Navarra de Financiaciéon y Control, SA

Navarra de Gestion para la Administracion, SA

Navarra de Infraestructuras Locales, SA

Navarra de Medio Ambiente Industrial, SA

Navarra de Servicios y Tecnologias, S.A.

Navarra de Suelo Industrial, SA

X X X | X [X|X|X|X

Navarra de Suelo Residencial, SA

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.U. (antes Viviendas
de Navarra S.A.)

x
x
x
x
x
x
x

Navarra de Verificaciones Legales, SA

Navarra Deporte y Ocio, S.L.

Obras Publicas y Telecomunicaciones de Navarra, SA

Planetario de Pamplona, SA

Potasas de Subiza, SAU

Produccién Informatica de Navarra, SL

Riegos de Navarra, SA

Salinas de Navarra S.A.

X [ X | X | X | X |X|[X|X|X
x
x
x
x
x
x

Sociedad de Desarrollo de Navarra, SA

Sociedad de Desarrollo de Navarra, S.L. X X X X X X

Sociedad de Promocidn de Inversiones e

Infraestructuras de Navarra, SA X

Start Up Capital Navarra, SA X X X X X X X
Subgrupo Burnizko S.A. X

Territorio Roncalia SL X

Trabajos Instrumental, SL X
Trabajos Catastrales, SA X X X X X X X
Tuckland Footwear S.L. X X

Total 39 20 19 17 16 16 17
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ANEXO 5. RELACION DE FUNDACIONES PUBLICAS Y SU EVOLUCION

Fundacion Baluarte X X X X X X X
Fundacién para la Formacion en Energias Renovables X X X X X

Fundacion Miguel Servet X X X X X X X
Fundacién Navarra para la Excelencia X X X X X

Etijsr;gﬁgg)g g?\lraa\/l:rr(;onservacmn del Patrimonio X X X X X X X
Fundacion para la Tutela de las Personas Adultas X X X X X X X
Fundacioén Instituto Navarro Artes Audiovisuales X X X X

i Cinematoirafl’a
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