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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Lugares de la Memoria Historica de Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE RELACIONES CIUDADANAS E INSTITUCIONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
138.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comision
de Relaciones Ciudadanas e Institucionales, en
relaciéon con el proyecto de Ley Foral de Lugares
de la Memoria Histérica de Navarra, publicado en
el Boletin Oficial de la Camara numero 127 de 26
de octubre de 2018.

Pamplona, 11 de diciembre de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznéarez Igarza

DICTAMEN

Aprobado por la Comision de Relaciones Ciu-
dadanas e Institucionales en sesién celebrada los
dias 4 y 11 de diciembre de 2018.

Proyecto de Ley Foral de Lugares de
la Memoria Historica de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las sociedades contemporaneas la memo-
ria se ha convertido en una herramienta impres-
cindible a la hora de avanzar en la construccion
de una convivencia real, justa y pacifica. El olvido
y la desmemoria son profundamente injustos con
las victimas en sociedades que se vieron sacudi-
das en el pasado reciente por el trauma de la vio-
lencia de regimenes antidemocraticos. Solo la
memoria, el recuerdo de lo sucedido, posibilita
tomar conciencia del trauma, empatizar con el
dolor y situaciones injustas de las victimas, des-
arrollar politicas publicas que respondan a su
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion vy,
en consecuencia, avanzar hacia una convivencia
verdadera que, con la mirada puesta en el futuro,
incida en el establecimiento de garantias de no
repeticion. Porque, aunque la memoria es sin
duda plural, para que sea justa debe ser también
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critica y debe analizar el pasado desde el compro-
miso con los Derechos Humanos, la dignidad de
la persona, la democracia, la igualdad, la justicia
social y la libertad.

La memoria es mas que el recuerdo de la vio-
lencia y el trauma; es mas que una cuestion rela-
cionada con el pasado. La memoria es, ante todo,
una cuestion de futuro estrecha e indisolublemen-
te ligada, en sociedades democraticas, a la pro-
mocion de una cultura de paz y Derechos Huma-
nos. La memoria es una herramienta
indispensable para la promocién y extension de
los valores de la libertad, el respeto, la tolerancia,
la negociacion y el acuerdo en la sociedad en su
conjunto y para su transmision a las futuras gene-
raciones.

La memoria de lo ocurrido se transmite a tra-
vés de los documentos conservados en los archi-
vos, a través del testimonio oral de protagonistas
y testigos de aquellos acontecimientos y del relato
transmitido en el seno de las familias; a través de
las imagenes y las grabaciones sonoras y audiovi-
suales. La memoria se transmite, en definitiva, a
través de los diferentes vestigios que han llegado
hasta nosotros y nosotras. Pero la memoria se
transmite también a través de los lugares en los
que se produjeron aquellos tristes y tragicos acon-
tecimientos que condicionaron e impidieron el
desarrollo de nuestra sociedad en paz vy libertad: a
través de las fosas comunes donde miles de per-
sonas, asesinadas y desaparecidas forzadas, fue-
ron enterradas; a través de los lugares de interna-
miento y represion a los que fueron conducidas
miles de personas injustamente encarceladas y
represaliadas; o a través de las obras publicas
construidas por personas presas obligadas a tra-
bajar contra su voluntad, personas condenadas
por haber defendido la Republica, legitimamente
constituida y libremente elegida por la ciudadania.

Estos son los Lugares de la Memoria Histérica
de Navarra, lugares vinculados al terror y la vio-
lencia, lugares en los que se cometieron todo tipo
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de vulneraciones de Derechos Humanos por quie-
nes se alzaron contra el poder legitimamente
constituido y acudieron a la violencia como medio
de defender e imponer sus ideas, su ideologia y
su proyecto politico.

Y Lugares de la Memoria Histérica de Navarra
son también aquellos memoriales construidos a lo
largo de estas décadas de democracia por parte
de las familias, las asociaciones memorialistas y
algunas entidades locales e instituciones. Espa-
cios erigidos para el recuerdo de las miles de per-
sonas que sufrieron las consecuencias de una
violencia injusta e ilegitima. Lugares que quieren
preservar ese legado de la memoria, honrar a las
victimas, reparar a sus familias y transmitir a las
futuras generaciones los valores de la paz, la con-
vivencia y el respeto.

El objetivo de la presente ley foral es proteger
estos lugares de memoria, regular su senalizacion
y conservacién, y promover su conocimiento, con
el animo de convertir aquellos lugares de terror en
espacios de recuerdo y transmisiéon de valores de
paz y convivencia.

TiTULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta ley foral tiene por objeto regular la decla-
racién, proteccién, conservacion y difusiéon de los
lugares de la memoria histérica de Navarra, con la
finalidad de que sirvan como espacios de transmi-
sion de la memoria y contribuyan a promover una
cultura de paz y convivencia, de acuerdo con los
siguientes valores:

a) El respeto de los Derechos Humanos y del
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, asi como al establecimiento de garan-
tias de no repeticion.

b) La memoria como herramienta imprescindi-
ble en la construccién de sociedades mas éticas,
mas justas y mas democraticas, que miren de
forma critica nuestro pasado traumatico y que tra-
bajen por la reparacién de las victimas.

c) El fomento del respeto, la tolerancia, la
negociacion, el acuerdo y la solidaridad como
forma de construir una convivencia real, justa y
pacifica.

Articulo 2. Lugares de la memoria histérica de
Navarra.

1. Lugar de la memoria histérica es aquel
espacio fisico ubicado en Navarra y declarado e
inscrito como tal, que sea de interés para la

Comunidad Foral como patrimonio histérico de la
memoria por haberse desarrollado en él hechos
de singular relevancia vinculados con la represion
y violencia ejercidas sobre la poblacion como con-
secuencia del golpe militar de 1936 y la subsi-
guiente represién franquista. En este sentido,
podran ser declarados como tales:

a) Las fosas o enterramientos individuales o
colectivos de personas fusiladas y desaparecidas
tras el golpe militar de 1936 y como consecuencia
del mismo.

b) Los lugares de detencion y asesinato de las
personas que sufrieron la violencia y la represion
franquista.

c) Las obras publicas construidas con trabajos
forzados de personas presas durante el franquis-
mo.

2. Asimismo, se considera lugar de la memoria
histérica de Navarra aquel espacio declarado e
inscrito como tal que, aun no estando vinculado
directa e histéricamente a aquellos acontecimien-
tos, en fechas posteriores, las familias de las victi-
mas, las asociaciones memorialistas, las institu-
ciones y las administraciones publicas hayan
erigido en recuerdo, reconocimiento y reparacion
de las victimas de aquella represion.

3. Los lugares de la memoria histérica de
Navarra, ademas de su dimension fisica, constitu-
yen espacios de homenaje y reparacioén a las vic-
timas y gozaran de la especial proteccion que les
concede esta ley foral, por lo que les seran de
aplicacion las medidas que en cada caso se esti-
men necesarias en atencion a su ubicacion, tras-
cendencia de los hechos que en ellos se produje-
ron, estado de conservacion, adecuacién
urbanistica e impacto econdémico y social de las
mismas, salvaguardando siempre su naturaleza
memorialista y reparadora.

Articulo 3. Principios generales.

La Comunidad Foral de Navarra, en el ambito
de sus competencias, desarrollara sus actuacio-
nes en relacion con los lugares de la memoria his-
térica, con arreglo a los siguientes principios:

a) Caracter general de la proteccion. Constitu-
ye un deber de los poderes publicos y de la ciuda-
dania adoptar las medidas previstas en esta ley
foral para la proteccién de los lugares de la
memoria histérica de Navarra.

b) Colaboracién institucional. La Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra colabora-
ra con la Administracion General del Estado y con
las entidades locales, en orden a la declaracién,
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proteccidén, conservacion y divulgaciéon de los
lugares de la memoria histérica de Navarra.

¢) Colaboracion con los titulares de los bienes.
Las Administraciones Publicas de Navarra colabo-
raran, en el marco de lo dispuesto en esta ley
foral, con los particulares e instituciones que sean
titulares de bienes que integren lugares de la
memoria histérica de Navarra, en orden a su
declaracién, proteccién, conservacion y divulga-
cion.

d) Fomento. Los Presupuestos Generales de
Navarra atenderan a la proteccién, conservacion y
divulgacion de los lugares de la memoria histérica
de Navarra, dentro de las posibilidades presu-
puestarias de cada ejercicio.

e) Accesibilidad. En los términos previstos en
esta ley foral y en la normativa reguladora de las
condiciones de accesibilidad universal, los lugares
de la memoria histérica de Navarra seran accesi-
bles a todas las personas, garantizandose la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
a fin de contribuir a su conocimiento y respeto.

f) Divulgacién. Las Administraciones Publicas
de Navarra promocionaran y divulgaran los lugares
de la memoria histérica de Navarra y su estudio
formara parte del sistema educativo de Navarra.

g) Igualdad. Las Administraciones Publicas de
Navarra tendran presente el principio de igualdad
de género entre mujeres y hombres e incorpora-
ran una perspectiva de género en el trabajo en
torno a los lugares de la memoria histérica de
Navarra.

Articulo 4. Alcance cronolégico del término
memoria histdrica.

1. A los efectos de esta ley foral, el periodo
cronolégico que abarca la memoria histérica sera
el comprendido entre el golpe militar de julio de
1936 y la entrada en vigor de la Constitucion el 29
de diciembre de 1978.

2. Estas fechas no se tendran en cuenta en lo
relativo a aquellos espacios memoriales referidos
en el articulo 2, apartado 2, de esta ley foral.

Articulo 5. Competencias.

1. Corresponden a la Administracion de la
Comunidad Foral las siguientes competencias en
relaciéon con los lugares de la memoria histérica
de Navarra:

a) Garantizar, con caracter general, su conser-
vacion y proteccion.
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b) La adopcion de medidas cautelares, o en su
caso, la expropiacion forzosa, en defensa de los
mismos.

¢) Su fomento y divulgacion.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora en
los términos establecidos en esta ley foral.

e) La gestién del Registro de los Lugares de la
Memoria Histérica de Navarra.

f) Las demés competencias que expresamente
le atribuye esta ley foral.

2. Dichas competencias de la Administracién
de la Comunidad Foral seran ejercidas a través
del departamento competente en materia de
memoria histdrica, sin perjuicio de las que corres-
pondan al Gobierno de Navarra como 6rgano
colegiado y de la coordinacion con el resto de
departamentos.

3. Asimismo, el departamento competente con-
tara con el asesoramiento de la Comisién Técnica
de Coordinacién en materia de Memoria Historica,
creada por la Ley Foral 33/2013, de 26 de
noviembre.

TITULO Il
Registro de Lugares de la Memoria Histérica
de Navarra

Articulo 6. Creacion, naturaleza y contenido.

1. Se crea el Registro de Lugares de la Memo-
ria Histérica de Navarra como instrumento de
publicidad y control de aquellos espacios, inmue-
bles o parajes declarados como tales por reunir
las caracteristicas definidas en esta ley foral.

2. El Registro de Lugares de la Memoria Histo-
rica de Navarra tendra el siguiente contenido:

a) Cada lugar de la memoria inscrito tendra su
correspondiente folio o ficha registral.

b) Deberan constar tanto la resolucion de inicio
del procedimiento, como la de declaracion y orden
de inscripcion de cada lugar de la memoria histéri-
ca de Navarra. Igualmente deberan constar las
resoluciones que modifiquen el contenido regis-
tral.

¢) Respecto de cada Lugar, se hara descrip-
cién de sus caracteristicas identificativas y de las
medidas provisionales, cautelares y definitivas
adoptadas en relacién con el mismo.

d) Se inscribiran las transmisiones e interven-
ciones que afecten a los bienes identificados
como lugares de la memoria.
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e) Se recogeran cuantos actos administrativos
afecten a los bienes inscritos.

3. El Registro de Lugares de la Memoria Histo-
rica de Navarra es publico y su consulta, telemati-
ca o presencial, sera gratuita.

4. La organizacidn, gestién y divulgacion del
Registro de Lugares de la Memoria Histdrica de
Navarra corresponde al departamento competente
en materia de memoria histdrica, sin perjuicio de
las competencias que correspondan a otros
departamentos en materia de patrimonio histérico
y cultural.

Articulo 7. Procedimiento de declaracion e
inscripcion.
La declaracién e inscripcion de un lugar de la

memoria histérica de Navarra se realizara confor-
me al siguiente procedimiento:

a) El procedimiento se iniciara de oficio, por
resolucién del 6rgano competente o a peticion
motivada de cualquier persona fisica o juridica, en
cuyo caso la resolucion de inicio debera ser adop-
tada y notificada en el plazo maximo de tres
meses, entendiéndose en otro caso desestimada
la solicitud.

La resolucién de inicio incluird, como minimo,
los siguientes contenidos:

— Identificacién del lugar.

— Identificacion de los valores materiales, his-
téricos o simbdlicos que justifican la declaracion.

— Descripcion y determinacion de las partes
del bien que son objeto de declaracion e inscrip-
cion.

— Delimitacion cartografica del mismo con sus
correspondientes coordenadas geograficas.

— ldentificacién de la propiedad del bien y de
las personas fisicas y juridicas que pudieran verse
afectadas.

— Concrecién de las medidas particulares y
acciones de conservacion, senalizacion y divulga-
cion aplicables.

— Concrecién de las medidas cautelares que,
en su caso, fuesen necesarias para la proteccion
y conservacion del bien.

b) La resolucién de inicio del procedimiento de
declaracion e inscripcion llevara aparejada la ano-
tacion preventiva del bien en el Registro de Luga-
res de la Memoria Histérica de Navarra y tendra
como efecto inmediato y directo la aplicacion pro-
visional del régimen de proteccién establecido por
esta ley foral para los lugares inscritos. Con

caracter cautelar conllevara la suspensién de las
licencias municipales de parcelacion, edificaciéon o
demolicién, asi como de los efectos de las ya
otorgadas. Igualmente se suspendera cautelar-
mente cualquier intervencién que ponga en peli-
gro los valores del bien a proteger. La suspension
cautelar cesara cuando se resuelva el procedi-
miento y en su caso, se acuerden las medidas
pertinentes. No obstante, el departamento compe-
tente en materia de memoria histérica podra acor-
dar, durante la tramitacion del procedimiento,
dichas actuaciones cuando aprecie que no se
pone en peligro el valor del bien cuya inscripcion
se pretende.

c) Dicha resolucion de inicio debera publicarse
en el Boletin Oficial de Navarra.

d) En el procedimiento para la declaracion e
inscripcion seran preceptivos los tramites de infor-
macioén publica y de informacion expresa y
audiencia a los particulares directamente afecta-
dos y a la entidad local donde radique el lugar.

d) En el procedimiento para la declaracion e
inscripcion seran preceptivos los siguientes trami-
tes:

— Informacién publica de al menos 1 mes tras
la publicacién de anuncio en el Boletin Oficial de
Navarra, en el que se deberd incluir el objeto de la
declaracion, su justificacion y los datos mas fun-
damentales que permitan identificar el lugar, asi
como la dependencia de la administracion donde
se expondra el expediente.

— Notificacion expresa, con la misma informa-
cion antes mencionada, y audiencia a los particu-
lares directamente afectados y a la entidad local
por el plazo minimo de 1 mes desde dicha notifi-
cacion.

e) Concluidos los tramites de audiencia e infor-
macion publica, se trasladara el expediente a la
Comision Técnica de Coordinacion en materia de
Memoria Histérica, creada por la Ley Foral
33/2013, de 26 de noviembre, que emitira, en el
plazo maximo de tres meses, informe preceptivo y
vinculante a los efectos de la correspondiente
declaracion e inscripcion registral.

f) La resolucién del procedimiento de declara-
cién e inscripcién en el Registro se llevara a cabo
mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra, a pro-
puesta de la persona titular del departamento
competente en materia de memoria histdrica.

g) Dicho Acuerdo sera notificado a las perso-
nas interesadas directamente afectadas y publica-
do en el Boletin Oficial de Navarra, procediéndose
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a la inscripciéon en el Registro de Lugares de
Memoria Histdrica de Navarra.

h) De no proceder la declaracion e inscripcion,
el érgano iniciador del procedimiento resolvera su
finalizacion y retirada de la correspondiente anota-
cion preventiva.

i) La caducidad del procedimiento se producira
transcurridos doce meses desde la fecha de su
incoacién sin que se haya dictado y notificado su
resolucion. Declarada la caducidad del procedi-
miento, no podra volver a iniciarse uno nuevo
sobre el mismo bien en los tres afnos siguientes,
salvo que se realice a instancias de la persona
titular del bien.

Articulo 8. Modificacién y cancelacion de la
inscripcion.

1. El departamento competente en materia de
memoria histérica podra proponer la modificacion
de la inscripcidn de los lugares inscritos en el
Registro de Lugares de la Memoria Histérica de
Navarra, asi como su cancelacion, cuando hayan
cambiado o desaparecido respectivamente las cir-
cunstancias que motivaron su inscripcion.

2. La modificacién y la cancelacién de la ins-
cripcion de los lugares se realizara siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo anterior
para su declaracién e inscripcion.

Articulo 9. Efectos de la inscripcién y anota-
cion preventiva.

1. La declaracion de lugar de la memoria histo-
rica de Navarra y su inscripciéon o anotacién pre-
ventiva en el Registro supondra un reconocimien-
to singular y la aplicacion del régimen de
proteccion establecido en esta ley foral.

2. La inscripcion de terrenos e inmuebles como
lugares de la memoria en el Registro de Lugares
de la Memoria Histérica de Navarra, lleva implicita
la declaracion de utilidad publica o interés social a
todos los efectos, incluidos los de expropiacion
forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso.

TITULO Iil
Proteccidn y conservacion de los lugares de
memoria histérica

Articulo 10. Régimen general de proteccion.

1. Las personas titulares de terrenos o inmue-
bles inscritos como lugar de la memoria histoérica
de Navarra deberan en todo caso:

a) Facilitar a la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra la conservacion, proteccion
y mantenimiento de dichos bienes en razén de su
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condicion de lugar de la memoria historica, de
manera que se garantice la salvaguarda de sus
valores.

b) Utilizar los bienes de modo compatible con
los valores intrinsecos a su condicion.

c¢) Facilitar al Gobierno de Navarra el evitar su
destruccion y deterioro.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara la conservacion y proteccion
de los lugares de la memoria histérica de acuerdo
con lo establecido en esta ley foral.

3. Corresponde al departamento competente
en materia de memoria histérica asesorar sobre
aquellas obras y actuaciones precisas para el
cumplimiento del deber de conservacion y sufra-
gar los gastos correspondientes.

4. El departamento competente en materia de
Memoria Histérica colaborara en la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacién de los lugares de
la memoria histérica de Navarra mediante partidas
presupuestarias designadas al efecto. Dicha cola-
boracion sera establecida reglamentariamente.

Articulo 11. Obligaciones y derechos.

1. Las personas propietarias, titulares de dere-
chos o simples poseedoras de los terrenos o
inmuebles inscritos como lugar de la memoria his-
térica de Navarra tienen las siguientes obligacio-
nes:

a) Comunicar al departamento competente en
materia de memoria histérica las transmisiones o
actuaciones que, en relacion con los bienes inscri-
tos, efectuen por cualquier titulo, causa o circuns-
tancia, asi como los dafios u otras afectaciones
que sufran los mismos.

b) Permitir su sefnalizacién, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 15 de esta ley foral.

c) Permitir la visita publica al menos cuatro
dias al mes, en dias y horas previamente sefala-
dos. El cumplimiento de esta obligacion podra ser
dispensado total o parcialmente por el departa-
mento competente en materia de memoria histori-
ca cuando medie causa justificada. Ademas,
deberan permitir la inspeccion por parte del citado
departamento, asi como facilitar la informacién
que pidan las administraciones publicas compe-
tentes sobre el estado del lugar y su utilizacion.

d) Cuantas otras obligaciones se les imponga
expresamente por esta ley foral o por el resto del
ordenamiento juridico.

2. En el caso de que por cualquier circunstan-
cia alguien descubra restos humanos, en los
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terrenos delimitados en el mapa de fosas de
Navarra o fuera de ellos, debera comunicarlo de
forma inmediata al 6rgano competente de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de memoria histérica.

3. Las personas titulares de derechos o sim-
ples poseedoras de terrenos o inmuebles inscritos
como lugar de la memoria histérica de Navarra
tienen los siguientes derechos:

a) Recibir asistencia técnica por parte del
departamento competente en todo lo relativo a su
conservacion, proteccién o modificacion.

b) Solicitar subvenciones u otras medidas de
fomento que puedan establecerse para su conser-
vacion.

Articulo 12. Incumplimiento de deberes.

1. El incumplimiento de los deberes estableci-
dos en el articulo 10 de esta ley foral sobre bienes
inscritos en el Registro, faculta a la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra para realizar
de forma directa las intervenciones necesarias,
dando cuenta inmediata al titular del bien, si asi lo
requiere la conservacion y proteccion del lugar de
la memoria de que se trate.

2. El incumplimiento de los deberes y obliga-
ciones establecidos en los articulos 10.1y 11.1 de
esta ley foral podra dar lugar a la expropiacion for-
zosa por la Administracién de la Comunidad Foral,
de los terrenos o inmuebles inscritos como luga-
res de la memoria histérica de Navarra, por causa
de utilidad publica o interés social.

3. En el caso de incumplimiento de los deberes
y obligaciones impuestos en los articulos 10 y 11
de esta ley foral, el departamento competente
podra igualmente imponer multas coercitivas con-
forme a lo dispuesto en esta ley foral.

Articulo 13. Régimen de proteccién y conser-
vacion.

1. La Administracién de la Comunidad Foral
podra suspender cualquier clase de obra o inter-
vencion, adoptando las medidas cautelares que
sean necesarias para salvaguardar la integridad
de un bien y que sean convenientes en orden a su
posterior inscripcion en el Registro de Lugares de
la Memoria Histérica de Navarra. La duracion de
las medidas cautelares de proteccion no podra ser
superior a tres meses, dentro de los cuales debe-
ra incoarse, en su caso, el procedimiento de
declaracion e inscripcién correspondiente.

2. Las entidades locales deberan comunicar a
la Administracién de la Comunidad Foral, con
caracter previo a su tramitacién, las solicitudes de

licencia de derribo, de obra o intervencion que les
sean formuladas y afecten a un lugar de la memo-
ria.

3. Con la finalidad de salvaguardar los valores
que motivaron la inscripcion en el Registro, sera
necesaria la autorizacion del departamento com-
petente en materia de memoria histérica para
cualquier cambio o modificacion que se desee lle-
var a cabo en un lugar de la memoria histérica de
Navarra y que pueda afectar a su conservacion,
conforme a los siguientes tramites:

a) La solicitud de autorizaciéon debera acompa-
farse de un proyecto de conservacion que con-
tendra un estudio histérico del lugar, un diagndsti-
co de su estado de conservacion actual, asi como
una propuesta de actuacién y un presupuesto
economico de ejecucion, debiendo estar suscrito
por personal técnico competente.

b) En la resolucion del procedimiento se valo-
rara el proyecto de obra o intervencion y su reper-
cusién sobre la conservacion de los valores del
bien inscrito, indicandose las condiciones especia-
les a que deben, en su caso, sujetarse los traba-
jos, asi como las recomendaciones técnicas y
correctoras que se estimen necesarias para la
proteccion y conservacion del bien. El expediente
administrativo debera incorporar el informe de la
Comisién Técnica de Coordinacion en materia de
Memoria Histdrica. El departamento dispondra de
un plazo de tres meses, contados a partir de la
fecha de la solicitud, para resolverla. Transcurrido
dicho plazo sin haberse notificado resolucién
expresa, la persona interesada entendera estima-
da la solicitud de autorizacion.

En todo caso se indicaran aquellas obras o
actuaciones sobre las que no es necesario seguir
procedimiento alguno de actuacion por no tener
afeccion sobre el valor del bien objeto de protec-
cion.

c) La autorizacion se entendera caducada si
transcurriera un ano sin haberse iniciado las
actuaciones para las que fue solicitada.

4. El departamento competente en materia de
memoria histdrica podra impedir el derribo o sus-
pender cualquier clase de obra o intervencion en
un lugar de la memoria histdrica inscrito en el
Registro que no cuente con la autorizacion a la
que se refieren el apartado anterior.

5. Todo lo regulado en los apartados anterio-
res sera de aplicacion a las actuaciones en los
lugares de la memoria histérica que figuren con
anotacion preventiva en el Registro.
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Articulo 14. Proteccion en relacién con instru-
mentos de ordenacion del territorio, urbanismo y
medio ambiente.

1. Los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica, cuando afecten a lugares de la
memoria histérica o que figuren con anotacion
preventiva en el Registro, estableceran determina-
ciones de ordenacién acordes con el régimen de
especial proteccion exigido para la preservacion
de dichos bienes.

2. A los efectos previstos en el apartado ante-
rior, dichos expedientes de planificacion deberan
contar con la preceptiva conformidad del depar-
tamento competente en materia de memoria his-
térica.

3. El informe al que se refiere el apartado ante-
rior se emitira en el plazo de seis meses desde su
solicitud. En caso de no ser emitido en este plazo,
se entendera favorable.

4. En las actuaciones sometidas a los instru-
mentos de prevencién y control ambiental segun
la legislacion vigente, se adoptaran las medidas
protectoras y cautelares necesarias para conser-
var los bienes inscritos o que figuren con anota-
cion preventiva en el Registro de Lugares de la
Memoria Histdrica de Navarra.

TITULO IV
Divulgacion y difusion de los lugares de la
memoria histérica de Navarra y de sus valores

Articulo 15. Sefalizacion de los lugares de la
memoria histdérica de Navarra.

1. Para cada lugar de la memoria histdrica de
Navarra, el departamento competente en esta
materia establecera medios de sefnalizacién e
interpretacion de lo acaecido, y determinara los
materiales, condiciones y medios de difusion
apropiados, conforme a lo establecido en la nor-
mativa vigente en materia de accesibilidad univer-
sal.

2. El departamento establecera la identidad
grafica de los lugares de la memoria histérica para
su sefalizacion y difusidn oficial de acuerdo con la
normativa vigente en materia de identidad corpo-
rativa y en materia de uso oficial de los topénimos
de la Comunidad Foral.

Articulo 16. Mapa de lugares de la memoria
histérica de Navarra.

1. El departamento competente en materia de
memoria histdrica elaborara y mantendra actuali-
zado un mapa digital, de acceso publico a la ciu-
dadania, donde se ubiquen geograficamente los
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lugares de la memoria histérica de Navarra y se
informe de lo que alli ocurrié.

2. El departamento promovera, en colabora-
cién con las entidades locales y asociaciones
memorialistas cuando esto sea posible, el disefo
de itinerarios de la memoria histérica que den a
conocer aquellos sucesos y favorezcan la transmi-
sion a las futuras generaciones de los valores de
paz, convivencia y respeto a los Derechos Huma-
nos.

Articulo 17. Actividades de divulgacion.

1. El departamento competente en materia de
memoria histérica adoptara las medidas oportu-
nas para la difusién y divulgacion de los lugares
de la memoria histérica, asi como de los valores
que representan.

2. Sin perjuicio de otro tipo de iniciativas, el
citado departamento promovera:

a) La colaboracion con centros universitarios y
de investigacion cientifica en el estudio y analisis
de lo sucedido en torno a los lugares de la memo-
ria histérica de Navarra.

b) Un programa de escuelas con memoria que
fomente la incorporacion de los lugares de la
memoria histérica de Navarra y de los aconteci-
mientos alli vividos a actividades curriculares que,
en los distintos niveles de ensefianza, fomenten
una cultura de paz, asi como los valores de respe-
to, solidaridad y profundizacién democratica.

c) La colaboraciéon con las asociaciones
memorialistas y entidades locales de Navarra en
actividades que pongan en valor los lugares de la
memoria histérica de Navarra y conmemoren los
acontecimientos que motivaron su inscripcion en
el Registro.

3. La Administracién de la Comunidad Foral
favorecera el acceso a la memoria histérica a tra-
vés de Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacion y suministrara mediante ellas toda la
informacién necesaria relativa a los lugares de la
memoria histérica de Navarra. Ello incluye visitas
virtuales de aquellos lugares que se consideren
de particular relevancia como patrimonio histérico
de la memoria.

TITULO V
Régimen sancionador

Articulo 18. Régimen juridico.

1. Las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta ley foral seran sancionadas conforme a lo
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previsto en este titulo, sin perjuicio de otras res-
ponsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora en materia de
lugares de la memoria histérica corresponde a la
Administracion de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

3. La iniciacién del procedimiento sancionador
correspondera al rgano competente de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral adscrito al
departamento que tenga atribuida la competencia
en materia de memoria histérica.

4. En lo no previsto en esta ley foral y su des-
arrollo reglamentario, el ejercicio de la potestad
sancionadora se ajustara a lo dispuesto en las
normativas estatal basica y foral reguladoras de la
materia.

Articulo 19. Responsables.

Son responsables de las infracciones regula-
das en esta ley foral sus autores, sean personas
fisicas o juridicas.

Articulo 20. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia
de lugares de la memoria histérica las acciones u
omisiones tipificadas en esta ley foral, incluso a
titulo de simple negligencia, clasificandose en
muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) La realizacién de excavaciones sin la autori-
zacion prevista en el articulo 13.

b) La construccion o remocion de terreno, sin
la autorizacidén a que se refiere el articulo 13,
donde haya certeza de la existencia de restos
humanos de victimas desaparecidas.

c) La destruccion de fosas de victimas en los
terrenos incluidos en el mapa de fosas de Nava-
rra.

d) La omision del deber de conservacion, con-
forme a lo previsto en el articulo 10, cuando traiga
como consecuencia la pérdida, destruccion o
deterioro irreparable de bienes inscritos como
lugar de la memoria histérica de Navarra.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de
la obligacién de comunicar el hallazgo casual con-
forme al articulo 11.2.

b) El incumplimiento de los deberes de conser-
vacion y mantenimiento de un Lugar de Memoria
Historica de Navarra, cuando no constituya infrac-
cién muy grave.

¢) La obstruccién de la actuacion inspectora de
la Administracién en ejercicio de sus funciones de
vigilancia o inspeccion.

d) La realizacién sin autorizacién de cualquier
obra o intervencién en un lugar de la memoria his-
torica de Navarra que no constituya infraccion
muy grave.

4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligaciéon de permi-
tir la visita publica a los lugares de la memoria his-
térica de Navarra.

b) La realizacion de dafos a espacios 0 mobi-
liario de los lugares de la memoria histérica de
Navarra, cuando no constituya infracciéon grave o
muy grave.

¢) La realizacion de cualquier obra o interven-
cion en un lugar de la memoria histérica de Nava-
rra sin la autorizaciéon a que se refiere el articulo
13, cuando no constituya infraccion grave o muy
grave.

5. Las infracciones tipificadas en este articulo,
en relacion con los lugares de la memoria histoéri-
ca de Navarra inscritos en el Registro, se enten-
deran también referidas a los bienes que cuenten
con anotacién preventiva, de conformidad con lo
previsto en el articulo 7,b).

Articulo 21. Graduacion de las sanciones.

1. Son circunstancias que agravan la respon-
sabilidad de los infractores:

a) El grado de intencionalidad o de reiteracion.

b) La negativa a colaborar con la Administra-
cion competente en el cumplimiento de las 6rde-
nes administrativas de suspension de obras o
intervenciones ilegales o su cumplimiento defec-
tuoso.

c) La alteracion de los supuestos de hecho que
presuntamente legitimen la actuacion, o la falsifi-
cacion de los documentos en que se acredite el
fundamento legal de la actuacion.

d) La reincidencia. Existe reincidencia cuando
se comete una infraccién del mismo tipo que la
que motivé una sancioén anterior en el plazo de un
aho siguiente a la notificacion de esta. En tal
supuesto se requerira que la resolucion sanciona-
dora haya adquirido firmeza.

2. Son circunstancias que atenuan la respon-
sabilidad de los infractores:

a) La falta de intencionalidad en la generacion
de un dano grave por la actuacion infractora.
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b) La paralizacién de las obras o el cese en la
actividad o uso del suelo, de modo voluntario, tras
la pertinente advertencia de la autoridad o del fun-
cionariado publico encargado del cumplimiento de
la legalidad en materia de lugares de la memoria
histérica.

c) La reparacion o disminucién espontanea del
dano causado por la actuacion infractora.

Articulo 22. Exencién de responsabilidad.

Si la persona responsable de una infraccién en
materia de lugares de la memoria histérica proce-
de a reparar los dafos causados y a restaurar la
realidad fisica alterada antes del inicio de las
actuaciones sancionadoras y de restablecimiento
de la legalidad, sera eximida totalmente de res-
ponsabilidad por las infracciones leves. En los
supuestos de infracciones graves y muy graves
podra ser eximida en funcién de las otras circuns-
tancias concurrentes.

Articulo 23. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley foral
se podran sancionar con sanciones pecuniarias y
no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistiran en
multas de cuantias comprendidas entre los
siguientes importes en funcion de la gravedad de
la infraccidn, y respeto al principio de proporciona-
lidad:

a) Para infracciones muy graves: multa entre
10.001 a 150.000 euros.

b) Para infracciones graves: multa entre 2.001
a 10.000 euros.

c) Para infracciones leves: multa entre 200 y
2.000 euros.

3. Las no pecuniarias seran sanciones acceso-
rias y consistiran en la pérdida del derecho a obte-
ner subvenciones o ayudas publicas en materia
de memoria histérica por un periodo maximo de
dos, tres o cinco afnos en caso de infracciones
leves, graves o muy graves, respectivamente, y
en el reintegro total o parcial de la subvencién o
ayuda publica recibida. Para la imposicion y gra-
duacién de estas sanciones accesorias, cuando
procedan conforme a ordenamiento juridico y
estricto respeto a sus garantias, se atendera a la
gravedad de los hechos y su repercusion, de
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Articulo 24. Procedimiento.

1. Sera publica la accién para denunciar las
infracciones en materia de lugares de memoria
histdrica.
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2. Las autoridades que tengan conocimiento
de actuaciones que puedan constituir infracciéon
con arreglo a lo previsto en esta ley foral estaran
obligadas a comunicarlo al departamento compe-
tente en materia de memoria histérica.

3. La incoacion del procedimiento se realizara
de oficio por el 6rgano competente, bien por pro-
pia iniciativa, o como consecuencia de orden
superior, peticidon razonada de otros 6rganos o
denuncia de la ciudadania.

4. Para la imposicidn de las sanciones estable-
cidas en este titulo, se seguiran las disposiciones
de procedimiento previstas en la normativa en
materia de régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 25. Competencia sancionadora.

Son competentes para la incoacion y resolu-
cion de los expedientes sancionadores por las
infracciones tipificadas en esta ley:

a) Tratandose de infracciones muy graves, la
persona titular del departamento competente en
materia de memoria historica.

b) Tratandose de infracciones graves y leves,
la persona titular de la Direccién General compe-
tente en materia de memoria histérica.

Disposicion adicional primera. Modificacion
de la Ley Foral 33/2013, de 26 de noviembre, de
reconocimiento y reparacién moral de las ciudada-
nas y ciudadanos navarros asesinados y victimas
de la represion a raiz del golpe militar del 1936.

La Ley Foral 33/2013, de 26 de noviembre, de
reconocimiento y reparacion moral de las ciudada-
nas y ciudadanos navarros asesinados y victimas
de la represion a raiz del golpe militar del 1936,
queda modificada como sigue:

Uno. Se anaden las letras c) y d) al apartado 1
del articulo 5, en los siguientes términos:

“c) Informar preceptivamente de cuantas cues-
tiones relacionadas con los lugares de la memoria
histdrica le sean requeridas de conformidad con la
legislacion vigente.

d) Informar sobre los asuntos que le sean plan-
teados por su Presidencia”.

Dos. Se da nueva redaccion al apartado 2 del
articulo 9, en los siguientes términos:

“2. Podran ser declarados como tales lugares
los que se hallen vinculados a hechos especial-
mente relevantes ocurridos durante el alzamiento
militar, la Guerra Civil y la Dictadura franquista,
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como por ejemplo fosas o enterramientos colecti-
vos, lugares de detencidn, obras publicas realiza-
das por esclavos o espacios destacados en los
sucesos de aquella época. La declaracion corres-
ponde al Gobierno de Navarra a propuesta vincu-
lante de la comision regulada en el articulo 5 de
esta ley foral”.

Disposicion adicional segunda. Disponibili-
dad presupuestaria.

Cuando la iniciativa para la declaracién de un
lugar de la memoria histérica de Navarra conlleve
gasto publico, con independencia de que se for-
malice la declaracion e inscripcién como lugar de
memoria, 0 cuando sea necesaria la conservacion
o el mantenimiento y preservacion del mismo, la
financiacion de las obras o actuaciones que resul-
te necesario llevar a cabo en los mismos estara
supeditado a la disponibilidad presupuestaria para
cada ejercicio.

Nueva disposicion adicional.

El departamento competente en materia de
memoria histérica dara traslado al competente en
materia de cultura de las inscripciones que se
practiquen en el Registro de Lugares de la Memo-
ria Histérica de Navarra.

Disposicion final primera. Desarrollo regla-
mentario.

Se habilita al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias exijan la
aplicacion y desarrollo de la presente ley foral.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.
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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 8/2005, de 1
de julio, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Navarra

En sesion celebrada el dia 10 de diciembre de
2018, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que les
reconoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, los G.P. Geroa Bai, EH Bildu Nafa-
rroa y Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai y la A.P.F.
de lzquierda-Ezkerra han presentado la proposi-
cion de Ley Foral por la que se modifica la Ley
Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y
atencion de emergencias de Navarra, solicitando
su tramitacién urgente.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 110 y 148 del Reglamento de la
Céamara, SE ACUERDA:

1.° Ordenar la publicacion de la proposicion de
Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral
8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencién
de emergencias de Navarra en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

2.° Tramitar la referida proposicién de ley foral
por el procedimiento de urgencia.

3.° Remitir la referida proposicion de ley foral
al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en
el articulo 148 del Reglamento, indicandole que el
plazo para la manifestacion de su criterio es de
ocho dias.

Pamplona, 10 de diciembre de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza
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Proposicion de Ley Foral por la que
se modifica la Ley Foral 8/2005,
de 1 de julio, de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion
Civil, establecié un primer marco normativo de
actuacion para la proteccion civil, adaptado al
entonces naciente Estado autonémico. La validez
de dicha legislacion fue confirmada por el Tribunal
Constitucional a través de varias sentencias que
reconocieron al Estado su competencia, derivada
del articulo 149.1.29.2 de la Constitucién y, por
tanto, integrada en la seguridad publica, no solo
para responder frente a las emergencias en que
concurra un interés estatal, movilizando los recur-
s0s a su alcance, sino también para procurar y
salvaguardar una coordinacion de los distintos
servicios y recursos de proteccion civil integrando-
los en «un disefio 0 modelo estatal minimo».

Fruto de dicha Ley 2/1985, las comunidades
autéonomas y las entidades locales desplegaron
sus competencias propias en la materia, regulan-
do su actuacion, configurando sus propios servi-
cios de proteccioén civil, desarrollando unos 6rga-
nos competentes de coordinacion de emergencias
que han supuesto un avance sustantivo en la ges-
tion de todo tipo de emergencias y eficaces servi-
cios municipales de proteccion civil.

No ajena a dicho desarrollo, Navarra aprobd la
Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Proteccion Civil
y Atencién de Emergencias de Navarra, cuyo
objeto era ordenar las acciones de proteccion civil
y atencién de emergencias en el ambito de la
Comunidad Foral, regulando, a estos efectos, las
actuaciones de las diferentes Administraciones
Publicas de Navarra, tanto en materia de preven-
cién y control de los diferentes riesgos como en la
gestion de las situaciones de emergencia, catas-
trofe o calamidad publica que se desencadeneny,
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de otra parte, exigiendo medidas de autoprotec-
cién dirigidas a los centros o establecimientos,
publicos o privados, donde se realicen actividades
catalogadas de riesgo, entendidas como aquellas
que deben ponerse en marcha para que las pro-
pias personas o empresas cuyas actividades sean
susceptibles de causar riesgos puedan prever sus
consecuencias y, por tanto, su propia proteccion.
Con ello se pretendia garantizar la disponibilidad
permanente de un sistema de gestion de emer-
gencias, integrado y compatible, que dé respuesta
a una efectiva coordinacion, direccion y control de
las actuaciones necesarias ante eventos dafosos,
peligrosos o catastréficos que concurran en el
ambito territorial de Navarra.

Posteriormente, y con fundamento en la evolu-
cion de los riesgos, de los medios, de la legisla-
cion y los cambios que entrafan en el enfoque y
en la organizacién de los servicios de proteccion
civil, se ha aprobado una nueva ley, la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, que sustituye a la Ley 2/1985, de
21 de enero, de Proteccion Civil, cuyo objeto es
reforzar los mecanismos que potencien y mejoren
el funcionamiento del sistema nacional de protec-
cion de los ciudadanos ante emergencias y catas-
trofes.

La adaptacién a la nueva Ley 17/2015 y la
experiencia y las carencias detectadas en la
andadura de mas de trece anos de la Ley Foral
8/2005 aconsejan su modificacion para acomodar-
se a la situacién actual de la atencion y gestion de
las emergencias.

Se propone una modificaciéon de la Ley Foral
8/2005 que, ademas de adaptarse a la 17/2015 en
aspectos como las definiciones o la homologacion
de los Planes de Proteccion Civil, contemple otros
aspectos que, a modo de resumen, son principal-
mente los siguientes:

Creacion de una red de alarma y alerta de Pro-
teccion Civil de Navarra; ampliacion de los tipos
de planes de proteccion civil a los Planes de Con-
tingencia relacionados con los servicios esencia-
les basicos; mejora de aspectos de la autoprotec-
cion; inclusion de nuevos aspectos en la
colaboracion y participacion ciudadana, asi como
en los deberes y derechos de los ciudadanos en
el ambito de la proteccidn civil; regulacion del
voluntariado de proteccidn civil; concrecién de la
recogida y tratamiento de datos en el Centro de
Gestion de Emergencias; regulacion del régimen
de personal de los Servicios de Proteccion Civil y
Emergencias y la creacidon de una Mesa Sectorial
propia de los Servicios de Proteccion Civil y Bom-
beros.

En definitiva, la modificaciéon de la ley foral
viene a actualizar el marco juridico en una materia
tan sensible para los ciudadanos como es la pro-
teccion civil. Y lo hace a la luz de la experiencia
adquirida desde la promulgacién de la ley que se
modifica, de la nueva Ley del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y teniendo en cuenta las compe-
tencias propias de Navarra.

Articulo unico. Modificacién de la Ley Foral
8/2005, de 1 de julio, de Proteccién Civil y Aten-
cion de Emergencias de Navarra.

La Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Protec-
cién Civil y Atencion de Emergencias de Navarra,
queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 2, cuya redaccion
sera la siguiente:

“A los efectos de esta ley foral se entendera
por:

Peligro: potencial de ocasionar dafio en deter-
minadas situaciones a colectivos de personas o
bienes que deben ser preservados por la protec-
cion civil.

Vulnerabilidad: la caracteristica de una colecti-
vidad de personas o bienes que los hacen sus-
ceptibles de ser afectados en mayor o menor
grado por un peligro en determinadas circunstan-
cias.

Amenaza: situacion en la que personas y bie-
nes preservados por la proteccion civil estan
expuestos en mayor o menor medida a un peligro
inminente o latente.

Riesgo: posibilidad de que una amenaza lle-
gue a afectar a colectivos de personas o a bienes.

Emergencia: situacion que sobreviene de
modo subito en la cual la vida o la integridad fisica
de las personas o los bienes se ponen en grave
riesgo o resultan agredidas y que exige la adop-
cion inmediata de medidas para atajar el riesgo o
para minimizar los dafios. Pueden ser ordinarias o
extraordinarias.

Emergencia extraordinaria: situacion de riesgo
colectivo sobrevenida por un evento que pone en
peligro inminente a personas o bienes y exige una
gestion rapida por parte de los poderes publicos
para atenderlas y mitigar los danos y tratar de evi-
tar que se convierta en una catastrofe.

Se diferencia de la emergencia ordinaria en
que esta ultima no tiene afectacioén colectiva.

Catastrofe: situacion o acontecimiento que
altera o interrumpe sustancialmente el funciona-
miento de una comunidad o sociedad por ocasio-
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nar gran cantidad de victimas, dafos e impactos
materiales, cuya atencién supera los medios dis-
ponibles de la propia comunidad.

Servicios esenciales: los necesarios para el
mantenimiento de las funciones sociales basicas,
la salud, la seguridad, el bienestar social y econé-
mico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamien-
to de las Administraciones Publicas.

Calamidad publica: catastrofe en la que hay
una afeccién generalizada a la poblacion.

Atencién de emergencias: aquellas actuacio-
nes urgentes orientadas a la proteccion de la vida
y de la integridad fisica de las personas, asi como
a la proteccion de los bienes y del medio ambien-
te, cuando se producen situaciones de emergen-
cia tanto por causas naturales como humanas”.

Dos. Se modifican los apartados c), d), f), h) e
i) del articulo 3, cuya redaccion serd la siguiente:

“c) La implantacién de sistemas de deteccion,
alarma y transmisiones, que permitan una alerta
temprana y adoptar las medidas preventivas
necesarias en cada caso.

d) La implantacion de medidas que promuevan
y favorezcan la autoproteccion, de forma tal que la
poblacién sea capaz de prever y prevenir cual-
quier suceso no deseable que pueda causar
danos a personas y bienes, y de actuar en caso
de que se produzca para neutralizarlo y reducir
Sus consecuencias.

f) La intervencién simultanea sobre las causas
del siniestro de forma que se limite su extension,
se reduzcan sus efectos y se proteja y socorra a
los ciudadanos.

h) La creacion y mantenimiento de los servi-
cios de intervencion y la preparacion adecuada de
su personal

i) La informacion, sensibilizacion y formacion
de los ciudadanos que pueden resultar afectados
por las situaciones de emergencia”.

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 4,
cuya redaccion sera la siguiente:

“1. El conjunto de las Administraciones Publi-
cas de Navarra, en cumplimiento de los fines de
esta ley foral y en el ambito de sus respectivas
competencias, dispondra de un sistema de ges-
tion de emergencias publico, integrado y compati-
ble, que dé respuesta a una efectiva coordinacion,
direccion y control de las actuaciones necesarias.

El disefo del sistema permitira la activacion de
medidas y aplicacion de recursos de forma gra-
dual en funcion de la gravedad de las emergen-

14

cias de modo que se asegure su eficacia y eficien-

fAY

cia’.

Cuatro. Se modifica el articulo 5, cuya redac-
cion sera la siguiente:

“Las actuaciones basicas de proteccién civil
que deben realizar las Administraciones Publicas
de Navarra, en el ambito de sus competencias,
son la previsiéon y prevencion de las situaciones
de riesgo, la planificacion, la intervencién, la coor-
dinacion, la direccion, la recuperacion de la nor-
malidad, y la informacion y formacién de la pobla-
cion en general y del personal de los servicios de
emergencia’.

Cinco. Se modifican los apartados 3, 4, 5y 6
del articulo 7, cuya redaccion sera la siguiente:

“3. Reglamentariamente se establecera un
Catalogo de Actividades susceptibles de generar
grave riesgo para las personas o los bienes, asi
como de los centros, establecimientos, dependen-
cias e instalaciones en las que se desarrollen
tales actividades, cuyos titulares deberan disponer
de un plan de autoproteccion, en los términos que
establece el articulo 15 de la presente ley foral, y
contratar los seguros necesarios para cubrir en
cuantia suficiente los riesgos, al menos de incen-
dios y responsabilidad civil en general. Igualmente
en el catalogo se podran establecer los estableci-
mientos que estaran sujetos a informe preceptivo
sobre sus condiciones de seguridad con caracter
previo al otorgamiento de la licencia para su cons-
truccién. Este informe sera vinculante cuando sea
negativo o imponga medidas correctoras.

4. Las personas Y los titulares de empresas y
entidades que realizan actividades que puedan
generar situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad estan obligadas a proporcionar a las
autoridades competentes en materia de protec-
cién civil informacién sobre sus actividades desti-
nadas a asegurar la proteccién adecuada, asi
como la informaciéon que detecten sobre riesgos
de proteccion civil y su evolucion.

5. La celebracion de cualquier espectaculo o
actividad que genere gran concentracion de per-
sonas o desplazamientos de personas 0 equipos
exigira la previa autorizacion del organismo com-
petente segun la normativa sectorial aplicable, la
cual debera solicitarse acompanada de la relacion
de medios humanos, materiales y organizativos
previstos para la prevencién del riesgo generado
Yy, en su caso, para activar la evacuacion, asi
como de los seguros contratados para cubrir en
cuantia suficiente los riesgos, al menos de incen-
dios y responsabilidad civil en general. El érgano
competente en materia de proteccion civil de la
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correspondiente Administracion Publica revisara y
emitira informe previo al otorgamiento de la autori-
zacion. Este informe sera vinculante cuando sea
negativo o imponga medidas preventivas. Regla-
mentariamente se estableceran cudles de estas
actividades deberan presentar ademas un Plan de
Autoproteccion.

6. En los diferentes cursos académicos en los
que se dividen los distintos niveles del sistema
educativo obligatorio, se deberan realizar activida-
des formativas e informativas en relacién con las
situaciones de emergencia y debera realizarse
anualmente un simulacro de actuacion”.

Seis. Se anade un nuevo articulo 7 bis cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 7 bis. Red de alarma y alerta.

Se crea la Red de Alarma y Alerta de Protec-
cion Civil de Navarra como sistema de prevision,
deteccion y seguimiento de las situaciones de
emergencia y como sistema de comunicaciéon de
avisos de emergencia a las autoridades compe-
tentes y a los servicios de emergencia e informa-
cion a la ciudadania.

La gestion de la Red de Alarma y Alerta de
Proteccién Civil de Navarra correspondera al Cen-
tro de Gestion de Emergencias dependiente del
departamento competente en materia de protec-
cion civil.

Todos los departamentos del Gobierno de
Navarra y organismos de su sector publico titula-
res de redes y sistemas que puedan contribuir a la
prevision, deteccion y seguimiento de situaciones
de emergencia adecuaran sus sistemas para faci-
litar toda la informacion de la que dispongan en
tiempo real al Gestor de la Red de Alarma y Aler-
ta. El Gestor de la Red de Alarma y Alerta deter-
minara las condiciones en las que debe ser entre-
gada la informacion.

El resto de organismos y Administraciones
Publicas titulares de redes y sistemas que pue-
dan contribuir a la prevision, deteccion y segui-
miento de situaciones de emergencia comunica-
ran de inmediato al Gestor de la Red de Alarma y
Alerta cualquier situacion de la que tengan cono-
cimiento que pueda dar lugar a una situacion de
emergencia.

El Gestor de la Red de Alarma y Alerta promo-
vera con dichos organismos y Administraciones
Publicas convenios de colaboracion que garanti-
cen la correcta transmisiéon de informacion e inte-
gracion de los diferentes sistemas.

El Gestor de la Red de Alarma y Alerta en
colaboracion con los titulares de la informacién
establecera umbrales de adversidad atendiendo a
la posibilidad de produccion de dafos a las perso-
nas o bienes y establecera los avisos que deben
ser notificados en cada umbral a las autoridades,
servicios de emergencia y ciudadania.

El Gestor de la Red de Alarma y Alerta realiza-
ra la difusién de la informacidn, tanto de forma
preventiva como reactiva, a la ciudadania y a las
entidades locales. Para ello establecera diferentes
canales y sistemas de aviso que garanticen la efi-
cacia de la difusion”.

Siete. Se modifica el apartado 3 del articulo 8,
cuya redaccion sera la siguiente:

“3. En los casos de planeamiento urbanistico
aprobado sin ejecutar, el érgano con competen-
cias urbanisticas promovera, en las areas de ries-
go, las modificaciones necesarias para su reduc-
cion o, si esto no fuera posible, la anulacion de las
licencias”.

Ocho. Se anade un nuevo articulo 8 bis, cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 8 bis. Formacion e informacién.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de
su competencia, promoveran campanas de pre-
vencién, informacién, divulgacion y sensibilizacion
ante los diferentes riesgos y sobre la forma de
proceder ante los mismos.

La Administracion de la Comunidad Foral
garantizara la adecuada formacion del personal
de los servicios de emergencia.

Igualmente garantizara la adecuada formacién
de los miembros de las organizaciones de volun-
tariado que trabajen en el ambito de proteccion
civil”.

Nueve. Se modifican los apartados 3 y 4 del
articulo 11, cuya redaccion serd la siguiente:

“3. Corresponde al Gobierno de Navarra, a
propuesta de la consejeria titular del departamen-
to competente en materia de proteccion civil y pre-
vio informe de la Comisién de Proteccién Civil de
Navarra, aprobar por Acuerdo de Gobierno el Plan
Territorial de Proteccion Civil de Navarra.

4. El Plan Territorial de Proteccién Civil de
Navarra tendra la consideraciéon de instrumento
de ordenacion territorial a los efectos de lo dis-
puesto en el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de
26 de julio, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo”.
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Diez. Se suprime el apartado 2 del articulo 14.

Once. Se modifican los apartados 3,4y 5y se
afade un nuevo apartado 6 en el articulo 13, cuya
redaccion sera la siguiente:

“3. Los planes especiales estableceran, si pro-
cede, los municipios obligados a la elaboracion y
aprobacién de planes de actuacion municipal para
responder ante determinados riesgos.

4. Los planes especiales seran aprobados por
Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta de
la consejeria titular del departamento competente
en materia de proteccidn civil y previo informe
favorable de la Comisién de Proteccion Civil de
Navarra.

5. Los planes especificos son el instrumento
organizativo general de respuesta para hacer
frente a riesgos de especial trascendencia en
Navarra, que no dispongan de la correspondiente
directriz basica de planificacion para su elabora-
cion. Entre los planes especificos se incluyen los
planes de contingencia para los servicios esencia-
les basicos.

6. Los planes especificos seran elaborados por
el departamento competente en materia de pro-
teccion civil, atendiendo a los criterios estableci-
dos en esta ley foral y en el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Navarra, y aprobados por
Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta de
la consejeria titular de dicho departamento, previo
informe favorable de la Comision de Proteccién
Civil de Navarra”.

Doce. Se anade un nuevo articulo 13 bis, cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 13 bis. Planes de contingencia para
los servicios esenciales basicos.

Los planes de contingencia para los servicios
esenciales basicos tienen una doble finalidad:

Prever medidas y procedimientos que permitan
la continuidad, pronta recuperacién o restauracion
de servicios basicos para la comunidad en situa-
ciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad,
asegurando la supervivencia de las funciones
esenciales de la actividad durante y después de la
emergencia.

Prever medidas y procedimientos redundantes
que permitan la continuidad de la actividad ante el
fallo o interrupcion de los sistemas ordinarios para
la prestacion del servicio.

Los planes de contingencia para los servicios
esenciales basicos deberan constar de un andlisis
y evaluacion de los riesgos y elementos vulnera-
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bles; de los impactos y areas criticas para la conti-
nuidad del servicio y su recuperacién; de los
medios redundantes para garantizar unas condi-
ciones minimas de servicio; analisis y evaluacion
de tiempos que pueden permanecer con sistemas
redundantes; de las medidas para la recuperacion
de los procesos criticos y los recursos destinables
a tal fin, y de las medidas precisas para la imple-
mentacion, mantenimiento y actualizacién de los
planes.

Los planes de contingencia para los servicios
esenciales basicos deberan coordinarse y com-
plementarse con los de proteccién de las infraes-
tructuras criticas segun la normativa en vigor.

Los planes de contingencia para los servicios
esenciales basicos relacionados con suministro
de agua, suministro de energia, suministro de
gasolina y gasoil, comunicaciones, saneamiento y
recogida de basuras, asi como otros que determi-
ne la autoridad competente en proteccion civil, se
remitiran a la administracion competente en mate-
ria de proteccion civil por los titulares o represen-
tantes legales. La administracion competente en
materia de proteccion civil sera quien apruebe
estos planes tras contar con informe favorable de
la Comision de Proteccion Civil de Navarra.

La administraciéon competente en materia de
proteccioén civil elaborara un plan de contingencia
para los servicios publicos de emergencia”.

Trece. Se modifican los apartados 2 y 4 y se
afaden los apartados 7, 8 y 9 en el articulo 15
cuya redaccion sera la siguiente:

“2. Los planes de autoproteccion, sin perjuicio
de lo exigido por las normas o planes aplicables,
tendran como contenido minimo:

a) ldentificacion del titular responsable y del
Director del Plan de Autoproteccion.

b) Una descripcidn de la actividad y de las ins-
talaciones en las que se realiza.

c¢) La identificacién y evaluacién de los riesgos
que genere la actividad.

d) Un plan de prevencién que establezca las
medidas dirigidas a reducir o eliminar los riesgos.

e) Un plan de emergencia que contemple las
medidas y actuaciones a desarrollar ante dichas
situaciones, tales como la alarma, socorro y eva-
cuacion.

f) Las medidas de informacidn, formacion y
equipamiento adecuado de las personas que tra-
bajan en las instalaciones vy, para los supuestos
en que reglamentariamente sea exigido, la organi-
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zacion de grupos profesionales especializados de
socorro y auxilio integrados con recursos propios.

g) Designacién de la persona responsable de
la efectividad de las medidas contenidas en el
plan de autoproteccion, asi como de las relacio-
nes con las autoridades competentes en materia
de proteccidn civil.

h) Los criterios de coordinacion e integracion
con los planes territoriales, especiales o especifi-
cos que les afecten.

3. La aprobacion de los planes de autoprotec-
cién correspondera al 6rgano de competencia
sustantiva para autorizar la actividad, instalacion o
dependencia, previo informe preceptivo del depar-
tamento competente en materia de proteccion
civil.

4. Los planes de autoproteccion y sus modifi-
caciones se remitiran a las administraciones com-
petentes en materia de proteccion civil por los titu-
lares o representantes legales de los centros o
establecimientos obligados. Igualmente se remiti-
ra una ficha de los mismos con los datos registra-
bles segun la normativa especifica.

7. Los titulares de empresas y entidades suje-
tos a disponer de un plan de autoproteccién estan
obligados a colaborar con las autoridades de pro-
teccion civil competentes, facilitando toda la infor-
macién que les sea requerida sobre su plan, y
también los medios técnicos y materiales necesa-
rios para la resolucién correcta de las emergen-
cias que generen, en caso de que afecten al exte-
rior de las instalaciones. Igualmente estan
obligados a colaborar en la difusion de informa-
cion y promocidon de medidas de autoproteccion
para la ciudadania en el entorno afectado por su
actividad.

8. Los titulares de empresas y entidades suje-
tos a disponer de un plan de autoproteccion estan
obligados a participar en todas las tareas preventi-
vas u operativas para las cuales sean requeridos
por las autoridades y responsables de los servi-
cios publicos de proteccion civil; a asistir a las reu-
niones a las que sean convocados, y a comunicar
a las autoridades cualquier circunstancia que
afecte a la situacion de riesgo cubierta por el plan
o la operatividad del mismo, asi como la activa-
cion del plan de autoproteccion.

9. Los planes de autoproteccién deben ser
redactados por personal graduado en titulos técni-
cos debidamente capacitado en temas de seguri-
dad, bajo la responsabilidad de la empresa o enti-
dad titular de la actividad, e informados,
homologados y aprobados de acuerdo a esta ley

foral y de conformidad con lo que se establezca
reglamentariamente, en funcion de cada tipo de
plan”.

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo
16, cuya redaccion sera la siguiente:

“2. El Gobierno de Navarra podra completar
reglamentariamente la estructura del contenido de
los planes de proteccién civil municipales o supra-
municipales, de los planes especiales o especifi-
cos y de los planes de autoproteccién, salvo que
esté contenida en el Plan Territorial de Proteccion
Civil de Navarra”.

Quince. Se modifica el titulo y se afade un
nuevo apartado 4 en el articulo 20, cuya redac-
cion sera la siguiente:

“Articulo 20. Coordinacion y direccion.

4. El Centro de Gestién de Emergencias a que
se refiere el articulo 41 de esta ley foral sera el
centro de coordinacién y direccién de las emer-
gencias ordinarias y el centro de coordinacion de
las emergencias extraordinarias tras la activacion
de los planes correspondientes, siendo el centro
sobre el que se estructura el puesto de mando
principal para ejercer la direccion en los planes
cuyo interés o ambito sea la Comunidad Foral”.

Dieciséis. Se afade un nuevo apartado f) en el
articulo 25 cuya redaccion sera la siguiente:

“f) Colaborar con la red de alerta y alarma en
los términos establecidos en esta ley foral”.

Diecisiete. Se modifica el apartado h) del arti-
culo 26, cuya redaccion sera la siguiente:

“h) Establecer y mantener servicios propios de
intervencién en emergencias”.

Dieciocho. Se modifican los apartados b) y c)
del articulo 29.2, cuya redaccion sera la siguiente:

“b) Informar el Plan Territorial de Proteccion
Civil de Navarra, los planes especiales y los pla-
nes especificos.

c) Informar los planes territoriales de protec-
cion civil de ambito municipal y supramunicipal”.

Diecinueve. Se anade un nuevo articulo 30 bis
en el capitulo lll, La colaboracion ciudadana, cuya
redaccion sera la siguiente:

CAPITULO IlI
La colaboracién ciudadana.

“Articulo 30 bis. Derecho a la proteccion en
caso de catastrofe.

1. Todas las personas residentes en la Comu-
nidad Foral tienen derecho a ser atendidos por las
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Administraciones Publicas en caso de emergen-
cia, tanto ordinaria como extraordinaria, sin mas
limitaciones que las impuestas por las propias
condiciones peligrosas inherentes a tales situacio-
nes y la disponibilidad de medios y recursos de
intervencion.

2. Los poderes publicos velaran por que la
atencion de los ciudadanos en caso de emergen-
cia sea equivalente cualquiera que sea el lugar de
su residencia.

3. Los servicios publicos competentes identifi-
caran lo mas rapidamente posible a las victimas
en caso de emergencias y ofreceran informacion
precisa a sus familiares o personas allegadas”.

Veinte. Se modifica el articulo 31, cuya redac-
cion sera la siguiente:

“Articulo 31. Derecho a la informacion y partici-
pacion.

1. Los ciudadanos tienen derecho a recibir
informacion relativa a los riesgos colectivos gra-
ves que puedan afectarles, las causas y conse-
cuencias de los mismos que sean previsibles y las
actuaciones previstas para hacerles frente, asi
como instrucciones sobre las medidas de seguri-
dad a adoptar y las conductas a seguir.

2. Dichas informaciones habran de proporcio-
narse tanto en caso de emergencia como preven-
tivamente, antes de que las situaciones de peligro
lleguen a estar presentes.

3. La informacién en ningun caso podra incluir
datos protegidos por la legislacion vigente.

4. Los poderes publicos velaran por que se
adopten medidas especificas que garanticen que
las personas con discapacidad conozcan los ries-
gos y las medidas de autoproteccion y preven-
cion, sean atendidas e informadas en casos de
emergencia y participen en los planes de protec-
cion civil.

5. Los ciudadanos tienen derecho a colaborar
en las tareas de proteccion civil en la forma deter-
minada en los planes de proteccion civil.

6. La colaboracion regular con las Administra-
ciones Publicas competentes en materia de pro-
teccion civil se encauzard a través de las agrupa-
ciones y organizaciones de proteccion civil, de
bomberos voluntarios y cualesquiera otras que
fuesen precisas para asegurar las actuaciones
basicas de proteccion civil contempladas en la
presente ley foral.

7. Cualquier ciudadano podra alertar sobre cir-
cunstancias o actividades que puedan generar
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situaciones de emergencia, mediante la presenta-
cion de la correspondiente documentacion justifi-
cativa ante la direccién general competente en
materia de proteccion civil o en sus dependencias
periféricas”.

Veintiuno. Se modifica el articulo 32, cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 32. Deberes.

1. Los ciudadanos, a partir de la mayoria de
edad, estan obligados a colaborar personal y
materialmente en las tareas de proteccion civil, de
acuerdo con lo establecido en los planes corres-
pondientes o siguiendo las instrucciones de las
autoridades competentes. Este deber se concreta
en el cumplimiento de medidas de prevencién y
autoproteccion, en la realizacién de simulacros,
en la intervencidn operativa en las situaciones
donde sean requeridos y en el cumplimiento de
las prestaciones de caracter personal que deter-
mine la autoridad competente en situaciones de
grave riesgo colectivo, emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

2. Los ciudadanos estan obligados a facilitar
informacién a las autoridades competentes en las
formas y con el contenido previsto en la normativa
aplicable en cada caso y, con caracter general,
acerca de aquellas circunstancias que puedan
generar o agravar situaciones de riesgo.

3. Los ciudadanos estan obligados a someter-
se a las inspecciones precisas conforme a lo dis-
puesto en la normativa vigente, facilitando la
entrada de la inspeccion en sus locales o estable-
cimientos.

4. Los ciudadanos estan obligados a tomar las
medidas necesarias para evitar la generacion de
riesgos, asi como exponerse a ellos. Una vez
sobrevenida una emergencia, deberan actuar con-
forme a las indicaciones de los agentes de los
servicios publicos competentes.

5. Las prestaciones de servicios obligatorios
de caracter personal se realizaran de forma pro-
porcional a la situacion creada y a la capacidad de
cada cual, por el tiempo estrictamente imprescin-
dible y no dara derecho a indemnizacién, salvo la
de las lesiones que sufran cualesquiera de los
bienes y derechos del prestador, derivados de la
prestacion.

6. Cuando la naturaleza de las emergencias lo
haga necesario, las autoridades competentes en
materia de proteccién civil podran proceder a la
requisa temporal de todo tipo de bienes, asi como
a la intervencién u ocupacion transitoria de los
gue sean necesarios y, en su caso, a la suspen-
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sién de actividades. Quienes como consecuencia
de estas actuaciones sufran perjuicios en sus
bienes y servicios, tendran derecho a ser indemni-
zados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

7. Cuando la naturaleza de las emergencias lo
haga necesario, las autoridades competentes en
materia de proteccion civil podran dictar érdenes e
instrucciones que afecten a derechos de la ciuda-
dania en los términos establecidos por las leyes,
asi como adoptar medidas de obligado cumpli-
miento para sus destinatarios y destinatarias, con-
forme a lo que disponga el plan aplicable o cuan-
do lo hagan preciso las necesidades de la
emergencia y de los bienes a proteger.

8. Las medidas restrictivas de derechos que
sean adoptadas, o las que impongan prestaciones
personales o materiales, tendran una vigencia
limitada al tiempo estrictamente necesario para
hacer frente a las emergencias y deberan ser ade-
cuadas a la entidad de las mismas”.

Veintidés. Se modifica el articulo 33, cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 33. Deberes especiales de colabora-
cion.

1. Las entidades publicas o privadas cuya acti-
vidad esté relacionada con la prevencion, aten-
cioén, socorro y seguridad de personas y de sus
bienes, estan especialmente obligadas a colabo-
rar en situaciones de emergencia con los servicios
de intervencion.

A dichas entidades se les podran asignar
misiones en los planes de proteccién civil, y
podran ser requeridas por las autoridades compe-
tentes en materia de proteccion civil para actuar
en emergencias.

2. Las entidades titulares de derechos sobre
bienes publicos o que gestionen servicios publicos
o de interés general, y singularmente aquellas
cuya actividad esté relacionada con servicios
sanitarios 0 que gestionen servicios y suministros
basicos tales como los de distribucion y suministro
de agua, gas y electricidad y las prestadoras de
servicios de telefonia y telecomunicaciones, estan
especialmente obligadas a colaborar en situacio-
nes de emergencia con los servicios de interven-
cion.

Dichas entidades estan especialmente obliga-
das a facilitar a la administracion competente la
utilizacion de los medios materiales y personales
de que dispongan para el ejercicio de sus activi-
dades en la medida precisa para afrontar las
situaciones de emergencia.

En las situaciones de alerta y de emergencia,
las empresas titulares de las redes y de los servi-
cios de telecomunicacion habran de ponerlos a
disposiciéon de las autoridades de proteccion civil
para emitir avisos o alertas en la poblacién asi
como para facilitar la actuacion de los servicios de
intervencion.

3. Los medios de comunicacion social, de titu-
laridad publica o privada, en las situaciones de
emergencia colectiva, catéstrofe o calamidad
publica estan obligados de manera gratuita a
transmitir la informacién, avisos e instrucciones
para la poblacién facilitadas por las autoridades
de proteccion civil, de forma integra, prioritaria e
inmediata si asi se requiere, e indicando la autori-
dad de procedencia”.

Veintitrés. Se modifica el articulo 34, cuya
redaccion sera la siguiente:

“Articulo 34. El voluntariado de proteccién civil.

El voluntariado de proteccidn civil podra cola-
borar en la gestién de las emergencias, como
expresion de participaciéon ciudadana en la res-
puesta social a estos fendmenos, de acuerdo con
lo que establezcan las normas aplicables, sin per-
juicio del deber general de colaboracién de los
ciudadanos.

Las actividades de los voluntarios en el ambito
de la proteccion civil se realizaran a través de las
entidades de voluntariado en que se integren, de
acuerdo con el régimen juridico y los valores y
principios que inspiran la accién voluntaria esta-
blecidos en la normativa propia del voluntariado, y
siguiendo las directrices de aquellas, sin que en
ningun caso su colaboracion entrafie una relacion
de empleo con la Administracion actuante.

Las actividades de los voluntarios en el ambito
de la proteccién civil seran siempre de colabora-
cion y subordinacion a los servicios publicos de
emergencia actuando exclusivamente bajo su
direccion.

La Administracion de la Comunidad Foral y los
municipios canalizaran las iniciativas de las agru-
paciones de voluntarios de emergencias mediante
campafas de informacién, divulgacion y reconoci-
miento de las actividades que desarrollen en el
ambito de la proteccién civil, formacién del volun-
tariado y asistencia técnica.

Las entidades de voluntariado de proteccion
civil se atendran a lo dispuesto en la Ley Foral
2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado, y debe-
ran inscribirse en el Registro que reglamentaria-
mente se establezca adscrito al departamento
competente en materia de proteccion civil.
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Para la inscripcién en el Registro de entidades
de voluntariado de proteccion civil, sera necesaria
la suscripcién previa de un convenio de colabora-
cién con la Administracion de la Comunidad Foral.
Reglamentariamente se determinara el contenido
de dichos convenios, que incluirda, al menos, la
puesta a disposicion de sus medios y recursos, el
modo de su colaboracién y participacién y las
compensaciones que les puedan corresponder en
tales casos, asi como la formacién acreditada de
los recursos humanos de dichas entidades.

La participacion en tareas preventivas y opera-
tivas de proteccién civil y atencion de emergen-
cias como miembro voluntario de pleno derecho
de una organizacion del voluntariado requerira
estar acreditado por el departamento competente
en materia de proteccion civil y emergencias, para
lo cual se debera disponer de las competencias
curriculares que para ejecutar tales labores se
determinaran reglamentariamente.

Los voluntarios integrantes de las agrupacio-
nes y organizaciones de voluntariado dispondran
de un seguro, a cargo de sus correspondientes
organizaciones, que cubrira el riesgo de accidente
y la responsabilidad civil que se derive del cumpli-
miento de sus funciones”.

Veinticuatro. Se modifica el apartado 2 del arti-
culo 37, cuya redaccion sera la siguiente:

“2. Las Administraciones Publicas competen-
tes podran contar con la asistencia técnica de per-
sonal externo, que en ningun caso tendra la consi-
deracion de inspector”.

Veinticinco. Se elimina el apartado 2 del articu-
lo 39, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 39. Sistema publico de atencién de
emergencias.

Las Administraciones y entidades publicas
cuya actividad esté directa o indirectamente rela-
cionada con la prestacion material de asistencia
en situaciones de emergencia forman parte del
sistema publico de atencién de emergencias y
estan obligadas a cumplir con las obligaciones
derivadas de esta ley foral, asi como las que se
establezcan en su desarrollo reglamentario y en
los correspondientes protocolos operativos”.

Veintiséis. Se incorpora un nuevo articulo 39
bis, cuya redaccion es la siguiente:

“Articulo 39 bis. Los servicios de intervencion y
asistencia en emergencias de proteccion civil.

Son servicios de intervencion y asistencia en
emergencias de proteccion civil los siguientes:
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a) El Servicio de Proteccion Civil y el Centro de
Gestién de Emergencias.

b) Los servicios de urgencias extrahospitala-
rias, los servicios de urgencias hospitalarias y de
atencion primaria, los hospitales y centros sanita-
rios publicos y los medios de transporte sanitarios,
publicos o concertados, asi como los servicios de
salud publica.

c) Los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento de las Administraciones
Publicas de Navarra.

d) La Policia Foral de Navarra y las Policias de
las Entidades Locales de Navarra.

e) Los servicios de mantenimiento de carrete-
ras y obras publicas y de proteccién del medio
ambiente.

f) Los servicios sociales.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do y todos aquellos Servicios de la Administracion
del Estado que tengan como fin la atencién de
emergencias.

Las entidades de voluntariado de proteccion
civil y los bomberos voluntarios dependientes de
las entidades locales que actuaran subordinados
a los servicios publicos.

Los servicios de suministro, mantenimiento y
conservacion de redes de telecomunicaciones,
agua, gas y fuel, electricidad, y otros suministra-
dores de servicios esenciales basicos”.

Veintisiete. Se modifica el apartado 3 y se
anade un nuevo apartado 4 en el articulo 40, que
queda redactado de la siguiente forma:

“3. Este servicio publico se prestara por la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
de forma directa, bajo la direccién y control del
departamento competente en materia de protec-
cion civil.

4. El servicio se prestara en las dos lenguas
oficiales existentes en la Comunidad Foral de
Navarra. El Departamento competente en materia
de proteccién civil y emergencias dispondra los
medios necesarios para facilitar el acceso al servi-
cio en otros idiomas oficiales de la Unién Euro-
pea, asi como para garantizar los mecanismos
que aseguren el acceso al servicio a las personas
con discapacidad”.

Veintiocho. Se elimina el apartado 3 y se afa-
den dos nuevos apartados en el articulo 41, que
queda redactado de la siguiente forma:
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“3. El Centro de Gestion de Emergencias esta-
rd adscrito al departamento competente en mate-
ria de atencidn de emergencias y proteccion civil.

4. El departamento competente en materia de
atencidon de emergencias y proteccioén civil esta-
blecera los estandares técnicos informaticos y de
telecomunicaciones que permitan la conexién
entre el Centro de Gestién de Emergencias y los
centros de mando y coordinacion propios de los
servicios de emergencias de la Administracion de
la Comunidad Foral y de otras Administraciones
Publicas”.

Veintinueve. Se ahade un nuevo articulo 41
bis, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 41 bis. Funciones del Centro de Ges-
tién de Emergencias.

El Gobierno de Navarra, por via reglamentaria,
regulara las funciones, la organizacion y el régi-
men de funcionamiento de dicho centro.

Ademas de las funciones que reglamentaria-
mente se establezcan, corresponde al Centro de
Gestidon de Emergencias:

a) La prestacion del servicio de atencion de lla-
madas de emergencia a través del nimero telefo-
nico unico 112.

b) Gestionar y apoyar técnicamente la coordi-
nacién y compatibilizacion de los servicios nece-
sarios.

c) Efectuar el control y seguimiento de la evo-
lucién de la emergencia.

d) Participar en el sistema de comunicacion,
control y coordinacion de las transmisiones de la
red de informacion y alerta de proteccion civil.

e) Servir de centro de coordinacién operativa y
de centro de coordinacion operativa integrada en
situaciones de emergencia declarada una vez
activado el correspondiente plan de proteccién
civil autonémico, bajo la direccién de la autoridad
competente de proteccién civil que haya declara-
do formalmente su activacion”.

Treinta. Se afiade un nuevo articulo 41 ter, que
queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 41 ter. Recogida y tratamiento de
datos en el Centro de Gestion de emergencias.

1. Las conversaciones que la ciudadania u
organismos mantengan con el Centro de Gestién
de Emergencias, ya sean por teléfono o por radio,
seran grabadas.

2. Las actuaciones y comunicaciones, ya sean
telematicas, telefénicas o por radio, relacionadas

con el proceso de gestién de una emergencia
quedaran registradas en el sistema de gestion del
Centro de Gestion de Emergencias, pudiendo
constituirse en elemento de informacién oficial
sobre los datos relativos a la gestion de los inci-
dentes de emergencia.

3. La recogida y tratamiento de los datos per-
sonales y la informacion que sea precisa para
prestar y gestionar un incidente de emergencia y
llevar a cabo las actividades materiales de asis-
tencia requeridas se efectuara conforme a la
legislacion vigente de proteccion de datos perso-
nales.

Podran recogerse datos personales cuando
sean cedidos voluntariamente, o cuando resulten
necesarios para salvaguardar la integridad de per-
sonas o bienes del afectado o de terceras perso-
nas, o la atencion de una necesidad vital del afec-
tado o de terceras personas.

Igualmente podran recogerse otras informacio-
nes sujetas a reserva por la legislacion vigente
cuando resulten determinantes para la forma en
que debe atenderse la emergencia o prestar la
asistencia material requerida.

4. El Centro de Gestion de Emergencias pon-
dra a disposicion de todos los servicios involucra-
dos la informacién relativa a la gestién de un inci-
dente de emergencia a los estrictos fines de su
gestion. Los datos de caracter personal sélo seran
puestos a su disposicion cuando resulte impres-
cindible para salvaguardar la integridad o para
atender una necesidad vital de las personas.

5. Fuera de los supuestos establecidos expre-
samente por la legislacion vigente y por la presen-
te ley foral, no podran cederse los datos persona-
les que se hayan conocido por medio de la
atencién y gestidon de las llamadas y el posterior
desarrollo de los incidentes y asistencias.

6. Las grabaciones y los registros de los inci-
dentes gestionados por el Centro de Gestion de
Emergencias seran custodiados durante un perio-
do minimo de seis meses y un periodo maximo de
dos afos, salvo instruccién en contrario de la
autoridad judicial.

7. Las grabaciones y los registros de los inci-
dentes gestionados por el Centro de Gestion de
Emergencias no podran cederse fuera de los
supuestos establecidos por la legislacion vigente.

8. El 6rgano responsable del Centro de Ges-
tion de Emergencias lo sera de los ficheros, y
debera adoptar las medidas técnicas, de gestion y
de organizacion necesarias para garantizar la
confidencialidad, seguridad e integridad de los
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datos, y para hacer efectivos los derechos de las
personas afectadas reconocidos por la legislacion
vigente”.

Treinta y uno. Se afade un nuevo articulo 41
quater que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 41 quater. Régimen de personal de
los Servicios de Proteccion Civil y Atencién de
Emergencias.

1. El régimen del personal adscrito al Centro
de Gestion de Emergencias se regira por lo dis-
puesto en el Estatuto del Personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra y su
normativa de desarrollo, asi como por lo dispuesto
en el decreto foral que regula las funciones, orga-
nizacion y régimen de funcionamiento de dicho
centro.

2. El personal que preste servicio en el Centro
de Gestion de Emergencias como operador/a o
como jefe/a de sala sera en todo caso personal
adscrito al Servicio de Proteccion Civil o a aquel
en que pudiera encuadrarse dicho Centro; confor-
me a lo establecido en el Decreto Foral que regula
el funcionamiento de dicho centro. Podra prestar
servicio en dicho centro personal médico y DUE
del SNS-O en labores de coordinacion en materia
sanitaria, asi como responsables del Servicio de
Bomberos de Navarra, conforme a lo establecido
en el decreto foral que regula el funcionamiento
del centro.

3. El régimen del personal funcionario técnico
superior en materias de seguridad, se regira por lo
dispuesto en el Estatuto del Personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra y su
normativa de desarrollo, con las singularidades
siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, ostentan la
condicion de agente de la autoridad.

Podran ser requeridos para trabajar en régi-
men de exclusividad, dedicacion, disponibilidad y
horario de trabajo especiales, con la finalidad de
garantizar el funcionamiento permanente de los
servicios de su responsabilidad las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del aho”.

Treinta y dos. Se modifica el apartado 2 del
articulo 43, que queda redactado de la siguiente
forma:

“2. Los protocolos operativos seran elaborados
por el Centro de Gestién de Emergencias y apro-
bados por el director general competente en
materia de proteccion civil, previa conformidad de
los titulares de los recursos intervinientes”.

Treinta y tres. Se aflade un segundo parrafo
en el articulo 44 con la siguiente redaccion:

“En ausencia de dichas atribuciones, la direc-
cion y coordinacion de la actuacion de los servi-
cios implicados en la gestidon de la emergencia
correspondera al Servicio de Proteccion Civil a
través de los técnicos superiores en materias de
seguridad, que la podran delegar en los mandos
in situ de los servicios operativos en funcion de la
naturaleza del incidente”.

Treinta y cuatro. Se modifican los apartados h)
y j) del articulo 45.2, cuya redaccion serd la
siguiente:

“h) Traslados sanitarios de urgencia con los
medios propios atribuidos.

j) El salvamento acuatico y subacuatico y el
rescate y salvamento técnico y de montafa en el
que participara el personal debidamente formado
y cualificado, integrados en los grupos especiales
de atencién que se crearan al efecto”.

Treinta y cinco. Se afade un nuevo apartado 7
en el articulo 54, cuya redaccion sera la siguiente:

“7. En las pruebas fisicas que se establezcan
para la cobertura y provision de puestos de traba-
jo de los Servicios de Extincion de Incendios y
Salvamento se contemplaran las medidas ade-
cuadas para preservar la igualdad de género”.

Disposicién final primera. Modificacién del
Texto Refundido del Estatuto del Personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas de Navarra,
aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993,
de 30 de agosto.

Se ahade un nuevo apartado al punto 3 del
articulo 83 del referido texto refundido, que queda
redactado en los siguientes términos:

“f) Personal adscrito a los Servicios de Protec-
cion Civil y Bomberos de Navarra”.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley foral entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
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Serie E:

INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a la inclusion de un
anexo en el Decreto Foral 5/2006, de 16 de enero, para regular la habi-
tabilidad de las viviendas tipo 'baserri’

APROBACION POR LA COMISION DE DERECHOS SOCIALES

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolucién por la que se insta al
Gobierno de Navarra a la inclusion de un anexo
en el Decreto Foral 5/2006, de 16 de enero, para
regular la habitabilidad de las viviendas tipo ‘base-
rri', aprobada por la Comisién de Derechos Socia-
les del Parlamento de Navarra en sesién celebra-
da el dia 4 de diciembre de 2018, cuyo texto se
inserta a continuacion:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a:

1. Revisar la normativa vigente en materia de
vivienda y ordenacion urbanistica, al objeto de
solventar los numerosos obstaculos-legales a la
hora de acometer rehabilitacién de la diversa tipo-
logia arquitecténica existente en la Comunidad
Foral de Navarra.

A tal fin, exceptuara el cumplimiento estricto
de las condiciones establecidas en el Anexo 1 del
Decreto Foral 142/2004, de 22 de marzo, a las

viviendas que por sus valores histéricos, tipicos o
tradicionales son objeto de normativas de protec-
cion del patrimonio edificado que impiden altera-
ciones, tales como el tamano vy tipologia de hue-
cos, o de otros elementos protegidos, que se les
exige por dicha normativa.

2. Revisar la normativa vigente en materia de
vivienda y ordenacion urbanistica, al objeto de
dotar de mayor flexibilidad a las actuaciones pro-
tegibles de las viviendas de tipologia rural.

3. Realizar un diagndstico y estudio técnico
sobre la problematica de las viviendas tradiciona-
les de las zonas rurales de Navarra, dando parti-
cipacion en su elaboracion a la Federacion Nava-
rra de Municipios y Concejos, asi como a los
colegios profesionales que estan relacionados
con la arquitectura y la construccion. Dicho estu-
dio debera realizarse en el plazo de cinco meses
y sera previo a las modificaciones citadas en los
apartados anteriores de la presente resolucion”.

Pamplona, 5 de diciembre de 2018

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza
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