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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas al articula-
do del proyecto de Ley Foral de Reforma de la
Administración Local de Navarra, publicado en el
Boletín Oficial de la Cámara número 104, de 06
de septiembre de 2018.

Pamplona, 9 de enero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR EL G.P.
UNIÓN DEL PUEBLO NAVARRO 

Enmienda de adicción del artículo primero pre-
vio al apartado uno. 

«Objeto, alcance y contenido de la ley

1. El objeto de la presente ley foral es estable-
cer las bases por las que se ha de regir la reorga-
nización de la administración local de la Comuni-
dad Foral de Navarra de conformidad con los
principios de subsidiariedad, claridad competen-
cia!, suficiencia y sostenibilidad financiera, estabi-
lidad presupuestaria, solidaridad y autonomía
local, equilibrio territorial y coordinación en la ges-
tión de los intereses públicos para la consecución
de la confianza de los ciudadanos. 

2. Se entenderá por “claridad competencia!” la
definición precisa de aquellos servicios y funcio-
nes políticas y administrativas cuyo ejercicio obli-
gatorio recaiga sobre las entidades locales según
queda definido en la Ley de Bases de Régimen
Local, en la Lorafna, en la Ley Foral de la Admi-
nistración Local de Navarra y en esta misma Ley
Foral. 

3. Se entenderá por principio de “suficiencia
financiera” la capacidad económica para hacer
frente de forma satisfactoria al gasto derivado de

la correcta prestación de todas las competencias
que corresponde ejercer a una entidad local, así
como de todas aquellas competencias que haya
asumido por delegación. 

4. La presenta ley foral plantea los mecanis-
mos para establecer una nueva estructura de las
entidades locales de Navarra, así como los proce-
dimientos y programación para su plena y comple-
ta implantación, lo que conlleva la configuración
de un nuevo “mapa local” para la Comunidad». 

Motivación: Creemos necesario plasmar en el
primer término de la ley el objeto, alcance y conte-
nido de la ley, además de aclarar un par de con-
ceptos como son la claridad competencia! y la
suficiencia financiera, principios totalmente nece-
sarios para que esta reforma de la administración
se pueda llevar a cabo. 

ENMIENDA NÚM. 2

FORMULADA POR EL G.P.
UNIÓN DEL PUEBLO NAVARRO 

Enmienda de adicción del apartado dos bis del
artículo primero en el que se modifica el artículo
29 de la Ley Foral 6/1990, que queda redactado
de la siguiente forma: 

“Los municipios de Navarra tienen las compe-
tencias, potestades y prerrogativas que la legisla-
ción general reconoce a todos los del Estado. 

Tendrán asimismo las competencias que, en
materias que corresponden a Navarra, les atribu-
yan las leyes de la Comunidad Foral. 

El Gobierno de Navarra deberá garantizar la
completa financiación de las competencias que,
correspondiéndole ejercer por ley, haya decidido
delegar en las Entidades Locales”. 

Motivación: Entendemos que la financiación
es una cuestión clave de esta reforma y es nece-
sario asegurarse que las competencias que el
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Gobierno de Navarra delegue en las Entidades
Locales tengan la suficiente financiación por
parte del Gobierno para poder ejercerla por las
Entidades navarras. 

ENMIENDA NÚM. 3

FORMULADA POR EL G.P.
UNIÓN DEL PUEBLO NAVARRO 

Enmienda de adición del apartado dos ter del
artículo primero, en el que se modifica el artículo
30 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administración Local de Navarra, que queda
redactado de la siguiente forma: 

“Artículo 30 

1. La Administración de la Comunidad Foral
podrá delegar en los Entes Locales, de conformi-
dad con lo establecido en la legislación básica
estatal, el ejercicio de competencias en materias
que afecten a sus intereses propios, siempre que
con ello se mejore la eficiencia y eficacia de la
gestión pública, la mejora de la prestación de los
servicios, contribuya a eliminar duplicidades admi-
nistrativas, sea acorde con la legislación de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
, mejore la participación ciudadana en los asuntos
públicos. El Acuerdo de delegación debe determi-
nar el alcance, contenido, condiciones y duración
de esta, así como el control que se reserve la
Administración delegante, las facultades de con-
trolar y dirigir el ejercicio de los servicios y, en su
caso, los medios personales, materiales y econó-
micos que ésta transfiera. En todo caso la delega-
ción habrá de ir acompañada de la financiación
suficiente para la prestación completa del servicio
o servicios delegados para lo cual será necesaria
la existencia de dotación presupuestaria adecua-
da y suficiente en los presupuestos de la adminis-
tración delegante para cada ejercicio económico. 

2. Las Entidades Locales podrán delegarse
entre sí, el ejercicio de competencias propias o la
gestión de los servicios que deben prestar. El
acuerdo de delegación deberá determinar el
alcance, contenido, condiciones y duración de
ésta, así como el control que se reserve la Admi-
nistración delegante y, en sus caso, los medios
personales, materiales y económicos que ésta
transfiera, debiendo en todo caso ir acompañada
la delegación de la financiación suficiente confor-
me se establece en el apartado anterior. 

3. La efectividad de la delegación requerirá en
todo caso la aceptación por la Entidad Local dele-
gada”. 

Motivación: Entendemos que la delegación de
competencias debe contemplar la eficacia y efi-
ciencia de la gestión pública y sobre todo debe
mejorar la prestación de los servicios que se dele-
guen. Además la delegación debe ser clara en
relación a los servicios, los medios personales,
materiales y económicos que se transfiera, junto
con la financiación necesaria para la prestación
del servicio delegado y sobre todo se debe contar
con la aceptación de la Entidad Local delegada. 

ENMIENDA NÚM. 4

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado dieci-
nueve del artículo primero, Modificación de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra (artículo 212 Consorcios), que
quedaría con la siguiente redacción: 

“Artículo 212. Consorcios 

1. Las entidades locales podrán constituir con-
sorcios con otras administraciones públicas de
diferente naturaleza para fines de interés común o
con asociaciones, fundaciones o entidades priva-
das que persigan fines de interés público concu-
rrentes con los de las administraciones locales. 

2. Estos consorcios tendrán la consideración
de entidades públicas con personalidad jurídica
propia y potestad plena para el cumplimiento de
sus fines. Podrán prestar los servicios de su com-
petencia a través de cualquiera de las formas pre-
vistas por la legislación de régimen local. La cons-
titución del consorcio requerirá el previo trámite de
municipalización cuando tenga por objeto la pres-
tación de servicios o ejecución de actividades
sujetas a dicho trámite. 

3. Cada consorcio configurado conforme a lo
dispuesto en los dos números anteriores quedará
adscrito, en cada ejercicio presupuestario, a la
Administración pública que disponga de mayor
número de votos en su órgano superior de
gobierno. 

Cuando varias administraciones dispongan de
igual número de votos, se designará a aquella que
cuente con voto de calidad para casos de empate.
En su defecto, la adscripción recaerá sobre la
Administración con mayor población atendida o
más extensión territorial, dependiendo de si los
fines definidos en sus estatutos están orientados
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a la prestación de servicios a personas o al des-
arrollo de actuaciones sobre el territorio. 

4. Los estatutos del consorcio se aprobarán
previa información pública durante quince días, y
determinarán su régimen orgánico, funcional y
financiero, así como los fines para los que se insti-
tuya. 

5. En los casos de consorcios de carácter
internacional, se estará a lo dispuesto en la legis-
lación estatal en la materia”. 

Motivación: Se adecua la redacción del artículo
212 a lo establecido con carácter básico en los
artículos 118 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Públi-
co, de forma tal que se asegure la adscripción a
una Administración pública tanto de los consor-
cios constituidos entre entidades locales y otras
administraciones públicas de diferente naturaleza,
como entre aquéllas y asociaciones, fundaciones
o entidades privadas que persigan fines de interés
público concurrentes con los de las administracio-
nes locales. 

ENMIENDA NÚM. 5

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado dieci-
nueve del artículo primero, modificación de la ley
foral 6/1990, de 2 de julio, de la administración
local de Navarra (artículo 213, Mancomunidades
de planificación general), que quedaría con la
siguiente redacción: 

“Artículo 213. Mancomunidades de planifica-
ción general 

1. Las entidades locales navarras y la Adminis-
tración de la Comunidad Foral podrán constituirse
en mancomunidades de planificación general para
la coordinación de la prestación de servicios de
competencia local en los que la legislación aplica-
ble atribuya a aquélla dicha función de forma
necesaria. 

2. En atención a la materia objeto de coordina-
ción, formarán parte de la misma la Administra-
ción de la Comunidad Foral, las comarcas y los
municipios de población inferior a 20.000 habitan-
tes, pudiendo también integrarse en ella, así
mismo, aquellos municipios con población supe-
rior a 20.000 habitantes que así lo soliciten. 

3. Mediante ley foral podrán atribuirse a la
mancomunidad de planificación general compe-
tencias de gestión, recaudación e inspección tri-
butaria, relativas a las funciones que realice y a
los servicios que, en su caso, preste. 

4. Las mancomunidades de planificación gene-
ral tienen personalidad y capacidad jurídica para
el cumplimiento de sus fines específicos y se
rigen por sus estatutos propios 

5. La iniciativa para la creación de una manco-
munidad de planificación general y para la deter-
minación de su ámbito territorial corresponderá a
la Administración de la Comunidad Foral en virtud
de sus facultades de coordinación de la presta-
ción de determinados servicios de competencia
local. 

6. La iniciativa a la que se refiere el apartado
anterior se adoptará por Acuerdo del Gobierno de
Navarra. Adoptado el correspondiente Acuerdo, el
departamento competente en materia de Adminis-
tración Local dará traslado del mismo a todas las
entidades locales que hayan de formar parte de la
mancomunidad de planificación general para que,
en el plazo de dos meses desde su recepción, for-
mulen, mediante acuerdo adoptado por sus res-
pectivos órganos superiores de gobierno, las ale-
gaciones, reparos u observaciones que estimen
procedentes y designen un representante para el
proceso de elaboración de los estatutos. 

Si la entidad local no adopta ningún acuerdo o
no lo comunica dentro del citado plazo, se enten-
derá que no tiene objeciones a su integración en
la mancomunidad de planificación general. 

Transcurrido el plazo señalado, el Gobierno de
Navarra, mediante Acuerdo, resolverá las alega-
ciones que en su caso se hubieren formulado y
designará a los representantes del Gobierno de
Navarra y de las entidades locales que hayan de
formar parte de la Comisión redactora del Proyec-
to de Estatutos de la mancomunidad de planifica-
ción general. 

7. La elaboración de los estatutos de las man-
comunidades de planificación general se ajustará
a las siguientes normas: 

1.ª Elaboración inicial del proyecto por una
comisión formada por representantes de la Admi-
nistración de la Comunidad Foral y por un repre-
sentante de cada una de las entidades locales
que hayan de integrarse en la misma, de confor-
midad con lo previsto en el apartado anterior. 

En el supuesto de que el servicio objeto de
coordinación de que se trate esté encomendado
por las entidades locales a una entidad supramu-
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nicipal, y en tanto no se constituyan las comarcas,
la representación de estas entidades locales
recaerá en el Presidente de la entidad supramuni-
cipal o persona en quien delegue. 

2.ª Sometimiento del proyecto a exposición
pública por periodo de un mes en el portal de
gobierno abierto de Navarra en Internet y en las
secretarías de las entidades locales que hayan de
formar parte de la mancomunidad de planificación
general, previo anuncio en los respectivos tablo-
nes. 

3.ª Resolución, en su caso, por la citada comi-
sión, de las alegaciones, reparos u observaciones
que hubieran podido formularse en la fase de
exposición pública y elaboración definitiva del pro-
yecto de estatutos. 

4.ª Aprobación de los estatutos por Acuerdo
del Gobierno de Navarra 

5.ª Publicación de los estatutos en el Boletín
Oficial de Navarra. 

8. La modificación de los estatutos estará suje-
ta a las reglas establecidas para su aprobación,
excepción hecha de las actuaciones previstas en
las reglas 1 y 3, que serán realizadas por el órga-
no superior de gobierno de la mancomunidad de
planificación general. 

9. La disolución de la mancomunidad de plani-
ficación general estará sujeta a las normas esta-
blecidas en el presente artículo para su creación,
a excepción de la determinación del ámbito territo-
rial y de las previsiones relativas al nombramiento
de representantes de las entidades locales. 

10. Aprobados los estatutos y constituida la
mancomunidad de Planificación General, las enti-
dades locales participantes en la mancomunidad
de planificación general, tendrán siempre, en con-
junto, mayoría de votos en su órgano superior de
gobierno, que estará integrado por representantes
de la Administración de la Comunidad Foral y de
las entidades mancomunadas. 

11. Los órganos de gobierno de las mancomu-
nidades de planificación general ostentarán las
atribuciones que los estatutos les confieran. En
todo caso, la Asamblea u órgano superior de la
entidad ostentará las atribuciones que, en los
Ayuntamientos, corresponden al pleno. 

12. Las mancomunidades de planificación
general contarán con puestos propios específicos
de secretaría e intervención, con habilitación de la
Comunidad Foral de Navarra. 

13. Podrán prestar los servicios de su compe-
tencia, así como aquellos que les encomienden

sus entidades asociadas a través de cualquiera
de las formas previstas por la legislación de régi-
men local. 

14. El Gobierno de Navarra fomentará la crea-
ción de mancomunidades de planificación gene-
ral, de conformidad con lo previsto en el artículo
367 de la presente ley foral para las comarcas”. 

Motivación: Se completa la regulación de las
mancomunidades de planificación general, reco-
giendo las observaciones del Consejo de Navarra.
En particular las modificaciones introducidas se
refieren a: 

a. Se concreta su carácter de entidad local
participada por entidades locales y por la Adminis-
tración de la Comunidad Foral, para la coordina-
ción por la Administración de la Comunidad Foral
de la prestación de servicios de competencia local
en los que la normativa atribuya a aquélla una
función de coordinación y cooperación necesaria,
como podría ser, entre otras materias, en las refe-
ridas a residuos, abastecimiento de agua o servi-
cios sociales. 

b. Se concreta la iniciativa para la creación y el
procedimiento para la elaboración de sus estatu-
tos. 

c. En coherencia con lo dispuesto en la LBRL,
se crea esta Entidad Local como la encargada de
la coordinación de los servicios de la competencia
local sujetos por la normativa básica a la citada
coordinación por la propia Administración de la
Comunidad Foral en municipios de menos de
20.000 habitantes y en el caso de las competen-
cias propias de las comarcas, se establece su
necesaria integración en esta mancomunidad de
planificación general si así lo decide el Gobierno
de Navarra. 

d. Se aclara que tienen personalidad y capaci-
dad jurídica plena para el cumplimiento de sus
fines, rigiéndose por sus propios estatutos, 

e. Se concreta también que su órgano superior
de gobierno habrá de ser representativo de las
entidades mancomunadas (Administración de la
Comunidad Foral y entidades locales). 

f. Se introduce también un nuevo apartado
para garantizar la existencia, en las mancomuni-
dades de planificación general, de puestos pro-
pios específicos de secretaría e intervención, con
habilitación de la Comunidad Foral de Navarra. 
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ENMIENDA NÚM. 6

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado veinte
del artículo primero letra a) del apartado 2.º del
artículo 234, que quedaría con la siguiente redac-
ción: 

“En las comarcas, agrupaciones tradicionales,
mancomunidades de planificación general, man-
comunidades con puesto de trabajo específico y
municipios contemplados en los artículos 243.2 a)
y 244.2 a) de la presente ley foral, se ejercerán
por el personal propio de la respectiva entidad
local. 

En los municipios que no cuenten con puestos
propios específicos, las funciones públicas de
secretaría o intervención se ejercerán de confor-
midad con lo establecido en el apartado 1.º del
artículo 361.1 e) de la presente ley foral, por per-
sonal propio de la comarca correspondiente”. 

Motivación: Se adaptan este apartado precep-
tos a la existencia en las mancomunidades de
Planificación general de puestos propios específi-
cos de secretaría e intervención, con habilitación
de la Comunidad Foral de Navarra. 

ENMIENDA NÚM. 7

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado veinti-
trés del artículo primero (apartado 2º del artículo
243), que quedaría con la siguiente redacción: 

“2. Existirá puesto propio específico de Secre-
taría en: 

a) Los municipios con una población igual o
superior a 1.500 habitantes, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artículo 361.1 e) de la presente ley
foral para aquellos municipios de población infe-
rior que así lo decidan, de conformidad con lo
establecido en el mencionado precepto. 

b) Las comarcas. 

c) Las mancomunidades con puesto de trabajo
específico. 

d) Las agrupaciones tradicionales cuyos regla-
mentos, ordenanzas, convenios, acuerdos, sen-
tencias o concordias así lo dispongan. 

e) Las mancomunidades de planificación gene-
ral”. 

Motivación: Se adapta el precepto a la existen-
cia en las Mancomunidades de Planificación
General de puesto propio específico de Secretaría
e intervención, de conformidad con lo establecido
en el artículo 213. 

ENMIENDA NÚM. 8

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del punto 2 del
apartado veinticuatro del artículo primero, artículo
244 de la Ley Foral 6/1990, que quedaría con la
siguiente redacción: 

“2. El puesto de trabajo de Intervención existirá
necesariamente en: 

a) Los municipios con una población igual o
superior a 3.000 habitantes, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artículo 361.1 e) de la presente ley
foral para aquellos municipios de población supe-
rior a 2.000 habitantes que hubieran creado dicho
puesto en su plantilla orgánica, de conformidad
con lo establecido en el mencionado precepto. 

b) Las agrupaciones tradicionales cuyos regla-
mentos, ordenanzas, convenios, acuerdos, sen-
tencias o concordias así lo dispongan, siempre y
cuando su gasto corriente anual en los últimos
cinco años haya sido superior a tres millones de
euros. 

c) Las comarcas 

d) Las mancomunidades de planificación gene-
ral”. 

Motivación: Se adapta el precepto a la existen-
cia en las mancomunidades de planificación gene-
ral de puesto propio específico de Secretaría e
Intervención, de conformidad con lo establecido
en el artículo 213. 
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ENMIENDA NÚM. 9

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta

y cinco del artículo primero, que debe quedar

redactado como sigue: 

«Treinta y cinco. Se modifica el apartado 1.º

del artículo 337, cuya redacción será la que sigue: 

“Artículo 337. 

1. El recurso de alzada a que se refiere el

párrafo b) del número 1 del artículo 333 tendrá

carácter potestativo y gratuito y deberá interponer-

se, en su caso, ante el Tribunal Administrativo de

Navarra. 

El plazo para la interposición del recurso de

alzada será de un mes si el acto fuera expreso. Si

no lo fuera, se podrá interponer el recurso en

cualquier momento a partir del día siguiente a

aquel en que, de acuerdo con su normativa espe-

cífica, se produzcan los efectos del silencio admi-

nistrativo. En los demás casos de actividad admi-

nistrativa impugnable conforme a la legislación de

la jurisdicción contencioso-administrativa, se

podrá interponer el recurso en cualquier momento

a partir del día en que sea posible interponer

recurso ante dicha jurisdicción”». 

Motivación: Adecuar la relación del precepto a

lo dispuesto en el artículo 333 y a la ley de la juris-

dicción contencioso-administrativa. Conforme a la

redacción actual, tanto de la ley foral como del

proyecto de ley foral, solo se regula la interposi-

ción del recurso de alzada contra actos expresos

y actos presuntos por silencio administrativo. Sin

embargo, en la actividad administrativa que

actualmente es posible impugnar con arreglo a la

ley de la jurisdicción contencioso-administrativa

(y, por ende, ante el Tribunal Administrativo de

Navarra) se halla también la inactividad de la

Administración y las vías de hecho, por lo que es

conveniente hacer mención de ellas en aras de la

seguridad jurídica. 

ENMIENDA NÚM. 10

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y siete del artículo primero, que queda redactado
como sigue: 

«Treinta y siete. Se modifica el artículo 340,
cuya redacción será la siguiente: 

“Artículo 340. 

1. La ejecución de las resoluciones del Tribu-
nal Administrativo de Navarra corresponderá al
órgano de la entidad local autora de la actuación
objeto del recurso. 

2. El Gobierno de Navarra, a instancia del Tri-
bunal Administrativo de Navarra, podrá disponer
lo pertinente para la ejecución subsidiaria de las
referidas resoluciones, incluso la subrogación
automática en las competencias que hagan posi-
ble la ejecución y la disponibilidad de los fondos
económicos necesarios”». 

Motivación: El proyecto de ley foral, con acer-
tado criterio, sustituye en el artículo 333 “los actos
y acuerdos” por “la actividad administrativa” para
ajustarse a la legislación general, que actualmen-
te permite la impugnación no solo de actos y
acuerdos sino también de la inactividad o de la vía
de hecho administrativa. En coherencia con ello,
debe hacerse la misma modificación en el artículo
340. 

ENMIENDA NÚM. 11

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero, Modificación de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra (artículo 354.5), que quedaría
con la siguiente redacción: 

“5. Al finalizar el proceso de creación de todas
las comarcas, todos los municipios de Navarra
deberán estar integrados en alguna de ellas”.

Motivación: Siguiendo la recomendación del
Dictamen del Consejo de Navarra.

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                       Núm. 3 / 15 de enero de 2019

7



ENMIENDA NÚM. 12

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado trein-
ta y ocho del artículo primero. En el texto del
cuarto párrafo del apartado 1 y en el apartado 2
del artículo 357 de la Ley Foral de la Administra-
ción Local, donde dice “la delimitación comarcal
que se detalla en la disposición transitoria prime-
ra de la Ley Foral/ 2018, de Reforma de la Admi-
nistración Local de Navarra”, queda redactado:
“la delimitación comarcal que se detalla en la dis-
posición transitoria primera de la Ley Foral de
Reforma de la Administración Local de Navarra”. 

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM. 13

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado dos
treinta y ocho del artículo primero, Modificación de
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Adminis-
tración Local de Navarra (artículo 357.2) sustitu-
yéndose la expresión “en el plazo de un año”, por
la siguiente: “en el plazo de dieciocho meses”.

Motivación: Dado el retraso con el que, previsi-
blemente, se aprobará el presente Proyecto de
Ley Foral y teniendo en cuenta que 2019 será un
año electoral en las entidades locales, es conve-
niente garantizar que éstas podrán disponer de un
plazo equivalente a doce meses, tal como se pre-
veía en la redacción original del proyecto, para
poder iniciar el proceso de creación de una
comarca, antes de que el Gobierno pudiera tomar
la iniciativa si no se hubiera ejercitado la misma
por los ayuntamientos afectados. 

ENMIENDA NÚM. 14

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero. En el texto del primer
párrafo del apartado 2 del artículo 358 de la Ley
Foral de la Administración Local, donde dice

“según la distribución territorial efectuada en la dis-
posición transitoria Primera de la Ley Foral/ 2018,
de Reforma de la Administración Local de Nava-
rra”, queda redactado: “según la distribución terri-
torial efectuada en la disposición transitoria prime-
ra la delimitación comarcal que se detalla en la
disposición transitoria primera de la Ley Foral de
Reforma de la Administración Local de Navarra”. 

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM. 15

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de supresión del párrafo segundo
del artículo 360 del apartado treinta y ocho del
artículo primero, Modificación de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local
de Navarra (artículo 360.2).

Motivación: Se modifica en otra enmienda la
participación de la representación sindical en la
Comisión Técnica Comarcal lo cual permitirá tener
conocimiento directo de las decisiones que ésta
adopte en su seno en relación al personal de la
futura Comarca, por lo que resultaría redundante
el contenido de este apartado segundo del artícu-
lo 360. 

ENMIENDA NÚM. 16

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero, Modificación de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra (artículo 360.1, párrafo segun-
do), que quedaría con la siguiente redacción: 

“La designación de los representantes del per-
sonal afectado, hasta un máximo de 4 personas,
se llevará a cabo a propuesta de aquellas organi-
zaciones sindicales que, en función de los resulta-
dos producidos en las elecciones a los órganos de
representantes del personal, delegados de perso-
nal, comisiones de personal y comités de empre-
sa, hubieran obtenido representación en el ámbito
de la correspondiente comarca en cualesquiera
de las entidades locales, organismos o empresas
públicas dependientes de éstas. En el supuesto
de que hubiera más de cuatro organizaciones sin-
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dicales con representación en ese ámbito, la
designación de la representación se hará por
orden de representatividad en dicho ámbito
comarcal, correspondiendo a las cuatro organiza-
ciones sindicales que mayor representación
hubieran obtenido”. 

Motivación: Se pretende garantizar la presen-
cia en el seno de la correspondiente Comisión
Técnica Comarcal de representación del personal
que pudiera estar afectado por la creación de la
Comarca. Para ello se establece que la represen-
tación de ese personal se lleve a cabo por cuatro
representantes que serán designados por las
organizaciones sindicales con representación en
las entidades locales de la Comarca correspon-
diente. En el supuesto de que fueran más de 4 las
organizaciones sindicales con representación
corresponderá, por orden de representación, a las
cuatro que tengan un porcentaje superior. 

ENMIENDA NÚM. 17

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero. El texto de la letra b)
del apartado 3 del artículo 360 de la Ley Foral de
la Administración Local queda redactado como
sigue: 

“b) Establecimiento, en su caso, de subcomar-
cas, en los supuestos contemplados en la delimi-
tación comarcal prevista en la disposición transito-
ria primera de la Ley Foral de Reforma de la
Administración Local de Navarra, y de conformi-
dad con lo señalado en el artículo 369 de la pre-
sente ley foral”. 

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM. 18

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero, Modificación de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra (artículo 361.1 d), que quedaría
con la siguiente redacción: 

“d) Planeamiento comarcal y gestión de los
instrumentos de ordenación del territorio de nivel

comarcal, de conformidad con la normativa aplica-
ble sin perjuicio de las competencias reservadas a
los municipios por la legislación básica”. 

Motivación: Se recoge la observación formula-
da por el Consejo de Navarra, incorporando dicha
salvedad en relación con la competencia propia
comarcal en la citada materia, salvaguardando, al
igual que en el resto de competencias, las reser-
vadas a los municipios por la normativa básica
estatal. 

ENMIENDA NÚM. 19

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero. En el texto de los
párrafos quinto, noveno, undécimo y duodécimo
de la letra e) del apartado 1 del artículo 361 de la
Ley Foral de la Administración Local, donde dice
“en la fecha de la entrada en vigor de la Ley Foral
/2018 de Reforma de la Administración Local de
Navarra”, queda redactado: “en la fecha de la
entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma de la
Administración Local de Navarra”. 

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM. 20

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición al apartado treinta y ocho
del artículo primero (artículo 362.2), que quedaría
redactado así: 

Se adiciona al apartado “– Apoyo a la implan-
tación y el mantenimiento de la administración
electrónica “, el siguiente texto: “Particularmente,
la creación y gestión de portales de transparen-
cia”. 

Motivación: Un significativo número de las enti-
dades locales obligadas a cumplir los deberes de
publicidad activa que les impone la Ley Foral
5/20118, de 117 de mayo, de transparencia, acce-
so a la información pública y buen gobierno, son
entidades de pequeño tamaño y reducida estruc-
tura que, al carecer de medios económicos y téc-
nicos necesarios, no han creado una sede electró-
nica o una página web de la Administración
(ayuntamiento o concejo), por lo que resulta prác-
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ticamente imposible que, ahora y en un futuro,
puedan crear y mantener un portal de transparen-
cia. Por ello se hace necesario que cuenten con el
apoyo de la correspondiente Comarca a la que
pertenezcan, para que ese apoyo se refiera a los
portales de transparencia, los cuales son de obli-
gada creación y mantenimiento. 

ENMIENDA NÚM. 21

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero. En el texto del aparta-
do 1 del artículo 369 de la Ley Foral de la Admi-
nistración Local, donde dice “en la delimitación
comarcal prevista en la disposición transitoria Pri-
mera de la Ley Foral /2018, de Reforma de la
Administración Local de Navarra”, queda redacta-
do: “en la delimitación comarcal prevista en la dis-
posición transitoria primera de la Ley Foral de
Reforma de la Administración Local de Navarra”. 

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM.22

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero, Modificación de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra (artículo 371.6, párrafo segun-
do), que quedaría con la siguiente redacción: 

“6. Asimismo, la comarca adoptará, de confor-
midad con la normativa aplicable, las medidas
tendentes a la reducción de la temporalidad en el
empleo público y al refuerzo de la estabilidad de
su plantilla, limitando el recurso al sector privado
en los siguientes supuestos: 

– a las necesidades no permanentes de perso-
nal, 

– cuando se trate de la realización de activida-
des no habituales 

– a las actividades que por su especificación
técnica o de otro tipo no puedan ser realizadas
por personal propio”. 

Motivación: Mejora técnica a la hora de delimi-
tar los supuestos en los que se podrá recurrir al

sector privado para la prestación de servicios
públicos. 

ENMIENDA NÚM. 23

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado treinta
y ocho del artículo primero. El texto del segundo
párrafo del apartado 2 del artículo 374 de la Ley
Foral de la Administración Local debe quedar
redactado como sigue: 

“La designación de las personas miembros de
la Asamblea, salvo que en su ley foral de creación
se disponga otra cosa, se realizará atendiendo a
un sistema mixto de designación, conforme a las
siguientes reglas:”. 

Motivación: No debe descartarse que para
alguna o algunas comarcas, por sus propias carac-
terísticas, se adopte un sistema distinto de desig-
nación de los miembros de la Asamblea, siempre
que así sea solicitado, de forma mayoritaria, por
los ayuntamientos de la respectiva Comarca. 

ENMIENDA NÚM. 24

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de una nueva disposición
adicional en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de
Administración Local, que quedaría redactada en
los siguientes términos: 

“En desarrollo de lo establecido en el apartado
1 del artículo 110 de la presente ley foral, las enti-
dades locales de Navarra deben procurar la recu-
peración del patrimonio inmatriculado al amparo
del artículo 206 de la Ley Hipotecaria hasta la
reforma del mismo llevada a cabo por la Ley
13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley
Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de febrero
de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catas-
tro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/2004, de 5 de marzo”. 

Motivación: Se trata de explicitar que en el
deber que tienen las entidades locales de Navarra
de velar por la conservación, defensa, recupera-
ción y mejora de los bienes y derechos de su
patrimonio, debería tenerse en cuenta como un
deber más el de la recuperación del patrimonio
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inmatriculado, casi en exclusiva por la Iglesia
Católica, al amparo de una norma ya derogada y,
en consecuencia, reforzar el respaldo normativo a
las actuaciones que dichas entidades puedan rea-
lizar en tal sentido. 

Los privilegios de la Iglesia Católica a la hora
de registrar a su nombre inmuebles, incluso de
dominio público, parten de un ley de 1946, se
ampliaron en 1998 con la posibilidad de inmatricu-
lar también los templos de culto, y se eliminaron
definitivamente con la última reforma de la Ley
Hipotecaria, mediante la Ley 13/2005. 

ENMIENDA NÚM. 25

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado tres
del artículo segundo. En el texto de la letra a) del
apartado 1 del artículo 123 de la Ley Foral de
Haciendas Locales, donde dice “en la disposición
transitoria Octava de la Ley Foral/ 2018, de Refor-
ma de la Administración Local de Navarra”, queda
redactado: “en la disposición transitoria octava de
la Ley Foral de Reforma de la Administración
Local de Navarra”.

Motivación: Mejora de la técnica normativa. 

ENMIENDA NÚM. 26

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición al artículo segundo,
Modificación de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra. 

Se adiciona un apartado ocho 

«Ocho. Se modifica la disposición adicional
sexta, que queda redactada según el siguiente
texto: 

“Disposición adicional sexta 

las mancomunidades de planificación general,
comarcas, y mancomunidades, así como las enti-
dades jurídicas por ellas creadas para el desarro-
llo de sus fines estarán exentas de los tributos
que exaccionen los municipios y concejos integra-
dos en ellas”». 

Motivación: Se garantiza así que las comarcas,
al igual que las mancomunidades y entidades por
ellas creadas, estén exentas de los tributos que
exaccionen los municipios y concejos integrados
en ellas. 

ENMIENDA NÚM. 27

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación de la disposición
adicional única. que queda redactada como sigue: 

“Disposición adicional única. 

Las referencias a la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona contenidas en la Ley Foral
8/1998, de 1 de junio, del Transporte Regular de
viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, se
entenderán realizadas, una vez constituida la
misma, a la Comarca de Pamplona-Iruñerria”, 

Motivación: En coherencia con otras enmien-
das, se propone que la comarca que en el proyec-
to se denomina “Arga” siga manteniendo su deno-
minación tradicional de “Comarca de
Pamplona-Iruñeko Eskualdea”. El cambio pro-
puesto resulta innecesario y artificioso. 

ENMIENDA NÚM. 28

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de una disposición adi-
cional con la siguiente redacción: 

“Las entidades locales de Navarra podrán acor-
dar, voluntariamente, de forma conjunta entre
alguna de ellas o mediante delegación a la Fede-
ración Navarra de Municipios y Concejos a tal
efecto, establecer con las organizaciones sindica-
les que tengan representación en las mismas,
tanto entre el personal funcionario como laboral,
un marco de negociación sectorial que implique la
constitución de una mesa de negociación general
única de las Administraciones Locales de Navarra. 

Motivación: Desde el respeto a la autonomía
local y a las competencias que en esta materia
tienen las entidades locales se propone introducir,
con carácter voluntario para todas las entidades
locales, la posibilidad de crear una mesa general
única de las administraciones Locales de Navarra
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para en el seno de la misma poder alcanzar
acuerdos sobre condiciones laborales, de perso-
nal funcionario o laboral, con las organizaciones
sindicales con representación en dichas entida-
des, de forma que pudieran negociarse las condi-
ciones laborales de todo el personal del sector
para garantizar unas condiciones mínimas dignas
a todas las personas que trabajan en las Adminis-
traciones Locales. Para ello, deberán de ponerse
de acuerdo las entidades locales y las organiza-
ciones sindicales al objeto de reconocerse mutua-
mente la representación oportuna en esa Mesa,
así como las consecuencias jurídicas que pudie-
ran derivarse de los eventuales acuerdos,' en
orden a su implantación' por las entidades locales,
pudiendo acordarse en el seno de la Federación
Navarra de Municipios y Concejos que esta enti-
dad represente de forma colectiva a aquellas enti-
dades que así le encomienden la negociación
colectiva de manera expresa. 

ENMIENDA NÚM. 29

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de un nuevo apartado in
fine a la disposición transitoria segunda de la ley
foral de reforma que queda redactado según el
siguiente texto: 

“Si hubiera concluido el mandato de las Juntas
Electorales Provinciales y de Zona, las funciones
a que hacen referencia los párrafos anteriores se
realizarán por la Junta Electoral Central”. 

Motivación: Siguiendo las observaciones del
Dictamen del Consejo de Navarra, ya que el man-
dato de las Juntas Provinciales y de Zona conclu-
ye cien días después de las elecciones. 

ENMIENDA NÚM. 30

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de un nuevo apartado in
fine a la disposición transitoria tercera del proyec-
to de ley, que queda redactado según el siguiente
texto: 

“En el caso de municipios de más de 1.500
habitantes que, en la fecha de la entrada en vigor
de la presente ley foral, formaran parte de una

agrupación de servicios administrativos, las fun-
ciones públicas necesarias de Secretaría y/o
Intervención seguirán prestándose, en las entida-
des locales de menos de 1.500 habitantes que
formaran parte de la misma, por quienes desem-
peñen dichos puestos de trabajo en los citados
municipios de población superior, hasta la fecha
de constitución de la correspondiente comarca,
procediéndose a continuación de conformidad con
lo previsto en la disposición transitoria cuarta de la
presente ley foral”.

Motivación: Mediante la adición de este último
apartado a la disposición transitoria tercera se
regula el supuesto de las actuales agrupaciones
de servicios administrativos que estén compues-
tas por algún ayuntamiento de más de 1.500 habi-
tantes, y por otro u otros de menor población. 

El proyecto de ley foral establece que existirá
puesto propio específico de Secretaría en los
ayuntamientos de más de 1.500 habitantes, mien-
tras que, en los de menor población que no reú-
nan los requisitos contemplados en el mismo,
dichas funciones públicas necesarias se prestarán
por personal al servicio de la comarca. 

En tal supuesto, y hasta la constitución de las
correspondientes comarcas, se establece que en
dichas entidades locales de menos de 1.500 habi-
tantes, las funciones públicas necesarias de
Secretaría y/o Intervención sigan prestándose por
quien las desempeñare en el ayuntamiento que
según el proyecto de ley foral tendrá puesto pro-
pio, hasta la constitución de la correspondiente
comarca, momento en el cual la provisión habrá
de realizarse de conformidad con la disposición
transitoria cuarta. 

ENMIENDA NÚM. 31

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del párrafo primero
de la disposición transitoria cuarta del proyecto de
ley foral que quedaría con la siguiente redacción: 

“En el plazo de tres meses a partir de la apro-
bación de la quinta ley foral de creación de las
correspondientes comarcas, y, en todo caso, en el
plazo máximo de tres años desde la entrada en
vigor de la presente ley foral, la Administración de
la Comunidad Foral procederá a realizar las
actuaciones tendentes a la convocatoria del con-
curso de méritos previsto en el artículo 247.1 de la
Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administra-
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ción Local de Navarra, para la cobertura de aque-
llas plazas de secretaría que, estando comprendi-
das en los artículos 247.2 y 247.3 de dicha norma
se encuentren vacantes de conformidad con lo
establecido en los artículos 245 y siguientes de la
misma. Por razones de eficacia administrativa y,
de conformidad con lo previsto en el artículo 252
de la mencionada ley foral, la fecha fija de la toma
de posesión se realizará al tiempo de quienes
hayan obtenido la habilitación prevista en el artí-
culo 245 de la misma Ley Foral de Administración
Local”.

Motivación: Al objeto de cohonestar el conjunto
de los intereses de todo el personal – funcionario
e interino– que presta sus servicios en las entida-
des locales se ha fijado un nuevo plazo referido a
la aprobación de las correspondientes leyes fora-
les de creación de comarcas, hasta cinco para
poner en marcha el procedimiento de concurso de
méritos previsto en el artículo 247.1 de la Ley
Foral 6/1990. En todo caso, y para que el comien-
zo de dicho proceso esté referido a una fecha
cierta, se ha establecido que en todo caso el
plazo máximo, pudiera ser inferior si se aprobaran
esas cinco leyes forales de creación de comarcas,
será de tres años. 

ENMIENDA NÚM. 32

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de un nuevo párrafo ter-
cero a la disposición transitoria cuarta del proyec-
to de ley foral que quedaría con la siguiente
redacción: 

“La primera de las convocatorias que se des-
arrolle según lo establecido en el párrafo anterior,
en ningún caso se aprobará antes de que transcu-
rra un año desde que finalice el concurso de méri-
tos a que se refiere el apartado 1 de este mismo
artículo”.

Motivación: En relación y como complemento a
otra enmienda presentada para cohonestar el
conjunto de los intereses de todo el personal –fun-
cionario e interino– que presta sus servicios en las
entidades locales en materia de secretaría e inter-
vención. 

ENMIENDA NÚM. 33

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de un nuevo párrafo
segundo a la disposición transitoria quinta del pro-
yecto de ley foral que quedaría con la siguiente
redacción: 

“Una vez resuelto el concurso y en el plazo de
seis meses, los puestos de Interventor de nivel B
que estén desempeñados por funcionarios habili-
tados con nivel B pero que ostenten titulación de
nivel A serán objeto de encuadramiento en el nivel
A, al amparo del artículo 15.6 del Estatuto de
Empleo Público, con pruebas restringidas a
dichos funcionarios habilitados como nivel B pero
con titulación de nivel A”.

Motivación: Se trata de resolver la problemáti-
ca que afecta al conjunto de interventores funcio-
narios habilitados en el nivel B que cuentan con
titulación de nivel A a los efectos del reencuadra-
miento previsto en esta disposición transitoria. 

ENMIENDA NÚM. 34

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del párrafo segundo
(nuevo párrafo tercero) de la disposición transito-
ria quinta del proyecto de ley foral, que quedaría
con la siguiente redacción: 

“Una vez resuelto el concurso y a continuación
del encuadramiento, se reclasificarán en el nivel A
las plazas no cubiertas en el mismo, debiendo la
Administración de la Comunidad Foral proceder a
convocar el concurso de méritos a que se refiere
el artículo 247 para la cobertura de todas las pla-
zas de intervención que, estando comprendidas
en los artículos 247.2 y 247.3 de la Ley Foral
6/1990, se encuentren vacantes, de conformidad
con lo establecido en los artículos 245 y siguien-
tes de la misma”. 

Motivación: En coherencia con la solución intro-
ducida vía en la enmienda por la que se crea un
nuevo párrafo segundo de esta disposición transi-
toria para resolver la problemática que afecta al
conjunto de interventores funcionarios habilitados
en el nivel B que cuentan con titulación de nivel A
a los efectos del reencuadramiento previsto. 
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ENMIENDA NÚM. 35

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del apartado prime-
ro de la disposición transitoria octava del proyecto
de ley foral sustituyéndose la expresión “Antes de
septiembre de 2019” por la siguiente: 

“Antes del 31 de diciembre de 2019” 

Motivación: Dado el retraso con el que, previsi-
blemente, se aprobará el presente proyecto de ley
foral y teniendo en cuenta que 2019 será un año
electoral es conveniente garantizar que tanto el
Gobierno Foral como las entidades locales dis-
pongan de mayor plazo para poder acordar un
nuevo modelo de financiación, en los términos
previstos en la disposición transitoria que se
enmienda. 

ENMIENDA NÚM. 36

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de una nueva disposición
transitoria con la siguiente redacción: 

“Los municipios que a la entrada en vigor de
esta ley foral tengan fijado un tipo de gravamen
de la Contribución Territorial inferior al mínimo
establecido en el artículo 139 de la Ley Foral
211995, de Haciendas Locales de Navarra, en
los términos establecidos en el número cinco del
artículo segundo de la presente ley foral, dispon-
drán de un periodo de cinco años para incremen-
tar el tipo hasta situarlo dentro del intervalo esta-
blecido en dicho artículo 139”.

Motivación: La elevación del tipo mínimo de
gravamen del impuesto, junto con la desigual
situación en que se encuentra la actualización de
las ponencias de valoración, y las penalizaciones
previstas por no actualizarlas en los plazos fijados
por el proyecto de ley foral, pueden dar lugar a un
aumento excesivo de presión fiscal o a un trato
desigual de los contribuyentes según localidades.
La nueva disposición transitoria pretende graduar
el incremento de los tipos necesario para situarlos
dentro del nuevo intervalo en un periodo que per-
mita aplicarlo sobre ponencias de valoración
actualizadas, y así evitar situaciones de desigual-
dad. 

ENMIENDA NÚM. 37

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adición de una nueva disposición
transitoria de la ley foral de reforma que queda
redactada según el siguiente texto: 

“El plazo establecido en el apartado 1 de la
disposición transitoria primera de la Ley Foral
14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su fiscali-
dad, para la creación del Ente Público de Resi-
duos quedará referido a la entrada en vigor de la
presente Ley Foral, manteniéndose en vigor el
resto del contenido de la citada disposición hasta
tanto y cuanto no se constituya la mancomunidad
de planificación general que sustituya, en su caso,
al actual Consorcio para el tratamiento de los resi-
duos urbanos de Navarra”.

Motivación: Dado el retraso con el que, previsi-
blemente, se aprobará el presente proyecto de ley
foral no va a ser posible el cumplimiento del plazo
establecido en la disposición transitoria primera
de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Resi-
duos y su fiscalidad –seis meses desde la entrada
en vigor de dicha Ley Foral el 23 de junio de
2018– para la promoción por el Gobierno de
Navarra de la creación del Ente Público que susti-
tuya al actual Consorcio para el tratamiento de los
residuos urbanos de Navarra. Por ello se hace
preciso establecer un nuevo plazo, además ya se
tiene concretada ya la tipología de entidad local
que lo tendrá que sustituir –mancomunidad de
planificación general– y el procedimiento para su
constitución. 

ENMIENDA NÚM. 38

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA 

Enmienda de modificación de la disposición
final segunda con él siguiente contenido. 

“Disposición final segunda. Entrada en vigor. 

Esta ley foral entrará en vigor el día 1 de enero
de 2020”. 

Motivación: Esta ley, de aprobarse, no va a ser
posible ponerla en marcha dentro de esta legisla-
tura, por tanto consideramos imprescindible que el
gobierno que se forme a partir de las elecciones
del próximo mes de mayo, disponga de tiempo
suficiente para estudiarla y preparar su puesta en
marcha 
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ENMIENDA NÚM. 39

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del anexo I. Se
introducen los siguientes cambios: 

En lugar de: 

COMARCA: “Arga”. 

SUBCOMARCA: “Subcomarca de Pamplona” 

Debe quedar redactado: 

COMARCA: “Pamplona/Iruñea”. 

SUBCOMARCA: “Área Metropolitana”. 

Motivación: Se propone que la comarca que en
el proyecto se denomina “Arga” siga manteniendo
su denominación tradicional de “Comarca de
Pamplona-Iruñeko Eskualdea”. A su vez, se pro-
pone que las dos subcomarcas de que consta
dicha comarca se denominen “Área Metropolita-
na” y “Valles”, que se ajusta muchos mejor a su
realidad geográfica. 

ENMIENDA NÚM. 40

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del anexo I. Se
introducen los siguientes cambios: 

En lugar de: 

COMARCA: “Ega” 

SUBCOMARCA: “Montejurra-Juramendi” 

Debe quedar redactado: 

COMARCA: “Tierra Estella-Lizarraldea”: 

SUBCOMARCA: “Montejurra-Juramendi”. 

Motivación: Se propone que la comarca que en
el proyecto se denomina “Ega” siga manteniendo
su denominación tradicional de “Tierra Estella-
Lizarraldea”. 

ENMIENDA NÚM. 41

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL

DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del cuadro del

anexo II se introducen los siguientes cambios: 

En lugar de “Arga” debe quedar redactado

“Pamplona-Iruñea”. 

En lugar de “Ega” debe quedar redactado” Tie-

rra Estella-Lizarraldea”. 

Motivación: En coherencia con otras enmien-

das, se propone que la comarca que en el proyec-

to se denomina “Arga” siga manteniendo su deno-

minación tradicional de “Comarca de

Pamplona-Iruñerriko Eskualdea”, y la que se

denomina “Ega” su denominación tradicional de

“Tierra Estella-Lizarraldea”. 

ENMIENDA NÚM. 42

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL

DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del mapa del anexo

III. Se introducen los siguientes cambios: 

En lugar de “Arga” debe quedar redactado

“Pamplona-Iruñea”. 

En lugar de “Subcomarca de Pamplona” debe

quedar redactado “Área Metropolitana”. 

En lugar de “Ega” debe quedar redactado” Tie-

rra Estella-Lizarraldea”. 

Motivación: En coherencia con otras enmien-

das, se propone que la comarca que en el proyec-

to se denomina “Arga” siga manteniendo su deno-

minación tradicional de “Comarca de

Pamplona-Iruñerriko Eskualdea”, y la que se

denomina “Ega” su denominación tradicional de

“Tierra Estella- Lizarraldea”. 
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ENMIENDA NÚM. 43

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE

IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificación del séptimo párrafo
de la exposición de motivos, que queda redactado
como sigue: 

“Desde una perspectiva histórica, la mirada a
los últimos siglos nos permite señalar algunos
hitos significativos en el desarrollo normativo de la
autonomía local navarra. En este sentido, resulta
de obligada cita la Ley Paccionada de 1841, así
como el Estatuto Municipal de 1924, el Real

Decreto-ley Paccionado de 4 de noviembre de
1925 de aplicación de dicho Estatuto a Navarra o
el Reglamento para la Administración Municipal
de Navarra de 1928, expresión este último del
ejercicio de la competencia histórica de Navarra
para la regulación de sus instituciones locales”. 

Motivación: No resulta acertada la cita del
Estatuto Municipal de 1924, que no contemplaba
el régimen foral de Navarra, sin estar acompaña-
da de la del Real Decreto-ley de 4 de noviembre
de 1925, que sigue siendo uno de los fundamen-
tos de las competencias de la Comunidad Foral
en materia local y así es mencionado expresa-
mente en la Ley Orgánica de Reintegración y
Amejoramiento. 
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Serie E:
INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLÍTICAS

En sesión celebrada el día 14 de enero de
2019, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.º Admitir a trámite la moción por la que se
insta al Gobierno de Navarra a modificar las nor-
mas referentes al transporte escolar para garanti-
zar el acceso desde las zonas rurales a los cen-
tros de enseñanza, presentada por la Ilma. Sra.
D.ª María Esther Korres Bengoetxea . 

2.º Ordenar su publicación en el Boletín Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.º Acordar su tramitación ante la Comisión de
Educación y disponer que el plazo de presenta-
ción de enmiendas finalizará a las doce horas del
día anterior al del comienzo de la sesión en que
haya de debatirse.

Pamplona, 14 de enero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

TEXTO DE LA MOCIÓN

Esther Korres Bengoetxea, parlamentaria foral
adscrita al Grupo Parlamentario EH Bildu Nafa-
rroa, al amparo de lo establecido en el Reglamen-
to de la Cámara, presenta la siguiente moción
para su debate y votación en la Comisión de Edu-
cación: 

Exposición de motivos 

Últimamente es cada vez mayor el acuerdo
para hacer frente al despoblamiento de las zonas

rurales. Son muchas las razones que explican
este fenómeno, y una de ellas es la dificultad de
los ciudadanos de las mismas para acceder a los
servicios básicos, lo cual les coloca en una situa-
ción de desigualdad frente a los ciudadanos de
las zonas urbanas. 

Así, los jóvenes que siguen sus estudios des-
pués de los 16 años carecen de transporte esco-
lar. Es decir, prácticamente todos los habitantes
de esa edad cursan estudios de Bachillerato y FP
u otro tipo de estudios, pero no disponen de
transporte escolar para acudir a sus centros. 

Además, como quiera que la red de transporte
público no es acorde a la demanda existente, los
padres y madres de dichos jóvenes tienen que
desplazarse a diario desde sus respectivos pue-
blos a los centros educativos, asumiendo así un
gasto extra de tiempo y de dinero. 

Por ello, la parlamentaria abajo firmante pre-
senta la siguiente propuesta de resolución:

El Parlamento de Navarra solicita al Gobierno
de Navarra la modificación de la normativa sobre
transporte escolar, de manera que se garantice
dicho transporte desde las zonas rurales a los
centros educativos, como mínimo hasta que los
alumnos cumplan 18 años y sean autónomos con
respecto del transporte. 

Pamplona, 9 de enero de 2019 

La Parlamentaria Foral: Esther Korres Bengo-
etxea

Moción por la que se insta al Gobierno de Navarra a modificar las normas
referentes al transporte escolar para garantizar el acceso desde las
zonas rurales a los centros de enseñanza

PRESENTADA POR LA ILMA. SRA. D.ª MARÍA ESTHER KORRES BENGOETXEA 
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En sesión celebrada el día 14 de enero de
2019, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.º Admitir a trámite la moción por la que se
insta al Gobierno de Navarra a derogar el Decreto
sobre el Uso del Euskera en las Administraciones
Públicas de Navarra, presentada por la Ilma. Sra.
D.ª Ana María Beltrán Villalba. 

2.º Ordenar su publicación en el Boletín Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.º Acordar su tramitación ante el Pleno y dis-
poner que el plazo de presentación de enmiendas
finalizará a las doce horas del día anterior al del
comienzo de la sesión en que haya de debatirse.

Pamplona, 14 de enero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

TEXTO DE LA MOCIÓN

Dña. Ana Beltrán Villalba, parlamentaria perte-
neciente a la Agrupación de Parlamentarios Fora-
les del Partido Popular de Navarra, al amparo de
lo dispuesto en el Reglamento de la Cámara, pre-
senta para su debate en el Pleno la siguiente
moción para instar al Gobierno de Navarra dero-
gar el Decreto sobre el Uso del Euskera en las
Administraciones Públicas de Navarra. 

Exposición de motivos 

Las últimas encuestas y estudios conocidos en
relación con el uso del euskera en nuestra Comu-
nidad establecen unos porcentajes de uso de este
idioma mínimos en Navarra. La VI Encuesta
Sociolingüística del Gobierno de Navarra y del
Gobierno Vasco establecen un uso del euskera
del 6,6%, mientras que el estudio elaborado por
Soziolingüistika Klusterra, subvencionado también
por el Gobierno de Navarra, arroja la cifra del
6,7% en cuanto al uso medio del euskera en
Navarra. 

Por lo tanto, los datos objetivos del propio
Gobierno de Navarra demuestran que en Navarra
el euskera no se usa más que por una parte muy
minoritaria de la población. 

Y a pesar de eso, el Gobierno ha pretendido
incrementar su presencia, tanto visual como en
comunicaciones oficiales, hasta el punto de que
todos los documentos, comunicaciones, señaliza-
ciones, cartelerías y publicidad se elaboran ahora
en bilingüe, incluso colocando el euskera por
encima o de manera prioritaria sobre el castella-
no, y todo a través de un Decreto sobre el Uso del
Euskera en las Administraciones Públicas de
Navarra, aprobado en 2017. Un decreto que
menosprecia y ningunea a la inmensa mayoría de
los navarros, que son castellanoparlantes. 

Cabe recordar también, aunque no debería ser
necesario, que el euskera no es lengua oficial en
toda Navarra. Sólo lo es en la zona vascófona del
Norte de Navarra, y así está perfectamente esta-
blecido en el Amejoramiento del Fuero. 

Por lo tanto, su sobredimensionamiento en los
documentos oficiales del Gobierno de Navarra va
contra la realidad sociolingüística de la comuni-
dad y contra la legislación que establece la no ofi-
cialidad del euskera, que es el Amejoramiento,
norma fundamental de nuestra Comunidad. 

Por todo ello, se presenta la siguiente pro-
puesta de resolución: 

1. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a derogar el Decreto sobre el Uso del
Euskera en las Administraciones Públicas de
Navarra. 

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a respetar la realidad sociolingüística
de Navarra, que indica que sólo 7 de cada 100
navarros usa el euskera de manera habitual. 

Pamplona, 10 de enero de 2019 

La Parlamentaria Foral: Ana Beltrán Villalba 

Moción por la que se insta al Gobierno de Navarra a derogar el Decreto
sobre el Uso del Euskera en las Administraciones Públicas de Navarra

PRESENTADA POR LA ILMA. SRA. D.ª ANA MARÍA BELTRÁN VILLALBA
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