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Serie A:
PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 10/2003, de 5 de
marzo, sobre régimen transitorio de los derechos pasivos del personal
funcionario de los montepíos de las administraciones públicas de Navarra

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISIÓN DE PRESIDENCIA, FUNCIÓN PÚBLICA, INTE-
RIOR Y JUSTICIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
138.3 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisión
de Presidencia, Función Pública, Interior y Justi-
cia, en relación con el proyecto de Ley Foral por
la que se modifica la Ley Foral 10/2003, de 5 de
marzo, sobre régimen transitorio de los derechos
pasivos del personal funcionario de los montepíos
de las administraciones públicas de Navarra,
publicado en el Boletín Oficial de la Cámara
número 153, de 14 de diciembre de 2018.

Pamplona, 30 de enero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

DICTAMEN

Aprobado por la Comisión de Presidencia,
Función Pública, Interior y Justicia en sesión cele-
brada el día 30 de enero de 2019.

Proyecto de Ley Foral por la que se
modifica la Ley Foral 10/2003, de 5 de
marzo, sobre régimen transitorio de
los derechos pasivos del personal
funcionario de los montepíos de las

administraciones públicas de Navarra

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre
régimen transitorio de los derechos pasivos del
personal funcionario de los montepíos de las
administraciones públicas de Navarra, constituye
un sistema de previsión social y de derechos
pasivos propio, autónomo e independiente del de

la Seguridad Social así como del de Clases Pasi-
vas del Estado, cada uno de ellos con su propia
normativa reguladora, estableciendo para los fun-
cionarios acogidos al mismo, que quedaron, al
igual que los que optaron por continuar en el sis-
tema de derechos pasivos existente con anteriori-
dad al previsto en la misma, como un colectivo “a
extinguir”, un sistema de derechos pasivos, que
tiene como pilares básicos los siguientes: 1º Con-
tiene los principios básicos que sustentan el Régi-
men General de la Seguridad Social, 2º Contem-
pla algunas particularidades del sistema de
montepíos de la Comunidad Foral de Navarra
anterior al previsto en dicha ley foral, que guardan
cierta afinidad con las recogidas en el Régimen
de Clases Pasivas del Estado.

En los últimos años se han producido impor-
tantes novedades y modificaciones en el sistema
general de la Seguridad Social, algunas de ellas
incorporadas posteriormente al Régimen de Cla-
ses Pasivas del Estado, que no han sido recogi-
das en nuestro sistema de previsión social y de
derechos pasivos propio, tales como: a) El esta-
blecimiento del complemento por maternidad en
las pensiones contributivas del sistema de la
Seguridad Social, así como de Clases Pasivas del
Estado, establecido por la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el año 2016, cuya entrada en vigor se produ-
jo el 1 de enero de 2016, y que se encuentra
actualmente recogido en el artículo 60 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social y disposición adi-
cional decimoctava del Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, b) La regulación, por parte de la Seguri-
dad Social, mediante Real Decreto 1698/2011, de



18 de noviembre, del régimen jurídico y el proce-
dimiento general para establecer coeficientes
correctores y anticipar la edad de jubilación en el
sistema de la Seguridad Social, y posterior esta-
blecimiento, mediante Real Decreto 383/2008, de
14 de marzo, del coeficiente reductor de la edad
de jubilación en favor de los bomberos al servicio
de las administraciones y organismos públicos
(cuya aplicación durante los años 2017 y 2018
viene recogida en la disposición adicional vigési-
ma de la Ley Foral 24/2016, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de Navarra para el
año 2017 y en la disposición adicional décima
cuarta de la Ley Foral 20/2017, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de Navarra para
2018), y mediante Reales Decretos 1539/2003, de
5 de diciembre y 1851/2009, de 4 de diciembre,
de los coeficientes reductores de la edad de jubi-
lación o, en su caso, la reducción de dicha edad,
en caso de discapacidad, dictados en desarrollo
del actual artículo 206 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, y c) El régi-
men de incompatibilidades del disfrute de la pen-
sión de jubilación con el trabajo por parte del pen-
sionista, establecido en dichos sistemas; lo que
hace aconsejable la revisión del sistema de dere-
chos pasivos del personal funcionario de los mon-
tepíos de las administraciones públicas de Nava-
rra, adaptando, ya sea total o parcialmente, en
dichas materias, nuestro sistema de previsión
social y de derechos pasivos propio al régimen
jurídico establecido en dichos sistemas, afines al
nuestro.

En este sentido, se prevé el establecimiento y
aplicación en nuestro sistema de derechos pasi-
vos del personal funcionario de los montepíos de
las administraciones públicas de Navarra de los
nuevos coeficientes reductores de la edad de jubi-
lación, por razón de la actividad o en caso de dis-
capacidad, actualmente establecidos o que en un
futuro pudieran establecerse por el sistema gene-
ral de la Seguridad Social, y que resulten aplica-
bles al personal funcionario de las referidas admi-
nistraciones incluido en el Régimen General de
dicho sistema, eliminando con ello los agravios
comparativos existentes en dicha materia entre el
personal de las distintas Administraciones Públi-
cas de Navarra, derivados del distinto régimen de
previsión social al que se encuentra acogido el
mismo; homologación o equiparación, ésta, que
conlleva la supresión o derogación de la norma
prevista en la disposición adicional decimocuarta,
punto 1, de la referida ley foral.

Por otra parte, se constata la existencia de
determinadas insuficiencias en su contenido,
como es el caso de las pensiones de orfandad

que, a diferencia del sistema general de la Seguri-
dad Social, que además de alargar la percepción
de la prestación económica hasta los 25 años,
con independencia de que sea huérfano de padre
o madre, o no sobreviviera ninguno de los padres,
en lugar de los 22 o 24 años, respectivamente,
establecido tanto en nuestro sistema de derechos
pasivos propio como en el sistema de Clases
Pasivas del Estado, siempre que no efectúe un
trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena, o
cuando realizándolo, los ingresos que obtenga
resulten inferiores, en cómputo anual, a la cuantía
vigente para el salario mínimo interprofesional,
también en cómputo anual, no contiene previsión
alguna sobre una posible prórroga de la percep-
ción de la prestación económica correspondiente
en aquellos casos en que el huérfano estuviera
cursando estudios y cumpliera los veinticinco
años durante el transcurso del curso escolar, en
los que la percepción de la pensión de orfandad
se mantendrá hasta el día primero del mes inme-
diatamente posterior al del inicio del siguiente
curso académico; lo que hace igualmente aconse-
jable la adecuación parcial de la Ley Foral
10/2003, de 5 de marzo, a lo establecido en dicho
sistema general de la Seguridad Social. Asimis-
mo, y al igual que lo establecido en dichos siste-
mas, se modifica, con carácter general, el límite
de edad, de los 18 a los 21 años, para tener dere-
cho a la pensión de orfandad.

Asimismo existen determinados desajustes en
el texto de la Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo,
relativas a la prescripción y caducidad de las pres-
taciones, así como al devengo de las mismas, que
generan problemas en su aplicación práctica, y
determinada laguna, igualmente en dicho texto,
en lo que concierne a los servicios reconocidos,
omitiendo aquellos que el funcionario tenga reco-
nocidos, a efectos de Seguridad Social de otros
países cuando exista, a tal efecto, convenio o
reglamento internacional aplicable por el Régimen
de montepíos de las administraciones públicas de
Navarra, que convendría subsanar, lo que hace
necesaria su revisión y adecuación a lo señalado
en dichas materias en los sistemas de Seguridad
Social y de Clases Pasivas del Estado, respecti-
vamente.

Igualmente, nuestro sistema de derechos pasi-
vos propio, previsto en la ley Foral 10/2003, de 5
de marzo, incentiva la prolongación voluntaria de
la vida laboral más allá de la edad de jubilación
forzosa, al poderse percibir en dicho caso una
pensión superior al 100 por 100 de la base regula-
dora, si bien limita la cuantía máxima anual de la
pensión, al establecer que en ningún caso podrá
exceder a la que se establezca para la pensión
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máxima general de la Seguridad Social. De ahí,
que no le sea de aplicación el incremento del 2
por 100 de la pensión por cada año cotizado des-
pués de los 65 años, caso de alcanzar la pensión
máxima. Lo que hace necesaria su revisión y ade-
cuación a lo señalado en el sistema de Seguridad
Social.

Artículo único. Se modifican los artículos 2, 3,
21, 29 añadiendo un nueva letra e) al apartado 1,
35, 36, 75 apartados 1 y 2, 77 apartados 2 y 3, 79
apartados 1 y 2, y 80 apartado 1, se añaden tres
nuevas disposiciones adicionales, decimosexta,
decimoséptima y decimoctava, a la Ley Foral
10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio
de los derechos pasivos del personal funcionario
de los montepíos de las administraciones públicas
de Navarra, que pasan a tener la siguiente redac-
ción:

Uno. El artículo 2 queda redactado de la
siguiente forma:

“Artículo 2. Naturaleza.

1. El derecho al reconocimiento de la pensión
de jubilación, así como de las prestaciones por
muerte y supervivencia es imprescriptible, si bien
el reconocimiento de los mismos estará sometido
a los plazos previstos en el artículo siguiente.

Por su parte, el derecho al reconocimiento de
las prestaciones por incapacidad permanente par-
cial y lesiones permanentes no invalidantes pres-
cribirá a los cinco años contados desde el día
siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho
causante de la prestación de que se trate.

A efectos de la determinación de la fecha del
hecho causante de las prestaciones a que se
refiere el párrafo anterior, se estará a lo que se
disponga en el ámbito de la Seguridad Social.

2. El derecho al percibo de las prestaciones a
tanto alzado y por una sola vez caducará al año, a
contar desde el día siguiente al de haber sido noti-
ficada en forma al interesado su reconocimiento.

Cuando se trate de prestaciones periódicas, el
derecho al percibo de cada mensualidad caducará
al año de su respectivo vencimiento”.

Dos. El artículo 3 queda redactado de la
siguiente forma:

“Artículo 3. Ejercicio.

El derecho al reconocimiento de las prestacio-
nes recogidas en el apartado 1, párrafo primero,
del artículo anterior podrá ejercerse en cualquier
momento posterior a la ocurrencia del hecho que
lo cause, si bien los efectos que pudieran derivar-

se de tal reconocimiento se producirán a partir de
los tres meses anteriores a la fecha en que se
presente la correspondiente solicitud.

Si el reconocimiento del derecho a la presta-
ción no pudiera efectuarse por causa imputable al
interesado, los efectos económicos de ese dere-
cho sólo se producirán a partir del día siguiente al
de la subsanación por el interesado de los defec-
tos a él imputables”.

Tres. El artículo 21 queda redactado de la
siguiente forma:

“Artículo 21. Devengo de las prestaciones.

Las prestaciones reguladas en esta ley foral se
devengarán:

a) Pensiones de jubilación, de carácter forzoso
o voluntario:

a´) Si el funcionario se encuentra en alta,
desde el día siguiente al del cese en el trabajo.

b´) Si está en alguna de las situaciones asimi-
ladas a la de alta, desde el día que para cada una
de ellas, se determina a continuación:

– En el supuesto de hallarse en situación de
servicios especiales, desde el día siguiente al del
cese en el cargo o trabajo, que dio origen a dicha
situación.

– En los demás supuestos, desde el día
siguiente al de la presentación de la solicitud.

c´) Si no está en alta o en situación asimilada a
la de alta, desde el día siguiente al de la presenta-
ción de la solicitud.

b) Pensiones de jubilación por incapacidad
permanente: fecha de la resolución del órgano
administrativo correspondiente, de declaración de
jubilación por incapacidad, sin perjuicio de que los
efectos económicos se retrotraigan, en los
supuestos de que la incapacidad permanente
derive de una incapacidad temporal, al momento
en que se haya agotado la misma.

c) Desde el momento de la declaración de la
incapacidad permanente parcial o de las lesiones
permanentes no invalidantes, en el caso de las
indemnizaciones a tanto alzado previstas para
tales supuestos.

d) Desde el primer día del mes siguiente al del
fallecimiento del causante, en el caso de las pen-
siones de viudedad y orfandad, salvo en el
supuesto de fallecimiento del funcionario en situa-
ción de servicio activo, que será desde el día
siguiente al que se produzca el hecho causante.
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e) Cuando se trate de pensiones a favor de
familiares, desde el primer día del mes siguiente
al del fallecimiento del causante del derecho, si no
existiese cónyuge viudo de éste o huérfanos del
mismo con aptitud legal para cobrar pensión de
orfandad, o desde el primer día del mes siguiente
a la muerte o pérdida de aptitud legal del cónyuge
viudo o de los huérfanos con pensión de orfan-
dad, en caso de existir estos”.

Cuatro. Se añade una nueva letra e) al aparta-
do 1 del artículo 29 del tenor siguiente:

“Artículo 29. Servicios reconocidos.

Apartado 1, letra e) El funcionario tenga reco-
nocidos a efectos de Seguridad Social de otros
países cuando exista, a tal efecto, convenio o
reglamento internacional aplicable por el Régimen
de Montepíos de las administraciones públicas de
Navarra, y en los términos y condiciones que
resulten de los mencionados instrumentos interna-
cionales y de las normas reglamentarias que fue-
ran aplicables al caso”.

Cinco. El artículo 35 queda redactado de la
siguiente forma:

“Artículo 35. Cuantía de la pensión.

La cuantía de la pensión de jubilación forzosa
se determinará aplicando a la respectiva base
reguladora el porcentaje que resulte, en función
de los años de cotización, según la escala
siguiente:

Años de                                         Porcentaje de la 
cotización                                      base reguladora

A los quince años                                                50

A los dieciséis años                                             53

A los diecisiete años                                            56

A los dieciocho años                                           59

A los diecinueve años                                         62

A los veinte años                                                 65

A los veintiún años                                              68

A los veintidós años                                            71

A los veintitrés años                                            74

A los veinticuatro años                                        77

A los veinticinco años                                          80

A los veintiséis años                                            82

A los veintisiete años                                           84

A los veintiocho años                                          86

A los veintinueve años                                        88

A los treinta años                                                 90

A los treinta y un años                                         92

A los treinta y dos años                                       94

A los treinta y tres años                                       96

A los treinta y cuatro años                                   98

A los treinta y cinco años                                  100

Cuando se acceda a la pensión de jubilación a
una edad superior a los sesenta y cinco años, el
porcentaje aplicable a la base reguladora será el
resultante de sumar al 100 por 100 un 2 por 100
adicional por cada año completo que, en la fecha
del hecho causante de la pensión, se haya cotiza-
do desde el cumplimiento de los sesenta y cinco
años, siempre que en dicho momento el interesa-
do tuviera acreditados treinta y cinco años de coti-
zación. En el supuesto de que el interesado no
tuviera acreditados treinta y cinco años de cotiza-
ción, el porcentaje adicional indicado se aplicará,
cumplidos los sesenta y cinco años, desde la
fecha en que se haya acreditado dicho periodo de
cotización.

El porcentaje adicional obtenido según lo esta-
blecido en el párrafo anterior se sumará al que
con carácter general corresponda al interesado
aplicándose el porcentaje resultante a la respecti-
va base reguladora a efectos de determinar la
cuantía de la pensión, que no podrá ser superior
en ningún caso al límite establecido en el artículo
25 apartado 1 de la presente ley foral.

En el supuesto de que la cuantía de la pensión
reconocida alcance el indicado límite sin aplicar el
porcentaje adicional o aplicándolo solo parcial-
mente, el interesado tendrá derecho, además, a
percibir anualmente una cantidad cuyo importe se
obtendrá aplicando al importe de dicho límite
vigente en cada momento el porcentaje adicional
no utilizado para determinar la cuantía de la pen-
sión, redondeando a la unidad más próxima por
exceso. La citada cantidad se devengará por
meses vencidos y se abonará en catorce pagas,
sin que la suma de su importe y el de la pensión o
pensiones que tuviera reconocidas el interesado,
en cómputo anual, pueda superar la cuantía del
tope máximo de la base de cotización vigente en
cada momento, también en cómputo anual.

Se consideran años de cotización y se compu-
tarán, por tanto, a los efectos reseñados en los
párrafos anteriores, los períodos de tiempo
correspondientes a servicios reconocidos, los que
correspondan a cotizaciones especiales de los
funcionarios en la situación de excedencia volun-
taria o suspensión de funciones y los cotizados a
cualquiera de los regímenes de la Seguridad
Social conforme a lo previsto en el artículo 30 de
esta ley foral”.
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Seis. El artículo 36 queda redactado de la
siguiente forma:

“Artículo 36. Incompatibilidades.

1. El disfrute de la pensión de jubilación será
incompatible con el trabajo del pensionista, con
las salvedades y en los términos especificados en
el presente artículo.

No obstante lo anterior, las personas que
accedan a la jubilación podrán compatibilizar el
percibo de la pensión con un trabajo a tiempo par-
cial en los términos establecidos en la normativa
vigente en el ámbito de la Seguridad Social.
Durante dicha situación, se minorará el percibo de
la pensión en proporción inversa a la reducción
aplicable a la jornada de trabajo del pensionista
en relación a la de un trabajador a tiempo comple-
to comparable.

2. El desempeño de un puesto de trabajo en el
sector público entendido éste de conformidad con
lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo 1.1
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incom-
patibilidades del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Públicas, es incompatible con la per-
cepción de pensión de jubilación.

No obstante lo anterior, se aplicarán a este
régimen de incompatibilidad las excepciones con-
templadas en el artículo 19 y en la disposición adi-
cional novena de dicha ley y, en el caso de que no
se perciban retribuciones periódicas por el desem-
peño de cargos electivos como miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autónomas o de las Corporaciones Locales, las
previstas en el artículo 5 de la misma ley.

Asimismo, la incompatibilidad a que se refiere
este apartado no será de aplicación al personal
licenciado sanitario emérito.

3. También será incompatible el percibo de la
pensión de jubilación con el desempeño de los
altos cargos a los que se refieren los artículos 1
de la Ley 3/2015, de 30 de mayo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administración Gene-
ral del Estado, y 2 de la Ley Foral 19/1996, de 4
de noviembre, que regula el régimen de incompa-
tibilidades de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administración de la Comuni-
dad Foral.

4. Además, no se podrá percibir la pensión de
jubilación con cualquier otra remuneración con
cargo a los presupuestos de las Administraciones,
Entidades o Instituciones Públicas o de los orga-
nismos y empresas de ellos dependientes, salvo
en los supuestos previstos en esta ley foral. A
estos efectos se entenderá por remuneración toda

retribución periódica, cualquiera que sea la cuan-
tía y denominación.

5. El percibo de la pensión de jubilación será
compatible con la realización de trabajos por
cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no
superen el salario mínimo interprofesional, en
cómputo anual.

6. Salvo en aquellos supuestos, recogidos en
los apartados anteriores, en los que el disfrute de
la pensión de jubilación es compatible con el tra-
bajo del pensionista, en el resto, la percepción de
la pensión indicada quedará en suspenso por el
tiempo que dure el desempeño del puesto, cargo
o actividad incompatible, sin que ello afecte a sus
revalorizaciones.

7. Pensión de jubilación y envejecimiento acti-
vo.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores, el disfrute de la pensión de jubilación,
en el supuesto contemplado en la letra a) del artí-
culo 26 de esta ley foral, será compatible con la
realización de cualquier trabajo por cuenta ajena o
por cuenta propia del pensionista, en los términos
y condiciones previstas en la normativa vigente en
el ámbito de la Seguridad Social.

8. El funcionario jubilado tendrá la obligación
de comunicar al Montepío de la Administración
Pública de Navarra que le haya reconocido su
pensión con carácter previo al inicio de los traba-
jos, el desempeño de un puesto de trabajo, cargo
o actividad remunerado en el sector público o pri-
vado, comprometiéndose a presentar posterior-
mente una copia de la declaración del I.R.P.F.
correspondiente al ejercicio de que se trate”.

Siete. Los apartados 1 y 2 del artículo 75 que-
dan redactados de la siguiente forma:

“Artículo 75. Condiciones del derecho a la pen-
sión.

1. Tendrán derecho a la pensión de orfandad,
en régimen de igualdad, cada uno de los hijos del
causante, cualquiera que sea la naturaleza de su
filiación, siempre que, al fallecer el causante, sean
menores de veintiún años.

2. En el supuesto de que el huérfano no efec-
túe un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia
o cuando realizándolo, los ingresos que obtenga
en cómputo anual, derivados del trabajo o de
prestaciones por desempleo, incapacidad tempo-
ral, riesgo por embarazo o maternidad, resulten
inferiores al importe del salario mínimo interprofe-
sional que se fije en cada momento, también en
cómputo anual, podrá ser beneficiario de la pen-
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sión de orfandad, siempre que, a la fecha de falle-
cimiento del causante, fuera menor de veinticinco
años.

Si el huérfano estuviera cursando estudios y
cumpliera los veinticinco años durante el transcur-
so del curso escolar, la percepción de la pensión
de orfandad se mantendrá hasta el día primero
del mes inmediatamente posterior al del inicio del
siguiente curso académico”.

Ocho. Los apartados 2 y 3 del artículo 77 que-
dan redactados de la siguiente forma:

“Artículo 77. Compatibilidad.

2. La pensión de orfandad de beneficiarios
menores de veintiún años o que tengan reducida
su capacidad de trabajo en un porcentaje valora-
do en un grado de incapacidad permanente abso-
luta o gran invalidez, será compatible con cual-
quier renta del trabajo del cónyuge superviviente,
o del propio huérfano, así como, en su caso, con
la pensión de viudedad que aquél perciba.

3. La pensión de orfandad de beneficiarios
mayores de veintiún años, no incapacitados, será
compatible con cualquier renta del trabajo del cón-
yuge superviviente, o del propio huérfano en los
términos que se indican en el apartado segundo
del artículo 75 de esta ley foral, así como, en su
caso, con la pensión de viudedad que aquél perci-
ba”.

Nueve. Los apartados 1 y 2 del artículo 79
quedan redactados de la siguiente forma:

“Artículo 79. Suspensión de la pensión.

1. Una vez reconocido el derecho a la pensión
de orfandad en el supuesto contemplado en el
apartado segundo del artículo 75 de esta ley foral,
éste quedará suspendido cuando el beneficiario
haya concertado o concierte en adelante un con-
trato laboral en cualesquiera de sus modalidades
o efectúe un trabajo por cuenta propia o perciba la
prestación por desempleo, incapacidad temporal,
riesgo por embarazo o maternidad, siempre que
los ingresos derivados del contrato, de la actividad
o de la prestación de que se trate, superen, en
cómputo anual, la cuantía del Salario Mínimo
Interprofesional. La suspensión tendrá efectos
desde el día siguiente a aquél en que concurra la
causa de suspensión.

2. Lo previsto en el apartado anterior será tam-
bién de aplicación en los casos en que, con ante-
rioridad al cumplimiento de los veintiún años, se
viniese percibiendo la pensión de orfandad y el
huérfano viniese realizando un trabajo por cuenta
ajena o por cuenta propia o percibiendo una pres-

tación, cuando los ingresos superen el límite indi-
cado en el mismo. En estos supuestos, la suspen-
sión tendrá efectos en la fecha de cumplimiento
de los veintiún años”.

Diez. El apartado 1 del artículo 80 queda
redactado de la siguiente forma:

“Artículo 80. Recuperación de la pensión.

1. El derecho a la pensión se recuperará cuan-
do se extinga el contrato de trabajo, cese la activi-
dad por cuenta propia, o, en su caso, finalice la
prestación por desempleo, incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo o maternidad, o en los
supuestos de que continúe la realización de una
actividad o en el percibo de una prestación, cuan-
do los ingresos derivados de una u otra no super-
en los límites señalados en el apartado primero
del artículo anterior”.

Once. Se añade una nueva disposición adicio-
nal, con la siguiente redacción:

“Disposición adicional decimosexta. Comple-
mento por maternidad en las pensiones del siste-
ma de derechos pasivos del personal funcionario
de los Montepíos de las Administraciones Públi-
cas de Navarra.

Se reconocerá un complemento de pensión a
las mujeres que hayan tenido hijos biológicos o
adoptados y sean beneficiarias de pensiones de
jubilación de carácter forzoso o por incapacidad
permanente o viudedad que se causen en el siste-
ma de derechos pasivos del personal funcionario
de los montepíos de las administraciones públicas
de Navarra, en los términos previstos en la nor-
mativa vigente en el ámbito de la Seguridad
Social”.

Doce. Se añade una nueva disposición adicio-
nal, con la siguiente redacción:

“Disposición adicional decimoséptima. Estable-
cimiento del coeficiente reductor de la edad de
jubilación de los bomberos al servicio de las Admi-
nistraciones Públicas de Navarra.

Al personal que preste servicios como Bombe-
ro le resultará de aplicación el coeficiente reductor
de la edad de jubilación, en los términos previstos
en la normativa vigente en el ámbito de la Seguri-
dad Social.

Aquel personal funcionario con el puesto de
trabajo de Bombero que se rige por el sistema de
Montepíos y que hubiera optado por la no aplica-
ción de dicho coeficiente reductor en el plazo de
dos meses establecido en la disposición adicional
décima cuarta de la Ley Foral 20/2017, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de Nava-
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rra para el año 2018, podrá optar por la aplicación
del coeficiente con efecto retroactivo, sin menos-
cabo de los aportes económicos a que hubiera
lugar, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta ley foral.

Asimismo, si por efecto de cualquier modifica-
ción normativa resultase una condición más bene-
ficiosa a la existente, quien hubiera renunciado a
la aplicación del coeficiente reductor de la edad
de jubilación podrá optar por su aplicación con
efecto retroactivo, sin menoscabo de los aportes
económicos a que pudiera haber lugar”.

Nuevo apartado. Se añade una nueva disposi-
ción adicional, con la siguiente redacción:

“Disposición adicional decimoctava. Estableci-
miento del coeficiente reductor de la edad de jubi-
lación de los Policías Locales al servicio de las
Administraciones Públicas de Navarra.

Al personal que preste servicios como Policía
Local al servicio de las Entidades Locales de
Navarra, regido por el Sistema de Montepíos, le
resultará de aplicación el coeficiente reductor de
la edad de jubilación, en los términos previstos en
la normativa vigente en el ámbito de la Seguridad
Social.

La persona interesada deberá comunicar a la
Administración municipal correspondiente su
voluntad de acogerse a esta modalidad de jubila-
ción antes del día 31 de enero de cada año, salvo
en 2019 que será antes del último día del mes
siguiente a la entrada en vigor de esta ley foral.

El personal funcionario con el puesto de traba-
jo de Policía Local al servicio de las Entidades
Locales de Navarra que se rige por el sistema de
Montepíos, podrá renunciar, en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de la presente
ley foral y con efectos de la fecha de entrada en
vigor de esta ley foral, a la aplicación de lo dis-
puesto en el Real Decreto 1449/2018, de 14 de
diciembre, por el que se establece el coeficiente
reductor de la edad de jubilación en favor de los
policías locales al servicio de las entidades que
integran la Administración Local.

Si por efecto de cualquier modificación norma-
tiva resultase una condición más beneficiosa a la
existente, quien hubiera renunciado a la aplica-
ción del coeficiente reductor de la edad de jubila-
ción podrá optar por su aplicación con efecto
retroactivo, sin menoscabo de los aportes econó-
micos a que pudiera haber lugar.

Asimismo, si por parte de la Seguridad Social
se establecieran coeficientes reductores o, en su
caso, la anticipación de la edad de acceso a la

jubilación para la Policía Foral serán de aplicación
al personal funcionario de dicho Cuerpo Policial
que se rige por el sistema de Montepíos, teniendo
en cuenta la normativa específica de la Seguridad
Social y la adopción, en su caso, de condiciones
similares a las citadas para la Policía Local”.

Trece. Se añade una nueva disposición adicio-
nal, con la siguiente redacción:

“Disposición adicional decimonovena. Estable-
cimiento de nuevos coeficientes reductores de la
edad de jubilación por razón de la actividad o en
caso de discapacidad, en las pensiones del siste-
ma de derechos pasivos del personal funcionario
de los Montepíos de las Administraciones Públi-
cas de Navarra.

1. Serán de aplicación al personal funcionario
de los Montepíos de las Administraciones Públi-
cas de Navarra los coeficientes reductores o, en
su caso, la anticipación de la edad de acceso a la
jubilación, que pudieran establecerse por razón de
la actividad por el sistema de la Seguridad Social,
y que resulten aplicables al personal funcionario
de las referidas Administraciones incluido en el
Régimen General de dicho sistema.

En el caso de que por la Seguridad Social se
establecieran coeficientes reductores o, en su
caso, la anticipación de la edad de acceso a la
jubilación para la Policía Foral, serán de aplica-
ción al personal funcionario de dicho Cuerpo Poli-
cial que se rige por el sistema de Montepíos,
teniendo en cuenta la normativa específica de la
Seguridad Social y la adopción, en su caso, de
condiciones similares a las citadas en la disposi-
ción anterior para la Policía Local.

No obstante, en caso de que se realice el estu-
dio del catálogo de profesiones de especial peli-
grosidad o dificultad a las que pueda aplicárseles
la jubilación anticipada a partir de los 55 años y su
posterior formulación normativa, se estará a lo
dispuesto en la misma.

2. Asimismo, serán de aplicación al personal
funcionario de los Montepíos de las Administracio-
nes Públicas de Navarra, afectado por alguna de
las discapacidades recogidas en el ámbito de la
Seguridad Social, que pueden dar lugar a la
reducción de la edad de jubilación o a la anticipa-
ción de la misma, los coeficientes reductores de la
edad de jubilación o, en su caso, la reducción de
dicha edad mediante el establecimiento de una
edad mínima de jubilación, establecidos por dicho
sistema de previsión social.

3. La aplicación de los nuevos coeficientes
reductores de la edad de jubilación o, en su caso,
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la reducción de dicha edad, por razón de la activi-
dad o en caso de discapacidad, previstos en los
apartados anteriores, se llevará a cabo con suje-
ción a los términos y condiciones previstas en la
normativa vigente en el ámbito de la Seguridad
Social o norma legal aplicable”.

Disposición derogatoria única.

Quedan derogadas las normas de igual o infe-
rior rango que se opongan a lo dispuesto en la
presente ley foral y en particular de la Ley Foral

10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio
de los derechos pasivos del personal funcionario
de los montepíos de las administraciones públicas
de Navarra las siguientes disposiciones: artículo
39, apartado 2, párrafo primero y disposiciones
adicionales séptima y decimocuarta, punto 1.

Disposición final única. Entrada en vigor.

Esta ley foral entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.
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En sesión celebrada el día 4 de febrero de
2019, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que les
reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de
Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, los G.P. EH Bildu Nafarroa y Pode-
mos-Ahal Dugu-Orain Bai y la A.P.F. de Izquierda-
Ezkerra han presentado la proposición de Ley
Foral de modificación parcial de la Ley Foral
14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de
Navarra, solicitando su tramitación urgente y en
lectura única .

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los artículos 110, 111, 148 y 158 del Regla-
mento de la Cámara, previo acuerdo de la Junta
de Portavoces, SE ACUERDA:

1.º Ordenar la publicación de la proposición de
Ley Foral de modificación parcial de la Ley Foral
14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de
Navarra en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra.

2.º Tramitar la referida proposición de ley foral
por el procedimiento de urgencia y en lectura
única.

3.º Remitir la referida proposición de ley foral
al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en
el artículo 148 del Reglamento, indicándole que el
plazo para la manifestación de su criterio es de
ocho días.

4.º Disponer la apertura del plazo de enmien-
das hasta las 12:00 horas del día anterior a la
sesión plenaria en la que haya de debatirse, que
deberán presentarse ante la Mesa de la Cámara.

Pamplona, 4 de febrero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

Proposición de Ley Foral de 
modificación parcial de la Ley Foral

14/2006, de 11 de diciembre, 
de Cooperativas de Navarra

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Alianza Cooperativa Internacional define la
cooperativa como una “asociación autónoma de
personas que se unen voluntariamente para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones económi-
cas, sociales y culturales comunes por medio de
una empresa de propiedad conjunta gestionada
democráticamente”. 

La Ley de Cooperativas 27/1999, de 16 de
julio, regula los aspectos relativos a las cooperati-
vas. Inspirada en ella, la mayoría de comunidades
autónomas aprobaron también textos normativos
para regular la existencia de las cooperativas. 

El primer artículo de la ley estatal es claro y
conciso al definir una cooperativa como “una
sociedad constituida por personas que se aso-
cian, en régimen de libre adhesión y baja volunta-
ria, para la realización de actividades empresaria-
les, encaminadas a satisfacer sus necesidades y
aspiraciones económicas y sociales, con estructu-
ra y funcionamiento democrático, conforme a los
principios formulados por la alianza cooperativa
internacional, en los términos resultantes de la
presente ley.” 

En coherencia con el espíritu de la legislación
estatal, la Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de
Cooperativas de Navarra, vino a desarrollar una
normativa necesaria en este ámbito. Normativa
actualiza, así mismo, por la Ley Foral 14/2006, de
11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra. 

Tal y como lo ha hecho saber la Inspección de
Trabajo recientemente a raíz de una denuncia del
sindicato CCOO, en ocasiones la figura de las
cooperativas han sido utilizadas para aminorar los
derechos laborales de trabajadores y trabajado-

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                     Núm. 15 / 6 de febrero de 2019

10

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposición de Ley Foral de modificación parcial de la Ley Foral 14/2006,
de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra



ras, y aumentar a costa de ello los beneficios
empresariales. Se ha dado en varios casos una
simulación en la figura de las cooperativas, para
eludir la aplicación de las normas del Estatuto de
los Trabajadores y de la Ley General de la Seguri-
dad Social. 

Este tipo de prácticas en fraude de ley también
dañan la Seguridad Social, al mermar los ingre-
sos, ya que cotizan por la base mínima en el
RETA y no por el RGSS, como correspondería. 

Estas situaciones de falsas cooperativas de
trabajo asociado se están dando en distintos sec-
tores de la actividad productiva, y su tendencia es
a expandirse una vez se instalan en un sector
determinado. Prueba de ello es el sector cárnico,
donde las falsas cooperativas de trabajo asociado
están socavando las bases del trabajo asalariado,
mediante la subcontratación de la propia actividad
principal o esencial de la empresa usuaria, esto
es, sacrificio, despiece y elaboración de productos
cárnicos, y no mediante una subcontratación para
desarrollar trabajos específicos o complementa-
rios de la actividad principal. 

Así pues, los indicadores que determinan si
estamos o no ante una cooperativa son sus princi-
pios, en concreto los formulados por la Alianza
Cooperativa Internacional (AIC), especialmente,
los que encarnan la solidaridad, la democracia,
igualdad y vocación social, que los consagra
como elementos indispensables de una cooperati-
va. Sin los mismos, nos encontramos ante otra
forma jurídica, pero no ante una cooperativa. 

La propia Inspección de Trabajo, en un caso
denunciado por el sindicato CCOO en Navarra, ha
determinado que “se han servido del ropaje jurídi-
co de la cooperativa para pretender eludir la legis-
lación laboral”. Y es precisamente ese uso fraudu-
lento, y las consecuencias que ello debe acarrear,
lo que pretende ajustar la presenta ley foral. 

Por otra parte, el modelo de empresa coopera-
tivo forma parte de la economía social, en el que
se establecen al igual unos principios orientado-
res, establecidos en la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economía Social, la cual dice de forma
literal: 

“Artículo 4. Principios orientadores. Las entida-
des de la economía social actúan en base a los
siguientes principios orientadores: a) Primacía de
las personas y del fin social sobre el capital, que
se concreta en gestión autónoma y transparente,
democrática y participativa, que lleva a priorizar la
toma de decisiones más en función de las perso-
nas y sus aportaciones de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en función del fin social,

que en relación a sus aportaciones al capital
social. b) Aplicación de los resultados obtenidos
de la actividad económica principalmente en fun-
ción del trabajo aportado y servicio o actividad
realizada por las socias y socios o por sus miem-
bros y, en su caso, al fin social objeto de la enti-
dad. c) Promoción de la solidaridad interna y con
la sociedad que favorezca el compromiso con el
desarrollo local, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, la cohesión social, la
inserción de personas en riesgo de exclusión
social, la generación de empleo estable y de cali-
dad, la conciliación de la vida personal, familiar y
laboral y la sostenibilidad. d) Independencia res-
pecto a los poderes públicos...”.

Aunque pueda parecer que se trata de princi-
pios generales sin demasiada efectividad, consti-
tuyen elementos o presupuestos propios del con-
cepto de cooperativa, que se concretan en
diversas obligaciones y derechos de la propia
entidad y de sus socios. 

La cooperativa se caracteriza por ser una
sociedad o asociación de personas, ordinariamen-
te físicas, libre y voluntariamente asociadas, que
constituyen una entidad o empresa de titularidad
conjunta y estructura y organización democráticas
(un socio-un voto), con el objeto de satisfacer sus
intereses económicos y sociales. 

Los resultados económicos de la cooperativa
se imputan a los socios, una vez atendidas las
reservas o fondos comunitarios o sociales, en fun-
ción de la participación en la actividad cooperativa
desarrollada. 

Sin embargo, en las falsas cooperativas no
hay gestión democrática ni participación económi-
ca, al no haber una participación real y efectiva
del socio trabajador en la toma de decisiones en
su condición de socio, incluidas las relacionadas
sobre la salud laboral y la prevención de riesgos
laborales. Se utiliza el consejo rector y la asam-
blea general como una pantalla para no respetar
fielmente los principios rectores de una cooperati-
va, al objeto de utilizar la figura jurídica de coope-
rativa de trabajo asociado como mecanismo para
obtener mano de obra barata, con condiciones
laborales, salariales, sociales y de protección
social muy inferiores a las que tendrían estos tra-
bajadores si fuesen trabajadores y trabajadoras
de la empresa cárnica que arrienda el servicio, ya
que, de no hacerlo, estarían como mínimo bajo el
paraguas y la protección del convenio colectivo
estatal del sector de industrias cárnicas o de
mataderos de aves y conejos, bajo la cobertura
del RGSS, además de disponer de mecanismos
de representación sindical de carácter colectivo. 
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En muchos casos, tampoco se adecua al prin-
cipio de autonomía e independencia, en el sentido
de que no disponen de autonomía técnica para
prestar los servicios que prestan. La prestación
del servicio se hace en la propia empresa arren-
dataria, los medios no son suyos ni la materia
prima con la que trabajan ni el producto, pues la
centralidad decisoria de todo el proceso, incluido
la organización del trabajo, se toma por parte de
la empresa arrendataria. 

Y esta situación se da en al menos una de
cada diez personas trabajadoras del sector cárni-
co, utilizando las debilidades de la Ley de Coope-
rativas, tanto en el proceso de registro como en el
de descalificación. 

Por todo ello, se considera que la Ley Foral
14/2006, de 11 de diciembre, necesita una míni-
ma actualización, que refuerce a la economía
social, mediante la introducción de mecanismos
que obstaculicen la entrada de falsas cooperati-
vas, faciliten la salida o descalificación de estas y,
por último, que se eliminen los límites actuales
que los trabajadores por cuenta ajena tienen para
formar parte de una cooperativa de trabajo aso-
ciado. 

Artículo único. Se modifica el artículo 62 de la
Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Coope-
rativas de Navarra, que quedará redactado como
sigue. 

“Artículo 62. Descalificación. 

1. La descalificación, que conllevará la disolu-
ción de la sociedad cooperativa, se producirá por
las siguientes causas: 

a) Cuando en el supuesto del artículo 60.b) de
esta ley foral no se adopte acuerdo de disolución
por la Asamblea General una vez transcurrido el
plazo señalado. 

b) Por el incumplimiento de las determinacio-
nes establecidas en esta ley foral. 

c) La comisión de cualquier infracción califica-
da como muy grave por parte de la Inspección de
Trabajo, cuando provoque o pueda provocar
importantes perjuicios económicos o sociales, o
suponga vulneración esencial de los principios
cooperativos según los principios formulados por
la Alianza Cooperativa Internacional. 

2. La descalificación será acordada por la per-
sona titular del departamento responsable de las
políticas referentes a la industria, previa la tramita-
ción del correspondiente expediente en el que se
dará audiencia a los interesados y se recabará
informe de la Inspección de Trabajo y Seguridad
Social y del Consejo Cooperativo de Navarra. 

3. La descalificación conllevará la inmediata
cancelación de los asientos registrales. 

4. La orden foral de descalificación se publica-
rá en el Boletín Oficial de Navarra y, al menos, en
dos de los diarios de mayor difusión en la Comu-
nidad Foral”. 

Disposición final.

Esta ley foral entrará en vigor al día siguiente
de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra. 
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Resolución por la que se insta al Gobierno de Navarra a modificar las nor-
mas referentes al transporte escolar para garantizar el acceso desde las
zonas rurales a los centros de enseñanza

APROBACIÓN POR LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN

En cumplimiento de lo establecido en el artícu-
lo 114 del Reglamento de la Cámara, se ordena
la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolución por la que se insta al
Gobierno de Navarra a modificar las normas refe-
rentes al transporte escolar para garantizar el
acceso desde las zonas rurales a los centros de
enseñanza, aprobada por la Comisión de Educa-
ción del Parlamento de Navarra en sesión cele-
brada el día 1 de febrero de 2019, cuyo texto se
inserta a continuación:

“El Parlamento de Navarra solicita al Gobierno
de Navarra la modificación de la normativa sobre
transporte escolar, de manera que se garantice
dicho transporte desde las zonas rurales a los
centros educativos, como mínimo hasta que los
alumnos cumplan 18 años y sean autónomos con
respecto del transporte”.

Pamplona, 1 de febrero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza
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En sesión celebrada el día 21 de enero de
2019, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Cámara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalización sobre “Reparos emitidos por el
personal de la Intervención de las entidades loca-
les de Navarra, 2017”.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relación con el artículo 8 c) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Cámara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.º Darse por enterada del contenido del cita-
do informe.

2.º Ordenar su publicación en el Boletín Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 21 de enero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

“Reparos emitidos por el personal de
la Intervención de las entidades 
locales de Navarra, 2017”, emitido

por la Cámara de Comptos
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I. INTRODUCCIÓN 

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración 
Local modificó la Ley Reguladora de Haciendas Locales, estableciendo que el órgano interventor 
remitirá anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el 
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporación contrarios a los reparos formula-
dos, así como un resumen de las principales anomalías detectadas en materia de ingresos. 

Asimismo la citada ley 27/2013, introduce una disposición adicional segunda que determina el 
régimen aplicable a la Comunidad Foral en esta materia estableciendo, en cumplimiento de la 
normativa básica, la obligación del personal de intervención de las entidades locales de Navarra 
de remitir a la Cámara de Comptos dicha información.  

De conformidad con las competencias fiscalizadoras de la Cámara de Comptos de Navarra, 
se incluyó en el plan de trabajo para el año 2018 la fiscalización sobre los siguientes aspectos 
correspondientes al ejercicio 2017: 

 Modalidades y contenido del control interno 

 Reparos emitidos por la Intervención en el año 2017 

 Acuerdos y resoluciones contrarios a los reparos. 

 Expedientes aprobados con omisión de fiscalización previa. 

 Anomalías de ingresos. 

 Informes negativos en materia presupuestaria. 

Para realizar esta fiscalización, la Cámara envió al personal de la Intervención de 272 ayun-
tamientos y 76 mancomunidades y agrupaciones tradicionales de Navarra un cuestionario en el 
que se solicitaba información sobre los aspectos citados en el párrafo anterior. En el caso en que 
no se hubieran adoptado acuerdos y resoluciones contrarios a reparos o expedientes con omi-
sión de fiscalización previa o no existido anomalías de ingresos, debían remitir una certificación 
negativa en la que se indicara dicha circunstancia. La solicitud de información se realizó el 16 de 
abril de 2018, concediendo un plazo para su contestación que terminaba el 30 de abril. Poste-
riormente, se remitieron dos nuevas solicitudes, a los que no habían contestado, ampliando el 
plazo hasta el 31 de julio. 

El trabajo se ha efectuado a través del análisis global de la información remitida por las enti-
dades locales y lo ha ejecutado un equipo integrado por una técnica de auditoría y un auditor con 
la colaboración de los servicios jurídicos, informáticos y administrativos de la Cámara de Com-
ptos. 

El informe se estructura en cinco epígrafes, incluida esta introducción. En el segundo se des-
cribe el sistema de control interno y las funciones desarrolladas por la Intervención en el ámbito 
local de la Comunidad Foral, en el tercero se indican los objetivos, alcance y limitaciones del in-
forme, en el cuarto, se presentan las conclusiones y recomendaciones que se derivan del trabajo 
realizado y en el quinto epígrafe se detallan los aspectos generales sobre la información recibi-
da. Se adjunta un anexo en el que se relacionan las entidades locales que no han remitido infor-
mación o la han presentado de forma incompleta. 

Agradecemos al personal de Intervención y de Secretaría de las entidades locales la colabo-
ración prestada en la realización de este trabajo. 
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II. DESCRIPCIÓN DEL CONTROL INTERNO EN EL SECTOR LOCAL DE LA COMUNIDAD FORAL 
DE NAVARRA 

El marco presupuestario del sector local de la Comunidad Foral de Navarra está regulado en 
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra y la Ley Foral 2/1995, 
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.  

El artículo 234 de la Ley Foral 6/1990 describe la Intervención como el ejercicio de una fun-
ción pública con el siguiente contenido: 

 El ejercicio del control y fiscalización interna. 

 El asesoramiento y gestión económica-financiera y presupuestaria. 

 La contabilidad. 

II.1. CONTROL Y FISCALIZACIÓN INTERNA 

El control y fiscalización interna se lleva a cabo a través de la función interventora, función de 
control financiero y función de control de eficacia.  

Función interventora 

La función interventora se aplica exclusivamente a los entes sometidos al derecho administra-
tivo, es decir la propia entidad local y sus organismos autónomos, no siendo de aplicación a los 
entes instrumentales sometidos a derecho privado como son las sociedades mercantiles y las 
fundaciones. 

La función interventora, tiene por objeto fiscalizar: 

 Todos los actos que den lugar al reconocimiento y liquidación de derechos y obligaciones o 
gastos de contenido económico. 

 Los cobros y pagos que de aquéllos se deriven. 

 La recaudación, inversión y aplicación, en general, de los caudales públicos, con el fin de 
que la gestión se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. 

De acuerdo al contenido y alcance señalado, la función interventora es una forma  de ejerci-
cio  del  control  de  legalidad, teniendo carácter  interno y preventivo y en la que se verifica que 
se cumplen los requisitos establecidos en la normativa aplicable. Esta función, se aplica: 

 En el presupuesto de gastos con carácter preceptivo en todas sus fases de ejecución y en 
los distintos tipos o modalidades de gasto, a excepción de supuestos tasados por naturaleza y 
con determinados requisitos, que son declarados exentos de su previa fiscalización.  

 En el presupuesto de ingresos y mediante acuerdo del Pleno, está prevista la sustitución de 
la fiscalización previa de los derechos por la toma de razón en contabilidad sin perjuicio de ac-
tuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilización de técnicas de muestreo o audito-
ría. 

Por su carácter de control preventivo de legalidad se le atribuye a la Intervención la posibili-
dad de formular reparos por escrito antes de la adopción del acuerdo o resolución. En relación a 
los reparos: 

  Tendrán carácter suspensivo en la tramitación del expediente en los supuestos expresa-
mente tasados en el marco jurídico. 

 La resolución de la discrepancia formulada por la Intervención le corresponde al Presidente 
o al Pleno de la entidad local según los distintos supuestos previstos en el marco legal.  

 El órganos interventor elevará al Pleno todas las resoluciones adoptadas por el Presidente 
de la entidad local contrarios a los reparos, así como un resumen de las principales anomalías 
de ingresos. 
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La función interventora se practica de forma previa alcanzando la fiscalización a la verifica-
ción de la totalidad de requisitos exigidos legalmente, o, alternativamente, en la modalidad  de 
limitada previa en la que se fiscalizan determinados requisitos básicos _principalmente compe-
tencia del órgano y existencia de crédito adecuado y suficiente y aquellos otros extremos que, 
por su trascendencia en el proceso de gestión, se determinen por el Pleno_ que deberán ser ob-
jeto de una fiscalización plena posterior mediante la aplicación de técnicas de muestreo o audito-
ría. En la Comunidad Foral de Navarra la fiscalización limitada previa se aplica exclusivamente a 
los municipios de población superior a 50.000 habitantes. 

Teniendo la función interventora carácter preventivo y preceptivo, el procedimiento para trami-
tar expedientes con omisión de fiscalización previa no está regulado en la normativa de la Admi-
nistración Local de Navarra, a diferencia de lo previsto en el ámbito estatal en el Real Decreto 
424/2017, de 28 de abril de 2017, por el que se aprueba el régimen jurídico del control interno en 
las entidades del Sector Público Local. 

Función de control financiero 

Tiene por objeto verificar el funcionamiento en el aspecto económico-financiero de los servi-
cios de las entidades locales, de sus organismos autónomos y de las sociedades mercantiles de 
ellas dependientes. A través de esta función, se debe enjuiciar la adecuada presentación de la 
información financiera, el cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicación y el 
grado de eficiencia en la consecución de los objetivos previstos. 

Esta modalidad de control se debe realizar mediante procedimientos de auditoría de acuerdo 
con las normas de auditoría del Sector Público y como resultado del control efectuado habrá de 
emitirse informe escrito en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se de-
duzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por 
el órgano auditado, serán enviados al Pleno para su examen. 

Función de control de eficacia 

Este tipo de control tiene por objeto la comprobación periódica del grado de cumplimiento de 
los objetivos, así como el análisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respecti-
vos servicios o inversiones.  

II.2. ASESORAMIENTO Y GESTIÓN ECONÓMICA-FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA 

Esta función comprende la emisión de informes específicos y tasados en el artículo 240 bis de 
la Ley Foral 6/1990 sobre aspectos del presupuesto y de gestión económica. No tiene naturaleza 
fiscalizadora y por lo tanto en el supuesto de emisión de informes negativos, no tienen la consi-
deración de reparos suspensivos. 

II.3. CONTABILIDAD 

La Intervención tiene también atribuida la función de contabilidad de la entidad local, a excep-
ción del Ayuntamiento de Pamplona que al ser capital de provincia se le aplica el régimen de or-
ganización de los municipios de gran población previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, y por tanto las funciones de fiscalización y de contabilidad 
deben estar separadas, siendo ejercida ésta última por un órgano diferenciado.  

Esta función supone llevar y desarrollar la contabilidad y el seguimiento de la ejecución de los 
presupuestos de acuerdo con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la Corpora-
ción. 

En relación a los organismos autónomos y las sociedades mercantiles, se ejerce mediante 
funciones de control y supervisión de su contabilidad, de acuerdo con los procedimientos que 
establezca el Pleno. 

También debe elaborar o formar la Cuenta General. 
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III. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES 

Los objetivos del presente informe, a partir de las respuestas a la solicitud realizada, son: 

 Verificar el cumplimiento de la obligación de remitir la información a la Cámara de Comptos 
sobre los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisión de fiscalización previa y las 
principales anomalías de ingresos. 

 Comprobar las modalidades y contenido del control interno ejercido en las entidades loca-
les. 

 Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a reparos, acuerdos contra-
rios a reparos, expedientes con omisión de fiscalización previa, principales anomalías en materia 
de ingresos, e informes emitidos en materia presupuestaria. 

 Identificar las áreas de mayor riesgo, que resulten de la información remitida por los órga-
nos de intervención. 

El tratamiento de la información se realiza de manera global, señalando aquellas cuestiones o 
situaciones que por su importancia o repetición resultan más significativas. 

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalización del 
sector público adoptados por las Instituciones de Control Externo y establecidos en las ISSAI-ES, 
habiendo incluido todos aquellos procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo 
con las circunstancias y con el objetivo del trabajo. 

El informe se ha visto limitado al no haber contestado 22 ayuntamientos y 12 mancomunida-
des y agrupaciones tradicionales y por la información incompleta enviada por 6 ayuntamientos y 
una mancomunidad, todas ellas relacionadas en el Anexo 1. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Presentamos a continuación las principales conclusiones y recomendaciones que se derivan 
del trabajo realizado: 

Obligación de remitir la información 

 Del total de 348 entidades locales a las que se envió la encuesta han remitido respuestas 
307, lo que supone un grado de cumplimiento del 88 por ciento. 

 De las entidades que han enviado la información, consta que no se han formulado reparos 
en un 88 por ciento, no adoptado acuerdos contrarios a reparos en el 11 por ciento, no tramitado 
expedientes con omisión de fiscalización previa en un 97 por ciento y no se han detectado ano-
malías de ingresos en un 96 por ciento. Las cuatro situaciones conjuntas, es decir no emisión de 
reparos, ni adopción de acuerdos contrarios a reparos, ni tramitación de expedientes con omisión 
de fiscalización previa ni anomalías de ingresos se ha dado en el 85 por ciento de los entidades 
locales. 

Modalidades y contenido del control interno 

 El control interno se ejerce principalmente a través de la función interventora y se desarro-
lla a través de la fiscalización previa, comprendiendo con carácter general las modalidades de 
ejercicio y contenido exigido en el marco presupuestario local, en concreto: 

a) La intervención crítica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de pro-
ducir derechos y obligaciones de contenido económico o movimiento de fondos o valores. 

b) La intervención formal de la ordenación del pago 

c) La intervención material del pago 

d) La intervención y comprobación material de las inversiones y de la aplicación de las sub-
venciones. 

 La fiscalización limitada previa se ejerce exclusivamente en el Ayuntamiento de Pamplona, 
al ser el único municipio con población superior a 50.000 habitantes según lo establecido en el 
marco presupuestario local de la Comunidad Foral, limitándose a la comprobación de la existen-
cia de crédito presupuestario adecuado y suficiente y que el gasto ha sido propuesto por el ór-
gano competente. No comprende la fiscalización de otros extremos que, por su trascendencia en 
el proceso de gestión, se determinen por el Pleno al no haber sido acordados por el citado ór-
gano. 

 En ninguna entidad local se realizan las funciones de control financiero lo que supone un 
incumplimiento del marco presupuestario. Únicamente en el Ayuntamiento de Pamplona y de Tu-
dela se realiza esta función sobre sus entes dependientes, no en la propia entidad local, y son 
llevadas a cabo a través de firmas externas de auditoria.   

No existe desarrollo reglamentario del régimen jurídico del control interno en el ámbito local 
de la Comunidad Foral, a diferencia del regulado para la Intervención en el ámbito de la Adminis-
tración de la Comunidad Foral de Navarra o el específico del sector local en el ámbito estatal. 

Reparos formulados 

 Se han formulado reparos en 38 entidades locales, lo que supone un 12 por ciento de las 
entidades que han cumplimentado las encuestas. Se han presentado un total de 154 reparos por 
un importe de 8,14 millones de euros, concentrándose los reparos en los ayuntamientos con po-
blación inferior a 10.000 habitantes, principalmente entre 5.000 y 10.000 habitantes.  

 Es destacable por un lado que de los 154 reparos, el 50 por ciento se han formulado en 
cinco entidades y el 50 por ciento restante en 33 entidades y por otro que de las tres entidades 
locales con población superior a 20.000 habitantes, en una entidad no se ha emitido ningún repa-
ro, en una sólo se ha emitido un reparo y en la otra se han emitido 17 reparos.  

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura_________________________________________________________________________________________Núm. 15 / 6 de febrero de 2019

19



  

 
 

 El número y cuantía económica de los reparos presentados en las mancomunidades no es 
significativo en el conjunto de entidades locales, al suponer únicamente el uno por ciento del to-
tal de reparos formulados y un 0,02 por ciento del importe. 

 La principal causa de los reparos formulados fue la omisión en el expediente de requisitos o 
trámites esenciales, representando el 58 por ciento del importe total de reparos emitidos, segui-
do posteriormente de los motivados por insuficiencia de crédito que significaron el 28 por ciento. 

 El área de contratación fue la que registró la mayor cuantía y número de reparos, supo-
niendo un 82 por ciento del importe total de reparos emitidos. 

Acuerdos contrarios a reparos 

 De los 154 reparos formulado por importe de 8,14 millones, se han adoptado 121 acuerdos 
contrarios a reparos por un importe de 4,08 millones de euros, lo que supone un 79 por ciento 
del número de reparos y el 50 por ciento del importe total, siendo especialmente significativo que 
los reparos basados en la insuficiencia de crédito son motivo de acuerdos contrarios en el 95 por 
ciento de los casos. 

En el resto, es decir, en 33 reparos no se han adoptado acuerdos contrarios, lo que ha su-
puesto que en el 21 por ciento de los reparos formulados por la Intervención, han sido atendidos 
por el respectivo órgano competente.  

 El tramo de población hasta los 5.000 habitantes es donde se concentra el mayor número e 
importe de acuerdos contrarios a los reparos emitidos.  

Expedientes con omisión de fiscalización previa, anomalías de ingresos e informes negativos 
en materia presupuestaria 

 No es significativa la tramitación de expedientes con omisión del trámite de fiscalización 
previa al suponer un dos por ciento,  ni las anomalías de ingresos puestos de manifiesto por la 
Intervención al haber sido informadas en el cinco por ciento de las entidades locales. 

 Se han emitido informes negativos a la aprobación de  presupuestos, modificaciones presu-
puestarias, liquidación del presupuesto y estabilidad presupuestaria, en un 10 por ciento de las 
entidades locales. De éste porcentaje, un 57 por ciento se han emitido en ayuntamientos de po-
blación inferior a 1.000 habitantes. La estabilidad presupuestaria es el área de mayor número de 
informes negativos al haber supuesto un 47 por ciento. 

Por todo ello, recomendamos:  

 En el caso del Ayuntamiento de Pamplona, completar la fiscalización limitada previa con 
aquellos otros extremos que el Pleno, por su trascendencia en la gestión acuerde fiscalizar, y 
ejercer sobre los gastos sometidos a fiscalización limitada una fiscalización plena posterior. 

 Ejercer la función de control financiero exigida en el marco presupuestario local tanto en la 
propia entidad local como, en su caso, en los entes dependientes. 

 Solventar por las entidades locales, principalmente en los ayuntamientos con población 
hasta los 10.000 habitantes, aquellas situaciones en que se den omisión de requisitos o trámites 
esenciales en los expedientes, principalmente en el área de contratación. 

 Aprobar expedientes debidamente soportados por crédito suficiente. 

 Regular en las bases de ejecución del presupuesto el procedimiento a seguir en la trami-
tación de los expedientes con omisión de la fiscalización previa. 

 Desarrollar reglamentariamente el régimen de control interno previsto en el marco legal 
presupuestario del sector local de la Comunidad Foral. 
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V. ASPECTOS GENERALES  

V.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN DE REMISIÓN DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA 

El número de entidades locales a los que se solicitó información ascendía a 348, de los que 
272 correspondían a ayuntamientos y 76 a mancomunidades y agrupaciones. El siguiente cuadro 
refleja el grado de cumplimiento: 

Encuestas enviadas 
Encuesta com-

pleta 
Solo certificado nega-

tivo Contestados 
No contesta-

dos 

Tipo de ente local 
Nº Entida-

des 
Total Total Total  Total 

Ayuntamientos 272 236 8 244 28 
   <1.000 188 161 8 169 19 
   >1.000 <5.000 62 54 0 54 8 
   >5.000 <10.000 12 11 0 11 1 
  >10.000 < 20.000 7 7 0 7 0 
  >20.000 3 3 0 3 0 
Mancomunidades y Agrupaciones 76 61 2 63 13 

Total 348 297 10 307 41 

Como se observa, el grado de cumplimiento de remisión de la totalidad de la información soli-
citada ha sido del 85 por ciento; un tres por ciento solo ha presentado certificado negativo sin 
indicar cómo ejercen el control interno; y un 12 por ciento de las entidades no ha contestado.  

V.2. ENTIDADES SIN REPAROS, SIN ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS NI EXPE-
DIENTES CON OMISIÓN DE FISCALIZACIÓN PREVIA NI ANOMALÍAS EN LA GESTIÓN DE 
INGRESOS 

De acuerdo con la solicitud de esta Cámara, en el caso en que no se hayan emitido reparos, 
no adoptado acuerdos contrarios a reparos, no aprobado expedientes con omisión de fiscaliza-
ción previa o no existan anomalías en la gestión de ingresos, las entidades locales deben remitir 
una certificación negativa en la que se indique esta circunstancia.   

Las entidades locales han suministrado esta información de dos formas: a través de un certificado negati-
vo o respondiendo a estas cuestiones en el propio formulario. El resultado uniendo las dos fuentes de infor-
mación ha sido el siguiente:   

  
Respuesta negativa  

Tipo de ente local Nº Entidades Reparos 
Acuerdos contra-
rios a reparos 

Acuerdos omisión 
fiscalización. 

Anoma-
lías in-
gresos 

Todos 

Ayuntamientos 244 207 32 235 233 201 
  <1.000 169 159 5 163 162 152 
  >1.000 <5.000 54 42 5 54 54 42 
  >5.000 <10.000 11 2 15 9 9 2 
  >10.000 < 20.000 7 3 3 7 6 4 
  >20.000 3 1 4 2 2 1 
Mancomunidades y  
Agrupaciones 

63 62 1 62 62 61 

Total 307 269 33 297 295 262 

De la información del cuadro se observa lo siguiente: 

 No se han emitido reparos en el 88 por ciento. 

 No se adoptado acuerdos contrarios a reparos en el 11 por ciento. 

 No se han tramitado expedientes con omisión de fiscalización previa en el 97 por ciento. 

 No constan anomalías de ingresos en el 96 por ciento. 
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 No se han dado las cuatro circunstancias anteriores en el 85 por ciento de las entidades lo-
cales, de las que un 58 por ciento se corresponde con ayuntamientos de población inferior a 
1.000 habitantes. 

V.3. EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES 

El siguiente cuadro refleja las siguientes modalidades de control efectuado: 

  
Fiscalización previa 

Control  
finan-
ciero Tipo de ente local 

Total  
respues-

tas 

Recon. 
dchos 

Obliga-
ciones 

Movimiento 
fondos 

Intervención 
formal pago 

Intervención 
material del 

pago 

Comprobación 
de inversiones 

Compro-
bación sub-
venciones 

Ayuntamientos 236 211 220 205 220 209 210 214 0 

<1000 161 146 148 136 148 135 143 142 0 

>1.000 <5.000 54 50 54 52 54 55 54 55 0 

>5.000 <10.000 11 7 9 8 9 10 6 9 0 
>10.000 < 
20.000 

7 6 7 7 7 7 5 6 0 

>20.000 3 2 2 2 2 2 2 2 0 
Mancomunidades 
y Agrupaciones  

61 57 59 57 58 55 54 57 0 

Total 297 268 279 262 278 264 264 271 0 

Los resultados ponen de manifiesto lo siguiente: 

 La función interventora se ejerce con carácter general a través de la fiscalización previa y 
comprende las modalidades y el contenido exigido en el marco presupuestario local e indicadas 
en el cuadro anterior. 

 Solo en el Ayuntamiento de Pamplona se ejerce la fiscalización limitada previa, al ser la 
única entidad local que supera la población de 50.000 habitantes exigidos en el artículo 248 de la 
Ley Foral 2/1995 de las Haciendas Locales de Navarra y consiste únicamente en la comproba-
ción de la existencia de crédito adecuado y suficiente y gasto propuesto por órgano competente. 

 En ninguna entidad local se ejerce la función de control financiero. Sólo se realiza esta fun-
ción en el Ayuntamiento de Pamplona y Tudela sobre sus entes dependientes y a través de fir-
mas externas de auditoría. 

V.4. INFORMES EN MATERIA PRESUPUESTARIA 

El siguiente cuadro detalla el número de entidades en que la Intervención ha informado nega-
tivamente la aprobación del presupuesto, modificaciones presupuestarias, liquidación del presu-
puesto y la estabilidad presupuestaria: 

Tipo de ente local Presupuestos Modificaciones Liquidación presupuesto Estabilidad presupuestaria Total 

Ayuntamientos 3 8 2 12 25 

<1000 3 4 2 8 17 

>1.000 <5.000 0 4 0 1 5 

>5.000 <10.000 0 0 0 2 2 

>10.000 < 20.000 0 0 0 1 1 

>20.000 0 0 0 0 0 
Mancomunidades 
y Agrupaciones 

2 0 1 2 5 

Total 5 8 3 14 30 
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Destacamos los siguientes aspectos: 

 Sólo en un 10 por ciento de las entidades que han remitido la información, la Intervención 
ha emitido informes negativos. 

 En los ayuntamientos con población inferior a 1.000 habitantes es donde mayor número de 
informes negativos se han emitido, al haber supuesto un 83 por ciento de los mismos. 

 El cumplimiento del marco de estabilidad presupuestaria es el área donde se da el mayor 
número de informes negativos, al significar el 47 por ciento del total de informes emitidos. 

V.5. REPAROS FORMULADOS  

El número de entidades que presentan reparos son 38, siendo 37 ayuntamientos y una man-
comunidad según los datos siguientes: 

Tipo de ente local Nº de entidades Número de reparos formulados Importe Sin importe 

Ayuntamientos 37 153 8.139.183 11 

<1000 10 47 1.086.402 4 

>1.000 <5.000 12 22 1.768.160 2 

>5.000 <10.000 9 57 3.976.224 3 

>10.000 < 20.000 4 9 952.747 1 

>20.000 2 18 355.650 1 
Mancomunidades y  
Agrupaciones 

1 1 1.566 0 

Total 38 154 8.140.749 11 

Destacamos los siguientes aspectos: 

 Se han formulado 154 reparos por un importe de 8,14 millones de euros, concentrándose el 
número y cuantía económica en el tramo inferior a 10.000 habitantes, principalmente entre 5.000 
y 10.000 habitantes.  

 De los 154 reparos, el 50 por ciento se han emitido en cinco entidades, siendo el otro 50 
por ciento en las 33 entidades restantes. 

 De las tres entidades locales con población superior a 20.000 habitantes, en una no se ha 
emitido ningún reparo. En las otra dos, en una sólo se ha emitido un reparo y en la otra se han 
emitido 17 reparos.  

 Las causas o motivos de los mismos se corresponden con: 

Causa del Reparo Número Importe Sin importe 

Omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales 62 4.735.643 0 

Insuficiencia de crédito 30 2.324.380 2 

Otros actos contrarios al ordenamiento jurídico 40 804.900 7 

Irregularidades en las documentación justificativa 18 270.310 1 

Causa no especificada 3 5.048 1 
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras,  
suministros y servicios 1 468 0 

Crédito propuesto no adecuado 0 0 0 
Ausencia de fiscalización de los actos que dieron origen 
a las órdenes de pago 0 0 0 

  154 8.140.749 11 
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La causa más común de los reparos formulados es, en primer lugar, la omisión en el expe-
diente de requisitos o trámites esenciales, al suponer un 40 por ciento en el número de reparos 
emitidos y un 58 por ciento en su importe. En segundo lugar está la insuficiencia de crédito, con 
un porcentaje del 19 por ciento del número de reparos y un 29 por ciento del importe total. 

 Los reparos se han referido a las siguientes áreas: 

Área de gestión Número Importe Sin importe 

Contratación 64 6.677.670 2 

Otros 33 869.048 5 
Subvenciones y ayudas públicas 21 466.327 1 
Personal 28 95.919 1 

Ingresos 6 22.834 2 
Materia no indicada 2 8.950 0 
Liquidación 0 0 0 

Total 154 8.140.749 11 

La mayor interposición de reparos se ha dado en el área de contratación, al haber supuesto 
un 42 por ciento del número total de reparos emitidos y un 82 por ciento del importe total de los 
reparos. 

V.6. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 

En el cuadro siguiente se presenta, el número de acuerdos que resuelven discrepancias en 
contra del criterio de la Intervención y su importe: 

Tipo de ente local Nº acuerdos  totales Importe Sin importe 

Ayuntamientos 121 4.087.443 6 
  <1000 42 1.012.848 3 
  >1.000 <5.000 17 1.747.217 0 
  >5.000 <10.000 42 974.933 0 
  >10.000 < 20.000 6 24.143 3 
  >20.000 14 328.301 0 
Mancomunidades y Agrupaciones 0 0 0 
Total 121 4.087.443 6 

Se observa que los acuerdos contrarios a los reparos se concentran en los ayuntamientos de 
población inferior  a 10.000 habitantes, principalmente en el tramo comprendido entre los 1.000 y 
los 5.000 habitantes. 

El número e importe de los acuerdos contrarios a reparos, clasificados de acuerdo a las in-
fracciones o causas son: 

Infracción/Causa Nº acuerdos   Importe Sin importe 

Insuficiencia de crédito 26 2.208.990 1 
Omisión en el expediente de requisitos o tramites esenciales 48 967.570 0 
Otros motivos 32 752.638 4 
Irregularidades en la documentación justificativa 12 152.729 0 
Causa no especificada 2 5.048 0 
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras,  
suministros y servicios 1 468 0 

Crédito propuesto no adecuado 0 0 0 
Ausencia de fiscalización de los actos que dieron origen  
a las órdenes de pago 0 0 1 

Total 121 4.087.443 6 
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Dentro de las distintas infracciones o causas que han sido motivo de reparo, si bien la omisión 
en el expediente de requisitos o trámites esenciales supone el mayor porcentaje de acuerdos con-
trarios al significar el 40 por ciento, es la insuficiencia de crédito la infracción que mayor importan-
cia representa en relación al importe total al haber supuesto el 54 por ciento de los acuerdos adop-
tados. 

La clasificación de los citados acuerdos, según el área de gestión, se resume en el siguiente 
cuadro: 

Área de gestión Nº acuerdos  totales Importe 
Sin impor-

te 
Contratación 52 2.855.570 0 
Otros 30 788.249 3 
Subvenciones y ayudas públicas 15 397.480 0 
Personal 18 34.359 1 
Materia no especificada 2 8.950 0 
Ingresos 4 2.834 2 
Recaudación 0 0 0 
Total 121 4.087.443 6 

 

 Se observa que el área de contratación es donde se concentran de forma significativa los 
acuerdos contrarios a reparos formulados por la Intervención.  

El número e importe de los acuerdos que resuelven discrepancias, clasificados atendiendo al 
órgano que los adoptó, se detallan en el siguiente cuadro: 

Órgano Resolución Nº acuerdos Importe Sin importe 
Pleno  50 1.344.824 5 
Presidente 67 2.723.182 0 
Junta de Gobierno 4 19.437 1 
Total 121 4.087.443 6 

Si se relacionan los acuerdos contrarios con los reparos analizados en el apartado V.5 se ob-
serva lo siguiente: 

 De los 154 reparos emitidos se han adoptado 121 acuerdos contrarios, lo que supone un 79 por 
ciento, no habiéndose adoptado acuerdos contrarios y por lo tanto atendidos por el respectivo órgano 
competente en el 21 por ciento restante. 

 De los 8,14 millones de euros cuantificados en reparos, se han adoptado acuerdos contra-
rios por un importe de 4,08 millones, lo que ha supuesto un 50 por ciento. 

 Los acuerdos contrarios se concentran en el tramo de población hasta los 10.000 habitan-
tes, siendo en los menores de 1.000 habitantes y hasta los 5.000 habitantes donde prácticamen-
te el 100 por ciento supone la adopción de un acuerdo contrario. 

 Es especialmente significativo que los reparos basados en la insuficiencia de crédito son 
motivos de acuerdos contrarios en el 95 por ciento de los casos. 

 Los reparos basados en contratación suponen la adopción de acuerdos contrarios en un 
porcentaje del 43 por ciento y en el caso de las subvenciones el 85 por ciento. 

 

V.7. EXPEDIENTES TRAMITADOS CON OMISIÓN DE LA FISCALIZACIÓN PREVIA 

En el cuadro siguiente se presenta, desagregado por tipo de entidad, el número de expedientes 
tramitados con omisión del trámite de fiscalización previa, siendo ésta preceptiva y su importe: 

 

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura_________________________________________________________________________________________Núm. 15 / 6 de febrero de 2019

25



  

 
 

Tipo de ente local Nº expedientes Importe Sin importe 

Ayuntamientos 4 10.102 3 
<1000 1          0 1 
>1.000 <5.000 1 10.102 0 
>5.000 <10.000 1        0 1 
>10.000 < 20.000 0       0 0 
>20.000 1        0 1 
Mancomunidades y Agrupaciones 1 35.500 0 
Total 5 45.602 3 

 
La clasificación de dichos expedientes según el área de gestión se presenta en el siguiente 

cuadro: 

Área de gestión Nº expedientes Importe Sin importe 
Contratación 2 45.602 0 
Personal 0 0 0 
Subvenciones y ayudas públicas 0 0 0 
Ingresos 0 0 0 
Recaudación 0 0 0 
Otros 1 0 1 
Materia no especificada 2 0 2 
Total 5 45.602 3 

Se observa que no es significativo el número y cuantía de expedientes adoptados con omisión 
de la preceptiva fiscalización al haber supuesto un dos por ciento en las entidades locales y que 
únicamente ha afectado al área de contratación. 

V.8. PRINCIPALES ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS 

El número e importe de las principales anomalías de ingresos, clasificados por tipo de ingre-
so, se detalla en el siguiente cuadro: 

Tipo de ingreso Número total Importe Sin impor-
te 

Subvenciones 4 81.000 0 
Ingresos patrimoniales 1 43.750 0 
Otros 3 38.000 1 
Enajenación de inversiones 1 11.500 0 
Impuestos locales 3 4.001 2 
Tasas 2 0 2 
Precios públicos 1 0 1 
Transferencias 0 0 0 
Operaciones urbanísticas 0 0 0 
Total 15 178.251 6 

Los principales ingresos sobre los cuales se detectan anomalías son los correspondientes a 
las subvenciones percibidas y los ingresos patrimoniales. Los correspondientes a los impuestos 
locales sólo representan el dos por ciento del importe total. Si bien no están cuantificadas el 40 
por ciento de las anomalías enviadas, el número es poco significativo al haber supuesto un cinco 
por ciento de las entidades locales.  

Informe que se emite a propuesta del auditor Miguel Ángel Aurrecoechea Gutiérrez, respon-
sable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la 
normativa vigente. 

Pamplona, 10 de enero de 2019 

La presidenta, Asunción Olaechea Estanga  
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ANEXO 1. RELACIÓN DE ENTIDADES LOCALES QUE NO HAN REMITIDO INFORMACIÓN 

Arano 

Arruazu 

Azuelo 

Cabanillas 

Caparroso 

El Busto 

Eslava 

Espronceda 

Fustiñana 

Goñi 

Irañeta 

Leotz 

Lodosa 

Los Arcos 

Petilla de Aragón 

Puente La Reina/Gares 

Santacara 

Torralba del Río 

Uharte Arakil 

Urdax/Urdazubi 

Villamayor de Monjardín 

Zugarramurdi 

Mancomunidad de Personal de Beire-Pitillas 

Mancomunidad de Servicios de Huarte y Egüés, Esteribar y Aranguren 

Mancomunidad de Servicios Sociales de Base -Iranzu 

Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de Allo, Arellano, Arróniz, Dicastillo y Lerín 

Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de la Zona de Los Arcos 

Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de la Zona de Etxarri-Aranatz 

Mancomunidad Deportiva Araitz, Areso, Betelu, Larraun, Lekunberri 

Mancomunidad Residencial San Francisco Javier 

Mancomunidad Servicios Sociales de Base de  Ansoain, Berrioplano,Berriozar, Iza y Juslapeña 

Comunidad de Bardenas Reales 

Mancomunidad Gestión de Residuos Sólidos Urbanos de Irati 

Unión de Aralar 

 

Abaigar* 

Baztan* 

Vidangoz / Bidankoze* 

Etxarri Aranatz* 

Imotz* 

Lakuntza* 

Mancomunidad de la Ribera* 

 

* Relación de entidades locales que han enviado la información de forma incompleta 
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