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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de Participacion Democratica en Navarra

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
130 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas al proyec-
to de Ley Foral de Participacion Democratica en
Navarra, publicado en el Boletin Oficial de la
Céamara num. 124 de 19 de octubre de 2018.

Pamplona, 27 de febrero de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznérez Igarza

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicidon de un articulo 1 bis que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 1 bis. Principios rectores

La presente ley foral se sustenta en los
siguientes principios:

a) La participacion ciudadana es un derecho
social y democratico. Y la participacion directa o
indirecta en el proceso de toma de decisiones por
parte de la ciudadania debe contribuir a garantizar
el bienestar social de la ciudadania, mediante la
creacién de mecanismos para su desarrollo
social, procurando la igualdad de condiciones
para que todas y todos desarrollen libremente su
personalidad y disfruten de todos los derechos.

b) La participacion de la ciudadania se ha de
regir por los principios de democracia participati-
va, interés colectivo, igualdad social y de género,
justicia, complementariedad, diversidad cultural,
corresponsabilidad, cogestion, autogestién, coo-
peracion, solidaridad, transparencia, honestidad,
eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad, res-
ponsabilidad, deber social, rendicién de cuentas,
control social, libre debate de ideas, voluntarie-
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dad, y garantia de los derechos de toda persona
en situacion de vulnerabilidad social”.

Motivacion: Creemos necesario introducir unos
principios rectores que complementes a los fines
establecidos en la ley foral.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicién de un nuevo articulo 1
ter, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 1 ter. Fines
Son fines de la presente ley foral:

1. Facilitar que la ciudadania navarra, como
sujeto de decision y de participacion, pueda tener
un papel protagonista en las politicas publicas y
en la toma de decisiones.

2. Posibilitar y fomentar la participacion de la
ciudadania navarra en los ambitos politico, cultu-
ral, econémico y social de la Comunidad Foral y
de las Entidades Locales que la integran.

3. Impulsar el desarrollo de una cultura partici-
pativa y deliberativa en la sociedad navarra.

4. Acercar la accion de gobierno de las entida-
des publicas y de las instituciones representativas
a las preferencias de la ciudadania.

5. Reforzar los mecanismos de control de la
accion de gobierno por parte de la ciudadania, en
los términos que se establezcan en el Reglamento
del Parlamento de Navarra.

6. Fortalecer la vertebracién de la sociedad
civil.

7. Impulsar la colaboracion entre la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y las
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Administraciones locales en lo relativo a la gestion
y el fomento de la participacion ciudadana”.

Motivacion: Recuperar el contenido del articulo
2 original del proyecto de Ley Foral de Participa-
cion Democratica en Navarra, que quedd suprimi-
do del texto por acuerdo de la Mesa del Parla-
mento de Navarra en sesion celebrada el 17 de
diciembre de 2018 para que fuera desglosado
junto con otros articulos en una proposicion de ley
especifica para la reforma del Reglamento de la
Cémara.

Entendemos que no es necesario suprimir este
articulo de la ley, si se ahade, tal como lo hemos
hecho en el punto 5, la frase “en los términos que
se establezcan en el Reglamento del Parlamento
de Navarra”, mediante la que se evita la invasion
reglamentaria.

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del punto 1 del articu-
lo 3, que quedara redactado como sigue:

“1. ElI ambito de aplicaciéon de la presente ley
foral viene referido a las competencias de gobier-
no y administracion de la Comunidad Foral y de
las Entidades Locales de Navarra. Asimismo,
podran ser objeto de los procesos participativos
regulados en el capitulo IV (Consultas), en los tér-
minos establecidos en la presente ley foral, asun-
tos de interés general que pudieran tener especial
trascendencia o afeccion en la ciudadania a quien
se dirija el respectivo proceso participativo”.

Motivacion: Ampliar el &mbito de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de una letra c) al aparta-
do 2 del articulo 3 'Ambito de aplicacién' con el
siguiente texto:

“c) A la Universidad Publica de Navarra”.

Motivacion: La participacion debe ser una reali-
dad también en la etapa de formacion universita-
ria de los jévenes de Navarra.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicion de una letra d) al aparta-
do 2 del articulo 3 'Ambito de aplicacién' con el
siguiente texto:

“d) A los colegios publicos, institutos de ense-
fanza y centros de Formacion Profesional depen-
dientes del Gobierno de Navarra, asi como los
centros concertados”.

Motivacion: La participacion debe ser una reali-
dad en las edades tempranas, y la mejor forma de
educarles en la transparencia y hacerlo desde el
comienzo de su formacion.

ENMIENDA NUM. 6

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicion de un nuevo articulo 3
bis, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 3 bis. Derechos.

Se reconocen con respecto a la participacion,
en los términos y alcance establecidos en esta ley
foral y en el Reglamento del Parlamento de Nava-
rra, los siguientes derechos:

1. Derecho a promover propuestas legislativas
mediante iniciativas legislativas populares.

2. Derecho a participar en las tareas de control
del Gobierno de Navarra y de los érganos de
gobierno de las Entidades Locales mediante los
cauces de participacion previstos en esta ley foral.

3. Derecho a participar en las tareas de impul-
so al Gobierno foral mediante iniciativas ciudada-
nas destinadas a promover una mocion por parte
del Parlamento de Navarra.

4. Derecho a participar en la promocion de
debates publicos mediante iniciativas ciudadanas
que persigan la aprobacion de una declaracion
institucional por parte del Parlamento de Navarra.

5. Derecho a participar en la planificacion, el
seguimiento, la gestién y la evaluacion de los ser-
vicios publicos, mediante procesos participativos e
iniciativas ciudadanas.

6. Derecho a recabar la colaboracion de las
Administraciones Publicas en actividades ciuda-
danas relacionadas con la participacion.
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7. Derecho a emitir su opinion en los diferentes
procesos participativos y tener un papel protago-
nista y corresponsable en la toma de decisiones
relativas a las politicas publicas”.

Motivacion: Recuperar el contenido del articulo
4 original del proyecto de Ley Foral de Participa-
cion Democratica en Navarra, que queddé suprimi-
do del texto por acuerdo de la Mesa del Parla-
mento de Navarra en sesion celebrada el 17 de
diciembre de 2018, para que fuera desglosado
junto con otros articulos en una proposicion de ley
especifica para la reforma del Reglamento de la
Camara.

Entendemos que no es necesario suprimir este
articulo de la ley, si se ahade, tal como lo hemos
hecho en la primera frase del articulo, “en los tér-
minos y alcance establecidos en esta ley foral y
en el Reglamento del Parlamento de Navarra”, de
manera que se evita la invasion reglamentaria.

ENMIENDA NUM. 7

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de un apartado 8 al articu-
lo 6 'Obligaciones' con el siguiente texto:

“8) Tener presencia y divulgar la participacion
en los espacios digitales mayoritarios, incluyendo
redes sociales, webs, moéviles, mensajeria instan-
tdnea u otros formatos”.

Motivacion: La divulgacion debe ser una de las
prioridades de los que fomentan la participacion.

ENMIENDA NUM. 8

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion del primer parrafo
del articulo 8, que quedara redactado como sigue:

Articulo 8

“Los procesos participativos ciudadanos, con
caracter general, se podran desarrollar sobre los
siguientes asuntos o materias que sean compe-
tencia del Gobierno de Navarra, administracion de
la Comunidad Foral o de una entidad local y, con
caracter excepcional, sobre asuntos de especial
trascendencia o afecciéon para la ciudadania a
quien se dirijan dicho procesos”.
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Motivacion: En consonancia con la modifica-
cion que hemos planteado al articulo 3.

ENMIENDA NUM. 9

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion del punto c) del
articulo 8, que quedara redactado como sigue:

“c) Toma de decisiones relativas a las priorida-
des y otros aspectos puntuales de la planificacion
y gestion presupuestaria”.

Motivacion: Creemos que la ley debe plantear
mas ambicién en relacion con los objetos partici-
pativos ciudadanos y en concreto en relacion a los
presupuestos participativos. Hemos presentado
mas enmiendas en este mismo sentido.

ENMIENDA NUM. 10

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adiciéon de un articulo 9 bis que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 9 bis. Participacion por sorteo.

a) Se establece la posibilidad de la participa-
cion ciudadana preceptiva por sorteo, aleatoria-
mente entre las personas inscritas en el Registro
de Participacion regulado en el articulo 55 de la
presente ley foral, para determinadas modalida-
des de procesos participativos (procesos delibera-
tivos y presupuestos participativos), al objeto de
impulsar la corresponsabilidad ciudadana.

b) Se desarrollara reglamentariamente todo lo
relativo a este procedimiento, incluyendo al
menos las caracteristicas que debieran tener los
procesos en los que la Administracién Publica
competente opte por este tipo de participacion; las
causas que pueden motivar la negativa de las per-
sonas que resulten elegidas; las personas que
pudieran quedar exentas por ostentar algun tipo
de cargos publico u otros supuestos; garantizar
los criterios de género, etc.”.

Motivacidén: Esta idea no es nueva en Navarra.
El auzolan, como elemento de corresponsabilidad
en las politicas publicas, esta regulado en el arti-
culo 53.1 de la Ley Foral de Haciendas Locales
(Las entidades locales de Navarra podran impo-
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ner la prestaciéon personal, también conocida por
auzalan, auzolan o artelan, y la de transporte para
la construccioén, conservacion y mejora de cami-
nos vecinales y rurales y, en general, para la reali-
zacion de obras de su competencia).

ENMIENDA NUM. 11

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del apartado 2 del
articulo 10 'Convocatoria'. Se modificara el texto
por el siguiente:

“2. La convocatoria de los procesos participati-
vos ciudadanos de ambito local corresponde a la
Presidencia o al Pleno de la entidad local corres-
pondiente, en atencién a la competencia que ten-
gan atribuida por razén de la materia. La convoca-
toria se publicara en el Tablén de Anuncios de la
entidad y en los espacios sefnalados en el aparta-
do 8 del articulo 6 de esta misma ley foral”.

Motivacion: Poner solo pagina web deja fuera
a gran parte de la poblacién, especialmente a la
joven.

ENMIENDA NUM. 12

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del punto 1 del arti-
culo 11, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 11. Eficacia.

1. Los resultados de los procesos participati-
vos recogidos en el articulo 7 de la presente ley
foral, aunque no tengan efectos juridicos vinculan-
tes, suponen un imperativo democratico y politico
para las instituciones, por lo que, en caso de no
ser adoptados, (...)".

Motivacion: Entendemos que, en una verdade-
ra democracia, el resultado de un proceso delibe-
rativo o consulta, aunque no sea vinculante juridi-
camente, a efectos politicos deberia tener
caracter de mandato ciudadano, pues habiendo
sido clara la voluntad de la ciudadania expresada
libremente, dificilmente se podria mantener una
posicion politica contraria a la misma o no actuar
conforme al mandato popular. Esta es, precisa-
mente, la utilidad de la participaciéon. Que las insti-
tuciones sean receptivas a los resultados de la

participacion ciudadana es la Unica manera de
recuperar la confianza en las instituciones.

ENMIENDA NUM. 13

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de supresion de la letra a) del apar-
tado 2 del articulo 12 'Obligaciones de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral' con el siguiente
texto:

“a) Aquellos planes o programas en que se
acuerde su tramitacion o aprobacién por razones
de urgencia”.

Motivacion: Resulta peligroso ahadir urgencia
para saltarse la participacion.

ENMIENDA NUM. 14

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicion de un apartado 3 al articu-
lo 12 'Obligaciones de la Administracion de la
Comunidad Foral' con el siguiente texto:

“3) La Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra implementara y favorecera la partici-
pacion interna en su propia administracion”.

Motivacion: Predicando con el ejemplo, la pro-
pia Administracidon debe favorecer la participacion
de sus funcionarios y resto de componentes.

ENMIENDA NUM. 15

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicién de una letra g) al articulo
16, que quedara redactado como sigue:

“g) El procedimiento y plazos especificos en el
caso de que se vaya a utilizar la férmula de la par-
ticipacidn por sorteo”.

Motivacién: En consonancia con lo establecido
en la enmienda por la que se crea el articulo 9 bis.
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ENMIENDA NUM. 16

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del articulo 18, que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 18. Definicidon

Son procesos en los que la ciudadania puede
participar en la elaboracion del presupuesto y con-
tribuye de modo participativo a emitir su opinion o
precisar aspectos relacionados con los ingresos y
las prioridades presupuestarias, asi como el desti-
no de determinadas partidas presupuestarias de
gasto asignadas especificamente para ese fin”.

Motivacion: Es necesario dotar de mayor ambi-
cion y concrecion a este apartado. En nuestra opi-
nién no se puede limitar, tal como viene redactado
en la definicion originaria, a que “la ciudadania
decide de modo participativo el destino de ciertas
partidas presupuestarias asignadas especifica-
mente para ese fin”. Siendo evidente que los
resultados de los procesos no son vinculantes,
deberia poder haber procesos participativos
donde se pudiera debatir y contrastar con la ciu-
dadania también aspectos relacionados con los
ingresos y las prioridades presupuestarias, no
limitando el proceso a precisar el destino de parti-
das concretas.

ENMIENDA NUM. 17

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del articulo 19 'Pre-
supuestos participativos en el Gobierno de Nava-
rra'. Se modificara el texto por el siguiente:

“Articulo 19. Presupuestos participativos en el
Gobierno de Navarra.

1. El Gobierno debera recabar la opinion de la
ciudadania navarra, tanto respecto al avance del
anteproyecto anual de Presupuestos Generales
de Navarra como al contenido de los mismos una
vez aprobados.

2. Igualmente, los departamentos del Gobierno
de Navarra deberan iniciar procesos de participa-
cion ciudadana que contribuyan a la priorizacion
sobre aspectos puntuales del gasto. Dichos pro-
cesos podran referirse tanto a partidas del Presu-
puesto de Gastos asignadas al departamento
como a partidas cuya incorporacién se prevea
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efectuar en sus anteproyectos de estados de gas-
tos del Presupuesto de la Comunidad Foral. Todo
ello se establecera reglamentariamente una vez
aprobada la presente ley foral”.

Motivacion: No se trata de una posibilidad
(poder), debe considerarse una obligacion
(deber).

ENMIENDA NUM. 18

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del articulo 19, que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 19. Presupuestos Participativos en el
Gobierno de Navarra

1. El Gobierno recabara la opinion de la ciuda-
dania navarra (...).

2. Igualmente, los departamentos del Gobierno
de Navarra iniciaran procesos de participacion

(...

3. El Gobierno de Navarra debera implementar
al menos a un proceso basico de partipacion en el
marco de las posibilidades y modalidades que se
establezcan en el reglamento al que se refiere el
punto anterior”.

Motivacion: Creemos que los presupuestos
participativos deben ser una obligacion para las
administraciones, implementando al menos un
proceso basico. Esa es la base de las modificacio-
nes del modo verbal de los puntos 1y 2 y la adi-
cion del punto 3.

ENMIENDA NUM. 19

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion del punto 2 del
articulo 20, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 20. Presupuestos Participativos de las
entidades locales.

2. La finalidad de estos procesos es que la
asignacion de gasto o determinados aspectos
relacionados con los ingresos se hagan (...)".

Motivacion: Es necesario dotar de mayor ambi-
cién a este articulo. Siendo evidente que los resul-
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tados de los procesos no son vinculantes, deberia
poder haber procesos participativos donde se
pudiera debatir y contrastar con la ciudadania
también aspectos relacionados con los ingresos.

ENMIENDA NUM. 20

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion del articulo 21, que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 21. Modalidades

Las Administraciones Publicas podran impul-
sar diferentes modalidades de consultas en el
ambito de los procesos participativos ciudadanos.

.y

Motivacion: Se trata de relacionar las modali-
dades de consultas con las facultades de las
Administraciones Publicas, y no hacer solamente
una lista de modalidades de consulta y sus defini-
ciones.

ENMIENDA NUM. 21

FORMULADA POR LOS G.P.
EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicion de un articulo 21 bis, que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 21 bis. Desarrollo

La Administracién Publica competente estable-
cera los casos en que cada una de estas modali-
dades de consulta sera pertinente, asi como los
mecanismos para hacer publico y desarrollar cada
proceso y la puesta a disposicion de los resulta-
dos a la ciudadania”.

Motivacion: Se trata de complementar al articu-
lo anterior para no hacer solamente una lista de
modalidades de consulta y sus definiciones, de
manera que se hace referencia a un desarrollo
posterior.

ENMIENDA NUM. 22

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificaciéon del punto 1 del
articulo 22, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 22. Definicidon

1. A los efectos de esta ley foral (...) el conoci-
miento de la opinién de un determinado sector o
colectivo o el conjunto de la poblacién convocada,
mediante un sistema de votacién de contenido no
referendario, sobre asuntos de interés publico que
le afecten”.

Motivacion: Ampliar el ambito de aplicacion de
las consultas ciudadanas.

ENMIENDA NUM. 23

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion del punto 2 del
articulo 22, que quedara redactado como sigue:

“2. Quedan excluidas de la presente ley foral
las consultas reguladas por la Ley Foral 27/2002,
de 28 de octubre, reguladora de Consultas Popu-
lares en el ambito local, asi como todas aquellas
materias que sean objeto de referéndum confor-
me a lo dispuesto en el articulo 149.1.32 de la
Constitucion”.

Motivacion: Aunque el caracter no referenda-
rio de las consultas se cita textualmente en el
punto 1 de este mismo articulo, la modificacién
se plantea con base en la recomendacion del
informe juridico emitido por los Servicios Juridi-
cos de la Camara Legislativa en aras de una
mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 24

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificaciéon del apartado 1 del
articulo 24 'Sujetos'. Se modificara el texto por el
siguiente:

“1. En las consultas ciudadanas de ambito
foral, tendran derecho a participar las personas a
las que se refiere al articulo 5.2 de esta ley foral,
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relacionadas con la materia objeto de la consulta,
mayores de 16 afos”.

Motivacion: Si bien en el ambito local tiene
sentido, en el ambito foral el empadronamiento
sobra, ya que estariamos en contra del articulo 5
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra al que se
refiere el articulo 5.2 referido de esta ley foral.

ENMIENDA NUM. 25

FORMULADA POR LOS G.P.

EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU-ORAIN BAI

Enmienda de modificacion del punto 1 del
articulo 25, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 25. Limitaciones

1. El objeto de la consulta debera ser compe-
tencia del 6rgano convocante. No obstante, la
consulta podria tener por objeto conocer la opi-
niéon de la poblacién convocada en relacién con
un tema de especial trascendencia o que afecte
directamente a la misma”.

Motivacién: Siendo evidente el caracter no
referendario ni juridicamente vinculante de estas
consultas, no deberia haber ningun obstaculo
para conocer la opinién de la ciudadania sobre
cualquier tema, aunque no sea competencia
directa del rgano convocante.

ENMIENDA NUM. 26

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de una letra e) al articulo
26 'Definicion' con el siguiente texto:

“e) Que sea expuesto en los canales relaciona-
dos en el apartado del articulo 6 de esta misma
ley foral”.

Motivacidn: Hay que incidir en los canales de
comunicacion actuales.

ENMIENDA NUM. 27

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicion de una letra f) al articulo
26 'Definicion’ con el siguiente texto:

“f) Mejorar las consultas previas a las que obli-
gan las leyes de procesos administrativos en la
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Comunidad Foral de Navarra y otros reglamen-

tos”.

Motivacién: Es importante llegar en toda su
intensidad también a la Administracion foral.

ENMIENDA NUM. 28

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicién de un nuevo articulo en
el capitulo V, el articulo 26 bis, que quedara
redactado como sigue:

“Articulo 26 bis. Rendicién de cuentas.

Se trata del ultimo eslabdn del ciclo de partici-
pacion democratica, mediante la evaluacion de las
politicas publicas y los procesos participativos.
Por consiguiente, las Administraciones Publicas
adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que la ciudadania pueda tener conocimiento rigu-
roso del resultado de las politicas publicas y el
impacto social que conllevan”.

Motivacion: En consonancia con la enmienda
que modifica el titulo del capitulo V. Tal como
hemos argumentado en otra enmienda, la partici-
pacion se produce desde el derecho de la ciuda-
dania a conocer y tener informacidn suficiente
para participar, emitir su opinién, realizar aporta-
ciones y corresponsabilizarse de las decisiones
en torno a las politicas publicas. Por ello, la rendi-
cion de cuentas debe estar contemplada en esta
ley foral.

ENMIENDA NUM. 29

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacién de la letra c) del
articulo 45 'Inicio’. Se modificara el texto por el
siguiente:

“c) Una relacion de al menos diez personas en
plena posesion de sus derechos civiles y politicos,
que cumplen lo establecido en el articulo 5 de la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, que aportan sus
datos personales (nombre, apellidos y fotocopia
firmada del DNI), que desde ese momento se
constituyen en la comisidon promotora de la iniciati-
va y que debera tener composicion equilibrada de
mujeres y hombres. Tal relacion incluira ademas:”.
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Motivacién: El empadronamiento es un atraso,
mas aun cuando esta misma ley se refiere varias
veces y a que cumplan lo establecido en el articu-
lo 5 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra.

ENMIENDA NUM. 30

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del apartado 3 del
articulo 47 'Tramitacién'. Se modificara el texto
por el siguiente:

“3. Las personas firmantes deberan ser mayo-
res de 16 anos de edad que cumplan lo estableci-
do en el articulo 5 de la Ley Organica de Reinte-
gracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra y sus firmas acreditadas mediante los
procedimientos previstos en el articulo 57 de esta
ley foral”.

Motivacion: El empadronamiento es un atraso,
mas aun cuando esta misma ley se refiere varias
veces y a que cumplan lo establecido en el articu-
lo 5 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, ademas
el registro de participaciéon debe ser eliminado.

ENMIENDA NUM. 31

FORMULADA POR EL G.P.
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de supresion del articulo 48.

Motivacion: Entendemos que este articulo con-
tradice lo establecido en la Ley de Administracion
Local.

ENMIENDA NUM. 32

FORMULADA POR EL G.P.
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de supresion del articulo 49.

Motivacién: Entendemos que este articulo con-
tradice lo establecido en la Ley de Administracion
Local.

ENMIENDA NUM. 33

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificaciéon del apartado 1 del
articulo 49 'Admisién’. Se modificara el texto por el
siguiente:

“1. La Presidencia de la Entidad Local se pro-
nunciara sobre la admisibilidad a tramite de la ini-
ciativa, mediante resolucién motivada que se noti-
ficara al portavoz de la misma y se publicara en el
Tablén de Anuncios y, en su caso, en la pagina
web de la Entidad y en sus espacios digitales,
incluyendo redes sociales, mensajeria instanta-
neay otros”.

Motivacion: Limitar la publicidad a la pagina
web deja fuera a mucha gente.

ENMIENDA NUM. 34

FORMULADA POR EL G.P.
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de supresion del articulo 50.

Motivacion: Entendemos que este articulo con-
tradice lo establecido en la Ley de Administracion
Local.

ENMIENDA NUM. 35

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificaciéon del articulo 51, que
quedara redactado como sigue:

“Articulo 51. Espacio Digital de Participacion

El Espacio Digital de Participacion del Gobier-
no Abierto sera el punto de acceso a la informa-
cion a la participacion y desde donde se canalice
la misma. En ese el Portal:

a) Se centralizaran (...)

e) (...) utilice los recursos del Espacio digital de
Participacion”.

Motivacién: Si la presente ley foral crease un
nuevo Espacio Web diferente al Portal de Gobier-
no Abierto regulado en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, se produciria un solapamiento de
las funciones de ambos espacios. Y es que una
de las funciones que atribuye la Ley Foral 5/2018,
de Transparencia, acceso a la informacién publica
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y buen gobierno, al Portal del Gobierno Abierto es
“canalizar la participacién y la implicacion de la
ciudadania en los asuntos publicos, con el fin de
que ejerzan de colaboradores de la administracion
publica...”.

Asi las cosas, creemos que no seria conve-
niente tener dos espacios digitales diferentes.

ENMIENDA NUM. 36

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del articulo 52,
“Espacio Participativo propio”, en el que quedara
sustituido el término “Espacio Web de Participa-
cion” por el “Espacio digital de Gobierno Abierto”

Motivaciéon: En consonancia con la enmienda
presentada al articulo anterior.

ENMIENDA NUM. 37

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion de la letra g) del
articulo 53 'Unidad especializada en materia de
Participacion'. Se modificara el texto por el
siguiente:

“g) Elaborar el Plan de participaciéon anual de
la Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra para su aprobacién por el Gobierno de Nava-
rra”.

Motivacion: Alguien debe responsabilizarse de
la ejecucion del plan.

ENMIENDA NUM. 38

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de una letra j) al articulo
53 'Unidad especializada en materia de Participa-
cion' con el siguiente texto:

“j) Vigilar la correcta promocion, fomento y
divulgacion a través de espacios web, redes
sociales, mensajeria instantanea y otros de los
procesos participativos que se den en la Comuni-
dad Foral de Navarra”.

Motivacion: Una vez mas, anadir la realidad de
la comunicacion.
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ENMIENDA NUM. 39

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicion de una letra k) al articulo
53 'Unidad especializada en materia de Participa-
cion' con el siguiente texto:

“k) Valorar y emitir informe al Gobierno de
Navarra sobre la calidad de todos los procesos
participativos previstos en esta ley foral, que
deberan realizarse con anterioridad a ser aproba-
do el proceso”.

Motivacién: Habra que llevar un control para
fortalecer el rigor de los procesos.

ENMIENDA NUM. 40

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adiciéon de una letra ) al articulo
53 'Unidad especializada en materia de Participa-
cion' con el siguiente texto:

“l) Realizar una memoria anual de los procesos
participativos de la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivacion: Tener una vision de conjunto para
la ciudadania resulta importante.

ENMIENDA NUM. 41

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de una letra m) al articulo
53 'Unidad especializada en materia de Participa-
cién' con el siguiente texto:

“m) Evaluar y promover mejoras en el funcio-
namiento de los 6rganos colegiados relacionados
con la participacion en la Comunidad Foral de
Navarra”.

Motivacion: Control necesario de los érganos
colegiados.

ENMIENDA NUM. 42

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de supresion del articulo 55 'Regis-
tro de Participacién' con el siguiente texto:

“Articulo 55. Registro de Participacion.
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1. Se crea el Registro de Participacion del
Gobierno de Navarra, adscrito al Departamento
competente en materia de participacién ciudada-
na, que incluye a todas las personas que pueden
ser llamadas a participar en una consulta o inicia-
tiva ciudadana, de acuerdo con esta ley foral.

2. El Registro de Participacion estara integrado
por los datos de instrumentos registrales que
acrediten la condicion de persona legitimada para
ejercer el derecho a la participacién, en los
supuestos establecidos en esta ley foral.

3. En ningun caso la ausencia de inscripcion
en el Registro supondra la exclusién o renuncia
del derecho de participacién, siempre que se
acredite la legitimacion en el momento de la firma.

4. Reglamentariamente se determinara el régi-
men juridico y funcionamiento del Registro de
Participacion”.

Motivacion: Lo que le falta a la gente para que
definitivamente no participe que se tengan que
dar de alta en un registro. Un atraso grave este
articulo.

ENMIENDA NUM. 43

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacion de los puntos 1y 2
del articulo 55, que quedaran redactados como
sigue:

“Articulo 55. Registro de Participacion

1. Se crea (...) que incluye a todas las perso-
nas y entidades sociales que pueden (...)

2. El Registro de Participacion (...) la condicién
de persona o entidad que (...)".

Motivacién: Ademas de a personas fisicas, el
Registro deberia estar abierto a entidades sociales.

ENMIENDA NUM. 44

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BA|, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU-ORAIN BAI

Enmienda de modificacion del titulo y de los
puntos 1y 2 del articulo 56, que quedaran redac-
tados como sigue:

“Articulo 56. Consejo Foral Ciudadano

1. Se crea el Consejo Foral Ciudadano. (...)

2. El Consejo Foral Ciudadano es el 6rgano
consultivo y de participacion superior en la Comu-
nidad Foral de Navarra en materia de participa-
cion ciudadana, cuyo objeto sera ser representati-
vo del conjunto de la ciudadania navarra”.

Motivacion: Dadas las caracteristicas de esta
materia y si queremos ser ambiciosos, propondria-
mos crear un érgano que vaya mas alla de los tipi-
cos los 6rganos colegiados y consejos consultivos
sectoriales y pudiera ser representativo del conjun-
to de la ciudadania, complementando a la repre-
sentacion institucional en la toma participativa de
decisiones y el direccionamiento de determinadas
politicas publicas. Por ello, proponemos crear un
Consejo Foral Ciudadano.

ENMIENDA NUM. 45

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BAIl, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU-ORAIN BAI

Enmienda de adicion de un punto a bis) en el
punto 3 del articulo 56, que quedara redactado
como sigue

“a bis) Complementar a las instituciones en la
toma participativa de decisiones y el direcciona-
miento de determinadas politicas publicas,
pudiéndose constituir en el sujeto de determina-
dos procesos deliberativos, pudiendo ejercer el
papel de jurado ciudadano a la hora de planificar,
evaluar o tomar decisiones en el ambito de las
politicas publicas o pudiendo constituir el grupo
promotor de una iniciativa legislativa popular, sin
necesidad de recabar firmas, si un tercio del Con-
sejo asi lo avalara”.

Motivacion: En consonancia con la enmienda
anterior, dadas las caracteristicas de esta materia
y si queremos ser ambiciosos, propondriamos
crear un érgano que vaya mas alla de los tipicos
los 6rganos colegiados y consejos consultivos
sectoriales y pudiera ser representativo del con-
junto de la ciudadania, complementando a la
representacion institucional en la toma participati-
va de decisiones y el direccionamiento de deter-
minadas politicas publicas.

ENMIENDA NUM. 46

FORMULADA POR LOS G.P.

GEROA BA|, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU-ORAIN BAI

Enmienda de modificacion del punto 6 del arti-
culo 56, que quedara redactado como sigue
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“6) El proceso de eleccion, la organizacion y el
funcionamiento del Consejo Foral Ciudadano se
determinara reglamentariamente por decreto foral.
En todo caso, lo presidira la persona titular del
departamento al que figure adscrito y estara com-
puesto, con criterios de paridad, por un minimo de
cincuenta personas y un maximo de cien, que
rotaran cada dos anos y en el que la maxima a la
hora de tomar decisiones sera la de una persona,
un voto. Formaran parte del mismo:

a) Un tercio seran representantes de las Admi-
nistraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y las
Entidades Locales de Navarra.

b) Un tercio seran representantes de organiza-
ciones, asociaciones del tejido asociativo y las
entidades de participacion ciudadana que estén
dadas de alta en el registro de participacion regu-
lado en la presente ley foral o que voluntariamen-
te quieran participar en este foro. Si hubiera mas
entidades que plazas

¢) Un tercio, por ciudadanas y ciudadanos ele-
gidos de manera aleatoria, por sorteo, de entre las
personas dadas de alta en el registro de participa-
cién regulado en la presente ley foral o que volun-
tariamente quieran participar en este foro”.

Motivacion: En consonancia con las enmien-
das anteriores, dadas las caracteristicas de esta
materia y si queremos ser ambiciosos, propondri-
amos crear un érgano que vaya mas alla de los
tipicos los 6rganos colegiados y consejos consulti-
vos sectoriales y pudiera ser representativo del
conjunto de la ciudadania, complementando a la
representacion institucional en la toma participati-
va de decisiones y el direccionamiento de deter-
minadas politicas publicas.

ENMIENDA NUM. 47

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicion de una letra €) al aparta-
do 6 articulo 56 'Consejo Navarra de Participacion
Ciudadana' con el siguiente texto:

“e) Representantes de la Universidad Publica
de Navarra”.

Motivacion: Aplicandole, debemos incluir a la
UPNA en el consejo.
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ENMIENDA NUM. 48

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adiciéon de una letra f) al aparta-
do 6 articulo 56 'Consejo Navarra de Participacion
Ciudadana' con el siguiente texto:

“f) Representantes de algunos colegios profe-
sionales”.

Motivacion: No debemos dejar de lado a los
colegios profesionales de Navarra.

ENMIENDA NUM. 49

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de supresion del punto dos del
apartado c) del articulo 57.

“~Una Secretaria Judicial”’, que queda elimina-
do de este articulo.

Motivacion: Tal como apunta el informe juridico
emitido por los Servicios Juridicos del Parlamento,
es necesario eliminar la posibilidad de que sean
los Letrados de la Administracion de Justicia los
que puedan acreditar la validez de las firmas en
papel, ya que atribuye nuevas obligaciones a un
Cuerpo estatal.

ENMIENDA NUM. 50

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de adicién de una letra d) al articulo
57 'Sistemas de firmas' con el siguiente texto:

“d) Plataformas digitales de recogida de firmas
con control auditado que cumplan la normativa
europea de proteccion de datos”.

Motivacién: Si bien a dia de hoy ninguna plata-
forma lo cumple, tampoco Change.org, es eviden-
te que en breve se pondran al dia en normativa.

ENMIENDA NUM. 51

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del articulo 63 'Sen-
sibilizacién'. Se modificara el texto por el siguien-
te:
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“Articulo 63. Sensibilizacion.

El Gobierno de Navarra promovera activamen-
te la progresiva consolidacion de una sociedad
civil avanzada y consciente de sus derechos. En
ese sentido, se estableceran las siguientes medi-
das de sensibilizacion orientadas al fortalecimien-
to de una sociedad participativa:

a) Programas, medidas de apoyo y cursos de
formacion y de sensibilizacién destinados a la ciu-
dadania, a las entidades sociales y a las asocia-
ciones ciudadanas.

b) Subvenciones anuales para promover la
actividad de las entidades sociales y las asocia-
ciones ciudadanas.

c) Cauces de asesoramiento en participacion y
de ayuda en la dinamizacion de los procesos par-
ticipativos impulsados por la ciudadania.

d) Programas educativos, charlas e intervencio-
nes didacticas en los centros educativos del Gobier-
no de Navarra sostenidos con fondos publicos.

e) Convenios de colaboracién para el impulso
de la participacion ciudadana en las entidades
locales.

f) Protocolos de reconocimiento de las buenas
practicas de participacion ciudadana llevadas a
cabo por las administraciones publicas, organiza-
ciones sociales, empresas etc”.

Motivacion: 'Entidades sociales participativas'
no tiene ningun sentido.

ENMIENDA NUM. 52

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del punto c) del
articulo 64 'Formacion'. Se modificara el texto
por el siguiente:

“c) Impulsar la formacion en participacion de
los cargos publicos y del personal técnico”.

Motivacion: No tiene sentido establecer conve-
nios para formar, puede ser una férmula, pero no
la Unica.

ENMIENDA NUM. 53

FORMULADA POR EL G.P.
PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA

Enmienda de modificacion de las palabras 'el
Espacio Web' que de forma reiterada aparecen en
el proyecto. Se modificara el texto por el siguiente:

“Los Espacios Digitales”.

Motivacién: Poner solo 'espacio web' deja
fuera a gran parte de la poblacién, especialmente
a la joven, ademas de resultar anacrénico como
los portales.

ENMIENDA NUM. 54

FORMULADA POR EL G.P.
GEROA BAI

Enmienda de adicion de un nuevo titulo antes
del actual titulo VI (Fomento de la participacion).

“TITULO VI
La participacion de nifas, nifos y adolescentes

Articulo 63. Derecho a la participacion de
ninas, ninos y adolescentes

Se reconoce el derecho de las nifas, nifios y
adolescentes, todas las personas menores de
edad que se encuentren en Navarra, a participar
activamente de forma adecuada a su desarrollo
evolutivo y adaptada a la diversidad funcional, en
la construccidn de una sociedad mas justa, solida-
ria y democratica, asi como para conocer la reali-
dad que vive, descubrir los problemas que mas le
afectan y aportar soluciones a los mismos, incor-
porandose progresivamente a la ciudadania acti-
va.

Articulo 64. Para hacer efectivo el derecho a la
participacion de nifas, nifos y adolescentes, en
condiciones de equidad, las instituciones navarras
deberan adoptar las disposiciones necesarias.

1. Las iniciativas de participacién ciudadana,
asi como las cuestiones que impacten en la vida
de nifas, nifios y adolescentes y que lleven a
cabo las Administraciones Publicas en el marco
de la presente ley foral , incluiran, cuando afecten
a los derechos de la infancia y la adolescencia,
las adaptaciones necesarias, tanto en la informa-
cion ofrecida como en los canales de comunica-
cion, para que ninas, nifos y adolescentes pue-
dan participar en ellas, asi como en el
establecimiento de los cauces de devolucion de
informacién en los procesos donde participen
nifas, ninos y adolescentes.

2. El Gobierno de Navarra promovera entre
todo el personal a su servicio una formacién ade-
cuada relativa tanto al conocimiento de los dere-
chos de participacion de las nifas, nifnos y adoles-
centes como a la concienciacion sobre las
obligaciones que al respecto han adquirido los
poderes publicos.
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3. El Gobierno de Navarra impulsara que en
los centros educativos se promuevan procesos
participativos, considerando a las nifas y ninos
como agentes activos de ciudadania, fomentando
la asuncion de propuestas que mejoren tanto el
entorno educativo, municipal y regional, como el
desarrollo de actitudes y valores que construyan
la competencia democratica y ciudadana para la
participacion infantil y adolescente por parte de la
comunidad educativa.

4. Las administraciones locales desarrollaran
actuaciones dirigidas a incorporar la participacion
infantil y adolescente en su ambito territorial y
competencial mediante la creacidén y puesta en
marcha de consejos locales y estructuras estables
de participacion integradas por nifas, nifos y ado-
lescentes con funciones consultiva y de participa-
cién en todos aquellos asuntos que les afecten,
directa o indirectamente, a nivel municipal, ava-
lando su funcionamiento.

5. Las Administraciones Publicas de Navarra
fomentaran la creacién de espacios de patrticipa-
cion virtual accesibles para nifas, ninos y adoles-
centes donde, ademas de expresar sus opiniones,
puedan realizar propuestas de mejora y sugeren-
cias sobre la actuaciéon de diferentes Administra-
ciones Publicas.

6. El Gobierno de Navarra promovera y cola-
borard en las investigaciones y estudios encami-
nados al analisis de nuevas estrategias y herra-
mientas de participacion infantil y adolescente y
su influencia en la mejora de las politicas publi-
cas.

7. El Gobierno de Navarra apoyaré a las enti-
dades locales en la constitucion de 6rganos muni-
cipales de participacion infantil.

8. Las instituciones navarras promoveran una
participacion inclusiva desarrollando cuantas
actuaciones sean necesarias para estimular que
las nifias, niflos y adolescentes pertenecientes a
los grupos mas vulnerables puedan participar
efectivamente.

9. El Gobierno de Navarra creara el Consejo
Navarro de nifias, nifios y adolescentes, como
6érgano consultivo no vinculante y participativo de
las nifas y nifios, que haga propuestas a los orga-
nismos autondémicos y opine sobre las politicas
que afectan a nifas, nifios y adolescentes. Las
nifas y ninos que componen el Consejo podran
acudir como miembros de pleno derecho, si asi lo
consideran, a las sesiones del Consejo del Menor
de Navarra. La composicion y funciones del Con-
sejo Navarro de nifias, nifios y adolescentes se
determinaran en via reglamentaria, teniendo en
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cuenta las aportaciones para su conformacion de
los propios nifias, nifnos y adolescentes.

10. El Gobierno de Navarra establecera los
mecanismos necesarios para contar con una ren-
dicion de cuentas oportuna y adecuada hacia los
procesos de participacion infantil y adolescente
que impulse, especialmente vinculados con el
Consejo Navarro de participacion infantil y adoles-
cente.

Articulo 65. Derecho a la libre asociacion

1. Las nifas, ninos, y adolescentes tienen
garantizado en la Navarra el derecho de constituir
libremente asociaciones infantiles y juveniles, a
formar parte de los 6rganos directivos de estas
asociaciones de acuerdo con la legislacién vigen-
te y sus estatutos.

2. Ningun nifio, nifia o adolescente puede ser
obligado a formar parte de una asociacion ni tam-
poco a permanecer en ella contra su voluntad, ya
que el derecho a la participacion infantil es volun-
tario

3. El Gobierno de Navarra promovera la consti-
tucién de asociaciones y organizaciones que favo-
rezcan la participacion activa de las nifias, nifos y
adolescentes en la sociedad.

4. En las actuaciones de fomento del asocia-
cionismo juvenil que lleve a cabo el Gobierno de
Navarra se promocionara la participacion activa
de las personas menores de edad.

Articulo 66. Derecho a la libertad de expresion.

1. Las Administraciones Publicas promoveran
canales de participacion, adaptados y accesibles,
que faciliten la libre expresidon de ideas y opinio-
nes de ninas, nifos y adolescentes en los distin-
tos ambitos en los que se desarrolla su vida esco-
lar, social y ciudadana.

2. El Gobierno de Navarra fomentara la libre
expresion de opiniones de las nifas, nifos y ado-
lescentes mediante el apoyo a los medios de difu-
sion promovidos por ellos y ellas.

Articulo 67. Derecho a ser oido y escuchado e
informado sobre decisiones que les afectan.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, deben garantizar el derecho
del nino, nifia o adolescente a obtener toda la
informacion que concierna a sus intereses, dere-
chos y a su bienestar personal, emocional y social
en un lenguaje que sea adecuado y comprensible
y adaptado a sus circunstancias, segun su des-
arrollo evolutivo y madurez. Los materiales debe-
ran contar con las adaptaciones linglisticas nece-
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sarias y adecuaciones a su diversidad funcional.
Dicha informacion debe ser oportuna y suficiente
para permitirle tomar sus decisiones de forma
consciente y libre”.

El titulo VI, “Fomento de la participacion”, man-
tendria el contenido del proyecto de ley inicial.

ENMIENDA NUM. 55

FORMULADA POR EL G.P.
GEROA BAI

Enmienda de adicion de una disposicion adi-
cional segunda, sobre la participacion infantil, por
lo que la denominada “Disposicion adicional
Unica. Evaluacion” pasaria a ser “Disposicion adi-
cional primera. Evaluacion”, sin modificaciones en
su texto.

“Disposicion adicional segunda. Participacion
infantil.

El Gobierno de Navarra elaborara una version
adaptada a la infancia de la presente ley foral
para su difusién entre la poblacién navarra menor
de edad.

El Gobierno de Navarra, en el plazo de seis
meses desde la aprobacién de la presente ley
foral, realizara el desarrollo reglamentario necesa-
rio para el ejercicio pleno del derecho a la partici-
pacion de las ninas, ninos y adolescentes en
Navarra”.

ENMIENDA NUM. 56

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de adicién de una disposicion transi-
toria Unica, que quedara redactada como sigue:

“Disposicion transitoria unica

El 6rgano competente del Parlamento de
Navarra, con base en al articulo 6.1 de la presen-
te ley foral, adecuara su Reglamento en un plazo
maximo de seis meses para garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion relativos a las ini-
ciativas ciudadanas”.

Motivacién: El informe juridico emitido por los
Servicios Juridicos del Parlamento manifiesta que
esta ley invade la reserva reglamentaria del Parla-
mento de Navarra, al regular determinadas mate-
rias que unicamente pueden ser objeto del Regla-
mento. Por ello, se propone el desglose de los

articulos relacionados con las iniciativas ciudada-
nas en el Parlamento de Navarra y las de repro-
bacién de miembros del Gobierno de Navarra con
el fin de tramitarlas como reforma de Reglamento
del Parlamento de Navarra.

De acuerdo con el criterio del Gobierno, no
compartimos dichas consideraciones y la ley que-
daria sin contenido si siguiéramos el criterio de los
letrados del Parlamento. Por ello, proponemos
anadir esta disposicion para encomendar al propio
Parlamento la adecuacion de su Reglamento con
base en los derechos que recoge esta ley foral.
Entendemos que, al igual que en la Ley Foral que
regula la Iniciativa Legislativa Popular, es la ley la
que debe recoger estas modalidades de participa-
cion y el derecho de la ciudadania, y el Regla-
mento debe establecer como se llevara a la practi-
ca. El mismo criterio se ha seguido en Galicia en
la Ley 7/2015, de 7 de agosto, de iniciativa legisla-
tiva popular y participacion ciudadana en el Parla-
mento de Galicia.

ENMIENDA NUM. 57

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién de la disposicion
derogatoria unica, que quedara redactada como
sigue:

“Disposicion derogatoria unica

Quedan derogadas todas aquellas disposicio-
nes de igual o inferior rango que se opongan a lo
previsto en la presente ley foral y, de forma expre-
sa, los titulos y disposiciones que estaban en
vigor de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de
Transparencia y Gobierno Abierto, por lo que esta
ley foral queda derogada en su totalidad”.

Motivacion: Tal como apunta el informe juridico
emitido por los Servicios Juridicos del Parlamento,
la mayor parte de la Ley Foral 11/2012 quedd
derogada por la Ley Foral 5/2018 y es necesario
adecuar la disposicion a la realidad normativa
actual. No obstante, el resultado es el mismo, ya
que la parte de la ley que quedaba en vigor queda
derogada.
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ENMIENDA NUM. 58

FORMULADA POR LOS G.P.
GEROA BAI, EH BILDU Y PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI Y POR LA A.P.F. DE
IZQUIERDA-EZKERRA

Enmienda de modificacién del titulo del capitu-
lo V, que quedara redactado como sigue:

“CAPITULO V. Transparencia”

Motivacion: En consonancia con la introduc-
cion de un nuevo articulo en este capitulo y nece-
sidad de dar al titulo un caracter méas general.

Por otra parte, todo el anteproyecto omite una
premisa basica sin la que no se puede alcanzar
una participacion real y efectiva, que es la trans-
parencia. La participaciéon se produce desde el
derecho de la ciudadania a conocer y tener infor-
macion suficiente para participar, emitir su opi-
nioén, realizar aportaciones y corresponsabilizarse
de las decisiones en torno a las politicas publicas.

ENMIENDA NUM. 59

FORMULADA POR EL G.P.
GEROA BAI

Enmienda de modificacion de la exposicion de
motivos. Se sustituye el contenido por el siguiente:

«EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada en 2015 por 193 paises, establece 17
objetivos que la comunidad internacional tiene
que alcanzar para todas las personas, haciéndolo
de una forma sostenible y con equidad. Para ello,
la garantia de la participacion ciudadana es un
elemento fundamental.

Navarra tiene una larga y fecunda trayectoria
como comunidad politica y juridicamente consoli-
dada, que, ademas de las instituciones forales en
sus diversas expresiones historicas, incluye otras
instituciones, como los concejos y batzarres, e
interesantes practicas colectivas de participacion
responsable en los asuntos publicos. Estas tradi-
ciones dan testimonio de un notable interés por
participar en la vida institucional y, en combina-
cion con las nuevas formas de participacion, per-
miten dar pasos decisivos en la consolidacion de
un modelo democratico mas abierto, mas integra-
dor y por ello mucho mas capaz de generar el
apoyo ciudadano.

Participacion y democracia son realidades que
no pueden concebirse aisladamente. Una socie-
dad sera tanto mas democratica cuando, ademas
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de garantizar un conjunto inalienable de derechos
que bajo ningun concepto puedan conculcarse,
posibilite y promueva para la ciudadania una parti-
cipacion mayor y de mas calidad. Desde ese con-
vencimiento y con el objetivo de acercarnos a ese
ideal de “Democracia avanzada” al que aspira la
Constituciéon Espafola, se hace necesario impul-
sar y fortalecer los mecanismos participativos que
tiene a su disposicion la ciudadania navarra,
actualmente recogidos en la Ley Foral 3/1985, de
25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislati-
va Popular, y en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra, para el
ejercicio de iniciativas normativas, y en la Ley
Foral 27/2002, de 28 de octubre, reguladora de
Consultas Populares de ambito local, que esta ley
foral no altera, y en el titulo IV de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y el
Gobierno Abierto, que la presente ley foral viene a
derogar, en la medida en que a lo largo de todo su
articulado amplia considerablemente los derechos
de participacion recogidos en dicho titulo.

Hablamos de unos mecanismos que —dejando
a un lado aquellos referidos a lo electoral, de los
que este texto legal no se ocupa— distan de poder
entenderse como el resultado de aquel mandato,
igualmente albergado en la Constitucién, que
ordena a los poderes publicos “facilitar la partici-
pacién de toda la ciudadania en la vida politica,
economica, cultural y social’. Cuarenta afos des-
pués, sigue siendo considerable el margen que
los poderes publicos tienen todavia al respecto,
razén por la que el objetivo de la presente ley foral
consiste en hacer todo lo posible por colocar a
Navarra en la vanguardia de las posibilidades par-
ticipativas permitidas por el ordenamiento juridico
actual.

A pesar de la contundencia del mandato cons-
titucional citado, hay acuerdo entre la doctrina —un
acuerdo que de modo espontaneo se ve reflejado
en la calle— con respecto al hecho de que, mas
alla de su mera enunciacion, nos encontramos
ante una obligacién que, por diversos motivos, se
ha visto en buena medida desatendida a la hora
de materializarse en la realidad practica de la ciu-
dadania. Existe una apreciable distancia, en efec-
to, entre la letra de la ley, por un lado, y la limitada
y precaria realidad, por otro, que la ciudadania
experimenta en su cotidianeidad con respecto a
sus posibilidades de intervenir, mas alla del voto a
partidos, en los asuntos publicos. Y esa distancia
configura sin duda una de las razones que expli-
can parte del descontento actual con respecto a
las instituciones representativas.



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Nuam. 30/ 28 de febrero de 2019

La degradacion de la calidad democratica, de
los derechos humanos, los conflictos y la inestabi-
lidad politica, a lo que se enfrentan todos los pai-
ses del mundo, han hecho imprescindible incorpo-
rar en la agenda internacional objetivos como la
promocion de sociedades pacificas e inclusivas y
la construccion a todos los niveles de instituciones
eficaces, inclusivas y transparentes que rindan
cuentas y que, a la vez, garanticen la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, partici-
pativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad.

Las nifias, nifios y adolescentes han sido un
colectivo que, si bien representa un porcentaje
significativo de la poblacion, su derecho a la parti-
cipacion en asuntos que les conciernen directa-
mente ha sido sistematicamente negado en los
procesos de participacion democratica impulsados
por las instituciones publicas.

El derecho a la participacién de ninas, nifios y
adolescentes esta reconocido en la Convencion
sobre los Derechos de la Infancia aprobado en
1989 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En la Convencién se reconoce la capaci-
dad del nifio o nifia de expresar sus propios pun-
tos de vista; a opinar libremente y de forma volun-
taria; a ser escuchados en todos los asuntos que
les afectan; a que sus opiniones sean tomadas en
serio y acorde a su grado de madurez.

Pero la participacion infantil, ademas de ser un
derecho tanto individual como colectivo cuyo ejer-
cicio corresponde a las instituciones promover,
garantizar y proteger, es una estrategia para
mejorar el proceso de construccion de democra-
cia, ya que mediante el ejercicio del derecho a la
participacion las nifas y ninos experimentan un rol
activo en su comunidad, se reconocen como acto-
res sociales de cambio, con comportamientos
democraticos basados en la tolerancia, incluyendo
las diferencias y con un alto sentido de pertenen-
cia, justicia y de ciudadania global.

Se torna perentorio, en consecuencia, ensan-
char los cauces participativos de los que a dia de
hoy dispone la sociedad navarra. Un objetivo que
se encuentra plenamente justificado desde un
punto de vista juridico, tanto por lo que establece
el articulo 6 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracidon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, como por los articulos
23.1y 9.2 de la Constitucion.

La ley foral se estructura en seis titulos y una
parte final integrada por una disposicion adicional,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

El titulo | se ocupa de las disposiciones gene-
rales, que concretan, entre otros asuntos, el obje-
to, los fines, los sujetos y el ambito de aplicacion
de la ley foral, que afecta a las Administraciones
Publicas de Navarra pero que, sobre todo, garan-
tiza a la ciudadania ciertos derechos de participa-
cion ante dichas Administraciones Publicas.

El titulo Il introduce en nuestro ordenamiento
juridico tres nuevos cauces participativos ciudada-
nos, que podran ser activados tanto por las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra como por la pro-
pia ciudadania navarra.

Se trata de los procesos deliberativos, de los
presupuestos participativos y de las consultas ciu-
dadanas. A ellos se suman otros cauces, como
foros de consulta, paneles ciudadanos y jurados
ciudadanos, que ya venian recogidos en la Ley
Foral 11/2012.

En las disposiciones generales de este titulo II,
apreciamos otra de las novedades de la presente
ley foral, pues se supera la actual exigencia del
tramite de exposicion publica, y se obliga a la
Administracién de la Comunidad Foral a que
todos los planes y programas que vayan a ser
aprobados por el Gobierno de Navarra, excepto
cuando asi se justifique convenientemente, hayan
de venir acompafnados no ya por esa exposicion
publica, sino ademas por alguno de los procesos
participativos ciudadanos recogidos en este titulo,
considerablemente mas exigentes en lo relativo a
la calidad participativa de la ciudadania. Son asi
los propios poderes publicos los que, en linea con
el mandato ya resenado del articulo 9 de la Cons-
titucion, no solo facilitan la participacion de la ciu-
dadania, sino que la promueven e incentivan, con
el objetivo obvio de generar y potenciar una socie-
dad civil robusta y exigente con todo lo relativo a
sus derechos.

Los procesos deliberativos y los presupuestos
participativos, regulados en los capitulos Il y I,
constituyen nuevos mecanismos de participacion
ciudadana en la Comunidad Foral. En lo que res-
pecta a las consultas ciudadanas, reguladas en el
capitulo 1V, seccidon segunda, constituyen un ins-
trumento de participacion ciudadana para conocer
la opinién de un determinado sector o colectivo de
la poblacion, a diferencia de las consultas regula-
das por la Ley Foral 27/2002, de 28 de octubre,
reguladora de Consultas Populares de ambito
local, dirigidas a todos los vecinos y vecinas del
municipio que componen el cuerpo electoral.

Frente a tales consultas populares, que se
situan en cierta medida en la érbita de lo que el
Tribunal Constitucional ha definido como Demo-
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cracia Directa o Semidirecta, las consultas ciuda-
danas, de las que se ocupa esta ley foral, perte-
necerian a lo que, de acuerdo al mismo Tribunal,
vendria a ser la Democracia Participativa. Asi,
mientras en las consultas populares el tipo de par-
ticipacion involucrada se sustancia en todo caso
en la emision de un voto —de ahi las garantias
jurisdiccionales exigidas; de ahi que sea solo el
cuerpo electoral el que ostente en ellas el derecho
a participar; y de ahi que, Iédgicamente, se hable
en ellas de un sistema de votacién— en las ciuda-
danas nos encontramos con una participacion que
se limita a la mera expresion de la opinion de un
sector de la ciudadania con respecto a una cues-
tion determinada. Ademas, en ellas son las perso-
nas mayores de dieciséis afos que llevan méas de
un aho censadas las que emiten su opinién, y no
las mayores de edad que formen parte del censo
electoral.

El titulo 11l se ocupa de la configuracién de la
participacion a iniciativa de la ciudadania. Con-
templa la iniciativa legislativa popular y abre a la
ciudadania la posibilidad real de promover mocio-
nes, declaraciones, reprobaciones, preguntas,
interpelaciones, peticiones de informacion y comi-
siones de investigacion. La creacién de estos cau-
ces se establece con el fin de que redunden de
modo especialmente valioso en el objetivo de
generar una sociedad civil vigorosa y consciente
de sus derechos.

El capitulo | se ocupa de las iniciativas ciuda-
danas normativas y se remite a la regulacién esta-
blecida en la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo,
reguladora de la iniciativa legislativa popular; y
para el ambito local a la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra.

Mencion aparte merecen las iniciativas ciuda-
danas de reprobacion, recogidas en el capitulo II,
que abren la posibilidad de que la ciudadania ejer-
za su derecho a promover posibles acciones de
control de la actividad de los miembros del
Gobierno y de las corporaciones locales. Si bien
en otras configuraciones representativas es posi-
ble el instituto de la revocacién, en nuestro siste-
ma politico no cabe tal posibilidad, ya que, como
es sabido, en Espafa la ciudadania no elige car-
gos individuales, que son, por definicion, los uni-
cos susceptibles de ser revocados. Si es posible,
sin embargo, por mas que hasta ahora no se haya
llevado a cabo, otorgar a la ciudadania la iniciativa
para solicitar del Parlamento o del Pleno de una
corporacion local la reprobacion de cualquiera de
sus miembros, tal y como se recoge en la presen-
te ley foral.
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El capitulo Il articula para la ciudadania nava-
rra la iniciativa para impulsar el resto de figuras
parlamentarias (mociones, declaraciones, pregun-
tas, interpelaciones, peticiones de informacioén y
comisiones de investigacion) en el Parlamento de
Navarra, y para promover la apertura de procesos
de participacion ante la Administracion de la
Comunidad Foral y ante las entidades locales.

Con respecto al impulso de herramientas par-
lamentarias por parte de la ciudadania, recogidas
en la seccion primera de este capitulo, la presente
ley foral fortalece enormemente la garantia de
control democratico del poder ejecutivo. Ademas,
la articulacion de estas iniciativas parlamentarias
viene a configurar de un modo complementario y
novedoso el venerable Derecho de Peticion, que
no solo se ve ahora, con la presente ley foral, for-
talecido en su propia naturaleza, sino ademas
estructurado de un modo tal que la distancia entre
la mera peticién y la mas exigente participacion
viene a colmarse significativamente.

La seccion segunda de este capitulo lll, se
ocupa de las iniciativas ciudadanas para la aper-
tura de un proceso participativo en la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra mediante
la consecucién de determinadas firmas. Se trata
de una importante novedad, que de nuevo viene a
reforzar considerablemente el papel de la ciuda-
dania frente a las politicas del ejecutivo. Cierra
este capitulo Il la seccion tercera, que traslada al
ambito local la posibilidad de la ciudadania para
promover procesos participativos.

El titulo IV regula la organizaciéon administrati-
va de la participacion, que, si bien introduce tam-
bién otras novedades, se articula sobre todo alre-
dedor de la creacion, por parte del Gobierno de
Navarra, de un Espacio Web de Participacion en
el que se centralizan y visibilizan las diferentes
realidades participativas. En él, ademas de que la
Administracion informe de todos sus procesos, se
facilitara que a los ciudadanos y ciudadanas invo-
lucrados en cualquiera de las iniciativas ciudada-
nas recogidas en la presente ley foral se les
garantice un espacio online en el que defender su
propuesta, recoger digitalmente firmas y alojar
videos, audios o cualquier elemento que estimen
oportuno. Se trata, de nuevo, de facilitar y fomen-
tar la participacion de la ciudadania navarra en la
esfera de lo publico.

En esa misma linea, el titulo V regula de modo
novedoso la recogida de las firmas —un elemento
que caracteriza a todas las iniciativas ciudada-
nas— apostando por un modelo de acreditacién y
recogida de las mismas mediante un sistema de
usuario y contrasefa validado por la Administra-
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cién de la Comunidad Foral mucho mas rapido,
agil y accesible que el tradicional de firmas en
papel o que el mas reciente, pero de escasa aco-
gida ciudadana, de la firma electrénica.

El titulo VI regula por primera vez en Navarra
la promocién y garantia del derecho a la participa-
cion infantil tanto en el nivel autonémico como en
el municipal. Sienta las bases para la puesta en
marcha de érganos de participacion infantil, repre-
sentativos en cuanto al numero y diversidad de
nifas y ninos residentes en el municipio y la
comunidad. Crea las bases para la generacion de
procesos de participacion real que surjan de los
propios nifhas, nifios y adolescentes. También se
regula la adecuacién de los procesos de consulta
a las caracteristicas del publico infantil.

El titulo VII, por ultimo, se ocupa de las medi-
das de fomento y sensibilizacion de la participa-

cion ciudadana entre la sociedad navarra, apos-
tando por instrumentos que logren concienciar
tanto a las Administraciones Publicas forales y
locales como a la propia ciudadania de la crucial
importancia de la misma.

Todo ello, junto con otras novedades que se
despliegan en el articulado de la ley foral, se pre-
senta a la sociedad navarra con el animo de
dotarla de una ley foral que esté, con respecto a
todo lo relativo a la participacion ciudadana, a la
altura de los ideales que ella misma alberga, infor-
mada por el principio de igualdad de trato y opor-
tunidades y con la declarada intencién de poten-
ciar del modo mas fructifero posible sus
capacidades de intervencién en el espacio publi-
co, un espacio del que por definicidon ella es la
soberana».
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