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PREÁMBULO

I

El principio de igualdad entre mujeres y hom-
bres, así como la prohibición expresa de cualquier
tipo de discriminación por razón de sexo ha naci-
do y evolucionado a nivel internacional de la mano
del sistema de Naciones Unidas. Así, además de
sus primeros Tratados sobre derechos humanos,
la Convención sobre la eliminación de todas las
formas de discriminación contra la mujer de 1979
(CEDAW) y su Protocolo proclama el principio de
igualdad de mujeres y hombres y el deber para
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los Estados de asegurar su eficacia real y efecti-
va. Así mismo, en las Conferencias Mundiales de
la Mujer, a partir de 1975, y especialmente en la
de Beijing de 1995, se confirmó la necesidad de
integrar la igualdad de oportunidades y trato en
todas las políticas y ámbitos de las actuaciones
públicas (“gender mainstreaming”, traducido al
castellano como transversalidad del género), así
como la necesidad de involucrar a todas las ins-
tancias de la vida económica y social.

Otros Tratados de Naciones Unidas como la
Conferencia Internacional de Población y Desarro-
llo (El Cairo, 1994) o los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (horizonte 2015) que han evolucionado
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (hori-
zonte 2030), han establecido como objetivo espe-
cífico, la promoción de la igualdad entre los sexos
y el empoderamiento de la mujer, muy enlazado
con la protección del planeta y sus recursos natu-
rales.

En el ámbito de la Organización Internacional
del Trabajo, también se han promovido convenios
en materia de igualdad de remuneración, discrimi-
nación en empleo y ocupaciones, personas traba-
jadoras con responsabilidades familiares, etc. 

Otro ámbito relevante es el de la Unión Euro-
pea. En la normativa comunitaria ha existido una
evolución, partiendo de una línea inicial muy cen-
trada en la igualdad de remuneración e igualdad
de derechos laborales, se ha integrado en el dere-
cho comunitario el concepto de transversalidad
derivado de las Conferencias Mundiales de la
Mujer. Han sido muy importantes en esa evolu-
ción el Tratado de Ámsterdam, como impulsor de
la igualdad en el ámbito laboral, así como la
Directiva 2006/54/CE, relativa al principio de igual-
dad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocu-
pación, que refunde muchas previas relativas a
discriminaciones directas, indirectas, transversali-
dad de género, acoso, etc. También fueron muy
importantes la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unión Europea (artículos 20, 21 y 23), con
valor jurídico de Tratado, y la Carta Europea para
la Igualdad de mujeres y hombres en la vida local.

Por otra parte, también son referencia normati-
va los distintos instrumentos internacionales relati-
vos a variables que pueden generar discrimina-
ción múltiple, como la Convención de Nueva York
sobre los derechos de personas con discapacidad
de 2006 y las distintas Declaraciones de derechos
del Niño (que deben entenderse referidas a infan-
cia y adolescencia), entre las más destacadas.

II

En cuanto al ámbito nacional, la Constitución
Española define la igualdad como valor superior
del ordenamiento (artículo 1) y como principio fun-
damental en su vertiente formal y material (artícu-
lo 14 y 9.2). Desde su vertiente formal, la igualdad
prohíbe toda discriminación por razones subjeti-
vas, entre ellas, el sexo (artículo 14). Desde su
vertiente material, los poderes públicos deben
garantizar una igualdad real y efectiva de los indi-
viduos y grupos (artículo 9.2).

A partir de la aprobación de la Constitución
Española en 1978, se fue procediendo a una revi-
sión de toda la normativa, afectando a todos los
ámbitos, con el fin de ir erradicando discriminacio-
nes hacia las mujeres, hasta llegar al hito de la
aprobación de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, cuyo artículo 1 manifiesta que “las muje-
res y los hombres son iguales en dignidad huma-
na, e iguales en derechos y deberes”, señalando
que su objeto es “hacer efectivo el derecho de
igualdad de trato y de oportunidades entre muje-
res y hombres, en particular, mediante la elimina-
ción de la discriminación de la mujer, sea cual
fuere su circunstancia o condición, en cualesquie-
ra de los ámbitos de la vida y, singularmente, en
las esferas política, civil, laboral, económica,
social y cultural para, en el desarrollo de los artí-
culos 9.2 y 14 de la Constitución española, alcan-
zar una sociedad más democrática, más justa y
más solidaria”. 

La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, pre-
tendía una superación del concepto de igualdad
formal. Así, declara el principio de igualdad de
trato y de oportunidades como principio informa-
dor con carácter transversal y criterio general de
actuación de los poderes públicos. Por primera
vez en la legislación estatal se incluye la defini-
ción de conceptos como igualdad de trato, discri-
minación directa, discriminación indirecta, acoso
sexual, acoso por razón de sexo, acciones positi-
vas, composición equilibrada, unidades de igual-
dad y planes de igualdad de las empresas. 

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantía de la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres en
el empleo y ocupación, ha supuesto un hito histó-
rico con la equiparación de los permisos de pater-
nidad y maternidad iguales e intransferibles. Un
avance, sin duda, en la construcción de una
sociedad mucho más corresponsable e igualitaria.
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En relación con las competencias de las Enti-
dades Locales, cabe destacar el Real Decreto-ley
9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para
el desarrollo del Pacto de Estado contra la violen-
cia de género, en el que se plantean una serie de
modificaciones entre las que figuran la correspon-
diente a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, incorporando a
su artículo 25, la letra o), por la que se asigna a
los municipios competencia propia en materia de
“actuaciones en la promoción de la igualdad entre
hombres y mujeres, así como contra la violencia
de género”.

III

El título competencial para la aprobación de
esta ley foral radica en el artículo 44.18 de la Ley
Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
ción y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra, que establece la competencia exclusiva de
Navarra en políticas de igualdad. Por ello, en esta
materia, le corresponde a la Comunidad Foral el
ejercicio de las potestades legislativas, reglamen-
tarias, administrativas y revisora en la vía adminis-
trativa, aplicándose supletoriamente el Derecho
del Estado en defecto de Derecho propio de
Navarra, en los términos del artículo 40 de la cita-
da ley orgánica.

En ejercicio de tal competencia, se han apro-
bado en la Comunidad Foral distintas normas con
el objetivo de garantizar la igualdad de género,
como la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre,
de fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y la Ley Foral 22/2002, de 2
de julio, para la adopción de medidas integrales
contra la violencia sexista, que manifiestan la
intención y compromiso de los poderes públicos
con esas políticas, pero sin adoptar garantías e
instrumentos para una igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres. Más de una década
después se aprueba la Ley Foral 14/2015, de 10
de abril, para actuar contra la violencia hacia las
mujeres, una ley pionera en el Estado en el reco-
nocimiento de todos las manifestaciones de vio-
lencia contra las mujeres, además de situar la
erradicación de la violencia en el marco de los
derechos humanos. Por último, la Ley Foral
8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de
las personas LGTBI+, cuya finalidad es establecer
las condiciones por las que los derechos de per-
sonas LGTBI+ y de los grupos en los que se inte-
gran sean reales y efectivos.

Paralelamente al establecimiento del marco
normativo, las políticas de igualdad, tanto de la
Administración de la Comunidad Foral como de

las administraciones locales de Navarra, han
avanzado y posibilitado la ley foral que ahora se
propone, destacando en este periodo la conforma-
ción de las unidades de igualdad en los departa-
mentos de la Administración Foral, la colaboración
con las administraciones locales para la consoli-
dación de las áreas de igualdad en las mismas y
su trabajo en el territorio, el impulso al Consejo
Navarro de igualdad, la creación de la Comisión
Interdepartamental para la Igualdad de mujeres y
hombres encargada de integrar el principio de
igualdad y erradicar la violencia contra las muje-
res en las políticas de la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra y la consolidación
del Instituto Navarro de Igualdad/Nafarroako Ber-
dintasunerako Institutua como organismo autóno-
mo que diseña e impulsa las políticas de igualdad
de género. 

Nos encontramos en un momento idóneo y
crucial para realizar un proceso de reflexión colec-
tivo en el territorio foral y, a partir de las necesida-
des persistentes y emergentes de igualdad entre
mujeres y hombres, definir un nuevo marco legal
que sirva de instrumento integral para dar nuevas
respuestas en el camino hacia la igualdad sustan-
tiva, entendida ésta como aquella que supone la
modificación de las circunstancias que impiden a
las personas ejercer plenamente sus derechos y
tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de polí-
tica pública.

Esta ley foral pretende ser una herramienta
clave para poder consolidar y avanzar en la trans-
versalidad del principio de igualdad entre mujeres
y hombres en toda la actuación de los poderes
públicos en la Comunidad Foral. Su objetivo es
garantizar una igualdad donde las mujeres sean
sujetos de Derecho y no meras beneficiarias,
abordando la desigualdad de género como un
fenómeno estructural. En este sentido, resulta
imprescindible no solo para el reconocimiento de
derechos, sino como estrategia para consolidar la
igualdad real y efectiva.

IV

Entre las grandes transformaciones que la
sociedad ha vivido en las últimas décadas se
encuentra el lugar y la posición que mujeres y
hombres ocupan en nuestra sociedad. Esto ha
evolucionado considerablemente impulsando la
acción de los poderes públicos para incidir en la
realidad que cotidianamente viven mujeres y hom-
bres.

No obstante, los estudios desarrollados desde
el ámbito europeo, estatal y autonómico y el pro-
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pio diagnóstico previo a la elaboración de la pre-
sente ley foral, siguen reflejando una realidad en
la que la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres está lejos de haberse logrado.

Las desigualdades que padecen las mujeres y
que incumplen en esencia con los derechos
humanos, responden al carácter estructural de la
desigualdad de género, enraizada y fruto de este-
reotipos y roles de género que siguen siendo mar-
cados, diferenciales y con diferente consideración
social, manteniendo unas relaciones desiguales
de poder. Para acabar con dicha situación, resulta
necesario no sólo abordar un cambio en la socie-
dad para eliminar brechas de género como la
salarial o la segregación vertical y horizontal, sino
también superar el déficit existente hoy en día en
lo que se refiere a la corresponsabilidad y las difi-
cultades para la participación social y política de
las mujeres. Avanzar hacia la igualdad sustantiva
hace necesario un cambio de modelo social que
ponga en valor la sostenibilidad de la vida y que
rompa con estereotipos y roles de género. Para
ello, se requiere recorrer un camino en el que no
solo es necesario hacer más, sino cambiar las for-
mas de hacer y conseguir que los derechos de las
mujeres sean una realidad.

En ese camino, debe destacarse la considera-
ción del movimiento feminista y asociativo de
mujeres como pieza fundamental para conseguir
la implicación social necesaria hacia un verdadero
cambio estructural.

Esta ley foral pretende situar la sostenibilidad
de la vida en el centro de las políticas, impulsando
el empoderamiento y la participación de las muje-
res para conseguir una ciudadanía activa, tenien-
do en cuenta la estrecha relación entre vida
humana y territorio sostenible para el desarrollo
de la vida en general. Esta ciudadanía, además,
debe acceder al conocimiento que le permita con-
tar con las habilidades y capacidades necesarias
que demanda la sociedad en la que vivimos y que
permita acabar con la violencia contra las mujeres
como máxima expresión de la desigualdad.

Por ello, la ley foral busca garantizar una igual-
dad efectiva entre mujeres y hombres en la
Comunidad Foral de Navarra a través de un con-
junto de medidas de acción específica, interrela-
cionadas, que responden a las principales áreas
de trabajo donde se concentran las mayores bre-
chas de género y los principales ámbitos de inter-
vención. 

Así, el empoderamiento y participación de las
mujeres en el espacio público (la empresa, la eco-
nomía, la cultura, la política, la comunicación, la

sociedad digital, el deporte, etc.) se constituye
como una estrategia colectiva dirigida al creci-
miento y toma de conciencia de la capacidad que
tienen las mujeres para, por un lado, diseñar sus
vidas y vivirlas con autonomía y, por otro, interve-
nir en las decisiones que afectan al conjunto de la
sociedad. El enfoque de género y estas pautas de
empoderamiento y visibilidad de las mujeres van a
ser claves en el camino hacia la igualdad sustanti-
va. 

El acceso a las tecnologías de la información y
sociedad digital, así como las medidas que ani-
man a la especialización y/o la profesionalización
de las mujeres en este ámbito tecnológico y de
vanguardia social, deben garantizarse en condi-
ciones de igualdad, evitando una nueva modali-
dad de exclusión social. Del mismo modo, el
impulso a la participación en el ámbito deportivo,
también es clave para el empoderamiento de las
mujeres.

Otras medidas se centran en la esfera del
conocimiento, concebida como una palanca de
cambio donde el modelo del sistema coeducativo
sea la estrategia que permita que el currículo for-
mativo, la metodología de educación, los materia-
les, el profesorado y demás elementos del siste-
ma educativo, eduquen a alumnas y alumnos para
crecer y decidir en igualdad de condiciones. Para
avanzar en esta dirección es fundamental promo-
ver un cambio social de valores. La infancia y la
juventud son etapas esenciales para generar
dicho cambio en todos los ámbitos de la vida eco-
nómica, política, social y cultural. Por lo tanto, cre-
cer en un entorno coeducativo supone una impor-
tante vía para promover la transformación social
hacia la igualdad entre mujeres y hombres, elimi-
nando los roles y estereotipos de género que
impregnan las diferentes esferas de la vida. 

En este ámbito dedicado al conocimiento, la
cultura nos brinda un espacio donde es posible
cuestionar los roles de género y las normas socia-
les. Desafiarlos, proponer cambios y reimaginar-
los nos permitirá acercarnos cada vez más a
nuestro objetivo.

Un tercer grupo de medidas se fundamentan
en los resultados del diagnóstico previo realizado,
que reflejan la perpetuación de los roles de géne-
ro en muchos de los ámbitos analizados y que
enraíza con la división sexual del trabajo que
separa el trabajo productivo (asociado a las activi-
dades que producen bienes y servicios con una
remuneración) del reproductivo (asociado a las
actividades que no generan ningún tipo de ingre-
sos pero que son no sólo necesarias, sino impres-
cindibles para la vida). De hecho, el concepto de
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sostenibilidad de la vida integra los dos ámbitos y
los hace interdependientes, pues ambos cumplen
con una función tanto social como económica
para la sociedad. Todas las personas son suscep-
tibles de precisar cuidados en alguna de las eta-
pas de su vida y todos los trabajos, sean remune-
rados o no, tienen un valor económico. En este
sentido es clave articular por parte de las Adminis-
traciones Públicas recursos que faciliten la soste-
nibilidad de la vida de todas las personas, sin olvi-
dar a los agentes sociales y económicos como
parte activa del cambio, generando nuevos valo-
res y modelos en las organizaciones.

La igualdad de género es un requisito indis-
pensable para el desarrollo sostenible y el bienes-
tar de la sociedad en todos los ámbitos, avanzar
hacia la igualdad en todos los sectores de la vida
y trabajar las diferencias existentes en los distin-
tos medios rurales y urbanos.

Por tanto, no se trata sólo de posibilitar el
empoderamiento de las mujeres para que salgan
de su espacio privado, participen y sean visibles
en la sociedad; es necesario aumentar la presen-
cia de las mujeres en el mercado laboral (con las
mismas condiciones que los hombres y rompien-
do la significativa brecha salarial) y en otros esce-
narios de desarrollo personal como el uso del
tiempo libre. A la vez y en paralelo, hay que con-
seguir aumentar la presencia de los hombres en
el espacio privado, fomentando su corresponsabi-
lidad en el ámbito doméstico y de los cuidados
familiares. En una sociedad donde quienes más
cuidan (las mujeres), pueden llegar a necesitar de
más cuidados (según los indicadores de envejeci-
miento y de salud), es de justicia que una ley para
la igualdad trate de romper moldes preconcebidos
en la asignación de tareas, espacios y usos del
tiempo. Una ley que además contemple el ámbito
de la salud como un aspecto clave para la preven-
ción de las violencias contra las mujeres, la pro-
moción de hábitos de vida saludables para muje-
res y hombres y que fomente el conocimiento del
impacto que la desigualdad de género tiene en la
salud en general. Por otra parte, resulta necesario
establecer medidas que contrarresten la mayor
incidencia de la pobreza, la exclusión y la vulnera-
bilidad social que afecta a las mujeres. 

Con esta ley foral se pretende avanzar hacia
un territorio sostenible para el desarrollo de la vida
a través de la integración de la perspectiva de
género en las políticas y planes de medio ambien-
te, urbanismo, transporte y vivienda, para que los
espacios y el uso de los mismos sean respetuo-
sos con la conciliación y la corresponsabilidad,
con una disminución de tiempos y distancias de

desplazamiento, buen acceso a los servicios y
dotaciones, que fomente la descentralización de
servicios, cuidando la movilidad y combinando la
accesibilidad universal con la seguridad también
con perspectiva de género.

Todo avance en la consecución de la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres, supondrá
también un avance en la erradicación de la violen-
cia hacia las mujeres, reconocida esta como la
máxima expresión de la desigualdad entre muje-
res y hombres. Las distintas manifestaciones de
violencia contra las mujeres se recogen en la Ley
Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra
la violencia hacia las mujeres, como la que ocurre
en la pareja o expareja, las diferentes manifesta-
ciones de la violencia sexual, el feminicidio, la
trata de mujeres y niñas, la prostitución y/o explo-
tación sexual, el matrimonio a edad temprana,
concertado o forzado, la mutilación genital femeni-
na, o cualquier otra forma de violencia que lesione
o sea susceptible de lesionar la dignidad. Es
necesario permanecer alerta en la identificación
de las diversas manifestaciones de esta violencia
contra las mujeres y niñas en las distintas esferas
sociales e insistir en todas las medidas que abo-
guen por su erradicación. 

Además, en todos los ámbitos de actuación,
debe tenerse en cuenta la discriminación múltiple
que surge de la combinación de otras variables
tales como la edad, la clase social, la nacionali-
dad, la etnia, la discapacidad, la orientación
sexual, la identidad sexual y/o de género, la situa-
ción administrativa de residencia en el caso de
mujeres migrantes u otras circunstancias que
implican posiciones más desventajosas de deter-
minados sectores de mujeres para el ejercicio
efectivo de los derechos. Esta especial atención
será clave para incidir en aquellos contextos
donde la vulnerabilidad de las mujeres es mayor.

En este contexto, hay que destacar el poder
transformador de la política local para hacer una
sociedad más igualitaria. Este es un hecho cons-
tatado por el trabajo llevado a cabo desde las
estructuras de igualdad de algunas Entidades
Locales de Navarra y ha de ser tenido en cuenta
en la articulación de las políticas públicas de las
administraciones navarras para un funcionamiento
sistemático y coordinado en todo el territorio de la
Comunidad Foral. 

La actuación de las administraciones públicas
debe girar en torno al enfoque de transversalidad
del principio de igualdad, desde la obligación legal
y el convencimiento de que es la estrategia para
poner en marcha con éxito las políticas públicas
de igualdad y conseguir intervenir eficazmente
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sobre las raíces estructurales de la desigualdad.
Es imprescindible combinar esta estrategia con la
implementación de acciones positivas que permi-
tan acelerar el avance en la disminución de las
brechas de género. En el trabajo por la igualdad
entre mujeres y hombres, las administraciones
públicas navarras están obligadas a articular una
nueva forma de hacer políticas públicas, sin que
ello entrañe únicamente la adopción de nuevos
procedimientos. Este cambio en la forma de
hacer, debe partir del compromiso y liderazgo
político, de la coordinación entre las administra-
ciones, de herramientas para su implantación, de
recursos económicos y personal capacitado en
igualdad de género.

V

La ley foral contiene 66 artículos, estructura-
dos en cinco títulos, cinco disposiciones adiciona-
les, una disposición transitoria, una disposición
derogatoria y seis disposiciones finales. 

El título I recoge su objeto, ámbito de aplica-
ción y definiciones. Además, regula diversos prin-
cipios de actuación de los poderes públicos y el
reconocimiento como parte interesada de las aso-
ciaciones para la promoción de la igualdad y la
defensa de los derechos de las mujeres. 

El título II regula la organización del sistema
para la igualdad en la Comunidad Foral de Nava-
rra. Atribuye funciones en la materia al Gobierno
de Navarra, a los departamentos de la Administra-
ción de la Comunidad Foral y a sus respectivas
unidades de igualdad, al Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua y
a las Entidades Locales. Igualmente regula el
Consejo Navarro de Igualdad y la Comisión Inter-
departamental para la Igualdad. 

El título III establece los mecanismos para
garantizar la aplicación del principio de igualdad,
mediante la aplicación transversal del principio de
igualdad en la actuación de las administraciones
públicas y la adopción de acciones positivas. A tal
efecto regula la planificación, seguimiento y eva-
luación del Plan estratégico de Igualdad de la
Comunidad Foral; la coordinación y la colabora-
ción entre las administraciones públicas; la repre-
sentación equilibrada; la contratación pública; las
ayudas públicas; las estadísticas y estudios; la
capacitación del personal al servicio de las admi-
nistraciones públicas; la comunicación inclusiva y
no sexista; el informe de impacto de género en
planes y proyectos normativos; los presupuestos
con perspectiva de género y la gestión del perso-
nal en las administraciones públicas. 

El título IV regula medidas para promover la
igualdad de género en diversos ámbitos de inter-
vención. Se estructura en cuatro capítulos. El
capítulo I se refiere a la ciudadanía activa, empo-
deramiento y participación, con medidas relacio-
nadas con el ámbito social, el político, el deportivo
y el de las tecnologías de la información y socie-
dad digital. El capítulo II aborda medidas relacio-
nadas con la educación, la cultura y los medios de
comunicación. El capítulo III abarca la sostenibili-
dad de la vida. En su Sección primera contiene
medidas relacionadas con el trabajo productivo;
en su Sección segunda con el trabajo reproducti-
vo; la Sección tercera aborda la conciliación y la
corresponsabilidad; la Sección cuarta la salud; y
la Sección quinta la inclusión social e intervención
comunitaria. El capítulo IV se refiere al territorio
sostenible para la vida, con aspectos de movili-
dad, protección medioambiental y ordenación
territorial, urbanismo y seguridad. 

Finalmente, el título V establece el Régimen
sancionador.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto.

1. Esta ley foral tiene por objeto promover las
condiciones para que el derecho constitucional a
la igualdad entre mujeres y hombres en la Comu-
nidad Foral de Navarra sea real y efectivo en
todos los ámbitos y etapas de la vida. 

Para ello se debe impulsar un cambio de valo-
res que fortalezca la posición social, económica y
política de las mujeres, que permita reforzar su
autonomía y empoderamiento y eliminar los obs-
táculos que impidan o dificulten el avance hacía
una sociedad navarra libre, justa, democrática y
solidaria.

2. A estos efectos, la ley foral establece princi-
pios de actuación de los poderes públicos, regula
derechos y obligaciones de las personas físicas y
jurídicas, tanto públicas como privadas, configura
estructuras, mecanismos y recursos dirigidos a
garantizar la igualdad y la no discriminación por
razón de sexo e incorpora la transversalidad de la
perspectiva de género como principio informador
en todas las políticas públicas, colocando en el
centro de las mismas la sostenibilidad de la vida.

Artículo 2. Ámbito de aplicación.

1. Esta ley foral será de aplicación:

a) A la Administración de la Comunidad Foral
de Navarra, sus organismos públicos y entidades
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de derecho público o privado vinculados o depen-
dientes de la misma.

b) A las Entidades Locales de Navarra, sus
organismos públicos y entidades de derecho
público o privado vinculados o dependientes de
las mismas, en los términos y alcance estableci-
dos en esta ley foral.

c) A las Universidades de la Comunidad Foral
de Navarra, dentro del respeto a la autonomía uni-
versitaria.

2. Igualmente será de aplicación al resto de los
poderes públicos y a las personas físicas y jurídi-
cas, en los términos establecidos en la presente
ley foral y dentro del ámbito territorial de Navarra.

Artículo 3. Definiciones.

A los efectos de lo que establece esta ley foral,
además de los conceptos definidos en la Ley
Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, se entiende
por: 

a) Brecha de género: la diferencia entre las
tasas masculina y femenina que pone de mani-
fiesto la desigual distribución de recursos, acceso
y poder de las mujeres y hombres en un contexto
determinado. 

b) Coeducación: la acción educadora que
potencia la igualdad real de oportunidades y valo-
ra indistintamente la experiencia, aptitudes y apor-
tación social y cultural de mujeres y hombres, en
igualdad de derechos, sin estereotipos sexistas,
homofóbicos, bifóbicos, transfóbicos o androcén-
tricos ni actitudes discriminatorias por razón de
sexo, orientación sexual, identidad de género o
expresión de género.

c) Conciliación: equilibrio de los usos del tiem-
po y recursos que las personas tienen en las dis-
tintas facetas de la vida, particularmente en el
ámbito personal, laboral, profesional o familiar.

d) Corresponsabilidad: la responsabilidad que
mujeres y hombres tienen en cuanto a similares
deberes y obligaciones para que la vida sea viable
y sostenible desde una perspectiva de equidad y
justicia social.

e) Igualdad sustantiva: el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o pleno ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

f) Perspectiva o enfoque de género: análisis de
la realidad que se basa en la consideración de los
diferentes roles y funciones que socialmente se
asigna a mujeres y hombres, el valor que se les

adjudica a los mismos y las interrelaciones exis-
tentes entre ambas, que permite identificar, cues-
tionar y valorar la discriminación, desigualdad y
exclusión de las mujeres, así como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construcción
de la equidad de género.

g) Segregación ocupacional: situación por la
que las mujeres y hombres ocupan mayoritaria-
mente determinadas profesiones, eligen determi-
nados estudios o se distribuyen el uso del tiempo
o del espacio, entre otros ámbitos, debido a roles
y estereotipos de género. Dicha segregación se
entiende horizontal cuando se produce concentra-
ción en un abanico restringido de profesiones o
áreas de actividad, y vertical cuando se producen
desigualdades en el acceso a categorías directi-
vas y cargos con poder de decisión.

h) Sostenibilidad de la vida: paradigma que
entiende el proceso de la vida teniendo en cuenta
las necesidades tanto de recursos materiales
como de contextos y relaciones de cuidado y
afecto.

i) Transversalidad de género: la organización,
la mejora, el desarrollo y la evaluación de los pro-
cesos políticos, de modo que una perspectiva de
igualdad de género se incorpore en todas las polí-
ticas, a todos los niveles y en todas las etapas. 

j) Discriminación múltiple: situación en la que
se encuentra una mujer o grupo de mujeres por
concurrir diversas situaciones de discriminación,
tales como la edad, clase social, nacionalidad,
etnia, discapacidad, identidad sexual, orientación
sexual y otras.

Artículo 4. Principios de actuación. 

1. Para la consecución del objeto de esta ley
foral, las actuaciones de los poderes públicos de
la Comunidad Foral de Navarra, incluidos en su
ámbito de aplicación y en el marco de sus atribu-
ciones, se regirán por los siguientes principios:

a) Garantizar la efectividad del principio consti-
tucional de igualdad entre mujeres y hombres,
que implique la ausencia de cualquier discrimina-
ción directa o indirecta por razón de sexo y que
suponga un cambio de valores y una garantía
para alcanzar la igualdad sustantiva en todos los
ámbitos de la vida.

b) Transversalizar el principio de igualdad
entre mujeres y hombres en el diseño, implanta-
ción y evaluación de todas las políticas públicas. 
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c) Acciones positivas. Para promover la conse-
cución de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, los poderes públicos deben adoptar
medidas específicas y temporales destinadas a
eliminar o reducir las desigualdades de hecho por
razón de sexo existentes en los diferentes ámbi-
tos de la vida.

d) Empoderamiento de las mujeres. Fomentar
su autonomía y participación como estrategia para
avanzar hacia la justicia social y la consecución
de la igualdad.

e) Las políticas públicas deberán perseguir el
fomento de la corresponsabilidad como principio
inspirador de la organización social que contribu-
ya a modificar los patrones socioculturales para
eliminar estereotipos y principios basados en el
género.

f) Principio de representación equilibrada. La
presencia, participación y representación paritaria
de mujeres y hombres en los asuntos públicos, en
la elaboración y evaluación de las políticas públi-
cas, en la composición de los distintos órganos
colegiados, en los tribunales y en los espacios de
toma de decisiones.

Dicho principio hace referencia a una presen-
cia de mujeres y hombres según la cual ningún
sexo superará el 60% del conjunto de personas al
que se refiere, ni será inferior al 40% y tenderá a
alcanzar el 50% de personas de cada sexo.

g) El impulso de las relaciones entre las admi-
nistraciones, las instituciones y los agentes socia-
les basadas en los principios de colaboración,
coordinación y cooperación, para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres, así como la
eficiencia en el uso de los recursos. 

h) Hacer uso por parte de todos los poderes
públicos de una comunicación inclusiva, no sexis-
ta y sin hacer uso de modelos basados en estere-
otipos de género. Se fomentará también en el
ámbito de las relaciones sociales. 

i) Atención a la discriminación múltiple. La res-
puesta institucional tendrá en especial considera-
ción a mujeres con otros factores añadidos de dis-
criminación, tales como la edad, la clase social, la
nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la identidad
sexual y/o de género, la orientación sexual, la
situación administrativa de residencia en el caso
de mujeres migrantes, ruralidad u otras circunstan-
cias que impliquen posiciones más desventajosas.

j) Transparencia para avanzar en una sociedad
democrática que visibilice las desigualdades para
actuar contra ellas.

k) Garantizar los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres. 

l) La adopción de medidas que aseguren la
mejora de la calidad del empleo de las mujeres y
la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso
al empleo, la formación, la promoción profesional,
la igualdad salarial y las condiciones de trabajo.

m) Garantizar la equidad en el acceso de
todas las mujeres a los recursos (especialmente
las mujeres rurales, migrantes, mujeres con disca-
pacidad o de minorías étnicas) y su participación
plena, igualitaria y efectiva en la economía y en la
sociedad.

2. Los principios de actuación a los que se
refiere el apartado anterior también son de aplica-
ción a las personas físicas y jurídicas privadas
que suscriban contratos o convenios de colabora-
ción, o sean beneficiarias de las ayudas o de las
subvenciones que concedan los poderes públicos
y, en general, a todas las actuaciones que pro-
muevan o lleven a cabo, en los términos estable-
cidos en esta ley foral. 

Artículo 5. Reconocimiento de las asociacio-
nes para la promoción de la igualdad y la defensa
de los derechos de las mujeres. 

Para la defensa del derecho a la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres a que se refiere esta
ley foral y de los derechos que en ella se recono-
cen, las asociaciones cuya finalidad incluya la pro-
moción de la igualdad y la defensa de los dere-
chos de las mujeres, son consideradas personas
interesadas como titulares de intereses legítimos
colectivos a los efectos de lo establecido por el
artículo 4.1.c) y 4.2., de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Común
de las Administraciones Públicas, en el ámbito de
las Administraciones Públicas navarras.

TÍTULO II
Sistema de la organización institucional para

la igualdad

Artículo 6. El Gobierno de Navarra.

1. En el marco de competencias que establece
la Constitución, la Ley Orgánica de Reintegración
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y
la legislación vigente, corresponde al Gobierno de
Navarra promover las políticas necesarias para
que el derecho a la igualdad entre mujeres y hom-
bres sea una realidad en el ámbito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra.

2. Al Gobierno de Navarra, de conformidad con
lo previsto en el apartado anterior, le corresponde:
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a) Fijar los objetivos generales y las directrices
esenciales en materia de políticas de igualdad de
género.

b) A propuesta del departamento con compe-
tencias en materia de igualdad de género, y pre-
vio informe del Consejo Navarro de Igualdad,
aprobar y remitir el Plan Estratégico de Igualdad
al Parlamento de Navarra para su debate y apro-
bación final. 

c) Aquellas otras funciones que le sean atribui-
das por esta ley foral y el resto de la legislación
vigente de la Administración Foral de Navarra. 

Artículo 7. Superior competencia de las políti-
cas de igualdad.

1. La competencia en materia de políticas de
igualdad estará atribuida al Departamento de Pre-
sidencia, o en su caso, al que figure en primer
lugar en el orden de prelación en el decreto de
estructura básica de la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra. Dicho Departamen-
to, de conformidad con los objetivos generales
establecidos por el Gobierno de Navarra, será el
órgano responsable de planificar, coordinar,
impulsar y hacer la evaluación de las mismas, así
como de promover la colaboración entre las dife-
rentes administraciones públicas de Navarra.

2. Corresponde a la persona titular del Depar-
tamento de Presidencia las siguientes funciones:

a) Ejercer la superior dirección del Instituto
Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasu-
nerako Institutua.

b) Presidir el Consejo Navarro de Igualdad.

c) Someter a la aprobación del Gobierno de
Navarra el Plan Estratégico para la igualdad entre
mujeres y hombres de Navarra.

d) Someter a la aprobación del Gobierno de
Navarra un informe anual sobre la igualdad de
género en Navarra.

e) Ejercer la potestad sancionadora en los tér-
minos que le atribuye esta ley foral.

f) Presentar anualmente al Parlamento de
Navarra el informe sobre igualdad de género de
Navarra.

g) Cualesquiera otras funciones que le atribu-
yan las disposiciones vigentes en materia de
igualdad de género.

3. Además de las funciones especificadas en
los apartados anteriores, el departamento compe-
tente en políticas de igualdad ejercerá las funcio-
nes establecidas en el artículo 9.1 en relación con

otras competencias que tenga atribuidas por el
ordenamiento jurídico. 

Artículo 8. El Instituto Navarro para la Igual-
dad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua.

1. El departamento competente en materia de
políticas de igualdad ejercerá dicha competencia
por medio del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua.
Este será un organismo autónomo con rango de
Dirección General y con funciones exclusivamente
en materia de igualdad de género.

2. Al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafa-
rroako Berdintasunerako Institutua le correspon-
derá el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan Estratégico para la Igual-
dad de Navarra referido en el artículo 14 de esta
ley foral.

b) El impulso, asesoramiento, coordinación y
evaluación de las políticas de igualdad entre
mujeres y hombres en la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra.

c) La promoción de las medidas de acción
positiva que resulten necesarias con el objetivo de
que la igualdad real se garantice en todos los
ámbitos, públicos y privados, incluyendo el fami-
liar, social, cultural, laboral y económico.

d) El impulso de la colaboración y coordinación
en materia de igualdad de género entre las dife-
rentes Administraciones Públicas.

e) Elaborar el informe anual sobre la igualdad
entre mujeres y hombres en Navarra.

f) Garantizar la aplicación transversal del prin-
cipio de igualdad entre mujeres y hombres en
todas las políticas públicas desarrolladas por la
Administración de la Comunidad Foral de Nava-
rra, así como en la elaboración de presupuestos.

g) Gestionar, en su caso, las convocatorias
para el fomento de la igualdad de género.

h) Coordinar y asesorar técnicamente sobre
igualdad de género a las Unidades de Igualdad de
los departamentos y a las Entidades Locales.

i) Impulsar la formación en igualdad del perso-
nal de las Administraciones Públicas de Navarra.

j) Asesorar al departamento con competencias
en función pública en la elaboración del Plan de
Igualdad de la Administración de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autónomos.

k) Impulsar y desarrollar campañas y actuacio-
nes para fomentar la sensibilización de la socie-
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dad navarra en materia de igualdad entre mujeres
y hombres.

l) Establecer las condiciones mínimas, básicas
y comunes por lo que respecta a la capacitación
del personal técnico con funciones en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. 

m) Elaborar estudios e informes sobre la situa-
ción de las mujeres, realizar análisis e investiga-
ciones sobre la situación de desigualdad por
razón de género y difundir sus resultados.

n) Coordinar a las Unidades de Igualdad de los
departamentos del Gobierno de Navarra.

ñ) Apoyar a las asociaciones de mujeres y gru-
pos feministas y otras entidades que trabajan para
el fomento de la igualdad entre mujeres y hom-
bres, y fomentar su participación en el diseño y
elaboración de las políticas de igualdad de género. 

o) Coordinar y garantizar la correcta aplicación y
efectivo cumplimiento de las medidas de actuación
integral frente a la violencia contra las mujeres.

p) Cualesquiera otras funciones que le atribu-
yan las disposiciones vigentes en materia de
igualdad de género.

3. El Instituto Navarro para la Igualdad/Nafa-
rroako Berdintasunerako Institutua contará con
personal suficiente y estable para acometer sus
funciones con eficiencia y eficacia.

Artículo 9. Los departamentos de la Adminis-
tración de la Comunidad Foral. Las Unidades de
Igualdad. 

1. Para la incorporación transversal del princi-
pio de igualdad en todas las políticas públicas, los
departamentos de la Administración de la Comu-
nidad Foral de Navarra, en el ejercicio de las com-
petencias que les atribuye el ordenamiento jurídi-
co, ejercerán las siguientes funciones:

a) Establecer y adecuar estructuras, progra-
mas y procedimientos para integrar la perspectiva
de género en sus actividades administrativas y
políticas públicas.

b) Explorar y detectar las carencias y necesi-
dades al objeto de cumplir los fines de la presente
ley foral.

c) Colaborar en la elaboración de la planifica-
ción estratégica del Gobierno de Navarra y llevar-
la a cabo en sus respectivos ámbitos de actua-
ción.

d) Hacer la evaluación continuada de la incor-
poración de la perspectiva de género en el con-
junto de las actuaciones del departamento.

e) Fomentar y facilitar la participación del per-
sonal a su servicio en los programas de capacita-
ción y de formación específica que se realicen. 

f) Adecuar sus operaciones estadísticas al
principio de igualdad, incorporando indicadores de
género y la variable relativa al sexo en estudios,
encuestas y registros que permitan tener un cono-
cimiento de las diferencias entre mujeres y hom-
bres en los diversos ámbitos de intervención. 

g) Diseñar y ejecutar medidas de acción positiva.

h) Garantizar el principio de representación
equilibrada entre de mujeres y hombres en los
órganos de participación y en los espacios de
toma de decisiones. 

i) Llevar a cabo estudios e investigaciones,
difundir la información recogida y analizada desde
la perspectiva de género y realizar actividades de
sensibilización sobre la situación de desigualdad
detectada.

j) Impulsar medidas y actuaciones que tengan
en cuenta la diversidad de las mujeres prestando
especial atención a las situaciones de discrimina-
ción múltiple.

k) Impulsar la colaboración entre las diferentes
Administraciones Públicas de Navarra.

l) Cualquier otra función que les atribuya la
legislación vigente.

2. Los departamentos de la Administración de
la Comunidad Foral de Navarra deberán designar
o constituir en sus respectivos decretos forales de
organización el órgano o unidad administrativa
responsable de la aplicación de la transversalidad
de la perspectiva de género en la planificación,
gestión y evaluación de sus respectivas políticas.
Estas Unidades de Igualdad deberán contar con
personal técnico formado en igualdad de género a
tiempo completo y figurarán adscritas a órganos
que ejerzan funciones transversales en el depar-
tamento, preferentemente en las Secretarias
Generales Técnicas.

3. Las Unidades de Igualdad deberán cumplir,
en coordinación con el Instituto Navarro para la
Igualdad / Nafarroako Berdintasunerako Institutua,
las siguientes funciones:

a) Colaborar en la elaboración del Plan Estra-
tégico para la igualdad entre mujeres y hombres
de Navarra e impulsar la aplicación del mismo en
su ámbito competencial.

b) Asesorar en la elaboración de los informes
previos de impacto de género respecto a los ante-
proyectos de ley foral, reglamentos y planes. 
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c) Ejecutar los planes y programas transversa-
les de políticas de igualdad de género en el ámbi-
to funcional del departamento o del organismo de
acuerdo con los objetivos y directrices generales
fijados por el Gobierno de Navarra.

d) Impulsar la transversalidad del principio de
igualdad y/o acciones positivas con perspectiva
de género en el diseño y la ejecución de planes,
programas, normativas, estudios y estadísticas
del departamento o del organismo en el que se
integren.

e) Asesorar con relación a la aplicación del
principio de igualdad en las materias competen-
ciales del departamento y emitir informes sobre la
igualdad de mujeres y hombres en su ámbito fun-
cional.

f) Recabar la información estadística elaborada
por el departamento y asesorar sobre los indica-
dores de desagregación de sexo necesarios en
cada actividad.

g) Prestar asistencia a las personas represen-
tantes del Departamento en la Comisión Interde-
partamental para la Igualdad.

h) Colaborar en la elaboración, ejecución,
seguimiento y evaluación de programas de forma-
ción en igualdad, destinados al personal del
departamento u organismo de adscripción.

i) Asegurar el cumplimiento efectivo de la pre-
sente ley foral en el correspondiente ámbito fun-
cional.

j) Ejercer cualquier otra función necesaria para
implantar la perspectiva de género.

Artículo 10. El Consejo Navarro de Igualdad.

1. El Consejo Navarro de Igualdad es el órga-
no consultivo y de participación superior en la
Comunidad Foral de Navarra en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres.

2. Serán funciones del Consejo:

a) Ejercer funciones consultivas respecto de
las Administraciones Públicas de Navarra, aseso-
rar a los organismos especializados en el diseño
de políticas de igualdad y emitir dictámenes o
informes sobre las disposiciones normativas, pla-
nes o programas de aplicación general que estén
relacionados de forma directa con la igualdad
entre mujeres y hombres.

b) Articular la participación colaborativa del
movimiento asociativo de mujeres y los grupos
feministas de Navarra en la planificación, ejecu-
ción, seguimiento y evaluación de las políticas
públicas de igualdad entre mujeres y hombres. 

c) Analizar, estudiar y evaluar la situación glo-
bal de igualdad de género en Navarra, examinada
a partir de los referentes más significativos como
violencia contra las mujeres, acceso al empleo,
brecha salarial, empoderamiento de las mujeres,
conciliación o corresponsabilidad, entre otros, que
permitan detectar situaciones de discriminación y
proponer cuantas medidas considere convenien-
tes para la promoción de la igualdad de género en
la vida política, cultural, económica y social.

d) Informar el Plan Estratégico para la Igualdad
entre mujeres y hombres de Navarra, previo a su
aprobación por el Gobierno de Navarra.

e) Conocer el informe anual sobre igualdad de
género en Navarra.

f) Las demás funciones que le asigne la nor-
mativa vigente.

3. El Consejo Navarro de Igualdad estará ads-
crito al departamento que tenga atribuida la com-
petencia en materia de políticas de igualdad.
Dicho departamento le deberá prestar el apoyo
técnico que necesite para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

4. La composición, organización y funciona-
miento del Consejo Navarro de Igualdad se deter-
minará reglamentariamente por decreto foral. En
todo caso, lo presidirá la persona titular del depar-
tamento al que figure adscrito y formarán parte del
mismo:

a) Representantes de la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra, incluyendo siempre
al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua.

b) Representantes de las Entidades Locales
de Navarra.

c) Mujeres representantes del movimiento aso-
ciativo de mujeres y grupos feministas. 

d) Mujeres representantes de organizaciones o
entidades ciudadanas representativas de intere-
ses sociales o grupos vulnerables, siendo reflejo
de la diversidad de las mismas.

Artículo 11. La Comisión Interdepartamental
para la Igualdad.

1. La Comisión Interdepartamental para la
Igualdad estará compuesta por representantes de
los Departamentos que integren la Administración
de la Comunidad Foral de Navarra designados, en
cada uno de ellos, por la persona titular del mismo
de entre las directoras o directores generales.
Estará presidida por la persona que ostente la
Presidencia del Gobierno de Navarra.
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2. Su composición, organización y funciona-
miento se regulará mediante desarrollo reglamen-
tario, ajustándose a lo previsto para los órganos
colegiados en la correspondiente ley foral vigente.

3. Serán funciones de la Comisión:

a) Asegurar la coordinación de las actuaciones
de los departamentos de la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra en materia de igual-
dad de género. 

b) Promover e impulsar la planificación de los
diferentes departamentos con el objetivo de tras-
ladar la política general de igualdad de género a
las actuaciones sectoriales de los mismos.

c) El seguimiento de la ejecución y grado de
cumplimiento del Plan Estratégico para la igual-
dad entre mujeres y hombres de Navarra.

d) Establecer los comités y grupos de trabajo
interdepartamentales necesarios para desarrollar
las líneas de actuación priorizadas. 

4. La Comisión deberá reunirse para conocer
el Plan Estratégico de Igualdad de Navarra, y ade-
más la presidencia la convocará, al menos, una
vez al año. 

5. El funcionamiento de la Comisión Interde-
partamental para la Igualdad se ajustará en todo
lo demás a lo previsto para los órganos colegia-
dos en la legislación básica estatal y foral de apli-
cación en la materia. 

Artículo 12. Entidades Locales de Navarra. 

1. Las Entidades Locales integrarán el princi-
pio de igualdad entre mujeres y hombres en el
ejercicio de sus competencias y colaborarán a tal
efecto con la Administración de la Comunidad
Foral de Navarra.

2. En el ámbito territorial respectivo, y en el
ejercicio de las competencias que les atribuye el
ordenamiento jurídico, corresponden a las Entida-
des Locales, en materia de políticas de igualdad,
las siguientes funciones:

a) Fijar los objetivos y directrices en materia de
políticas de igualdad entre mujeres y hombres en
su territorio y en coordinación con las políticas de
la Comunidad Foral de Navarra.

b) Establecer los mecanismos necesarios para
la integración de la transversalidad de la perspec-
tiva de género en todas sus actuaciones.

c) Desarrollar políticas destinadas a erradicar
las desigualdades y discriminaciones en todos los
ámbitos de la actuación municipal.

d) Estudiar y detectar las carencias y necesi-
dades de las mujeres, para cumplir las finalidades
de esta ley foral en su ámbito territorial.

e) Atender, informar y orientar a las mujeres
sobre programas y recursos para facilitar el ejerci-
cio efectivo de sus derechos.

f) Sensibilizar a la ciudadanía impulsando un
cambio de valores con el objetivo de favorecer la
consecución de la igualdad entre mujeres y hom-
bres.

g) Fomentar la autonomía personal y económi-
ca de las mujeres  impulsando el empleo de las
mujeres y su empoderamiento personal, colectivo
y social.

h) Fomentar la presencia de mujeres en los
órganos de participación y en los espacios de
toma de decisiones.

i) Apoyar a las asociaciones de mujeres y gru-
pos feministas, e impulsar su participación en el
diseño, elaboración, desarrollo y evaluación de las
políticas de igualdad y transversalidad de género.

j) Mantener estadísticas actualizadas que per-
mitan un conocimiento de la situación diferencia
de mujeres y hombres en los diferentes ámbitos
de actuación local.

k) Se procurará fomentar el establecimiento de
recursos y servicios locales para la conciliación de
la vida laboral, personal y familiar.

l) Garantizar, en coordinación con el Gobierno
de Navarra, la formación específica del personal
técnico y político para el cumplimiento de sus fun-
ciones en relación con lo que establece la presen-
te ley foral.

3. El Gobierno de Navarra, en el ejercicio de
sus competencias y con pleno respecto al princi-
pio constitucional de autonomía local, apoyará y
respaldará a las Entidades Locales, fomentando
la contratación de personal técnico en materia de
igualdad,  al menos en las doce Comarcas defini-
das por la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de
Reforma de la Administración Local, con la finali-
dad de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en todo el territorio.

4. El Gobierno de Navarra debe complemen-
tar, bajo el principio de cooperación, la suficiencia
financiera de las entidades locales con relación a
las funciones que la presente ley foral les atribu-
ye, sin perjuicio de que estas consignen en sus
presupuestos las dotaciones necesarias para la
financiación de dichas funciones.

5. Las Entidades Locales incorporarán la pers-
pectiva de género en todas sus políticas, progra-

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

14



mas y acciones administrativas y promoverán la
incorporación de personal para el desarrollo y el
ejercicio de las funciones con relación a lo que
establece esta ley foral, pudiendo elaborar orde-
nanzas de igualdad que recojan lo establecido en
este apartado.

6. Las Entidades Locales podrán establecer pla-
nes de igualdad entre mujeres y hombres en el
ámbito de su territorio, y en todo caso, establecerán
medidas para remover los obstáculos para la con-
secución de la igualdad entre mujeres y hombres. 

7. El Gobierno de Navarra, a través del Institu-
to Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdinta-
sunerako Institutua, establecerá una estructura de
coordinación con Entidades Locales municipales y
supramunicipales para el desarrollo de lo estable-
cido en esta ley foral, que se desarrollará regla-
mentariamente.

8. Las Entidades Locales, en aplicación al prin-
cipio general de colaboración, coordinación y coo-
peración establecido en esta ley foral, se coordi-
narán para favorecer el desarrollo de las
funciones establecidas en la misma.

TÍTULO III
Mecanismos para garantizar el derecho de

igualdad

Artículo 13. La transversalidad del derecho de
igualdad y las acciones positivas 

Las Administraciones Públicas de Navarra
deberán integrar transversalmente de forma activa
el derecho de igualdad entre mujeres y hombres
en todas sus políticas públicas y en todas sus
actividades administrativas.

Además, las Administraciones Públicas de
Navarra considerarán sistemáticamente y desde
la perspectiva de género las diferentes situacio-
nes, condiciones y necesidades de mujeres y
hombres, e incorporarán objetivos y medidas
específicas dirigidas a eliminar brechas de género
y promover la igualdad en todas las políticas y
acciones, en sus fases de planificación, diseño,
ejecución, seguimiento y evaluación. De manera
especial, se tendrán en consideración las situacio-
nes de discriminación múltiple que afectan a
determinados sectores de mujeres. 

Artículo 14. Plan Estratégico para la igualdad
entre mujeres y hombres de Navarra. 

1. Se elaborará el Plan Estratégico para la Igual-
dad entre mujeres y hombres de Navarra que esta-
blecerá los objetivos y medidas de carácter trans-
versal que se deberán aplicar para garantizar la

igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el
ámbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Instituto Navarro para la Igualdad/Nafa-
rroako Berdintasunerako Institutua, con la colabo-
ración de los correspondientes Departamentos y
con la participación de las entidades locales, así
como de los agentes sociales y económicos impli-
cados y de las entidades, asociaciones y colecti-
vos para la promoción de la igualdad y la defensa
de los derechos de las mujeres de toda la Comu-
nidad Foral de Navarra, es el órgano encargado
de diseñar, coordinar e impulsar la elaboración del
referido Plan Estratégico, así como de realizar su
seguimiento y evaluación. En la elaboración del
Plan deben considerarse las recomendaciones de
la Comisión Interdepartamental para la Igualdad y
las del Consejo Navarro de Igualdad.

3. El Plan Estratégico, cuya vigencia con
carácter general será de 6 años, deberá contener,
como mínimo, la información y previsiones
siguientes:

a) El análisis o diagnóstico de la situación de
igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad
navarra. 

b) La definición de los objetivos generales y
orientaciones estratégicas.

c) Las acciones que deben emprenderse y el
orden de prioridad de las mismas.

d) Los métodos de seguimiento y evaluación
adecuados.

e) Presupuesto. 

4. El Gobierno de Navarra aprobará el Plan
Estratégico para la Igualdad entre mujeres y hom-
bres de Navarra, previo informe del Consejo
Navarro de Igualdad, y lo remitirá al Parlamento
de Navarra para su debate y aprobación final. 

5. El Gobierno de Navarra impulsará, dando el
apoyo necesario, la elaboración de medidas y pla-
nes de igualdad en las entidades locales. La ela-
boración de dichos planes debe contar con la par-
ticipación de los agentes sociales y económicos
implicados y de las entidades, asociaciones y
colectivos de defensa de los derechos de las
mujeres del ámbito territorial que corresponda.

Artículo 15. Colaboración y coordinación entre
Administraciones Públicas.

1. La Administración de la Comunidad Foral de
Navarra, el Instituto Navarro para la Igualdad/Nafa-
rroako Berdintasunerako Institutua y las Entidades
Locales de Navarra, con el fin de buscar la eficien-
cia de los recursos, así como la eficacia y la cali-
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dad, acorde con la utilización racional de los recur-
sos, deberán colaborar y coordinar sus acciones
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y
adoptaran las medidas necesarias al respecto.

2. Las administraciones competentes en cada
caso impulsarán la creación de instrumentos de
colaboración con la finalidad de garantizar que las
diferentes actuaciones públicas en materia de
igualdad se produzcan a partir de la información
recíproca, la consulta y la coordinación entre las
Administraciones Públicas de la Comunidad Foral
de Navarra.

Artículo 16. Representación equilibrada de
mujeres y hombres.

1. El Gobierno de Navarra garantizará el princi-
pio de representación equilibrada entre mujeres y
hombres en el nombramiento de las personas titu-
lares de los órganos directivos de la Administra-
ción de la Comunidad Foral de Navarra y de los
entes que integran su sector público, en conjunto,
cuya designación le corresponda.

2. El Gobierno de Navarra y los entes que inte-
gran su sector público institucional deberán ate-
nerse al principio de representación equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos y desig-
naciones de las personas que los represente en
órganos colegiados, así como en los tribunales
para la concesión de premios, reconocimientos y
becas, excepto por razones fundamentadas y
objetivas debidamente motivadas.

Este mismo criterio de representación se man-
tendrá en la modificación o renovación de dichos
órganos.

3. Se promoverá que los tribunales y órganos
de selección del personal de las Administraciones
públicas de Navarra respeten el principio de
representación equilibrada de mujeres y hombres,
tanto para el ingreso como para la provisión de
puestos de trabajo.

4. Las Administraciones Públicas promoverán
la presencia de las mujeres en una proporción
equilibrada en los órganos de dirección y decisión
en los ámbitos social, político, económico, educa-
tivo, de la salud, cultural y deportivo, entre otros.

5. Las Entidades Locales de Navarra, así como
sus organismos vinculados o dependientes, en el
ejercicio de las respectivas competencias, respon-
derán también al principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres en el nombramiento, en
conjunto, de las personas titulares de los órganos
directivos que les corresponda designar. 

6. Las medidas de representación equilibrada
no tendrán efecto para los órganos constituidos
para la promoción de los derechos e intereses de
las mujeres.

Artículo 17. Contratación pública. 

1. Las Administraciones Públicas de Navarra y
el sector público institucional deberán incorporar la
perspectiva de género en la contratación pública. 

2. Las Administraciones Públicas de Navarra y
el sector público institucional, podrán establecer
condiciones especiales de ejecución de los traba-
jos objeto del contrato que celebren, relacionadas
con la empleabilidad de mujeres, con la finalidad
de promover la igualdad entre mujeres y hombres
en el mercado laboral, siempre en el marco de la
legislación vigente en materia de contratación
pública.

3. Los órganos de contratación podrán estable-
cer en los pliegos de cláusulas administrativas
particulares la preferencia en la adjudicación de
los contratos de las proposiciones presentadas
por aquellas empresas que hayan adoptado medi-
das dirigidas a evitar cualquier tipo de discrimina-
ción laboral, a lograr la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y a la conciliación de la
vida laboral, personal y familiar y respetando, en
todo caso, lo establecido en la legislación foral de
contratos públicos.

4. El órgano de contratación deberá establecer
mecanismos de evaluación y seguimiento que
indiquen el grado de cumplimiento y de efectivi-
dad de las medidas valoradas en el expediente de
contratación pública.

Artículo 18. Ayudas públicas. 

1. En las bases reguladoras de subvenciones,
becas y cualquier otro tipo de ayudas públicas
que convoquen las Administraciones Públicas de
Navarra, sus organismos y entidades vinculadas o
dependientes, se introducirán cláusulas de igual-
dad para la valoración o, en su caso, cumplimien-
to obligado de actuaciones dirigidas a la consecu-
ción efectiva de la igualdad de género por parte
de las entidades solicitantes, salvo que por la
naturaleza de la ayuda esté justificada su no
incorporación.

2. Asimismo, se introducirán cláusulas que
impidan la concesión de ayudas públicas a las
entidades solicitantes que hayan sido sanciona-
das o condenadas por ejercer o tolerar prácticas
laborales consideradas discriminatorias por razón
de sexo o de género, por resolución administrativa
firme o sentencia judicial firme. A tal efecto, las
empresas y las entidades solicitantes presenta-
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rán, en el momento de solicitar las ayudas, una
declaración responsable de no estar cumpliendo
sanciones administrativas firmes ni una sentencia
firme condenatoria o, en su caso, de no estar pen-
diente de cumplimiento de una sanción o senten-
cia condenatoria impuesta por dichos motivos. 

3. Las entidades y empresas que estén en la
situación prevista en el apartado anterior, podrán
volver a ser beneficiarias de las referidas ayudas
siempre que hayan cumplido con la sanción o la
condena impuesta y hayan elaborado, en caso de
ser exigible, un plan de igualdad en las condicio-
nes previstas en la legislación vigente.

Artículo 19. Estadística y estudios.

Las Administraciones Públicas de Navarra,
para garantizar la eficacia en la incorporación de
la perspectiva de género en su actividad ordinaria,
deberán:

a) Incluir sistemáticamente la variable de sexo,
recogiendo las diferentes categorías, en todas las
estadísticas, encuestas y recogida de datos que
lleven a cabo. 

b) Establecer nuevos indicadores de género
que posibiliten un mayor conocimiento de las dife-
rencias en los valores, los roles, las situaciones,
las condiciones, las aspiraciones y las necesida-
des de mujeres y hombres, y su manifestación e
interacción en la realidad que se deba analizar, e
incluirlos en las operaciones estadísticas. 

c) Diseñar mecanismos e introducir indicado-
res estadísticos para la mejora del conocimiento
de la incidencia de otras variables que sean gene-
radoras de discriminaciones múltiples en los dis-
tintos ámbitos de intervención.

d) Llevar a cabo muestras suficientemente
amplias para que las diversas variables incluidas
puedan ser analizadas según la variable sexo, y
tratar los datos disponibles de modo que se pue-
dan conocer las diferentes situaciones y necesida-
des de mujeres y hombres en los diversos ámbi-
tos de actuación.

e) Reconocer, por parte de las Administracio-
nes Públicas, la función social y económica del
trabajo doméstico y de cuidados de personas en
situación de dependencia, así como las activida-
des feminizadas sin remuneración ni reconoci-
miento profesional. A tal efecto, las administracio-
nes públicas realizarán periódicamente
estimaciones de su valor económico y desarrolla-
rán actuaciones de sensibilización que pongan en
valor la contribución de estas ocupaciones a la
sociedad y permitan un planteamiento correspon-
sable de las mismas. 

En la Administración de la Comunidad Foral de
Navarra, las medidas citadas referidas al ámbito
de la estadística pública serán impulsadas por el
Nafarroako Estatistika Erakundea/Instituto de
Estadística de Navarra (Nastat), que integrará la
perspectiva de género en el Plan de Estadística
de Navarra.

Artículo 20. Capacitación del personal al ser-
vicio de las Administraciones Públicas. 

1. Las Administraciones Públicas de Navarra
adoptarán las medidas necesarias para asegurar
a su personal una formación básica, progresiva y
permanente en materia de igualdad de mujeres y
hombres, e incorporarán la perspectiva de género
a los contenidos y a la formación con la finalidad
de hacer efectivas las disposiciones de esta ley
foral y garantizar un conocimiento práctico sufi-
ciente que permita la integración efectiva de la
perspectiva de género en la actuación administra-
tiva.

2. Las Administraciones Públicas de Navarra
garantizarán el conocimiento en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres del personal técnico
que acceda a puestos que tengan las funciones
de impulsar y diseñar programas de igualdad y de
dar asesoramiento técnico en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. 

3. Para el cumplimiento de lo dispuesto en los
apartados anteriores, mediante los planes de for-
mación pertinentes, se establecerán programas
específicos de actualización y reciclaje del perso-
nal adscrito a los órganos responsables en mate-
ria de igualdad, que se realizarán preferentemente
en horario laboral.

4. En los procesos de selección para el acceso
a la función pública, la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra incluirá contenidos
relativos a la legislación de igualdad de mujeres y
hombres y su aplicación a la actividad administra-
tiva. En caso de existir fase de concurso en el
acceso al empleo público, se valorará la forma-
ción en materia de género.

Artículo 21. Comunicación inclusiva y no
sexista.

1. El lenguaje utilizado por las Administraciones
Públicas será inclusivo y no sexista. Dicho lengua-
je estará presente en todos los ámbitos de la
Administración y en los documentos, formularios,
impresos y soportes que produzcan directamente
o a través de terceras personas o entidades.

2. En la comunicación institucional, las Admi-
nistraciones Públicas de Navarra velarán por la
transmisión de una imagen igualitaria, no asociada
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a roles de género y ofreciendo una imagen diversa
tanto de las mujeres como de los hombres. 

3. El Gobierno de Navarra realizará campañas
institucionales fomentando la imagen de mujeres
y hombres en aquellas profesiones, estudios o
actividades públicas en la que uno de los dos
sexos esté menos representado. 

4. El departamento competente en materia de
comunicación integrará la perspectiva de género
en sus herramientas de planificación para la
comunicación interna y externa. 

5. Las Administraciones Públicas exigirán a las
empresas y organizaciones con las mantengan
una relación administrativa un uso del lenguaje e
imágenes incluyentes y no sexistas. 

Artículo 22. Informe de impacto de género.

1. Los poderes públicos de Navarra incorpora-
ran la evaluación previa del Informe de impacto de
género en el desarrollo de su normativa, planes,
programas y actuaciones en el ámbito de sus
competencias, para garantizar la incorporación del
principio de igualdad entre mujeres y hombres. 

2. Todos los anteproyectos de ley foral, las dis-
posiciones normativas de carácter general y los
planes que se sometan a la aprobación del
Gobierno de Navarra, deberán incorporar un infor-
me sobre impacto por razón de género. 

3. Reglamentariamente se regulará el conteni-
do del informe, su proceso de elaboración y la
participación en el mismo del Instituto Navarro
para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua.

4. Las ordenanzas elaboradas por las Entida-
des Locales deberán ir acompañadas de informe
de impacto de género. 

Artículo 23. Presupuestos con perspectiva de
género.

1. Los Departamentos de la Administración de
la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
autónomos incorporarán en las memorias de los
programas presupuestarios que se integran en los
Presupuestos Generales de Navarra las actuacio-
nes e indicadores asociados para adecuar el
gasto e ingresos a las necesidades específicas de
mujeres y hombres con la finalidad de avanzar en
la erradicación de las desigualdades. En este sen-
tido, harán visible el impacto diferenciado de los
presupuestos sobre las mujeres y los hombres. 

2. El Departamento competente en materia de
hacienda verificará, con la participación del Institu-
to Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdinta-

sunerako Institutua, la incorporación de la pers-
pectiva de género en las memorias de los progra-
mas presupuestarios, mediante la emisión de un
informe de género sobre el anteproyecto de ley
foral de presupuestos. 

3. La Administración de la Comunidad Foral de
Navarra, a la finalización de cada ejercicio presu-
puestario, impulsará y favorecerá la realización de
auditorías de género sobre el cumplimiento de los
objetivos incorporados en las memorias de los
departamentos y organismos autónomos. 

4. Las Entidades Locales integrarán el enfoque
de género en su política presupuestaria y fomen-
tarán el análisis de impacto de género en la
misma.

Artículo 24. Gestión del personal. 

Las Administraciones públicas de Navarra
garantizarán en materia de gestión de personal:

1. La incorporación de la perspectiva de géne-
ro en la definición de puestos, acceso, clasifica-
ción profesional, promoción, retribuciones, forma-
ción, salud y seguridad laboral y derechos
laborales en general. 

2. La elaboración de planes de igualdad del
personal a su servicio de acuerdo con la normati-
va que les es de aplicación. Los planes deberán
ser evaluados periódicamente. 

3. El uso de un lenguaje no sexista en la deno-
minación de los puestos de trabajo y la adapta-
ción de los sistemas de información de gestión del
personal.

4. El fomento de la corresponsabilidad dentro
de la función pública, incluyendo medidas de sen-
sibilización que favorezcan un cambio de la cultu-
ra organizacional.

5. La implantación de medidas para facilitar la
conciliación de la vida laboral, familiar y personal. 

6. Elaboración de protocolos frente al acoso
sexual y por razón de sexo 

7. Las ofertas de empleo público irán acompa-
ñadas de un informe de impacto de género e
incluirán un 2% de las plazas para mujeres vícti-
mas de violencia de género, siempre que superen
los procesos selectivos y acrediten su condición.

8. La formación específica en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres y gestión del perso-
nal al personal encargado de la misma.

9. Los poderes públicos deben elaborar perió-
dicamente un análisis de puestos para valorar el
grado de cumplimiento del principio de igualdad
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de retribución de mujeres y hombres, y tomar las
medidas correctoras para erradicar las diferencias
salariales. 

10. El Gobierno de Navarra instaurará meca-
nismos de control de las diferencias salariales
entre mujeres y hombres en las Administraciones
Públicas, en el ámbito de sus competencias. Se
analizarán las diferencias en el acceso a comple-
mentos salariales dentro de un mismo nivel, valo-
rando entre los indicadores mínimos en este
ámbito las retribuciones globales y en cada grupo
retributivo desagregado por sexo.

TÍTULO IV
Políticas públicas para la promoción de la

igualdad

CAPÍTULO I 
Ciudadanía activa, empoderamiento y 

participación

Artículo 25. Ciudadanía activa.

Las políticas y actuaciones de los poderes
públicos fomentarán la participación activa de las
mujeres, tanto a nivel individual como colectivo,
en los ámbitos públicos, incluyendo para ello a las
asociaciones de mujeres y grupos feministas en el
diseño, elaboración, desarrollo y evaluación de las
políticas públicas.

Igualmente se fomentará el empoderamiento
de las mujeres y su plena participación en condi-
ciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluyendo la participación en los proce-
sos de toma de decisiones y acceso al poder. 

Artículo 26. Empoderamiento y participación
política de las mujeres.

Los poderes públicos deben atenerse al princi-
pio de empoderamiento y de representación equi-
librada de mujeres y hombres en el reparto del
poder político, y fomentar la participación de las
mujeres y niñas en los ámbitos en que están infra-
rrepresentadas.

Artículo 27. Empoderamiento y participación
social de las mujeres.

1. Los poderes públicos deberán adoptar accio-
nes positivas específicas temporales, razonables y
proporcionadas con relación al objetivo perseguido
en cada caso, que promuevan la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que permitan corregir situa-
ciones de desigualdad social resultantes de prácti-
cas de subordinación o de sistemas sociales dis-
criminatorios y hagan efectivo el derecho a la
participación social de las mujeres.

2. Los poderes públicos deben llevar a cabo
acciones concretas con la finalidad de: 

a) Dinamizar el tejido asociativo femenino y
promover la creación de redes.

b) Reconocer e incorporar en la agenda políti-
ca las aportaciones que hacen las asociaciones
de mujeres y grupos feministas.

c) Impulsar la participación de las mujeres, del
movimiento feminista y de las entidades de muje-
res en los órganos consultivos. 

d) Fomentar y apoyar este asociacionismo
atendiendo a factores como la edad, el ámbito
rural, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la
orientación sexual, identidad sexual y/o de géne-
ro, la situación administrativa de residencia en el
caso de mujeres migrantes, u otras circunstancias
que impliquen posiciones de mayor vulnerabilidad
para algunas mujeres en el ejercicio efectivo de
sus derechos.

e) Reconocer y premiar la labor en favor de la
igualdad entre mujeres y hombres a personas físi-
cas o jurídicas.

3. Los colegios y agrupaciones profesionales y
empresariales, las organizaciones sindicales, cul-
turales y sociales y los partidos políticos deben
establecer los mecanismos que garanticen el
empoderamiento y la participación activa de las
mujeres, así como su acceso a los órganos direc-
tivos, con el objeto de lograr en ellos la represen-
tación equilibrada.

4. Las Administraciones Públicas realizarán
campañas de sensibil ización e impulsarán
encuentros, foros y escuelas o talleres de forma-
ción que visibilicen y avancen en el empodera-
miento social de las niñas y mujeres. 

5. Por parte de las Administraciones Públicas,
se pondrá en valor a mujeres referentes en dife-
rentes disciplinas para que fomenten la ruptura de
estereotipos de género y amplíen la creación de
modelos que reflejen la diversidad cultural y social
de las mujeres.

6. Los poderes públicos deben impulsar la par-
ticipación social de las mujeres mediante las tec-
nologías de la información y la comunicación, y
contribuir a que se supere la brecha de género en
determinados contextos.

Artículo 28. Empoderamiento de las mujeres
del mundo rural.

1. El Gobierno de Navarra integrará la pers-
pectiva de género en las actuaciones de desarro-
llo rural, garantizando que estas intervenciones
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contemplen las necesidades de las mujeres, per-
mitan su plena participación con equidad en los
procesos de desarrollo rural y contribuyan a una
igualdad real de oportunidades entre mujeres y
hombres.

2. La Administración foral de Navarra debe
velar por garantizar la toma de decisiones de las
mujeres como medida para luchar contra la des-
población, su escasa presencia en el desarrollo
rural y empobrecimiento en este ámbito y, en con-
creto, debe:

a) Potenciar el desarrollo de actividades que
generen empleo y favorezcan la incorporación de
las mujeres del mundo  rural en el ámbito laboral y
contribuyan a evitar su despoblamiento.

b) Facilitar el acceso a la formación de las
mujeres del mundo rural.

c) Contribuir a eliminar la brecha digital de
género y territorial con mecanismos que faciliten e
impulsen el acceso a las tecnologías de la infor-
mación y la comunicación de las mujeres del
mundo rural.

d) Velar por la consecución de la plena partici-
pación social de las mujeres del mundo rural, así
como por su plena participación en los órganos de
dirección de empresas y asociaciones.

e) Incentivar la cotitularidad de mujeres y hom-
bres en las explotaciones agrarias.

f) Promover la representación paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de decisión de
las organizaciones agrarias.

g) Promover acciones de sensibilización que
permitan visibilizar la labor de las mujeres en el
ámbito rural.

h) Establecer las medidas necesarias para tra-
bajar las desigualdades en el ámbito rural.

i) Impulsar las aportaciones de las mujeres en
el ámbito del cambio climático.

3. Además las políticas agrícolas, ganaderas,
agroalimentarias o forestales en Navarra, deben:

a) Fomentar la transmisión de los saberes tra-
dicionales de las mujeres en estos ámbitos, reco-
nocer y hacer visible su contribución al manteni-
miento de las explotaciones familiares.

b) Promover redes de proximidad y de servi-
cios sociales para atender a niños, ancianos y
personas dependientes, como medida de concilia-
ción de la vida laboral, familiar y personal de
mujeres y hombres en el mundo rural.

c) Potenciar las iniciativas empresariales de
emprendedoras y las actuaciones de desarrollo
agrario o ganadero promovidas por mujeres.

d) Facilitar la incorporación de mujeres jóvenes
a los sectores  agrícola, ganadero, agroalimenta-
rio o forestal.

Artículo 29. Empoderamiento y participación
en el ámbito deportivo. 

1. Las Administraciones Públicas de Navarra
incorporarán el principio de igualdad entre muje-
res y hombres en todas sus actuaciones referidas
al ámbito del deporte. 

Las Administraciones Públicas de Navarra
deberán facilitar la práctica deportiva de las muje-
res y niñas e impulsar su participación y continui-
dad en los diferentes niveles y ámbitos del depor-
te, tanto de ocio como de competición.

2. Las políticas públicas deportivas deben pla-
nificarse en atención a los siguientes criterios:

a) Facilitar los recursos económicos, materia-
les y humanos necesarios que posibiliten la prácti-
ca deportiva en igualdad de mujeres y hombres. 

b) Impulsar la práctica deportiva mixta en eda-
des tempranas, fomentar y proteger las activida-
des físicas y deportivas en edad escolar, bajo cri-
terios de coeducación en valores, inclusión y
lucha contra las desigualdades.

c) Fomentar la incorporación, presencia, parti-
cipación y continuidad de las niñas y mujeres en
todos los ámbitos relacionados con el Deporte,
durante todas las etapas de la vida.

d) Incorporar indicadores de género en los
diferentes ámbitos del deporte en Navarra.

e) Elaborar e impulsar la implementación de
protocolos y mecanismos de prevención y actua-
ción ante la violencia contra las mujeres y niñas
en el deporte.

f) Promover la formación en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres de quienes partici-
pan en la actividad deportiva, deportistas, esta-
mentos directivos, técnicos, arbitrales y otros
estamentos.

g) Fomentar el patrocinio y la difusión en los
medios de comunicación de actividades deporti-
vas en las que participen mujeres.

h) Se valorarán para la concesión de ayudas,
premios o subvenciones a las entidades deporti-
vas y otras, la aplicación de medidas internas que
faciliten la participación de mujeres en los esta-
mentos directivos, técnicos y arbitrales, medidas
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dirigidas especialmente a promover prácticas
donde mujeres y hombres estén infrarrepresenta-
dos, y medidas que contemplen el principio de
discriminación múltiple.

3. Las Administraciones deportivas navarras
realizarán acciones de sensibilización y difusión
del deporte femenino que promuevan referentes
de mujeres en todas las disciplinas.

4. Las Administraciones Públicas de Navarra
no colaborarán ni concederán ningún tipo de
ayuda pública a eventos, programas o actividades
deportivas que establezcan o promuevan actitu-
des sexistas o discriminatorias.

5. Los estudios e investigaciones en el ámbito
de las ciencias de la actividad física y el deporte
promovidos por las administraciones públicas
deben introducir el análisis de las diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres.

6. Tanto las Administraciones Públicas, como
cualquier entidad pública o privada de Navarra
deberán velar por el respeto al principio de igual-
dad entre mujeres y hombres en la organización y
participación de eventos deportivos, así como en
la concesión de premios y reconocimientos.

Artículo 30. Tecnologías de la información y
sociedad digital.

1. Los poderes públicos de Navarra deben pro-
mover acciones que favorezcan la implantación
de las nuevas tecnologías de la información y de
las comunicaciones basándose en criterios de
igualdad, y deben fomentar la participación de las
mujeres en la construcción de la sociedad digital.

2. Las políticas públicas desarrolladas para la
implantación de las tecnologías de la información
y de la sociedad digital deberán: 

a) Posibilitar el uso de estas tecnologías, apli-
cando la perspectiva de género, en los espacios
cotidianos más transitados, teniendo en cuenta
especialmente el ámbito rural. 

b) Impulsar acciones positivas para eliminar la
brecha digital, tanto en el uso de las tecnologías,
como en la creación de contenidos, que contem-
plen también a las asociaciones de mujeres y gru-
pos feministas.

c) Promover acciones de sensibilización para
fomentar la participación activa de mujeres y
niñas en dicho ámbito.

d) Garantizar que los mensajes y contenidos
que se transmiten a través de estas tecnologías
ofrezcan una imagen plural y no estereotipada de
mujeres y hombres.

e) Impulsar estudios e investigaciones de nue-
vas formas de violencia hacia las mujeres deriva-
das de las nuevas tecnologías y de la sociedad
digital y sus consecuencias en la población más
joven.

f) Establecer canales de comunicación a través
de redes sociales y crear plataformas o aplicacio-
nes digitales que permitan difundir a la sociedad
contenidos o noticias relacionadas con la igualdad
de género y la violencia contra las mujeres. 

g) El Gobierno de Navarra promoverá conteni-
dos creados por mujeres en el ámbito de la socie-
dad de la información y del conocimiento.

3. En los proyectos desarrollados en el ámbito
de las tecnologías de la información y de la socie-
dad digital, financiados total o parcialmente por
las Administraciones Públicas de Navarra, deberá
garantizarse que su lenguaje y contenidos no
sean sexistas. 

CAPÍTULO II
Conocimiento: educación, cultura y 

comunicación

Sección primera
Educación

Artículo 31. Disposición general. 

Las políticas públicas educativas garantizarán
un modelo educativo que integre de forma obliga-
toria, sistemática y transversal la perspectiva de
género y se dirigirán a la consecución de una edu-
cación basada en el desarrollo integral de las per-
sonas, al margen de estereotipos y roles de géne-
ro, así como la eliminación de cualquier forma de
discriminación por razón de sexo, y el trabajo acti-
vo para una orientación académica y profesional
sin sesgos de género.

Artículo 32. Educación infantil, obligatoria y
postobligatoria.

1. La Administración educativa, para hacer
efectivo el modelo coeducativo referido en el artí-
culo 31, garantizará la puesta en marcha en los
centros de proyectos coeducativos dirigidos a
todas las edades de forma progresiva y sistemáti-
ca a cargo del profesorado y tutorías del propio
centro, integrados en las programaciones curricu-
lares que fomenten la construcción igualitaria de
mujeres y hombres a través de la capacitación del
profesorado y del alumnado para identificar y ana-
lizar las desigualdades de género, la prevención
de la violencia contra las mujeres y las niñas, asu-
mir las tareas para la sostenibilidad de la vida, el
empoderamiento, liderazgo y la capacidad para la
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toma de decisiones, el respeto a las identidades,
culturas, sexualidades y su diversidad y el esta-
blecimiento de relaciones afectivo sexuales respe-
tuosas.

2. Para la realización del proyecto coeducativo
referido en el apartado anterior, la Administración
educativa de Navarra, en el diseño y el desarrollo
curricular de las áreas de conocimiento y discipli-
nas en las diferentes etapas educativas, deberá: 

a) Desarrollar en el alumnado una conciencia
crítica frente a la desigualdad de género que per-
mita identificar las desigualdades existentes,
conocer recursos y modelos para afrontarla y
avanzar hacia una sociedad igualitaria. 

b) Visibilizar e integrar el saber de las mujeres
y su contribución social e histórica al desarrollo de
la humanidad.

c) Incorporar conocimientos necesarios para
que las y los alumnos se hagan cargo de sus
actuales y futuras necesidades y responsabilida-
des relacionadas con los cuidados y la autonomía
personal en las tareas domésticas, el autocuidado
y la atención de las personas.

d) Formar al alumnado y al profesorado sobre
el uso no sexista ni androcéntrico del lenguaje.

e) Promover la realización de proyectos de
investigación e innovación sobre coeducación y
perspectiva de género y velar por su inclusión en
los currículos, libros de texto y materiales educati-
vos.

f) Crear un entorno coeducativo favorable que
capacite a las y los alumnos para eliminar estere-
otipos, prejuicios y roles de género apoyando sus
expectativas individuales para que la elección de
las opciones académicas y vitales sea libre y sin
condicionamientos basados en el sexo.

g) En aquellas opciones académicas donde se
detecten brechas de género, especialmente las
relacionadas con la ciencia y la tecnología, se
deberá disponer de medidas para su corrección.

h) Prevenir todas las violencias contra las
mujeres y las niñas mediante el aprendizaje de la
igualdad desde el inicio y durante todo el itinerario
escolar, de métodos no violentos para resolver
conflictos y de modelos de convivencia basados
en la diversidad y en el respeto a la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres.

i) Garantizar una educación afectiva y sexual
que favorezca la construcción desde las primeras
etapas escolares de una sexualidad positiva, salu-
dable, que respete la diversidad y evite todo tipo
de prejuicios por razón de orientación sexual e

identidad sexual y/o de género, contribuyendo a
consolidar relaciones afectivas igualitarias y sin
violencias.

j) Establecer medidas para que el uso del
espacio y la participación de ambos sexos en las
actividades escolares sea equilibrada.

Este proyecto se plasmará en un Plan de coe-
ducación que formará parte del currículo autonó-
mico educativo de Navarra y que será de obligado
cumplimiento en todos los centros financiados con
dinero público.

3. El departamento competente en materia de
educación trasladará al personal docente, a las
empresas editoriales y a los consejos escolares
de los centros educativos públicos, concertados y
privados las instrucciones necesarias para hacer
efectivo lo preceptuado por esta ley foral en el
currículo educativo, en el marco de sus competen-
cias.

4. La Administración educativa establecerá
una formación obligatoria en coeducación a todos
los docentes del sistema educativo navarro. Dicha
formación abarcará los contenidos que debe tener
el Plan de coeducación de cada centro según el
apartado 2 del este artículo.

5. La Administración educativa de Navarra
garantizará que en todos los centros educativos
haya una persona responsable de la coeducación,
con formación específica, que impulse la igualdad
de género y facilite un mejor conocimiento de los
obstáculos y las discriminaciones que dificultan la
plena igualdad de mujeres y hombres. Esta tarea
de responsabilidad en materia de coeducación
puede ser compatible con otras funciones del cen-
tro. 

6. En todos los centros educativos de Navarra,
públicos, concertados y privados, no se  podrá
elaborar, difundir y utilizar materiales didácticos
que presenten a las personas como inferiores o
superiores en dignidad según el sexo, por orienta-
ción sexual o identidad sexual y/o de género, o
como objetos sexuales, ni los que justifiquen o
banalicen la violencia contra las mujeres, o inciten
a ella o reproduzcan estereotipos sexistas. Estas
consideraciones se aplicarán a los materiales
didácticos en cualquier tipo de soporte, incluidos
los objetos digitales.

Artículo 33. Consejos escolares.

1. Los consejos escolares contarán con la
colaboración de la persona responsable de la coe-
ducación del centro, con formación en igualdad,
para impulsar medidas educativas que fomenten
la igualdad real y efectiva entre hombres y muje-
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res y la prevención de la violencia contra las muje-
res, y así realizar su seguimiento.

En el caso de que no haya personas con for-
mación en igualdad, la administración facilitará al
inicio del curso escolar cursos de formación al
efecto.

2. La composición de los consejos escolares
garantizará el principio de composición equilibra-
da entre ambos sexos.

3. Una persona en representación del Consejo
Navarro de Igualdad formará parte del Consejo
Escolar de Navarra, con el fin de impulsar medi-
das educativas para fomentar la igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres, y para realizar
su seguimiento.

Artículo 34. Formación del profesorado. 

1. La Administración educativa deberá incluir
en los planes de formación del profesorado una
preparación específica en coeducación, violencia
machista y educación afectiva y sexual, y garanti-
zar la presencia de personas con conocimientos
en coeducación en los órganos responsables de
la evaluación e inspección en los servicios educa-
tivos y en los centros educativos.

2. La oferta de formación dirigida al profesora-
do, además de integrar la filosofía de la coeduca-
ción, incluirá temáticas relacionadas con la histo-
ria de las mujeres y la prevención, la detección y
las formas de actuación ante la violencia en el
ámbito escolar.

3. La Administración educativa, a través de las
federaciones y asociaciones de padres y madres
del alumnado, deberá promover la sensibilización
y formación en coeducación de las familias.

Artículo 35. Educación profesional.

1. La Administración educativa  garantizará el
enfoque de género en los planes de formación
profesional y garantizará que en los programas de
orientación profesional se incluyan actuaciones
dirigidas a la ruptura de estereotipos en la elec-
ción de los estudios.

2. El Gobierno de Navarra promoverá el traba-
jo coordinado entre los departamentos responsa-
bles de educación, empleo y desarrollo empresa-
rial, para asegurar la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres en el desarrollo de todas
las profesiones.

3. Con respecto al currículo formativo, las
metodologías, materiales didácticos, profesorado
y estructuras docentes, se actuará de forma simi-

lar a lo establecido en los artículos anteriores para
la educación obligatoria. 

Artículo 36. Educación universitaria e investi-
gación.

1. En el sistema de educación superior y de
investigación de Navarra, en el marco de sus
competencias y autonomía, se garantizará:

a) La introducción de la perspectiva de género
de forma transversal en el currículo de los grados,
programas de posgrado y doctorados, así como
los estudios de género y sobre la contribución de
las mujeres a lo largo de la historia en todos los
ámbitos del conocimiento y en la actividad acadé-
mica e investigadora.

b) La formación en coeducación de las perso-
nas que realizan tareas docentes, especialmente
de las que cursan estudios de grado en Magisterio
o Ciencias de la Educación y másteres de forma-
ción del profesorado.

2. Para cumplir el objetivo de alcanzar la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres en el ámbito
universitario, las universidades deben:

a) Potenciar el trabajo de las mujeres investi-
gadoras y su participación en los grupos de inves-
tigación y su rol como investigadoras principales
mediante la adopción de acciones positivas.

b) En las convocatorias de ayudas y subven-
ciones a proyectos de investigación, se podrán
valorar y priorizar los proyectos liderados por
mujeres y los presentados por equipos de investi-
gación que tengan una composición equilibrada
de mujeres y hombres, así como aquellos que
contribuyan a la comprensión de las cuestiones
relacionadas con las desigualdades entre mujeres
y hombres y la relación de jerarquía de los sexos
y/o planteen medidas para eliminar las desigual-
dades y promover la igualdad entre mujeres y
hombres.

c) Promover la inclusión en los planes de estu-
dios de las titulaciones oficiales, y títulos propios
las competencias, generales y específicas, que
incorporen la perspectiva de género. Igualmente
reflejar la consecución de estas competencias en
los resultados de aprendizaje esperados en las
titulaciones.

d) Fomentar la presencia de mujeres y hom-
bres en todas las disciplinas y ámbitos de toma de
decisiones tales como órganos directivos, comités
de personas expertas y comisiones de selección y
evaluación, especialmente en aquellas en las que
uno de los dos sexos se encuentra significativa-
mente infrarrepresentado, excepto por razones

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

23



fundamentadas y objetivas debidamente motiva-
das.

e) Garantizar que las evaluaciones del perso-
nal docente e investigador llevadas a cabo por los
órganos pertinentes tengan en cuenta la perspec-
tiva de género y la no discriminación, ni directa ni
indirecta, por razón de sexo.

f) Dar información y asesoramiento para preve-
nir cualquier tipo de discriminación, acoso sexual
y/o o por razón de sexo y otras formas de violen-
cia machista.

3. El sistema universitario navarro adoptará las
acciones necesarias a fin de consolidar los estu-
dios de género y feministas en los ámbitos de la
docencia y la investigación.

4. La Universidad Pública de Navarra promo-
verá la adopción de las acciones necesarias para
que se incluyan enseñanzas en materia de igual-
dad entre mujeres y hombre en todos los planes
de estudios universitarios. Esta formación será
aplicada según las necesidades de cada grado o
máster y, de manera especial, en enseñanzas uni-
versitarias oficiales de grado, máster y doctorado
en Ciencias Sociales y Jurídicas.

Artículo 37. Educación no formal.

1. Las Administraciones Públicas promoverán
una educación no formal que garantice el principio
de igualdad entre mujeres y hombres. 

2. La formación con perspectiva de género de
profesionales, de familias y jóvenes, se hará con
la implicación de los órganos competentes en
materia de cultura, deporte y juventud, en todo el
territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

Artículo 38. Inspección educativa de Navarra.

1. La inspección educativa de Navarra velará
por el cumplimiento de los principios y valores
destinados a fomentar la igualdad real entre muje-
res y hombres establecidos en la presente ley
foral.

2. En el proceso ordinario de la inspección
educativa, se garantizará el respeto a la igualdad
de género con actuaciones de asesoramiento,
supervisión y evaluación de la educación para la
igualdad entre mujeres y hombres:

a) La inspección educativa garantizará el res-
peto al principio de  igualdad y no discriminación
en los libros de texto, los materiales curriculares y,
en general, en todas las programaciones y pro-
yectos del centro.

b) La Administración educativa debe garantizar
la formación en igualdad de género del personal

de inspección, especialmente en materia de edu-
cación en relación con la igualdad de oportunida-
des y de trato entre mujeres y hombres, lenguaje
no sexista y en la prevención de la violencia con-
tra la mujer.

Sección segunda
Cultura

Artículo 39. Igualdad en la cultura.

Corresponde a las Administraciones Públicas
de Navarra llevar a cabo las siguientes actuacio-
nes:

a) Adoptar las medidas necesarias para evitar
cualquier discriminación de género en las activida-
des culturales, incluidas las actividades festivas o
tradicionales.

b) Facilitar el acceso de las mujeres a la cultu-
ra, divulgar sus aportaciones en todas las mani-
festaciones culturales e incentivar producciones
artísticas y culturales que fomenten los valores de
igualdad entre mujeres y hombres, especialmente
en las disciplinas artísticas en las que la presencia
de mujeres sea minoritaria. Así mismo, velarán
para que las manifestaciones artísticas no repro-
duzcan estereotipos y valores sexistas.

c) Garantizar que el otorgamiento de premios,
distinciones y reconocimientos en el ámbito de la
cultura se adapten al principio de representación
equilibrada, tanto en lo referente a las personas
premiadas como a los jurados. 

d) Impulsar la recuperación de la memoria his-
tórica de las mujeres y la promoción de políticas
culturales que hagan visibles sus aportaciones al
patrimonio y a la cultura de Navarra.

e) Promover acciones de sensibilización que
permitan visibilizar mujeres referentes en todos
los ámbitos de la cultura.

f) Garantizar la accesibilidad de la oferta cultu-
ral, especialmente para mujeres en entornos rura-
les, así como atender la diversidad cultural de
mujeres que puedan ofertar o demandar cultura.

g) Tanto las Administraciones Públicas, como
cualquier entidad pública o privada de Navarra
deberán velar por el respeto al principio de igual-
dad entre mujeres y hombres en la organización y
participación de eventos culturales, así como en la
concesión de premios y reconocimientos. 

h) Se valorarán para la concesión de ayudas,
premios o subvenciones a las entidades culturales
y otras, la aplicación de medidas internas que
faciliten la participación de las mujeres en puestos
de toma de decisiones, que visibilicen e impulsen
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las manifestaciones culturales y artísticas realiza-
das por mujeres y, en general, medidas que
fomenten la igualdad entre mujeres y hombres. 

Sección tercera
Medios de comunicación y publicidad

Artículo 40. Medios de comunicación social.

1. Los medios de comunicación audiovisual
que ejercen su actividad en Navarra al amparo de
una licencia otorgada por el órgano competente
de la Administración de la Comunidad Foral de
Navarra en materia de servicios de comunicación
audiovisual, y los medios de comunicación escrita,
incluyendo los digitales, subvencionados o en los
que participen las administraciones publicas de
Navarra transmitirán una imagen igualitaria, plural
y no estereotipada de mujeres y hombres, y en la
elaboración de las programaciones deberán hacer
un uso no sexista del lenguaje y de las imágenes. 

2. Lo establecido en el apartado anterior debe-
rá tener una incidencia especial en los programas
destinados a la población infantil y juvenil.

3. Ningún medio de comunicación cuya activi-
dad esté sometida al ámbito competencial de las
Administraciones Públicas de Navarra puede rea-
lizar y difundir contenidos que mediante su trata-
miento o puesta en escena justifiquen, banalicen
o inciten a la violencia contra las mujeres, o en los
que se contengan, expresa o tácitamente, mensa-
jes que atenten contra la dignidad de las mujeres.

4. Los medios de comunicación social cuya
actividad esté sometida al ámbito competencial de
las Administraciones Públicas de Navarra deberán
garantizar una participación activa de las mujeres,
la representación equilibrada de mujeres y hom-
bres y una imagen plural de ambos sexos en
todos los ámbitos, con especial atención a los
espacios de conocimiento y generación de opi-
nión.

5. Los medios de comunicación social deben
adoptar códigos de conducta con el fin de asumir
y transmitir el principio de igualdad de género.
Asimismo, deben colaborar en las campañas insti-
tucionales dirigidas al fomento de la igualdad de
mujeres y hombres y a la promoción de la erradi-
cación de la violencia hacia las mujeres.

6. Los medios de comunicación social deberán
garantizar la difusión de las actividades políticas,
sociales, culturales y deportivas promovidas o
destinadas a mujeres en condiciones de igualdad.
También, aquellas que favorezcan el empodera-
miento de las mujeres.

Artículo 41. Publicidad.

1. La publicidad que comporte una conducta
discriminatoria de acuerdo con lo establecido en
esta ley foral se considera ilícita, de conformidad
con la legislación general de publicidad.

2. Se prohíbe la realización, emisión y exhibi-
ción de anuncios publicitarios que presenten a las
personas como inferiores o superiores en digni-
dad humana en función de su sexo, orientación
sexual o identidad sexual y/o de género, o como
simples objetos sexuales, así como los que justifi-
quen o banalicen la violencia contra las mujeres o
inciten a su práctica.

3. Frente a la publicidad ilícita por utilizar de
forma discriminatoria o vejatoria la imagen de las
mujeres, el Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua
estará legitimado para el ejercicio de las acciones
pertinentes de conformidad con la legislación que
sea de aplicación.

CAPÍTULO III
Sostenibilidad de la vida: trabajo productivo y

reproductivo

Sección primera
Trabajo productivo

Artículo 42. Igualdad en el empleo.

1. El Gobierno de Navarra, en el marco de sus
competencias, tendrá como objetivo prioritario la
igualdad entre mujeres y hombres. Con esta finali-
dad impulsará la  transversalidad de género como
instrumento para integrar la perspectiva de género
en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación
de las políticas de empleo que se desarrollen en
el ámbito de la Comunidad Foral.

2. El Gobierno de Navarra desarrollará medi-
das de acción positiva con el objetivo de garanti-
zar la igualdad de oportunidades y la superación
tanto de las situaciones de segregación ocupacio-
nal, como de las que impliquen desigualdades
retributivas.

3. El Gobierno de Navarra tendrá en cuenta la
perspectiva de género y el papel de las mujeres
en los modelos para el desarrollo económico que
impliquen concentrar los recursos en las áreas
económicas que cuenten con ventajas competiti-
vas significativas.

4. El Gobierno de Navarra garantizará que
todas las políticas de empleo que sean de su
competencia incidan en modificar las condiciones
para que la igualdad entre mujeres y hombres sea
real y efectiva:
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– En el acceso, la selección de personal y la
contratación, tanto en el empleo privado, por
cuenta propia o ajena, como en el empleo público.

– En la formación y en la promoción y las clasi-
ficaciones profesionales.

– En las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas.

– En la salud laboral y en las medidas de pre-
vención y de protección ante el mobbing, el acoso
o cualquier otra forma de acoso por razón de
género en el trabajo.

– En la conciliación y la corresponsabilidad de
la vida laboral, personal y familiar.

– En el acceso y desempeño del trabajo por
cuenta propia.

– En la discriminación por razón de género a
las mujeres durante el embarazo o la maternidad,
especialmente en el acceso al empleo.

5. El Gobierno de Navarra promoverá e impul-
sará acciones que permitan fomentar la corres-
ponsabilidad y la conciliación de la vida laboral,
familiar y personal tanto en mujeres como en
hombres.

Artículo 43. Políticas de empleo. 

1. Los instrumentos de planificación, planes de
acción, estrategias y otros, referidos a la cartera
de servicios de las políticas activas de empleo de
las Administraciones Públicas para todo el territo-
rio, incorporarán el principio de igualdad entre
mujeres y hombres de forma transversal.

2. La información periódica que desde el
Gobierno de Navarra se publique en materia de
empleo deberá visibilizar la situación de las muje-
res y las brechas de género existentes.

3. El Gobierno de Navarra impulsará el empleo
autónomo femenino, especialmente de mujeres
jóvenes, tanto el acceso al mismo como su man-
tenimiento, incluyendo medidas de conciliación
que se adapten a las situaciones de las personas.

4. El Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansa-
re garantizará la incorporación efectiva de la pers-
pectiva de género en el diseño y la ejecución de
las políticas activas de empleo, así como en la
intermediación laboral, y que el personal disponga
de la formación necesaria en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, que será obligatoria
cuando se lleve a cabo dentro del horario laboral.

5. El Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansa-
re garantizará que en la intermediación laboral y
en los programas de políticas activas de empleo
la participación de mujeres y hombres sea equili-

brada con especial relevancia en la incorporación
de las mujeres en aquellos sectores industriales,
tecnológicos o vinculados al desarrollo estratégico
de la Comunidad Foral de Navarra.

6. El Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansa-
re promoverá políticas activas de empleo que ten-
gan presente la menor tasa de actividad, de
empleo y de emprendimiento de las mujeres en
orden a una disminución real de las brechas
detectadas.

Asimismo, se impulsarán acciones positivas
que incentiven la contratación de mujeres que
sufran discriminación múltiple. Las mujeres vícti-
mas de alguna de las manifestaciones de violen-
cia contra las mujeres demandantes de empleo se
considerarán un colectivo prioritario para acceder
a los planes públicos de empleo y a los cursos de
formación para el empleo que financien total o
parcialmente las administraciones públicas de
Navarra. El Servicio Navarro de Empleo/Nafar
Lansare, garantizará el acompañamiento para
establecer el itinerario de formación y empleo a
las mujeres en situación de violencia.

Igualmente se adoptarán acciones positivas de
formación a mujeres demandantes de empleo,
especialmente en todo lo relacionado con las tec-
nologías de información y comunicación (TIC) y la
sociedad digital.

7. Las Administraciones Públicas garantizarán
en la intermediación laboral la no discriminación
por género.

Artículo 44. Planes de igualdad de mujeres y
hombres en el sector público.

1. El Gobierno de Navarra, las Administracio-
nes Públicas, los organismos públicos vinculados
o dependientes, así como las entidades, públicas
o privadas que gestionan servicios públicos y que
tengan 50 o más trabajadores/as deben aprobar,
si no disponen ya de él, un plan de igualdad de
oportunidades destinado a su personal. Dicho
plan habrá de definirse en el convenio colectivo
con el objetivo de garantizar la aplicación efectiva
del principio de igualdad de trato y de oportunida-
des de mujeres y hombres y eliminar la discrimi-
nación por razón de sexo con relación al acceso
al trabajo remunerado, al salario, a la formación, a
la promoción profesional y a las demás condicio-
nes de trabajo.

2. El Gobierno de Navarra debe velar por que
las administraciones corporativas, organizaciones
empresariales y sindicales, entidades sin ánimo
de lucro, consorcios y todo tipo de entidades que
gestionen servicios públicos dispongan de planes
de igualdad.
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3. Los planes de igualdad de mujeres y hom-
bres del sector público y de las empresas que
gestionan servicios públicos, que serán negocia-
dos con la representación legal de su personal,
deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Fijar, previa elaboración de un diagnóstico
de la situación, los objetivos concretos de igual-
dad efectiva a alcanzar, las estrategias y prácticas
a adoptar para su consecución, así como el esta-
blecimiento de sistemas eficaces de seguimiento
y evaluación de los objetivos fijados.

b) Tener en cuenta, entre otros, los ámbitos de
actuación relativos a las representatividad de las
mujeres, acceso, selección, promoción y desarro-
llo profesionales, condiciones laborales, concilia-
ción de la vida personal, laboral y familiar, violen-
cia machista, prevención de riesgos laborales con
perspectiva de género, comunicación inclusiva y
uso del lenguaje no sexista, así como una estrate-
gia y organización interna del organismo.

c) Incluir medidas específicas para la adecua-
ción, en su caso, a las peculiaridades del personal
docente, sanitario, investigador, así como de bom-
beros, agentes rurales y policía foral.

d) Regular en el articulado la propia evalua-
ción, que debe ser cuatrienal.

e) Este plan formará parte, como anexo, del
convenio colectivo de la correspondiente Adminis-
tración Pública u organismos autónomos, empre-
sas públicas, consorcios, fundaciones y otras enti-
dades con personalidad jurídica propia en que sea
mayoritaria la representación del Gobierno de
Navarra.

Artículo 45. Igualdad laboral en el sector pri-
vado. 

1. Para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en el ámbito laboral, los poderes públi-
cos deberán llevar a cabo las siguientes actuacio-
nes:

a) El Gobierno de Navarra fomentará la elabo-
ración e implementación de medidas y planes de
igualdad en las empresas y organizaciones que
no estén obligadas a ello por la normativa vigente
y les prestará apoyo y asesoramiento para elabo-
rarlos.

b) El departamento competente en materia de
empresa y trabajo, en colaboración con el Instituto
Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasu-
nerako Institutua, desarrollará herramientas que
faciliten la aplicación del principio de igualdad de
forma gradual en las empresas y organizaciones
navarras. 

c) El departamento competente en materia de
trabajo llevará a cabo el control, a través del regis-
tro de convenios colectivos, de las actuaciones en
materia de igualdad de empresas y organizacio-
nes obligadas por la normativa vigente. 

d) El departamento competente en materia de
empresa y trabajo fomentará en las empresas y
organizaciones las actuaciones de promoción de
la igualdad entre mujeres y hombres y llevará a
cabo el seguimiento y control de medidas y planes
de igualdad. 

e) El Gobierno de Navarra reconocerá a las
entidades y empresas comprometidas con la
igualdad que adopten medidas y planes y que
obtengan resultados en la implantación del princi-
pio de igualdad entre mujeres y hombres. La con-
cesión del distintivo, sus condiciones y las carac-
terísticas de los reconocimientos se establecerán
reglamentariamente.

f) El Gobierno de Navarra estudiará incentivos
a empresas con más del 40% de sus puestos
directivos ocupados por mujeres.

g) Las Administraciones Públicas realizarán
campañas de sensibilización que reconozcan la
igualdad entre mujeres y hombres como un valor
de calidad en la empresa y en las organizaciones,
que fomenten el cumplimiento del principio de
composición equilibrada en los órganos de direc-
ción, que corrijan la segregación horizontal, que
incidan en la brecha salarial y en la ruptura de
estereotipos de género en el ámbito laboral.

h) El Gobierno de Navarra establecerá accio-
nes específicas para la visibilización y valoración
de actividades feminizadas, e impulso de medidas
para la erradicación de la economía sumergida,
con especial atención al servicio doméstico.

i) En el marco de la legislación del Estado y de
la propia de la Comunidad Foral de Navarra,
corresponde al Gobierno de Navarra garantizar
que en la elaboración de los planes de actuación
de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social en
el ámbito navarro se recoja como objetivo priorita-
rio las actuaciones para combatir la desigualdad
entre mujeres y hombres y, especialmente, la dis-
criminación salarial, la valoración de puestos, el
cumplimiento en materia de planes de igualdad y
el acoso sexual y/o por razón de sexo en el entor-
no laboral. 

j) El Gobierno de Navarra establecerá medidas
para eliminar cualquier discriminación retributiva,
directa o indirecta, incluida asignación de comple-
mentos con criterios objetivos para evitar sesgos
de género (no discrecionalidad), en el ámbito del
empleo en las empresas y organizaciones. 
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k) El Gobierno de Navarra fomentará la
implantación en las empresas de sistemas para la
recogida de la información y análisis estadísticos
periódicos de las retribuciones reales, desagrega-
dos por concepto de salario y puestos.

l) El Gobierno de Navarra establecerá medidas
adecuadas para establecer auditorias salariales.

2. En el ámbito de la negociación colectiva, por
parte del Gobierno de Navarra se fomentará a tra-
vés del órgano tripartito de relaciones laborales: 

a) La incorporación de cláusulas en la negocia-
ción colectiva y los convenios colectivos dirigidas
a promover y garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, especialmente la eliminación de la dis-
criminación retributiva. Se promoverá la elabora-
ción de recomendaciones o cláusulas tipo en esta
materia.

b) La formación de agentes económicos y
sociales para que puedan incorporar la perspecti-
va de género a la negociación colectiva, la partici-
pación de las mujeres en la elaboración de los
convenios y la utilización de un lenguaje inclusivo
y no sexista en los mismos. 

c) El seguimiento de los convenios colectivos
para detectar situaciones discriminatorias directas
y/o indirectas por razón de sexo, además del
impulso de la composición equilibrada en las
comisiones negociadoras de los convenios colec-
tivos.

d) La realización del seguimiento y evaluación
de los planes de igualdad por sus comisiones
negociadoras.

e) Descripción y valoración de los puestos de
trabajo con perspectiva de género.

f) La inclusión en la negociación colectiva de la
promoción entre las empresas del derecho a la
desconexión, como exigencia de tutela de la inte-
gridad psicosocial de las personas trabajadoras y
garantía de su derecho a conciliar el trabajo con la
vida familiar y personal.

g) El fomento de la inclusión en los convenios
colectivos del correspondiente informe de impacto.

h) Determinar que es objeto de complemento
en la descripción de puestos analizando las cir-
cunstancias retribuibles del puesto para evitar
sesgo de género.

3. Con relación a la salud laboral, por parte de
las administraciones públicas de la Comunidad
Foral se fomentará:

a) La incorporación de la perspectiva de géne-
ro en la calificación de las enfermedades labora-

les y en la prevención y valoración de riesgos psi-
cosociales.

b) La presentación de información periódica
desagregada por sexo por parte del órgano admi-
nistrativo responsable, sobre todo en lo referente
a las incapacidades temporales, permitiendo
hacer un análisis con enfoque de género de las
mismas.

c) El impulso desde la Administración de accio-
nes de sensibilización y formación con los agen-
tes sociales del ámbito de la empresa sobre el
impacto diferenciado a mujeres y hombres en
medidas de seguridad y salud en el trabajo.

d) El especial seguimiento del acoso sexual
y/o por razón de sexo en el entorno laboral, ade-
más de las implicaciones que cualquier otra mani-
festación de violencia contra las mujeres pueda
tener en el ámbito laboral.

El departamento responsable en materia de
prevención de riesgos laborales y el organismo
con competencias en materia de igualdad coordi-
narán actuaciones para el impulso de la elabora-
ción de protocolos contra el acoso sexual y/o por
razón de sexo, y realizarán su seguimiento y eva-
luación. 

El Gobierno de Navarra adoptará las medidas
necesarias para una protección eficaz ante el
acoso sexual y el acoso por razón de sexo, tanto
en el ámbito de la Administración Pública como en
el de las empresas privadas.

Sección segunda
Trabajo reproductivo

Artículo 46. Conocimiento, visibilización y sen-
sibilización.

1. El Gobierno de Navarra procederá al análi-
sis de las desigualdades y diferencias existentes
entre mujeres y hombres en los usos del tiempo
para el trabajo reproductivo y de cuidado.

2. El Plan de Estadística de Navarra incorpora-
rá las operaciones estadísticas necesarias para
estimar el valor económico que tiene el trabajo
reproductivo y la atención de las personas en la
Comunidad Foral. 

3. Las intervenciones del Gobierno de Navarra
estarán libres de estereotipos relacionados con
quien debe y puede cuidar y fomentará la implica-
ción de las administraciones públicas y de las
empresas, en asumir como responsabilidad
común las necesidades del trabajo reproductivo.

4. El Gobierno de Navarra, a través del depar-
tamento competente en materia de educación,
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promoverá el valor de los cuidados para la soste-
nibilidad de la vida en sus actuaciones con el pro-
fesorado, alumnado y familias. 

5. Las Administraciones Públicas desarrollarán
políticas activas que impulsen la corresponsabili-
dad social del trabajo reproductivo.

Artículo 47. Rol de persona cuidadora. 

1. El Gobierno de Navarra fomentará acciones
que sirvan para facilitar y dignificar las condicio-
nes en las que las personas cuidadoras no profe-
sionales ejercen las tareas de cuidado. Igualmen-
te promoverá la consecución de condiciones
laborales dignas en el sector de los cuidados pro-
fesionales. 

2. El Gobierno de Navarra promoverá actua-
ciones específicas que tengan en cuenta el rol de
aquellas cuidadoras que sufren discriminación
múltiple, especialmente mujeres migrantes y con
discapacidad, favoreciendo que emerjan las rela-
ciones laborales en el sector doméstico y la mejo-
ra de sus condiciones mediante la intermediación
entre personas empleadoras y empleadas del
hogar. 

3. El Gobierno de Navarra, a través de los
departamentos con competencias en derechos
sociales y salud, tendrá en cuenta la perspectiva
de género en el diseño de la atención socio sani-
taria para no consolidar roles y estereotipos que
perpetúen a las mujeres en las tareas de cuidado.

Sección tercera
Conciliación y corresponsabilidad

Artículo 48. Conciliación. 

1. Las Administraciones Públicas promoverán
procesos de cambio organizacional para facilitar
la conciliación de la vida personal, familiar y labo-
ral.

2. Se impulsarán por parte del Gobierno de
Navarra actuaciones específicas que permitan
implantar horarios de trabajo más flexibles tanto
en el ámbito público como privado.

3. Las Administraciones Públicas elaborarán
programas de apoyo para incentivar buenas prác-
ticas en materia de gestión del tiempo de trabajo,
con el objetivo de facilitar a todas las organizacio-
nes, en el ámbito de aplicación de la presente ley
foral, con especial atención a pequeñas y media-
nas empresas, asociaciones y entidades sociales
sin ánimo de lucro, la conciliación de la vida per-
sonal, familiar y laboral. 

4. Desde el ámbito local y a través de herra-
mientas en las distintas áreas de intervención

para la planificación, gestión y evaluación del tra-
bajo de las estructuras de igualdad municipales,
se impulsará la realización de acciones para facili-
tar la conciliación de mujeres y hombres.

5. Se diseñarán medidas destinadas a mujeres
que encabezan familias monoparentales con
mayores problemas económicos y de conciliación,
así como a modelos familiares diversos.

Artículo 49. Corresponsabilidad.

1. Las Administraciones Públicas impulsarán
actuaciones que fomenten la corresponsabilidad
en la sostenibilidad de la vida de todas las ciuda-
danas y ciudadanos de la Comunidad Foral.

2. Las Administraciones Públicas implantarán
políticas activas y de sensibilización que impulsen
la corresponsabilidad social del trabajo reproducti-
vo y que supongan la ruptura del modelo de roles
de género.

3. Se fomentará la corresponsabilidad en los
instrumentos de planificación de apoyo a las fami-
lias que se aprueben en la Comunidad Foral. 

4. Desde las Administraciones Públicas se
fomentarán actuaciones específicas para sensibili-
zar sobre los usos del tiempo y horarios de dedi-
cación al ámbito productivo y reproductivo.

Sección cuarta
Salud

Artículo 50. Integración de la perspectiva de
género en el ámbito de la salud.

1. El Gobierno de Navarra garantizará que la
atención a la salud, como conjunto de actividades
organizadas para prevenir la enfermedad, así
como para proteger, promover y recuperar la
salud de las personas, tanto en el ámbito indivi-
dual como en el colectivo, incluyendo los determi-
nantes sociales de la salud, se aborde con pers-
pectiva de género, adaptándolo tanto a la realidad
de los hombres como de las mujeres y desde un
enfoque intercultural, atendiendo a la diversidad
social navarra.

2. Los instrumentos de planificación de la
salud y los programas y planes de acción incorpo-
rarán el principio de igualdad entre mujeres y
hombres de forma transversal en todos los niveles
de atención, tanto individual como colectiva.

Artículo 51. Actuaciones en el ámbito de la
salud. 

1. El Gobierno de Navarra garantizará la inclu-
sión en las estadísticas, encuestas, memorias e
informes sobre salud que se realicen en la Comu-
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nidad Foral de Navarra de variables e indicadores
sensibles a la detección de las desigualdades de
salud por razón de sexo y género, además de
tener en cuenta la diversidad de las mujeres, con
especial atención a los colectivos más desfavore-
cidos. Se deben referir tanto a la atención como a
la demanda, la prevalencia e incidencia, así como
a la satisfacción.

2. El Gobierno de Navarra, a través del depar-
tamento con competencias en materia de salud,
impulsará las investigaciones sobre la morbilidad
diferencial de mujeres y hombres, teniendo en
cuenta las diferencias biomédicas y los condicio-
namientos de género (sociales, culturales y edu-
cacionales) que afectan a la salud, así como en
enfermedades que afecten fundamentalmente a
mujeres y se aplicará igualmente tanto a la aten-
ción como a todos los protocolos y planes que se
propongan. 

3. El Gobierno de Navarra elaborará políticas
activas para la detección y prevención de todas
las formas de violencia hacia las mujeres en todos
los niveles y modalidades de atención sanitaria y
salud laboral, promoviendo la mejora de los siste-
mas de información y la formación de profesiona-
les en detección y atención, tanto de atención pri-
maria como hospitalaria especializada. Asimismo
se impulsará el conocimiento del impacto de esta
violencia en la salud de las mujeres.

4. El departamento con competencias en
materia de salud garantizará la formación de pro-
fesionales de la salud en enfoque integrado de
género basado en derechos humanos, tanto inicial
como continuada, y la elaboración de planes de
formación por parte de la Administración mediante
la debida colaboración interdepartamental.

5. El departamento con competencias en
materia de salud, en colaboración con el departa-
mento con competencias en materia de derechos
sociales, adoptará modalidades de atención
sociosanitaria que supongan mayor corresponsa-
bilidad, cuya prestación actualmente recae, de
forma especial, en las mujeres.

6. El departamento con competencias en
materia de salud fomentará programas e interven-
ciones, individuales o grupales, para dar soporte a
las personas cuidadoras para mejorar los hábitos
saludables y el cuidado tanto físico como psíquico
y la importancia de la atención al autocuidado.

7. El departamento con competencias en
materia de salud, incorporará la perspectiva de
género en la salud mental, fomentando el conoci-
miento del impacto que la desigualdad de género
tiene en la salud mental de las mujeres y ponien-

do en marcha las medidas necesarias para mejo-
rar los indicadores de salud mental de las mis-
mas.

8. En el marco de la normativa específica en la
materia, el Gobierno de Navarra garantizará los
derechos sexuales y reproductivos de las muje-
res, políticas de empoderamiento para las muje-
res, en especial las jóvenes, en la toma de deci-
siones respecto a la anticoncepción, interrupción
voluntaria del embarazo y las medidas de preven-
ción de infecciones de transmisión sexual y la pro-
moción de la corresponsabilidad en la prevención
de embarazos no deseados y de unas relaciones
satisfactorias de todas las personas, teniendo en
cuenta especialmente a las mujeres en situacio-
nes de mayor vulnerabilidad.

9. Asimismo el Gobierno de Navarra garantiza-
rá el pleno derecho de las mujeres a las técnicas
de reproducción humana asistida, independiente-
mente de su estado civil, orientación sexual, pro-
cedencia o identidad.

10. Se impulsará el enfoque integrado de
género como instrumento para reducir las des-
igualdades sociales en salud.

Sección quinta
Inclusión social e intervención comunitaria

Artículo 52. Actuaciones en materia de inclu-
sión social e intervención comunitaria. 

1. El Gobierno de Navarra impulsará la adop-
ción de medidas transversales y de acción positi-
va para contrarrestar la feminización de la pobre-
za, exclusión y vulnerabilidad social desde el
fomento de su empoderamiento y la adopción de
medidas económicas, sociales y educativas que
garanticen el mismo.

2. Las Administraciones Públicas, especial-
mente, por cercanía a la población las del ámbito
local, fomentarán las actuaciones específicas para
la prevención e intervención comunitaria con enfo-
que integrado de género basado en derechos
humanos y desde un enfoque que contemple la
diversidad cultural, además de las características
específicas de su correspondiente ámbito territo-
rial. 

3. El departamento con competencias en
materia de derechos sociales pondrá medidas
para que, especialmente en el diagnóstico y la
planificación con enfoque interseccional, se ten-
gan en cuenta factores añadidos de discrimina-
ción para la inclusión social, tales como la edad,
la situación socioeconómica, la nacionalidad, la
etnia, la discapacidad, la orientación sexual, la

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

30



identidad sexual y/o de género, la situación admi-
nistrativa de residencia u otras circunstancias que
implican posiciones más desventajosas de deter-
minados sectores de mujeres para el ejercicio
efectivo de sus derechos fundamentales. 

4. El Gobierno de Navarra garantizará la for-
mación en igualdad de profesionales de los Servi-
cios Sociales, con una perspectiva intercultural y
de atención a la ruralidad.

5. Las Administraciones Públicas fomentará la
coordinación entre diversos perfiles profesionales
y especialmente entre los Servicios Sociales, per-
sonal técnico de igualdad del ámbito local y el
ámbito educativo, para asegurar una intervención
efectiva en el ámbito de la inclusión social y la
intervención comunitaria. 

6. El departamento con competencias en
materia de vivienda garantizará la recogida de
datos de titularidad de vivienda desagregados por
sexo, que permitan analizar la situación con rela-
ción a la vivienda protegida en alquiler y propie-
dad y diseñar acciones específicas que garanticen
el acceso a vivienda de las mujeres en situación
de vulnerabilidad social.

7. Las Administraciones Públicas impulsarán la
creación de recursos públicos para facilitar la sos-
tenibilidad de la vida tales como centros de día,
residencias, de cuidados intermedios, para ciclo
de 0 a 3 años u otros que se consideren necesa-
rios. 

8. El Gobierno de Navarra garantizará el reco-
nocimiento de la diversidad de modelos familiares
e impulsará actuaciones de sensibilización que
ayuden a visibilizar y valorar la diversidad de
modelos por igual.

9. Las Administraciones Públicas adoptarán
las acciones necesarias para la atención social a
las mujeres que ejercen la prostitución y víctimas
de trata y explotación sexual.

10. Las Administraciones Públicas garantiza-
rán la integración de las políticas de género en las
políticas migratorias.

Artículo 53. Cooperación al desarrollo y pro-
yectos de acción humanitaria. 

1. El departamento competente en materia de
cooperación al desarrollo integrará de forma
transversal el Enfoque de Género y basado en los
Derechos Humanos en todas las políticas y pla-
nes de cooperación al desarrollo, proyectos de
acción humanitaria y de Educación para la Trans-
formación Social, destinando recursos humanos y

financieros adecuados y suficientes a esta finali-
dad.

2. Las Administraciones promoverán actuacio-
nes de formación para los y las agentes de coope-
ración, tanto del ámbito público como privado, que
incorporen transversalmente, de forma efectiva y
con aplicación práctica el Enfoque de Género y
basado en los Derechos Humanos.

3. Estas políticas fomentarán el destino de
recursos al empoderamiento de las mujeres y el
fortalecimiento del movimiento feminista y asocia-
tivo de mujeres que vaya encaminado a reforzar
las capacidades, estrategias y protagonismo para
la autonomía y el acceso a recursos, reconoci-
miento y toma de decisiones a nivel individual y
colectivo. Asimismo potenciarán acciones que tra-
bajen en las interrelaciones y alianzas entre gru-
pos de mujeres y movimientos feministas del
Norte y Sur que sirvan para el intercambio de
saberes y prácticas, contribuyendo a la incidencia
social y política.

4. Se establecerá un sistema de seguimiento e
implementación, dotado de recursos económicos
y humanos que garanticen los enfoques mencio-
nados.

CAPÍTULO IV
Territorio sostenible para el desarrollo 

de la vida

Artículo 54. Políticas de movilidad. 

Desde las Administraciones Públicas, se
garantizarán:

a) La incorporación de la perspectiva de géne-
ro tanto en el diagnóstico, acción, programa o pla-
nificación orientados a la mejora de la movilidad,
del transporte público o del uso de los espacios
públicos, como en su funcionamiento, reglamenta-
ción y gestión. 

b) Actuaciones para favorecer la movilidad
individual con el interés colectivo, así como aten-
der las necesidades generadas en el ámbito pro-
ductivo y reproductivo, con el objetivo de facilitar
la sostenibilidad de la vida. 

c) La accesibilidad al transporte público para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamen-
tales de las mujeres rurales y de las mujeres con
discapacidad en todos los ámbitos. 

Artículo 55. Políticas de ordenación territorial,
urbanismo y medio ambiente.

1. Los poderes públicos de la Comunidad Foral
de Navarra arbitrarán los medios necesarios para
garantizar que sus políticas en materia de ordena-
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ción del territorio, medio ambiente, vivienda y pla-
neamiento urbanístico integren la perspectiva de
género, y fomentaran la participación de las muje-
res en el diseño y la ejecución de estas políticas.
Asimismo, dichas políticas deberán tener en cuen-
ta las necesidades de los mujeres y hombres,
tanto en el ámbito productivo como reproductivo y
favorecerán el acceso en condiciones de igualdad
a los diversos servicios e infraestructuras urba-
nas. 

2. En el diseño de los espacios y planificacio-
nes urbanísticas, se tendrá en cuenta aspectos
como la iluminación, longitud de caminos peato-
nales, distancia desde la parada de autobús o
garaje, tipo de accesos, configuración de plazas y
jardines y similares, que fomentarán los espacios
seguros para una vida libre de violencias contra
las mujeres.

3. Las Administraciones Públicas integrarán el
enfoque de género en la investigación, el análisis,
el diseño y la puesta en marcha de estrategias de
mitigación y adaptación al cambio climático, así
como en la toma de decisiones políticas y técni-
cas, visibilizando los distintos impactos de este
fenómeno tanto en nuestro entorno como en otros
territorios. 

TÍTULO V
Régimen sancionador

Artículo 56. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, en la
Comunidad Foral de Navarra, las acciones y las
omisiones tipificadas y sancionadas en esta ley
foral.

2. Las infracciones administrativas se clasifi-
can en leves, graves y muy graves.

Artículo 57. Responsabilidad.

1. La responsabilidad administrativa por infrac-
ciones cometidas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres se imputará a la persona física
o jurídica que, por acción u omisión, incurra en los
supuestos tipificados en este título. 

2. La responsabilidad será solidaria cuando
existan diversas personas responsables y no sea
posible determinar el grado de participación de
cada una de ellas en la comisión de la infracción. 

Artículo 58. Concurrencia.

1. Serán exigidas responsabilidades derivadas
de esta ley foral sin perjuicio de cualquier otra res-
ponsabilidad civil, penal o de otro orden que pue-
dan concurrir.

2. No pueden ser sancionados hechos que ya
lo hayan sido penal o administrativamente, en los
casos en los que se aprecie identidad de sujeto,
hecho y fundamento.

3. Cuando, con motivo de los expedientes
administrativos que se instruyen, las conductas a
las que se refiere esta ley foral puedan revestir
carácter de infracción penal, el órgano competen-
te para imponer la sanción lo deberá comunicar al
Ministerio Fiscal, con la finalidad de exigir las res-
ponsabilidades penales en las que hayan podido
incurrir los sujetos infractores, y se deberá abste-
ner de continuar el procedimiento sancionador
mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme o resolución que ponga fin al proceso. Si no
se hubiese apreciado la existencia de infracción
penal, se continuará el expediente sancionador
tomando como base, en su caso, los hechos que
los tribunales hubiesen considerado probados.

Artículo 59. Competencia y procedimiento.

1. La competencia para incoar los expedientes
administrativos del régimen sancionador de la pre-
sente ley foral corresponde a la persona titular de
la Dirección Gerente del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

2. La competencia para la imposición de las
sanciones por infracciones leves y graves, corres-
ponde a la persona titular de la Dirección Gerente
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, y las muy graves a la
Consejera o Consejero del Departamento compe-
tente en materia de políticas de igualdad.

3. Los órganos competentes para iniciar, ins-
truir y resolver los expedientes sancionadores
deben aplicar el procedimiento de la potestad san-
cionadora, establecidos en Ley Foral 15/2004, de
3 de diciembre, de la Administración de la Comu-
nidad Foral de Navarra, o la norma que la sustitu-
ya, así como los principios que establezca la
legislación básica estatal y foral relativos al régi-
men jurídico del sector público.

4. Si el órgano competente, durante la fase de
instrucción, considera que la potestad sanciona-
dora con relación a la presunta conducta infracto-
ra corresponde a otra administración pública,
debe poner este hecho en su conocimiento y
remitirle el correspondiente expediente.

Artículo 60. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) No facilitar la labor o negarse a colaborar
con la acción investigadora de inspección del
Gobierno de Navarra.
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b) Vulnerar el principio de igualdad en la con-
vocatoria de premios, honores y distinciones.

Artículo 61. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Obstruir o impedir la actuación de los servi-
cios de inspección del Gobierno de Navarra.

b) Elaborar, utilizar y difundir, en centros edu-
cativos de la Comunidad Foral de Navarra, libros
de texto y materiales didácticos que presenten a
las mujeres como inferiores en función de su sexo
o difundan una imagen vejatoria o discriminatoria
de ellas.

c) Incumplir los acuerdos de colaboración
entre las administraciones públicas y los medios
de comunicación suscritos con la finalidad de
erradicar las conductas favorecedoras de situacio-
nes de desigualdad de las mujeres.

d) Realizar actos o imponer cláusulas en los
negocios jurídicos que constituyan o causen dis-
criminación para las mujeres por razón de sexo.

e) No aprobar los planes de igualdad en los
centros y empresas que están obligados a hacerlo
por disposición legal, tras ser requeridos por la
autoridad laboral. 

f) Ejercer cualquier comportamiento, de natura-
leza sexual o no, en función del sexo de una per-
sona, que atente intencionadamente contra su
dignidad y le cree un entorno intimidatorio, degra-
dante u ofensivo.

g) Ejercer cualquier trato desfavorable a las
mujeres relacionado con su embarazo o materni-
dad.

h) Reincidir en la comisión de dos o más
infracciones leves.

Artículo 62. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Ejercer cualquier represalia o trato adverso
contra una persona como consecuencia de haber
presentado una queja, reclamación, denuncia,
demanda o recurso de cualquier tipo orientado a
impedir su discriminación o a exigir el cumplimien-
to efectivo del principio de igualdad de trato de
mujeres y hombres.

b) Reincidir en la comisión de dos o más
infracciones graves.

Artículo 63. Reincidencia.

A los efectos de esta ley foral, existe reinciden-
cia cuando la persona responsable de las infrac-
ciones previstas en la misma sea sancionada

mediante una resolución firme por otra infracción
de la misma naturaleza en el plazo de un año, que
se contará a partir de la notificación de la resolu-
ción.

Artículo 64. Sanciones.

1. La aplicación de las sanciones se realizará
de la siguiente forma:

a) Las infracciones leves son sancionadas con
apercibimiento y/o multa de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones graves son sancionadas
con multa desde 3.001 euros hasta 30.000 euros
y/o con la prohibición de acceder a cualquier tipo
de ayuda pública de las Administraciones Públi-
cas de la Comunidad Foral de Navarra por un
período comprendido entre uno y tres años y/o
con la inhabilitación temporal, por el mismo perío-
do, de la persona física o jurídica responsable
para ostentar la titularidad de centros o servicios
dedicados a la prestación de servicios públicos.

c) Las infracciones muy graves son sanciona-
das con multa desde 30.001 euros hasta 90.000
euros y/o con la prohibición de acceder a cualquier
tipo de ayuda pública de las Administraciones
Públicas de la Comunidad Foral de Navarra por un
período comprendido entre tres y cinco años y/o
con la inhabilitación temporal, por el mismo perío-
do, de la persona física o jurídica responsable para
ostentar la titularidad de centros o servicios dedi-
cados a la prestación de servicios públicos.

2. El objetivo de la sanción debe ser la preven-
ción, disuasión, reparación y corrección de los
perjuicios que haya causado o pueda causar la
discriminación.

Artículo 65. Concreción y graduación de las
sanciones.

Para concretar las sanciones que proceda
imponer y, en su caso, para graduar la cuantía de
las multas y la duración de las sanciones tempo-
rales, las autoridades competentes mantendrán la
proporción adecuada entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infracción y la sanción o sancio-
nes, aplicadas a la lesión ocasionada, al número
de personas afectadas, a la entidad del derecho
afectado y a la naturaleza del deber afectado
según la legislación vigente. Se consideran espe-
cialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad y la intencionalidad
del infractor.

b) Los perjuicios físicos, morales y materiales
causados a personas o bienes y la situación de
riesgo creada o mantenida.
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c) La reincidencia o la reiteración.

d) La discriminación múltiple y la victimización
secundaria.

e) La trascendencia económica y social de la
infracción.

f) El incumplimiento reiterado de las adverten-
cias o recomendaciones previas de la Inspección
de Servicios Sociales.

g) El carácter permanente o transitorio de la
situación de riesgo creada por la infracción.

h) El cumplimiento por iniciativa propia de las
normas infringidas, en cualquier momento del pro-
cedimiento administrativo sancionador, si aún no
se ha dictado resolución.

Artículo 66. Régimen de prescripciones.

1. Las infracciones administrativas en las mate-
rias previstas en la presente ley foral prescribirán:
las muy graves, a los dos años; las graves, al año,
y las leves, a los seis meses, todos ellos contados
a partir de la comisión del hecho infractor.

2. El plazo de prescripción de las sanciones
impuestas al amparo de la presente ley foral será
el siguiente: en las muy graves, dos años; en las
graves, un año, y en las leves, seis meses, todos
ellos contados a partir del día siguiente a aquel en
el que adquiera firmeza la resolución por la que se
impone la sanción.

Disposición adicional primera. Evaluación
del impacto social de la ley foral.

El Gobierno de Navarra, a través del Instituto
Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasu-
nerako Institutua, en el plazo de cuatro años a
partir de la entrada en vigor de la presente ley
foral, debe llevar a cabo una evaluación del
impacto social de la misma, con la participación
de todos los sectores implicados y de los órganos
consultivos que en ella se establecen. El informe
debe remitirse al Parlamento de Navarra.

Esta evaluación se repetirá cada cuatro años
durante la vigencia de la ley foral.

Disposición adicional segunda. Revisión de
denominaciones. 

En el plazo de un año a contar desde la entra-
da en vigor de la presente ley foral, deberán revi-
sarse y modificarse, en su caso, las denominacio-
nes de las entidades y órganos dependientes de
las Administraciones Públicas de la Comunidad
Foral de Navarra para garantizar el uso no sexista
del lenguaje.

Disposición adicional tercera. Aprobación
del Plan Estratégico para la Igualdad entre muje-
res y hombres de Navarra. 

1. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un
año a contar desde la entrada en vigor de esta ley
foral, deberá aprobar el Plan Estratégico previsto
en el artículo 14 de la presente ley foral. 

2. En el plazo de un año a contar desde la
aprobación del Plan Estratégico previsto en el artí-
culo 14 de la presente ley foral, los organismos y
entes que integran el sector público institucional
de la Administración de la Comunidad Foral de
Navarra deberán aprobar sus propios planes de
igualdad. 

Disposición adicional cuarta. Cobertura de
personal Técnico de Grado Medio (Igualdad).

1. Los órganos competentes de la Administra-
ción de la Comunidad Foral y sus organismos
autónomos iniciaran, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley foral, los
procedimientos administrativos necesarios para la
modificación de los correspondientes decretos
forales de estructura orgánica, a fin de que exis-
tan las unidades administrativas en materia de
igualdad previstas en el artículo 9.

2. Dichas unidades administrativas en materia
de igualdad deberán estar en funcionamiento en el
plazo de seis meses desde su creación, conforme
a lo establecido en el apartado anterior, debiendo
contar como mínimo con un puesto de personal
Técnico de Grado medio (igualdad). Para la reali-
zación de las funciones asignadas en esta ley
foral, las Unidades de igualdad podrán contar con
otros puestos que se consideren necesarios.

Disposición adicional quinta. El Defensor del
Pueblo.

El Defensor o la Defensora del pueblo, en la
forma y en las condiciones que establece su nor-
mativa reguladora, velará especialmente para que
las administraciones públicas cumplan las previ-
siones que establece esta ley foral.

Disposición transitoria única. Aplicación del
artículo 44 sobre los Planes de igualdad de muje-
res y hombres en el sector público.

Para la aplicación de lo dispuesto en el artículo
44 sobre Planes de igualdad de mujeres y hom-
bres en el sector público de esta ley foral, las
empresas de 50 o más trabajadores/as contarán
con un periodo de tres años para la aprobación de
los planes de igualdad. El resto de sujetos obliga-
dos contarán con un periodo de un año para su
aprobación.
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Disposición derogatoria única. Derogación
normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposicio-
nes de igual o inferior rango que se opongan a lo
previsto en la presente ley foral y, de forma expre-
sa, la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de
fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Disposición final primera. Modificación de la
Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Sub-
venciones.

Se modifica la letra g) del apartado 2 del artí-
culo 13 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviem-
bre, de Subvenciones, que tendrá la siguiente
redacción: 

“g) Haber sido sancionado mediante resolución
firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones conforme a lo previsto en esta ley
foral, en la legislación general tributaria o en la
legislación en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. No podrán acceder a la condición de
beneficiarios las agrupaciones previstas en el
apartado 2 del artículo 9 de esta ley foral cuando
concurra alguna de las prohibiciones anteriores en
cualquiera de sus miembros.”

Disposición final segunda. Regulación infor-
me de impacto de género.

El Gobierno de Navarra, en el plazo máximo
de dos años desde la entrada en vigor de esta ley
foral, regulará mediante decreto foral el contenido
y procedimiento de elaboración de los informes de
impacto de género previstos en el artículo 22.

Disposición final tercera. Afectaciones pre-
supuestarias.

1. Los preceptos que eventualmente compor-
ten gastos con cargo a los presupuestos genera-

les de Navarra producen efectos a partir de la
entrada en vigor de la ley foral de presupuestos
correspondiente el ejercicio presupuestario inme-
diatamente posterior a la entrada en vigor de la
presente ley foral.

2. Los presupuestos de la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra y de las Entidades
Locales de Navarra deben consignar los recursos
necesarios para garantizar los objetivos de esta
ley foral.

Disposición final cuarta. Adaptación legislativa.

El Gobierno de Navarra, en el plazo de un año
desde la entrada en vigor de la presente ley foral,
presentará en el Parlamento de Navarra una
modificación de la Ley Foral 16/1986, de 17 de
noviembre, reguladora de las elecciones al Parla-
mento de Navarra, donde se contemplarán las
siguientes modificaciones:

– Las candidaturas que presenten los partidos
políticos, federaciones, coaliciones o agrupacio-
nes de personas electoras deberán tener una
representación equilibrada de mujeres y hombres,
en los términos establecidos en la normativa
específica de aplicación.

– Las listas electorales al Parlamento autonó-
mico se integrarán por candidatos de uno u otro
sexo ordenados de forma alternativa.

Disposición final quinta. Habilitación normativa.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicación y desarrollo de la presente ley foral.

Disposición final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial
de Navarra.
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Ley Foral de modificación de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Con-
tratos Públicos

CORRECCIÓN DE ERRORES

Advertidos errores en la Ley Foral de modifica-
ción de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Públicos, publicada en el Boletín Oficial
del Parlamento de Navarra número 46 de 27 de
marzo de 2019, se procede a efectuar la oportuna
rectificación:

– En el segundo párrafo del Preámbulo, donde
dice:

En particular, los aspectos más relevantes de
esta modificación, consisten en la inclusión de las
previsiones referentes a la formalización de los
contratos, la eliminación de la resolución de inicio
del expediente en los procedimientos negociados
sin convocatoria de licitación, la eliminación del
carácter público del acto de apertura de criterios
no cuantificables mediante fórmulas y algunos
cambios en cuanto al funcionamiento del Tribunal
Administrativo de Contratos Públicos y la recla-
mación especial en materia de contratación, en
particular, la ampliación de la legitimación para
presentar la reclamación a los miembros de las
corporaciones locales que hayan votado en con-
tra de los acuerdos, la inclusión de los contratos
de concesión de servicios de transporte entre los
que pueden resultar objeto de reclamación, y la
regulación de los efectos del silencio administrati-
vo para la entidad contratante.

Debe decir:

En particular, los aspectos más relevantes de
esta modificación, consisten en la inclusión de las
previsiones referentes a la formalización de los
contratos, la eliminación de la resolución de inicio
del expediente en los procedimientos negociados
sin convocatoria de licitación, la eliminación del
carácter público del acto de apertura de criterios
cuantificables mediante fórmulas y algunos cam-
bios en cuanto al funcionamiento del Tribunal
Administrativo de Contratos Públicos y la recla-
mación especial en materia de contratación, en
particular, la ampliación de la legitimación para
presentar la reclamación a los miembros de las
corporaciones locales que hayan votado en con-
tra de los acuerdos, la inclusión de los contratos
de concesión de servicios de transporte entre los
que pueden resultar objeto de reclamación, y la

regulación de los efectos del silencio administrati-
vo para la entidad contratante.

– En el apartado dieciséis donde dice:

Dieciséis. Se modifica el título y el apartado 4
del artículo 97, cuya redacción será la siguiente:

“Artículo 97. Apertura y valoración de las ofer-
tas”.

“4. Efectuada esta valoración, o examinada la
admisión de las ofertas, se publicará en el Portal
de Contratación de Navarra, con al menos tres
días de antelación el lugar, fecha y hora de la
apertura de la documentación relativa a los crite-
rios cuantificables mediante fórmula. Esta parte
de la oferta debe permanecer secreta hasta el
momento señalado en el Portal de Contratación.
Una vez realizada la apertura de la documenta-
ción, se hará pública la puntuación obtenida por
cada persona licitadora en la valoración de crite-
rios no cuantificables mediante fórmulas, así
como la oferta presentada en los criterios cuantifi-
cables mediante fórmulas”.

Debe decir:

Dieciséis. Se modifica el título y el párrafo
cuarto del artículo 97, cuya redacción será la
siguiente:

“Artículo 97. Apertura y valoración de las ofer-
tas”.

“Efectuada esta valoración, o examinada la
admisión de las ofertas, se publicará en el Portal
de Contratación de Navarra, con al menos tres
días de antelación el lugar, fecha y hora de la
apertura de la documentación relativa a los crite-
rios cuantificables mediante fórmula. Esta parte
de la oferta debe permanecer secreta hasta el
momento señalado en el Portal de Contratación.
Una vez realizada la apertura de la documenta-
ción, se hará pública la puntuación obtenida por
cada persona licitadora en la valoración de crite-
rios no cuantificables mediante fórmulas, así
como la oferta presentada en los criterios cuantifi-
cables mediante fórmulas”.

Pamplona, 28 de marzo de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza
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El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 28 de marzo de 2019, aprobó la 

Ley Foral de protección de los animales de
compañía en Navarra.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 146 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 1 de abril de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

Ley Foral de protección de los 
animales de compañía en Navarra
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PREÁMBULO

El bienestar de los animales y su protección
por las personas es un valor comunitario consa-
grado en el protocolo Nº 33 sobre la protección y
el bienestar de los animales, anejo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, que ha
sido recogido en las distintas normativas de ámbi-
to comunitario y nacional. 

Recientemente España ha ratificado el Conve-
nio Europeo sobre protección de los animales de
compañía, hecho en Estrasburgo el 13 de noviem-
bre de 1987, que obliga a los países que lo suscri-
ben a garantizar una serie de disposiciones en
relación con la protección de los animales de
compañía. 

Entre los considerandos del Convenio Europeo
se reconoce que el ser humano tiene la obligación
moral de respetar a todas las criaturas vivas y
tener presentes las especiales relaciones existen-
tes entre el ser humano y los animales de compa-
ñía, a los que se les reconoce la importancia de
su contribución a la calidad de vida y valor para la
sociedad. Así mismo reconoce que las condicio-
nes en la tenencia de animales de compañía no
siempre permiten promover su salud y bienestar,
así como que las actitudes hacia los mismos varí-
an considerablemente, a veces por inconsciencia
o falta de conocimiento, considerando que una
actitud y unas prácticas comunes básicas que
determinen una conducta responsable por parte
de las personas propietarias de animales de com-
pañía constituyen un objetivo no solo deseable
sino también realista. 

Por otra parte, el artículo 13 del Tratado de
Lisboa de la Unión Europea, texto al que todos los
países miembros de la Unión Europea deben
adaptar su legislación, califica a los animales
como "sentient beings" o "seres sintientes", es
decir, como seres vivos con capacidad de sentir.

La Comunidad Foral de Navarra ordenó legis-
lativamente la protección y defensa de los anima-
les domésticos por medio de la Ley Foral 7/1994,
de 31 de mayo, de protección de los animales.
Dicha ley foral incluyó la protección de los anima-
les domésticos y de la fauna alóctona, conside-
rando como tales los animales de producción, ani-
males de compañía y animales si lvestres
domesticados que no pertenecen a la fauna
autóctona. 

En estos casi veinticinco años, la ley foral ha
contribuido a evitar las situaciones de maltrato a
los animales, ha reforzado el respeto hacia los
mismos y ha dotado de eficacia jurídica a las obli-
gaciones establecidas en la normativa aplicable,
articulando un conjunto de infracciones y un régi-
men sancionador propios. 

Los últimos años han traído un cambio signifi-
cativo en relación con el bienestar animal. La
explotación y el sufrimiento animal se reconocen
cada vez más, existe una corriente en la sociedad
muy preocupada por la protección de los anima-
les, que cada vez toma más fuerza y exhorta a
comunidades, organizaciones y gobiernos a adop-
tar actitudes de respeto, cuidado y compasión por
los animales. 

Actualmente el bienestar animal considera los
efectos de los seres humanos sobre los animales,
desde la perspectiva del animal y no al contrario.
Esa forma de entender la protección de los anima-

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

38



les y la creciente preocupación de la sociedad por
el bienestar y protección de los animales han
hecho necesarios cambios en la forma cómo son
vistas nuestras actitudes y comportamientos hacia
ellos y en la forma sobre cómo las personas tie-
nen que tratar a los animales. 

Existe un cambio real en las actitudes y la pro-
tección práctica que se proporciona a los anima-
les, aunque no suficiente. Para ser realmente efi-
caz, la legislación requiere tanto del apoyo
popular de una sociedad que se preocupa, como
de una aplicación legislativa adecuada. La educa-
ción puede provocar mejoras duraderas, pero la
legislación brinda la red de seguridad para evitar
la crueldad y el abuso hacia los animales. 

La Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo, de pro-
tección de los animales, a pesar de ser en
muchos aspectos efectiva para garantizar la pro-
tección de los animales, tiene algunas carencias
dado el tiempo que ha pasado desde que se creó.
Esto hace necesario disponer en Navarra de una
nueva ley foral acorde a los acontecimientos que
han ido sucediendo en la protección de los anima-
les, que recoja las demandas de la sociedad en
relación con el bienestar de los animales y sea
acorde con los conocimientos científicos y veteri-
narios sobre los animales y su comportamiento. 

En el marco comunitario y nacional existe nor-
mativa específica en relación con la protección de
los animales, en la que se definen y establecen
los requisitos de bienestar y las especies objeto
de cada una de las normas. Estas normas están
referidas principalmente a los animales de produc-
ción que residen en las explotaciones ganaderas,
a los animales de experimentación y a los que
residen en parques zoológicos. 

En relación con los animales de compañía,
entre los que se incluye principalmente a perros y
gatos, no hay normativa nacional para su protec-
ción y bienestar. Esta situación hace que las
comunidades autónomas hayan aprobado para
sus territorios normativa referida a la protección
de los animales de compañía. Por esa razón se
ha creído más oportuno limitar el ámbito de actua-
ción de la nueva ley foral a los animales de com-
pañía de Navarra, lo que permitirá enfatizar la pro-
tección de estos animales que no tienen un marco
legal específico de ámbito comunitario o nacional. 

Después de muchos años de la entrada en
vigor de la ley foral de protección de los animales,
aún se dan situaciones no deseadas, principal-
mente, de maltrato y abandono de perros y gatos.
El abandono es todavía en nuestro territorio un

importante problema en relación con el bienestar
animal. 

La esterilización, la identificación y la adopción
han demostrado ser las tres estrategias más
importantes para prevenir y minimizar el impacto
del abandono de los animales de compañía y for-
man parte de un concepto más amplio de tenen-
cia responsable. 

La participación ciudadana es fundamental
para luchar contra el problema del abandono, ya
que de ella depende la aplicación efectiva de las
tres estrategias mencionadas que han demostra-
do ser fundamentales para luchar contra el aban-
dono. Pero más allá de la toma de conciencia
sobre el problema, se debe educar acerca de las
ventajas y las obligaciones que supone poseer un
animal de compañía y de cómo su llegada puede
influir en nuestro estilo de vida. 

Actualmente se producen comportamientos
incorrectos e inapropiados de las personas pro-
pietarias hacia los animales de compañía. Son
frecuentes los cuidados y atenciones no propor-
cionales a las características etológicas y de com-
portamiento de los propios animales que se pro-
ducen sin intención de causar sufrimientos o
daños a los animales, pero que no son correctos
ni garantizan el bienestar de los mismos. Estos
cuidados se producen por un sentimiento cada
vez más frecuente de asimilación de las caracte-
rísticas fisiológicas y de los comportamientos eto-
lógicos de los seres humanos y los animales. 

Debido a la tendencia actual de proteccionis-
mo hacia los animales para acabar con las situa-
ciones de maltrato, descuido, abandono y despro-
tección hacia ellos y sobre todo a la cada vez más
creciente preocupación e interés del  ser humano
por el respeto hacia los animales, es necesario y
está justificado aprobar una nueva ley foral. 

Un animal de compañía se posee para la con-
vivencia con una persona, grupo o familia, quie-
nes deben proporcionarle todo lo necesario para
su desarrollo. Pero no se debe obviar que algunos
animales, como en el caso de los perros, desarro-
llan actividades o colaboran con el ser humano en
calidad de animales de trabajo en el ámbito poli-
cial, en el rescate de personas, como guías o
acompañamiento de las personas discapacitadas,
en actividades de caza o de pastoreo de ganado,
etc., y esto también es tenido en cuenta en la
nueva ley foral. 

En esta ley foral se regulan las medidas opor-
tunas para conseguir reforzar y promover la
tenencia responsable de los animales, desarro-
llando acciones divulgativas y formativas para
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fomentar el cuidado y la protección y garantizar el
bienestar de los animales, evitar la compra com-
pulsiva de animales y concienciar sobre la impor-
tancia de controlar las reproducciones de nuestros
animales para evitar las camadas o crías indesea-
das que irán abocadas al abandono. 

Se establece la colaboración con distintas enti-
dades y agentes, programas de educación, forma-
ción sobre el abandono y el maltrato de los anima-
les y sus consecuencias. 

Se prohíben ciertas prácticas con animales
que deben ser desterradas porque suponen para
los animales sufrimiento, daño e incluso les provo-
can la muerte. Para ello se establece su prohibi-
ción salvaguardando así el bienestar de los ani-
males y evitando estos sufrimientos y muertes
innecesarias. 

Se adaptan y tipifican las infracciones desde
un punto de vista protector con los animales, sien-
do proporcionales al daño que se causa sobre su
bienestar, gravando aquellas infracciones que les
causan más perjuicio o que les provocan trastor-
nos graves o muy graves. 

Se endurecen las sanciones para conseguir el
efecto disuasorio necesario a fin de disminuir y
evitar los casos de maltrato a los animales, siendo
progresivas, proporcionales y disuasorias. Se
establecen también sanciones accesorias añadi-
das a las económicas a fin de evitar nuevas situa-
ciones de perjuicio hacia los animales, como la
retirada de la posesión de los animales y la prohi-
bición de poseerlos a quien no garantice su cuida-
do y tenencia responsable. También se articulan
medidas provisionales desde que se detecta la
infracción para que cese de inmediato el sufri-
miento del animal. 

La presente ley foral queda justificada por una
razón de interés general, resultando imprescindi-
ble como un instrumento adecuado para garanti-
zar la protección y bienestar de los animales de
compañía. Para ello tiene unos fines claramente
definidos, dentro de un articulado sencillo y claro,
que se estructura en diez títulos, siete disposicio-
nes adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una disposición derogatoria y una disposición
final. 

El título I "Disposiciones generales", establece
el objeto y finalidad de la ley foral, como declara-
ción general de los principios que guían la protec-
ción de los animales. Se delimita claramente el
ámbito de actuación, los animales de compañía y
las exclusiones de su aplicación, así como las
definiciones que se aplican en su articulado, con

el fin de hacer más comprensibles los conceptos
utilizados para los fines que pretende conseguir. 

El título II establece las obligaciones y prohibi-
ciones de las personas propietarias y poseedoras
de los animales en cuanto a su cuidado y tenencia
responsable, a fin de evitar principalmente las
situaciones de maltrato o trato inadecuado hacia
los animales, tanto por acción como por omisión. 

El título III regula los principios generales para
una correcta identificación de los animales, esta-
bleciendo el procedimiento de identificación, que
será posteriormente desarrollado reglamentaria-
mente como uno de los pilares fundamentales
para garantizar una tenencia responsable. Se
establece también el funcionamiento del Registro
de Animales de Compañía de Navarra, como
garante efectivo de un correcto seguimiento y
control de los animales de compañía. 

También se regulan en este título los principios
generales para los controles sanitarios obligato-
rios y los requisitos para el sacrificio y eutanasia
de los animales solo por causas justificadas. 

El título IV recoge las condiciones y requisitos
generales que deben cumplir los centros de ani-
males de compañía, como núcleos zoológicos, así
como las condiciones que deben cumplir los esta-
blecimientos de venta y cría de animales de com-
pañía. Requisitos y condiciones que serán des-
arrollados reglamentariamente para todo tipo de
núcleos zoológicos de Navarra. 

En el título V se establecen las competencias y
procedimientos de carácter general para las
actuaciones en relación con los animales de com-
pañía considerados abandonados o extraviados y
para la adopción de los mismos, considerando a
los centros de acogida y a las colonias felinas,
como las formas más adecuadas para una gestión
ética de estos animales. 

El título VI trata sobre las asociaciones de pro-
tección y defensa animal, regulando su reconoci-
miento como entidades colaboradoras, pilar fun-
damental en la consecución de los f ines
enunciados en esta ley foral. 

El título VII establece las bases para la crea-
ción del “Comité de consulta para la protección
animal” como órgano de asesoramiento y consulta
en el que participen todos los agentes implicados
en la protección de los animales en Navarra. 

El título VIII establece los principios para la
divulgación y educación en materia de protección
animal con el fin de difundir y concienciar a la ciu-
dadanía sobre los principios de la tenencia res-
ponsable de los animales de compañía. 

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

40



El título IX fija las competencias y delimita las
funciones que deben asumir los Ayuntamientos,
las entidades supramunicipales o las comarcas y
los departamentos del Gobierno de Navarra en
materia de protección animal. Se regulan la actua-
ción inspectora y las medidas cautelares o provi-
sionales aplicables en las situaciones de riesgo
para los animales. 

Finalmente el título X tipifica las infracciones
por incumplimiento de lo regulado en la ley foral y
establece las correspondientes sanciones, así
como su graduación, prescripción y las competen-
cias sancionadoras. 

Siete disposiciones adicionales establecen
aspectos que es necesario integrar en la ley foral
a fin de dar una cobertura apropiada a la protec-
ción de los animales no considerados como de
compañía, en aspectos no previstos en las nor-
mas que los regulan, así como la promoción de la
posibilidad de que las personas poseedoras de un
animal de compañía puedan estar acompañadas
por sus animales en los servicios residenciales de
titularidad pública. 

Cuatro disposiciones transitorias establecen la
adecuación necesaria para una efectiva aplicación
de la ley foral al quedar derogada la anterior. 

Esta ley foral ha sido elaborada previa consul-
ta y con el consenso de los departamentos del
Gobierno de Navarra competentes en protección y
bienestar animal, la Federación Navarra de Muni-
cipios y Concejos, el Colegio de Veterinarios de
Navarra, Policía Foral, Seprona y las principales
asociaciones de protección de animales y de
cazadores de Navarra. 

TÍTULO I 
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto. 

Esta ley foral tiene por objeto regular las nor-
mas para la protección, el bienestar y la tenencia
responsable de los animales de compañía en
Navarra. 

Artículo 2. Finalidad. 

Esta ley foral tiene como fines básicos: 

1. Conseguir el máximo nivel de protección y
bienestar de los animales incluidos en el ámbito
de su aplicación. 

2. Garantizar un trato adecuado de los anima-
les, evitando las situaciones de maltrato o sufri-
miento, asegurándoles unas óptimas condiciones
higiénico-sanitarias y la posibilidad de que puedan

manifestar un comportamiento acorde con la
especie, edad y actividad de los animales. 

3. Fomentar la tenencia responsable de los
animales para luchar contra el abandono, regulan-
do la identificación, la adopción, la esterilización,
la cría y el control de la fertilidad, consiguiendo
que el control de las poblaciones animales no se
realice por métodos que impliquen la muerte de
los mismos. 

4. Promover las actividades formativas, divul-
gativas e informativas en materia de protección
animal, mediante la educación de los propieta-
rios/as en materia de etología y manejo de los ani-
males. 

Artículo 3. Ámbito de aplicación. 

La presente ley foral se aplicará a los animales
de compañía que se encuentren en el ámbito terri-
torial de la Comunidad Foral de Navarra, con
independencia de dónde estén registrados, así
como a sus propietarios/as y poseedores/as. 

Artículo 4. Exclusiones de aplicación. 

Se excluyen del ámbito de aplicación de esta
ley foral por tener normativa específica: 

1. Los animales de producción, sin perjuicio de
lo establecido en la disposición adicional primera
de esta ley foral. 

2. Los animales de la fauna silvestre, incluidas
las especies, subespecies y poblaciones de fauna
silvestre consideradas piezas de caza. 

3. Los animales utilizados en espectáculos tau-
rinos. 

4. Los animales utilizados para experimenta-
ción y otros fines científicos. 

5. Los animales existentes en los parques zoo-
lógicos. 

Artículo 5. Definiciones. 

A los efectos de esta ley foral se entiende
como: 

1. Animales de compañía: los animales en
poder del ser humano siempre que su tenencia no
tenga como destino su consumo o el aprovecha-
miento de sus producciones, o no se lleve a cabo,
en general, con fines comerciales o lucrativos,
independientemente de su especie. 

Se incluyen en esta definición todos los perros,
gatos y hurones, independientemente del fin para
el que se destinen o el lugar en el que habiten, y a
los équidos utilizados con fines de ocio o deporti-
vos siempre que su tenencia no tenga como desti-
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no su consumo o el aprovechamiento de sus pro-
ducciones. 

Se considerarán también dentro de esta defini-
ción a los mamíferos distintos de los destinados a
la producción de alimentos, invertebrados (excep-
to las abejas, los abejorros, los moluscos y los
crustáceos), animales acuáticos ornamentales,
anfibios, reptiles, aves y cualquier otra especie
animal, como los animales silvestres de origen
legal o criados en cautividad mantenidos como
animales de compañía. 

No tendrán la consideración de animales de
compañía aquellas especies que se encuentren
incluidas en los listados o catálogos estatales o
autonómicos de especies con régimen de protec-
ción especial, de especies amenazadas o de
especies exóticas invasoras y cuya tenencia no
esté legalmente permitida. 

2. Animales de producción: aquellos animales
de producción, reproducción, cebo o sacrificio,
incluidos los animales de peletería o de activida-
des cinegéticas, mantenidos, cebados o criados
para la producción de alimentos o productos de
origen animal, para cualquier uso industrial u otro
fin comercial o lucrativo. 

3. Animales de trabajo: aquellos animales de
compañía que se dedican a una actividad o come-
tido concreto, como los perros de guarda, perros
pastores, perros de asistencia, perros o hurones
de caza, perros buscadores de trufa, perros de
rescate y aquellos perros utilizados por las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad. 

4. Fauna silvestre: el conjunto de especies,
subespecies, población e individuos animales que
viven y se reproducen de forma natural en estado
silvestre, incluidos los que se encuentran en inver-
nada o están de paso, con independencia de su
carácter autóctono o alóctono y de la posibilidad
de su aprovechamiento cinegético. 

5. Animal abandonado: aquel animal no identi-
ficado o identificado, cuya pérdida o extravío no
se haya puesto en conocimiento de cualquier
autoridad competente en el plazo máximo estable-
cido por la normativa; y, en general, aquel animal
respecto del cual su propietario/a o poseedor/a,
de forma consciente y expresa, ha renunciado a
su propiedad y al cumplimiento de las obligacio-
nes de cuidado y manejo establecidos en la nor-
mativa aplicable en cada caso. También tendrá la
consideración de animal abandonado aquel que,
habiendo sido alojado en un centro de animales
de compañía, no hubiese sido retirado por su pro-
pietario/a o poseedor/a en el plazo acordado. 

A los efectos de esta ley foral, se considera al
animal abandonado como el susceptible de cam-
bio de titularidad en el Registro de animales de
compañía de Navarra, a favor del centro de acogi-
da o de la persona que lo acoge o recoge. 

6. Animal perdido o extraviado: Aquel animal
que, estando identificado o sin identificar, deam-
bula sin control, siempre que su propietario/a o
poseedor/a haya comunicado su pérdida o extra-
vío a cualquier autoridad competente. 

7. Animales identificados: aquellos animales
que portan algún sistema de identificación recono-
cido por la autoridad competente y se encuentran
dados de alta en el Registro de Identificación de
Animales de Compañía de Navarra, o en el regis-
tro equivalente de otra comunidad autónoma. 

8. Animales potencialmente peligrosos: los ani-
males de la fauna salvaje utilizados como anima-
les domésticos o de compañía que, con indepen-
dencia de su agresividad, pertenecen a especies
o razas que tienen la capacidad de causar la
muerte o lesiones a las personas o a otros anima-
les y daños a las cosas. También los animales
domésticos o de compañía reglamentariamente
determinados, en particular los pertenecientes a la
especie canina, incluidos dentro de una tipología
racial, que por su carácter agresivo, tamaño o
potencia de mandíbula tengan capacidad de cau-
sar la muerte o lesiones a las personas o a otros
animales y daños a las cosas. Se atenderá a lo
regulado en la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el régimen jurídico de la tenencia de anima-
les potencialmente peligrosos, y la normativa
vigente que la desarrolla. 

9. Propietario/a o titular: la persona física o
jurídica responsable de la custodia de un animal y
bajo cuyo dominio se encuentre el animal y figure
inscrita como propietaria en el Registro de Identifi-
cación Animal. En los casos en los que no exista
inscripción en el Registro, se considerará propie-
tario/a a quien pueda demostrar esta circunstan-
cia por cualquier método admitido en Derecho
para la prueba de su titularidad y dominio. 

10. Poseedor/a: la persona física que, sin ser
propietario/a en los términos establecidos en el
punto anterior, ostente la tenencia o esté encarga-
da del cuidado del animal. 

11. Asociaciones de protección y defensa de
los animales: aquellas entidades sin ánimo de
lucro, legalmente constituidas y cuya principal
finalidad sea la defensa y protección de los ani-
males en el ámbito de actuación de la Comunidad
Foral de Navarra. 
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12. Entidades colaboradoras: aquellas asocia-
ciones de protección y defensa de los animales,
centros veterinarios y otras entidades, reconoci-
das y registradas como tales en el ámbito de
actuación en la Comunidad Foral. 

13. Tenencia responsable: el conjunto de obli-
gaciones, condiciones y compromisos que han de
asumir las personas propietarias y poseedoras
para garantizar y asegurar el bienestar de los ani-
males, incluidos en el ámbito de aplicación de la
presente ley foral, y su calidad de vida conforme a
sus necesidades etológicas y fisiológicas. 

14. Eutanasia: la muerte provocada a un ani-
mal de compañía de forma justificada, para evitar-
le un sufrimiento inútil como consecuencia de
padecer una enfermedad o una lesión que no le
permita tener una calidad de vida compatible con
un adecuado bienestar animal, por métodos no
crueles e indoloros, de acuerdo a lo establecido
en esta ley foral. 

15. Sacrificio: la muerte provocada a un animal
de compañía por razones de sanidad animal,
salud pública, medioambientales o situaciones de
emergencia o peligrosidad, con métodos que
impliquen el menor sufrimiento posible, de acuer-
do a lo establecido en esta ley foral. 

16. Maltrato: Conducta socialmente inacepta-
ble que de forma intencionada causa dolor inne-
cesario, sufrimiento, malestar o la muerte a un
animal. 

17. Centros de animales de compañía: los
establecimientos registrados como núcleos zooló-
gicos, de titularidad pública o privada, cuyo objeto
sea mantener a animales de compañía, a título
oneroso o gratuito, salvo las clínicas, centros u
hospitales veterinarios. 

A efectos de esta ley foral se incluyen dentro
de esta definición los establecimientos de venta,
centros de cría, residencias, escuelas o centros
de adiestramiento, centros de acogida de anima-
les abandonados, perreras deportivas, rehalas,
centros de terapia con animales, colecciones par-
ticulares, granjas escuela, santuarios, centros de
rescate, cualquier otro centro que albergue anima-
les de compañía que se determine reglamentaria-
mente y todos aquellos núcleos zoológicos que
tengan actividades económicas relacionadas con
los animales de compañía independientemente
del número de estas. 

En particular se entiende como: 

a) Establecimiento de venta: centro de anima-
les de compañía de titularidad privada cuyo objeto

sea mantener temporalmente a los animales con
destino a la venta. 

b) Centro de cría o criadero con fines comer-
ciales: centro de animales de compañía de titulari-
dad privada, que mantiene animales para su
reproducción y que destina las crías a la venta o
cesión posterior. 

c) Centro de acogida: centro de animales de
compañía de titularidad pública o privada, inclui-
dos los de las asociaciones de defensa de los ani-
males, que realiza el acogimiento de animales
abandonados o perdidos. 

d) Adiestrador/a de perros: la persona con la
cualificación profesional adecuada que educa y
adiestra un perro para el cumplimiento de las dis-
tintas tareas que deberá llevar a cabo para ofrecer
el adecuado servicio a una persona. 

18. Casa de acogida: domicilio particular regis-
trado y dependiente de un centro de acogida,
donde se mantienen animales abandonados o
perdidos para su custodia provisional, garantizan-
do el cuidado, atención y mantenimiento del ani-
mal en buenas condiciones higiénico-sanitarias. 

19. Colonia felina: grupo de gatos que viven en
estado de libertad pero dependientes del entorno
humano y que se asientan en espacios públicos
bajo autorización y control de los Ayuntamientos,
las entidades supramunicipales o las comarcas. 

20. Veterinario/a oficial: Licenciado/a o gradua-
do/a en Veterinaria, bajo dependencia funcionarial
o laboral, al servicio de una Administración Públi-
ca, destinada a tal efecto por la autoridad compe-
tente. 

21. Veterinario/a habilitado/a o autorizado/a:
licenciado/a o graduado/a en Veterinaria reconoci-
do/a por la autoridad competente para la ejecu-
ción de las funciones que reglamentariamente se
establezcan. 

TÍTULO II 
Obligaciones y prohibiciones

Artículo 6. Obligaciones. 

El poseedor/a o propietario/a de un animal es
responsable del cumplimiento de las siguientes
obligaciones: 

1. Tratar a los animales, según su especie,
raza y edad, conforme a sus necesidades físicas y
etológicas, proporcionándoles: 

a) Atención, supervisión, control, educación y
cuidados suficientes; 
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b) Alimentación y bebida sana, adecuada y
conveniente para su normal desarrollo; 

c) Condiciones higiénico-sanitarias que cum-
plan como mínimo lo establecido en esta ley foral
y en las normas que la desarrollen. 

d) Libertad de movimientos, evitando los siste-
mas de sujeción permanentes. 

e) Un espacio para vivir adecuado en cuanto a
tamaño y calidad, con unas condiciones de entor-
no adecuadas. 

f) Contacto social adecuado para cada especie
según su edad y actividad. 

2. Poseer a un animal solo si se reúnen las
condiciones previstas en el apartado anterior o,
aun cuando se reúnan esas condiciones, solo si el
animal puede adaptarse a la cautividad. 

3. Tener en cuenta al destinar a un animal
para la reproducción las características anatómi-
cas, fisiológicas o de comportamiento del mismo
que puedan poner en peligro la salud y el bienes-
tar de las crías o de la hembra. 

4. Transportar a los animales adecuadamente
y siempre en los términos previstos en la legisla-
ción vigente, garantizando la seguridad vial y la
comodidad de los animales durante el transporte,
incluido el transporte en vehículos particulares. 

5. Proporcionar a los animales aquellos trata-
mientos preventivos que fueran declarados obliga-
torios para su bienestar, para la protección de la
salud pública o la sanidad animal, así como cual-
quier otro tipo de tratamiento veterinario preventi-
vo, paliativo o curativo que sea esencial para
garantizar un buen estado sanitario. 

6. Adoptar las medidas necesarias para evitar
la reproducción incontrolada de los animales,
esterilizándolos o utilizando cualquier otro método
de control compatible con lo regulado en esta ley
foral. Los perros y los gatos que puedan tener
contacto no controlado con otros perros o gatos
deberán estar esterilizados. 

7. Identificar a sus animales, de acuerdo con lo
establecido en esta ley foral y en la normativa que
la desarrolla. 

8. Comunicar la pérdida o la muerte de un ani-
mal, cualquier cambio de los datos del animal o
propietario/a, en los plazos reglamentariamente
determinados, así como mantener actualizados
los registros obligatorios establecidos por la nor-
mativa vigente. En caso de denuncia por maltrato,
la causa de muerte debe estar identificada y certi-
ficada por un veterinario/a. 

9. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que la posesión, tenencia o circulación de los ani-
males pueda suponer peligro o amenaza, ocasio-
nar molestias, o causar daños a las personas, a
otros animales de compañía o de producción o a
las cosas, educándolos con métodos fundamen-
talmente no agresivos ni violentos y debiendo utili-
zar técnicas de modificación de la conducta cuan-
do por prescripción veterinaria se considere
oportuno, no pudiendo participar en peleas. En
espacios públicos urbanos se debe conducir a los
perros mediante correa o cadena, evitando que
ensucien con sus deyecciones las vías y los espa-
cios públicos. 

10. Poner a disposición de la autoridad compe-
tente o de sus agentes aquella documentación
que le fuere requerida y resulte obligatoria en
cada caso, colaborando para la obtención de la
información necesaria en cada momento y en
general atendiendo a todas las recomendaciones
que la autoridad competente le haga. 

Artículo 7. Prohibiciones. 

Se prohíben las siguientes prácticas con ani-
males: 

1. Maltratarlos o someterlos a cualquier prácti-
ca que les pueda producir sufrimientos, daños o
angustia de forma injustificada, tanto de manera
activa o por omisión. 

2. Causarles la muerte, incumpliendo lo regula-
do en esta ley foral para la eutanasia o sacrificio. 

3. Abandonarlos. 

4. Alimentarlos de forma insuficiente, inade-
cuada o con alimentos prohibidos, así como no
proporcionarles agua limpia; mantenerlos en luga-
res que no reúnan buenas condiciones higiénico-
sanitarias, que no les protejan de las inclemencias
del tiempo, que tengan dimensiones inadecuadas
o en los que por sus características, distancia o
cualquier otro motivo, no sea posible la adecuada
atención, control y supervisión de los animales. 

5. Mantenerlos atados o encerrados durante
un tiempo o en condiciones que les puedan provo-
car sufrimientos o daños; o mantenerlos perma-
nentemente aislados del ser humano u otros ani-
males en caso de tratarse de especies gregarias.
Los perros no se mantendrán atados de forma
permanente, solo se podrán atar de forma puntual
y temporal bajo la supervisión de una persona
responsable, de tal forma que la atadura no le
provoque daños y permita al animal moverse,
tumbarse, alimentarse, beber y cobijarse, en caso
necesario. 
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6. Las intervenciones quirúrgicas cuyo objeto
sea modificar la apariencia de un animal de com-
pañía o conseguir otros fines no curativos, en par-
ticular, el corte de cola, el corte de orejas, la sec-
ción de las cuerdas vocales, la extirpación de la
uñas o dientes. Quedan exceptuadas las interven-
ciones quirúrgicas no curativas si un veterinario/a
las considera necesarias, bien por razones de
medicina veterinaria, bien en beneficio de un ani-
mal determinado o para impedir la reproducción.
Esto debe ser avalado por un informe o certificado
del veterinario/a que realizó la intervención quirúr-
gica no curativa. 

7. Donarlos como premio, reclamo publicitario,
recompensa o regalo de compensación por otras
adquisiciones de naturaleza distinta a la transac-
ción onerosa de animales. 

8. Venderlos o registrarlos a los menores de
dieciocho años y a incapacitados/as sin la autori-
zación de quienes tengan la patria potestad o cus-
todia. 

9. La venta ambulante. 

10. La tenencia, compra, venta o exhibición
comercial de los animales enumerados en la dis-
posición adicional cuarta o, en su caso, de los ani-
males no incluidos en los listados de animales
cuya tenencia como animal de compañía esté per-
mitida. 

11. La cría y la venta, incluida la venta por
Internet, sin los permisos correspondientes o sin
autorización y registro como establecimiento de
venta o criadero, así como la publicación de cual-
quier servicio económico o venta sin el número de
registro de centro de animal de compañía o
núcleo zoológico. 

12. Suministrarles sustancias que puedan cau-
sarles sufrimientos o daños innecesarios. 

13. Utilizarlos en espectáculos, concursos,
peleas, enfrentamiento entre animales, fiestas
populares, captura de otros animales y otras acti-
vidades que pongan en riesgo su salud y bienes-
tar, si estas implican crueldad, maltrato, sufrimien-
tos, muerte, o tratamientos antinaturales o
vejatorios. Quedan exceptuados los animales de
trabajo que sufran heridas o la muerte durante su
participación en actividades autorizadas, siempre
que no sea como consecuencia de un maltrato. 

14. Educarlos para que desarrollen su agresivi-
dad o prepararlos para peleas, así como adies-
trarlos o hacerlos trabajar de modo que perjudique
su salud o bienestar, por obligarles a superar sus
fuerzas o capacidades naturales o por utilizar

medios artificiales que provoquen lesiones, dolo-
res, sufrimientos o angustia innecesarios. 

15. Hacerlos participar en espectáculos, fiestas
populares, ferias, exposiciones, concursos, exhibi-
ciones, filmaciones, sesiones fotográficas o cine-
matográficas con fines publicitarios o cualquier
otra actividad similar, que no tenga la correspon-
diente autorización o licencia para que puedan
celebrarse. 

16. Exhibirlos en escaparates que estén en
vías públicas, en locales de ocio o de diversión,
así como exhibirlos para la venta en zonas visi-
bles desde la vía pública o desde pasillos internos
de establecimientos comerciales. 

17. Utilizarlos en carruseles, atracciones de
ferias o en circos. 

18. Mantenerlos en vehículos estacionados
como alojamiento habitual o sin la ventilación y
temperatura adecuadas. 

19. Transportarlos sin respetar las particulari-
dades propias de la especie o en el maletero de
un vehículo que no esté adaptado especialmente
para ello. 

20. Llevarlos atados a vehículos a motor en
marcha. 

21. Utilizar y vender collares de ahorque, con
pinchos o eléctricos que resulten dañinos para los
animales. Los collares eléctricos pueden utilizarse
cuando su uso sea necesario para el adiestra-
miento de un ejemplar determinado, y siempre
que lo determine un veterinario/a o un adiestra-
dor/a reconocido/a. 

22. Dispararles o agredirles con armas de
fuego, de aire o gas comprimido, ballestas, arcos,
armas blancas o cualquier otra que ponga en ries-
go su bienestar o su vida. Quedan exceptuados
los casos excepcionales regulados en esta ley
foral y las especies cinegéticas durante las activi-
dades de caza autorizadas. 

23. Poseerlos sin estar identificados o registra-
dos de acuerdo a lo regulado en esta ley foral y
en la normativa que lo desarrolla. 

24. Mantener como animal de compañía ani-
males de la fauna silvestre o de la fauna alóctona
cuya tenencia no esté permitida, excepto en par-
ques zoológicos o núcleos zoológicos autorizados
por la autoridad competente. 

25. Utilizarlos para el consumo humano o ani-
mal. 
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26. Tenerlos en aquellos lugares en que no
pueda ejercerse sobre los mismos un adecuado
control de supervisión por sus responsables. 

27. La práctica de tratamientos, procedimien-
tos quirúrgicos, servicios o actividades, sin la
correspondiente cualificación o autorización perti-
nente, cuando sea obligatoria su obtención previa. 

28. Someterlos a procedimientos de cría que
les ocasionen sufrimientos o la muerte. Se incluye
el uso de animales reproductores cuya descen-
dencia manifieste enfermedades hereditarias gra-
ves que le causen la muerte prematura o requie-
ran intervenciones veterinarias para paliar sus
consecuencias. 

29. Manipularlos artificialmente con objeto de
hacerlos atractivos para su venta, diversión o
expresión artística. 

TÍTULO III 
Identificación, control sanitario, sacrificio y

eutanasia

Artículo 8. Identificación. 

1. Los animales de compañía se identificarán
individualmente, por un veterinario/a habilitado/a,
mediante un sistema y un procedimiento que se
desarrollará reglamentariamente, en función de lo
que se establezca para cada especie. 

2. Es obligatoria la identificación de perros,
gatos y hurones mediante microchip homologado,
portador de un código único validado por el Regis-
tro de Identificación de Animales de Compañía de
Navarra. El código del microchip asignado e
implantado constará en pasaporte oficial del ani-
mal, de acuerdo a lo establecido reglamentaria-
mente. No obstante, los Ayuntamientos, las enti-
dades supramunicipales o las comarcas podrán
exigir la identificación de los perros por otros
medios además del microchip. 

3. Los medios de identificación utilizados para
el resto de animales de compañía dependerán de
cada especie, quedando, en cualquier caso,
garantizada de forma fehaciente la identificación
animal y su localización en caso de abandono o
extravío. 

4. Los animales identificados con arreglo a los
sistemas previstos se deben inscribir o registrar
en el Registro de Identificación de Animales de
Compañía de Navarra. Los animales que no estén
registrados en este registro o en otro registro ofi-
cialmente reconocido en una comunidad autóno-
ma no se considerarán correctamente identifica-
dos. 

5. Los perros, gatos y hurones procedentes de
otros países de la Unión Europea deberán mante-
ner el pasaporte original que recoja su código de
identificación, no pudiendo sustituirse este pasa-
porte por otra documentación acreditativa de iden-
tificación, sin perjuicio de la obligatoriedad de ins-
cripción en el Registro de Identificación de
Animales de Compañía de Navarra, en el mismo
momento de su adquisición con los datos de la
persona que se hace cargo de ellos, adoptante o
comprador/a. 

6. Se solicitará el alta en el Registro de Identifi-
cación de Animales de Compañía de Navarra, con
la inclusión de los datos del propietario/a, del ani-
mal y del veterinario/a actuante, en el plazo máxi-
mo de cinco días hábiles después de haber sido
identificado. En caso de que se hayan exigido por
el Ayuntamiento, la entidad supramunicipal o la
comarca otros medios de identificación, también
se hará constar en el registro los datos correspon-
dientes. El alta podrá tramitarse por medio del
veterinario/a habilitado/a que ha realizado la iden-
tificación. 

7. El plazo para la identificación de los anima-
les de compañía, de acuerdo a su especie y edad,
se determinará reglamentariamente. No obstante,
cualquier animal antes de ser objeto de transmi-
sión a título oneroso o gratuito debe estar identifi-
cado obligatoriamente, por lo que si esto no se
cumple será nula la transacción efectuada. 

8. El o la titular o propietario/a solicitará el
cambio de titularidad o la baja de un animal al
Registro de Identificación de Animales de Compa-
ñía de Navarra en el plazo máximo de cinco días
hábiles a contar desde el día de la baja o desde
que la posesión del animal es efectiva. 

9. Al retirar algún animal muerto, en las carre-
teras o en la vía pública, se realizará la comproba-
ción de su identificación y aviso a su propietario/a,
en su caso. Si el animal no está identificado se
guardará una fotografía del mismo para su posible
identificación. 

10. Quedan exceptuados de la obligación de
inscripción en el Registro de Identificación de Ani-
males de Compañía de Navarra los animales
identificados y registrados en otro territorio que
permanezcan transitoriamente en la Comunidad
Foral de Navarra por un periodo inferior a tres
meses. 

Artículo 9. Registro de Animales de Compa-
ñía. 

1. El Registro de Animales de Compañía de
Navarra dependerá del departamento del Gobier-
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no de Navarra competente en materia de bienes-
tar e identificación animal. Se desarrollará regla-
mentariamente la gestión, funcionamiento y
estructura del Registro de Animales de Compañía
de Navarra. 

2. El Registro consistirá en una base de datos
informática que contendrá, como mínimo, los
datos relativos a los animales y a los propieta-
rios/as de los mismos. Se incluirá a los animales
de compañía potencialmente peligrosos, de con-
formidad con el artículo 6.3 de la Ley 50/1999, de
23 de diciembre, sobre el régimen jurídico de la
tenencia de los animales potencialmente peligro-
sos, haciéndose constar dicha condición. 

3. El/la veterinario/a habilitado/a o autorizado/a
comunicará los datos mencionados en el apartado
anterior al responsable de incluirlos en el registro,
así como cualquier modificación que se realice
con posterioridad, incluidos, en su caso, los relati-
vos a la muerte del animal si tuviere constancia de
la misma. 

4. Tendrán acceso a la información de dicho
registro la Administración Foral y Local, las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, el Colegio Veterina-
rio de Navarra y los veterinario/as habilitados/as o
autorizados/as para identificar animales. 

Artículo 10. Controles de sanidad animal. 

1. La autoridad competente en bienestar o en
sanidad animal determinará la vacunación o trata-
miento obligatorio de los animales de compañía y
acordará el aislamiento de los animales de los
que se sospeche o a los que se les hubiese diag-
nosticado una enfermedad, para su vigilancia, tra-
tamiento curativo o su eutanasia, si fuere necesa-
rio. 

2. Los tratamientos y vacunaciones de los ani-
males, así como los reconocimientos sanitarios
obligatorios y su periodicidad, se establecerán
reglamentariamente. En el caso de perros y gatos,
cuya vacunación antirrábica es obligatoria, es de
obligado cumplimiento una visita veterinaria anual
o bianual con un control de salud que se acredita-
rá documentalmente con el sellado de la vacuna
en el pasaporte del animal e informe sobre el
estado general. 

3. Los veterinarios/as, las clínicas, consultorios
y hospitales veterinarios deberán llevar un fichero
con los datos clínicos de cada animal, que man-
tendrán como mínimo durante tres años y que
estará a disposición de las autoridades competen-
tes. 

4. Los centros veterinarios, como estableci-
mientos sanitarios, colaborarán en la vigilancia

epidemiológica de las enfermedades de declara-
ción obligatoria que detecten y en el control de las
mismas. Ante su sospecha y diagnóstico, los/las
veterinarios/as deberán comunicarlo a la autori-
dad competente en bienestar o en sanidad animal
en un plazo máximo de cuarenta y ocho horas. En
situación de alerta sanitaria, dicha comunicación
se realizará en un plazo máximo de veinticuatro
horas. 

5. Los veterinarios/as comunicarán a la autori-
dad competente de bienestar animal cualquier
indicio que detecten, en el ejercicio de su profe-
sión, que pudiera ser consecuencia de un maltrato
animal. 

Artículo 11. Controles de salud pública. 

1. Los animales que hayan causado lesiones a
personas o a otros animales, siendo estas lesio-
nes susceptibles de transmitir la rabia por sus
características o se identifiquen motivos que
hagan sospechar que ese animal pueda padecer
rabia, deberán ser sometidos a un control por
parte de un veterinario/a oficial o habilitado/a
durante catorce días. Se actuará de acuerdo al
Plan de contingencia para el control de la rabia en
animales domésticos en España. 

2. El periodo de observación tendrá lugar en
un centro indicado por la autoridad competente en
salud pública. A petición del propietario/a, la
observación de un perro agresor podrá realizarse
en su domicilio. 

3. Los gastos que se ocasionen por la reten-
ción y control de los citados animales serán satis-
fechos por los/las propietarios/as de los mismos. 

Artículo 12. Sacrificio y eutanasia. 

1. El sacrificio de un animal solo será realizado
por un/a veterinario/a u otra persona competente,
en las situaciones de emergencia o peligrosidad
debidamente justificadas y autorizadas por las
autoridades competentes en bienestar animal,
sanidad animal, salud pública o medioambienta-
les. Cuando fuera necesario utilizar armas de
fuego, su aplicación deberá ser efectuada de
acuerdo con lo establecido por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. 

2. La eutanasia de un animal será prescrita y
realizada por un/a veterinario/a de forma rápida e
indolora, aplicando anestesia parenteral previa o
sedación, cuando el manejo del animal pueda
suponer un sufrimiento adicional, efectuado
mediante métodos que impliquen el mínimo sufri-
miento y provoquen una pérdida de consciencia
inmediata. 
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3. Se establecerán protocolos de actuación
para realizar el sacrificio o la eutanasia de los ani-
males de compañía. 

TÍTULO IV 
Centros de animales de compañía

Artículo 13. Condiciones y requisitos genera-
les. 

1. Los requisitos mínimos que deben cumplir
los centros de animales de compañía en función
de su clasificación, además de las obligaciones
que corresponden al poseedor/a o propietario/a
de un animal, y sin perjuicio de los que se esta-
blezcan reglamentariamente, son los siguientes: 

a) Estar autorizado y registrado, por la autori-
dad competente, para desarrollar la actividad
correspondiente. 

b) Tener condiciones higiénico-sanitarias ade-
cuadas, así como el espacio suficiente que posibi-
lite el ejercicio físico de los animales, de acuerdo
a las necesidades fisiológicas y etológicas de los
animales que albergan. 

c) Disponer de instalaciones adecuadas para
mantener al animal aislado desde el momento de
su ingreso hasta que el servicio veterinario del
centro dictamine su estado sanitario y que permi-
tan el aislamiento de los animales enfermos o de
los que requieran cuidados o condiciones de man-
tenimiento especiales, donde estos animales pue-
dan recibir la atención necesaria o guardar, en su
caso, periodos de cuarentena. 

d) Contar con medidas de bioseguridad ade-
cuadas para evitar la posible entrada de animales
extraños o la salida de los animales albergados, a
fin de evitar contagios entre los animales residen-
tes y del entorno. 

e) Disponer de personal suficiente y cualificado
para el manejo de los animales, de acuerdo a lo
que se determine reglamentariamente, que pro-
porcione a los animales alojados en ellos todos
los cuidados necesarios desde el punto de vista
higiénico-sanitario y de bienestar animal, incluyen-
do una alimentación adecuada, protección frente
a las inclemencias climatológicas, ejercicio y, en
general, la atención necesaria de acuerdo con sus
necesidades, incluso durante las horas en las que
el centro permanezca cerrado. 

f) Tener registros en formato papel o en forma-
to electrónico, en el que consten al menos datos
suficientes para la trazabilidad de los animales, su
origen, su destino, las incidencias sanitarias, los
tratamientos veterinarios y las causas de las

bajas, en su caso. Se deberán mantener estos
registros como mínimo durante tres años y tener-
los a disposición de la autoridad competente. 

g) Contar con un Servicio Veterinario respon-
sable del mantenimiento y aplicación de un pro-
grama higiénico-sanitario, de bienestar animal y
de identificación de los animales. Comunicarán a
los servicios veterinarios del Gobierno de Navarra
las enfermedades que sean de declaración obliga-
toria. 

h) Los centros o escuelas de adiestramiento
deberán acreditar la formación y capacitación pro-
fesional del personal que desarrolla las tareas de
adiestramiento. Se desarrollará reglamentaria-
mente la acreditación y los requisitos para inscribir
a los/las adiestradores/as reconocidos como tales. 

2. Los centros, públicos o privados, de acogida
de animales abandonados o extraviados podrán
contar con programas específicos de voluntariado
y colaboración con asociaciones de protección
animal. 

Artículo 14. Establecimientos de venta y de
cría con fines comerciales. 

Los establecimientos dedicados a la cría con
fines comerciales o a la venta de animales de
compañía deberán cumplir, además de lo dis-
puesto en el artículo anterior, los siguientes requi-
sitos: 

a) No criar o vender animales cuya tenencia
está prohibida enumerados en la disposición adi-
cional cuarta o, en su caso, los animales no inclui-
dos en los listados de animales cuya tenencia
como animal de compañía esté permitida. 

b) La venta de animales solo se podrá realizar
desde criaderos y centros de venta autorizados y
registrados como centros de animales de compa-
ñía. 

c) Los establecimientos de venta solo comer-
cializarán animales que provengan de criadores
autorizados y registrados. 

d) El personal del establecimiento deberá
aconsejar al comprador sobre el tipo de animal
más adecuado según las características del
mismo y deberá informar sobre la adopción de
animales de compañía si el comprador se lo
demanda. 

e) Los animales en los establecimientos de
venta no se podrán exhibir, de acuerdo con lo
establecido en el artículo 7.16 de esta ley foral.
Preferiblemente, la venta de perros y gatos se
deberá realizar a través de catálogos y medios
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similares que no requieran la presencia física de
los animales en el establecimiento. 

f) Para la venta de animales a través de
medios de comunicación, revistas, publicaciones
asimilables y demás sistemas de difusión, como
Internet, deberá incluirse obligatoriamente en el
anuncio el número de registro del criadero o esta-
blecimiento de venta como centros de animales
de compañía, así como el número de identifica-
ción del animal en su caso. 

g) El criadero o establecimiento de venta, con
carácter previo a la transacción, se asegurará de
que el comprador no está inhabilitado para la
tenencia de animales, previa consulta al respon-
sable del Registro de Infractores. Entregará al
comprador/a, en formato papel o por medio elec-
trónico, toda la información sobre el origen del
animal, características, cuidados y manejo para
garantizar la salud del animal e información sobre
los principios de una tenencia responsable. Tam-
bién informará sobre las infracciones y sanciones
que conllevan el maltrato y abandono de los ani-
males regulados en esta ley foral. El centro debe-
rá conservar durante al menos tres años la docu-
mentación en la que quede constancia y permita
acreditar que se ha efectuado esta comunicación
y la consulta sobre el Registro de Infractores. 

h) Los animales se venderán sanos, despara-
sitados, libres de toda enfermedad, con todas las
vacunas obligatorias e identificados, entregando
al comprador un certificado a nombre del centro,
emitido por el/la veterinario/a responsable del
establecimiento, que acredite el buen estado sani-
tario y, en el caso de perros y gatos, la edad de
los animales, tomando con referencia el desarrollo
de su dentadura. 

i) Los perros y gatos se venderán con una
edad mínima de ocho semanas, identificados por
medio de identificación electrónica realizada por
un/a veterinario/a, con la inscripción formalizada y
efectiva del animal a nombre del comprador en el
Registro de Identificación de Animales de Compa-
ñía de Navarra. En caso de animales procedentes
de otros países, su venta no podrá realizarse
antes de que los cachorros hayan cumplido las
catorce semanas. Los establecimientos de venta
no podrán tener en sus instalaciones animales
con una edad menor a la mínima de venta. 

j) Se deberán tomar las medidas necesarias
que aseguren la correcta socialización de los
cachorros de perro o gato con anterioridad a su
venta. 

TÍTULO V 
Animales abandonados, adopción y colonias

felinas

Artículo 15. Animales abandonados y extra-
viados. 

1. Corresponde a los Ayuntamientos, las enti-
dades supramunicipales o las comarcas: 

a) Recoger los animales abandonados o extra-
viados que se encuentren en su término municipal
e ingresarlos en centros de acogida de animales.
Para ello deberán contar con un servicio perma-
nente de recogida de animales, ya sea propio,
mancomunado o convenido. 

b) Disponer de centros de acogida de anima-
les, o concertar el servicio de recogida con la
Administración de la Comunidad Foral, con otras
entidades locales, con asociaciones de protección
y defensa de los animales o con otras personas
jurídicas o físicas dedicadas a tal fin. 

2. Los centros de acogida comunicarán en un
plazo máximo de veinticuatro horas la entrada de
un animal identificado al Registro de Identificación
de Animales de Compañía de Navarra, realizando
en ese plazo los trámites necesarios para la locali-
zación inmediata del propietario/a. 

3. El propietario/a o persona autorizada tiene
un plazo de diez días hábiles para recuperar un
animal identificado o sin identificar, a contar desde
la recepción de la notificación. 

4. El propietario/a o persona autorizada, debe-
rá acreditar debidamente la titularidad para recu-
perar el animal y deberá abonar, previamente a la
recuperación, la totalidad de los gastos causados
por la recogida y estancia del animal en el centro
de acogida, incluidos los gastos veterinarios nece-
sarios y de identificación en caso de que el animal
no estuviese identificado. Presentará la licencia
correspondiente en caso de tratarse de un animal
potencialmente peligroso. 

5. Transcurrido el plazo de diez días sin que se
haya recuperado el animal, este pasará a tener la
condición de abandonado y podrá ser dado en
adopción, tan pronto como el/la veterinario/a res-
ponsable del centro determine que cumple las
condiciones para ello. 

Artículo 16. Adopción de animales. 

1. El Gobierno de Navarra y los Ayuntamientos,
las entidades supramunicipales o las comarcas
pondrán en marcha medidas de fomento para facili-
tar la adopción de los animales abandonados. Los
centros de acogida fomentarán en todo momento la
adopción responsable de los animales. 
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2. Podrán ser adoptantes las personas físicas
mayores de edad que no hayan sido sancionadas
por  infracción muy grave debido a incumplimien-
tos de la presente ley foral. Se consultará el
Registro de Infractores para conocer si las perso-
nas adoptantes están inhabilitadas para la tenen-
cia de animales y que no estén incapacitadas de
acuerdo con la legislación vigente o mediante
resolución judicial firme. 

3. La adopción se llevará a cabo con la entre-
ga al nuevo titular del animal y de toda la informa-
ción de que se disponga respecto al origen del
mismo, de sus características y de un certificado
emitido por el o la veterinario/a responsable del
centro en que se describan los tratamientos, pau-
tas y cuidados que deberá recibir el animal, así
como las responsabilidades que adquiere el adop-
tante, incluidas las repercusiones sancionadoras o
penales de su incumplimiento. El centro de acogi-
da y las entidades colaboradoras deberán conser-
var durante al menos tres años la documentación
en la que quede constancia de haber efectuado
esta comunicación. 

4. Los animales objeto de adopción deben
haber recibido los tratamientos preventivos o
curativos preceptivos, estar identificados y esterili-
zados, o con compromiso de esterilización en un
plazo determinado si hay razones sanitarias que
no la hagan aconsejable en el momento de la
adopción, con un compromiso de no reproduc-
ción, cuyas copias quedarán en el centro a dispo-
sición de la autoridad competente como mínimo
tres años. Se deberá demostrar la esterilización
mediante certificado veterinario. 

5. La adopción no será en ningún caso objeto
de transacción comercial. Únicamente se podrán
repercutir los costes debidamente detallados y
justificados de los tratamientos y atención veteri-
naria, la identificación y la esterilización, en el
caso que la misma se hubiese llevado a cabo. En
ningún caso los centros de acogida podrán criar o
reproducir animales en sus instalaciones para la
entrega de cachorros en adopción. 

6. Cuando los animales que estén en un centro
de acogida padezcan enfermedades infecto-con-
tagiosas o parasitarias transmisibles al ser huma-
no o a los animales, que a criterio del veterinario/a
responsable del centro supongan un riesgo para
la salud pública o la sanidad animal, no podrán
ser entregados en adopción. 

7. El centro de acogida podrá otorgar la custo-
dia provisional de un animal a aquella persona
física que, actuando como poseedor/a del mismo,
pueda garantizar su cuidado, atención y manteni-

miento en buenas condiciones higiénico-sanita-
rias. El domicilio donde se mantengan estos ani-
males tendrá la consideración de casa de acogi-
da. Se consultará el Registro de Infractores para
conocer si la persona que acoge a un animal está
inhabilitada para la tenencia de animales. 

8. La cesión del animal a una casa de acogida
estará condicionada al compromiso de comunicar
al centro de acogida cualquier incidencia relativa
al bienestar del animal y de entregarlo de forma
inmediata si aparece su dueño o se encuentra a
un adoptante. 

9. Se establecerá reglamentariamente el
número máximo de animales que pueden acoger-
se en una casa de acogida. El centro de acogida
mantendrá un registro actualizado de las casas de
acogida a disposición del departamento del
Gobierno de Navarra competente en materia de
bienestar animal y del Ayuntamiento, entidad
supramunicipal o comarca del municipio donde se
ubiquen. 

Artículo 17. Colonias felinas. 

1. Los Ayuntamientos, las entidades supramu-
nicipales o las comarcas, como medida de protec-
ción y control poblacional de los gatos que vivan
en estado de libertad en su municipio, deberán
establecer colonias felinas, como posible destino
de los mismos, por medio de la captura, esteriliza-
ción, identificación y suelta. Los animales se iden-
tificarán a nombre del Ayuntamiento, de la entidad
supramunicipal o de la comarca competente en la
vigilancia y el control sanitario de la colonia. 

2. Los Ayuntamientos, las entidades supramu-
nicipales o las comarcas establecerán las localiza-
ciones en donde se ubiquen las colonias felinas,
que deberán cumplir unos requisitos mínimos
higiénico-sanitarios y de ubicación que se estable-
cerán reglamentariamente. 

3. Los Ayuntamientos, las entidades supramu-
nicipales o las comarcas promoverán la colabora-
ción con particulares y entidades para facilitar el
cuidado de los animales. La gestión se realizará,
preferentemente, en colaboración con entidades o
asociaciones de protección animal. 

TÍTULO VI 
Entidades colaboradoras

Artículo 18. Asociaciones de protección y
defensa de animales.

Las asociaciones de protección y defensa de
los animales sin ánimo de lucro, legalmente cons-
tituidas, que tengan por principal finalidad la
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defensa y protección de los animales y que reú-
nan los requisitos determinados reglamentaria-
mente, deberán estar inscritas en el registro crea-
do a tal efecto. 

Artículo 19. Entidades colaboradoras. 

1. A las asociaciones de protección y defensa
de los animales se les podrá otorgar el título de
entidades colaboradoras y se podrá convenir con
estas la realización de actividades encaminadas a
la protección y defensa de los animales. 

2. Para inscribirse en el registro de entidades
colaboradoras, se deberán cumplir los siguientes
requisitos: 

a) Estar legalmente constituida y carecer de
ánimo de lucro. 

b) Desarrollar su actividad en Navarra. 

c) Tener como fin principal la protección y
defensa de los animales. 

d) Realizar actividades para el fomento de la
protección y defensa de los animales. 

e) Podrán contar con un centro de acogida
autorizado y registrado. 

3. El mantenimiento en el registro estará supe-
ditado al cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en los apartados anteriores y los que regla-
mentariamente se establezcan. 

4. Las entidades colaboradoras: 

a) Deberán participar activamente en progra-
mas de formación y divulgación para fomentar la
protección animal y la tenencia responsable de
animales de compañía.

b) Deberán participar en programas de acogi-
miento y adopción de animales de compañía. 

c) Podrán colaborar en el mantenimiento de
animales abandonados o en programas de adop-
ción, mediante el alojamiento temporal de los ani-
males en su centro de acogida. 

5. Las entidades colaboradoras remitirán
anualmente a la autoridad competente en bienes-
tar animal una memoria de las actividades realiza-
das en el modelo que reglamentariamente se
establezca. 

6. El incumplimiento de los requisitos estable-
cidos podrá dar lugar a la retirada del título de
entidad colaboradora. 

TÍTULO VII 
Comité de consulta para la protección animal

Artículo 20. Comité de consulta para la pro-
tección animal. 

1. Se crea el Comité de Consulta para la Pro-
tección Animal, como órgano de consulta y aseso-
ramiento, cuyo objetivo es el estudio y propuesta
de las principales acciones para la tenencia res-
ponsable y la lucha frente al maltrato y el abando-
no de los animales de compañía. 

2. El Comité de Consulta para la Protección
Animal tendrá, entre otras, las siguientes funcio-
nes: 

a) Emitir informes y dictámenes, así como rea-
lizar los estudios que le solicite el departamento
competente en materia de bienestar animal. 

b) Promover estudios de planificación y coordi-
nación en la materia. 

c) Asesorar al Gobierno de Navarra con el fin
de elaborar normativas o proponer actuaciones
tendentes a la mejora y fomento de la protección y
defensa animal. 

d) Consulta y revisión de los principales pro-
blemas detectados en el desarrollo de la normati-
va y de las posibles medidas para su corrección. 

e) Cualquier otra actividad relacionada con el
asesoramiento relativo a la protección y defensa
animal que se establezcan reglamentariamente. 

3. Su composición y funcionamiento se deter-
minará reglamentariamente, garantizándose la
representación de todos aquellos departamentos,
organismos o asociaciones relacionadas con la
protección y bienestar de los animales de compa-
ñía. 

TÍTULO VIII 
Divulgación y educación en materia de 

protección animal

Artículo 21. Divulgación y formación. 

1. El Gobierno de Navarra y los Ayuntamien-
tos, las entidades supramunicipales o las comar-
cas promoverán, entre otras, las siguientes activi-
dades formativas, divulgativas e informativas en
materia de protección animal: 

a) Adoptarán las medidas necesarias para la
divulgación de los contenidos de la presente ley
foral, promoviendo campañas periódicas de sensi-
bilización y de promoción sobre la tenencia res-
ponsable, campañas divulgativas sobre la obliga-
ción de identificación animal y la adopción de
medidas para evitar la reproducción incontrolada y
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el abandono de los animales, así como campañas
de fomento de las adopciones en los centros de
acogida autorizados. 

b) Divulgarán el contenido de esta ley foral
entre el alumnado escolar y la ciudadanía, velan-
do por la inclusión de contenidos relacionados con
la protección animal en los programas educativos
que se desarrollen en su ámbito territorial. 

c) Promoverán la realización de campañas de
formación destinadas a las personas propietarias
y poseedoras de animales, a fin de que se garan-
tice una tenencia acorde con sus necesidades
etológicas y fisiológicas, así como a obtener una
óptima inserción y convivencia de los animales en
el medio. 

2. Las asociaciones de protección y defensa
de los animales declaradas entidades colaborado-
ras y el Colegio de Veterinarios de Navarra serán
instrumentos básicos en las tareas de divulgación
e información de lo establecido en esta ley foral. 

TÍTULO IX 
Inspección, vigilancia y medidas cautelares

Artículo 22. Competencias y controles. 

1. Los Ayuntamientos, las entidades supramu-
nicipales o las comarcas deberán: 

a) Ejercer las actividades de recogida, aloja-
miento y mantenimiento de los animales abando-
nados o extraviados, así como la gestión de las
colonias felinas. En el ejercicio de esta competen-
cia podrán establecer mecanismos de coopera-
ción con el Gobierno de Navarra o conciertos con
asociaciones de protección y defensa de los ani-
males o con otras personas físicas o jurídicas
autorizadas para ello. 

b) Establecer las condiciones para la tenencia
de animales de compañía en domicilios particula-
res, comunidades de vecinos y vías públicas,
siguiendo los principios establecidos en esta ley
foral, así como el control de las mismas. 

c) El control y vigilancia de los animales de
compañía censados en su municipio para compro-
bar que se encuentran correctamente identifica-
dos y registrados, en los casos que la normativa
exija la identificación de los mismos. 

d) Proceder a la incautación de los animales
de compañía si en ellos se detectan indicios de
maltrato, presentan síntomas de agresión física o
desnutrición o se encuentran en instalaciones
inadecuadas. 

e) Vigilar e inspeccionar los centros de anima-
les de compañía. En el ejercicio de esta compe-

tencia podrán establecer mecanismos de coope-
ración con el Gobierno de Navarra. 

f) Promover actividades formativas, divulgati-
vas e informativas en materia de protección ani-
mal. 

2. El Gobierno de Navarra distribuirá sus com-
petencias de la siguiente forma: 

1. El departamento competente en materia de
sanidad, identificación y bienestar animal deberá: 

a) Actuar, subsidiariamente respecto a los
Ayuntamientos, las entidades supramunicipales o
las comarcas, en las labores de vigilancia e ins-
pección, según lo dispuesto en esta ley foral. 

b) Llevar la gestión y funcionamiento del
Registro de Animales de Compañía de Navarra
establecido en esta ley foral. 

c) Determinar las vacunaciones y tratamientos
obligatorios en los animales de compañía, así
como su aislamiento por motivos de sanidad ani-
mal. 

d) Autorizar y registrar los centros de animales
de compañía como núcleos zoológicos, así como
establecer los requisitos higiénico-sanitarios míni-
mos que deben cumplir. Se incluyen las colonias
felinas. 

e) Reglamentar la creación y gestión del regis-
tro de entidades colaboradoras y del Comité de
consulta para la protección animal. 

f) Otorgar la autorización administrativa perti-
nente para la realización de espectáculos, ferias,
exposiciones, concursos, filmaciones, etc., con
animales. 

g) Elaborar protocolos para el sacrificio o euta-
nasia de los animales. 

h) Promover actividades formativas, divulgati-
vas e informativas en materia de protección ani-
mal. 

2. El departamento competente en materia de
salud pública ejercerá las actuaciones relaciona-
das con la protección de la salud pública frente a
las enfermedades transmisibles que afecten a las
personas por contacto con animales de compañía. 

Artículo 23. Personal Inspector. 

1. Las funciones inspectoras serán llevadas a
cabo por el personal funcionario perteneciente a
los departamentos del Gobierno de Navarra com-
petentes en bienestar animal, sanidad animal y
salud pública, así como por el perteneciente a los
Ayuntamientos, las entidades supramunicipales o
las comarcas, cada uno en el ejercicio de las com-
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petencias que les atribuye la presente ley foral.
Dicho personal tendrá el carácter de agente de la
autoridad, pudiendo recabar de las autoridades
competentes y, en general, de quienes ejerzan
funciones públicas, incluidas las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, Autonómicos y
Locales, el concurso, apoyo y protección que le
sean precisos. 

2. El personal inspector estará autorizado
para: 

a) Acceder libremente, sin previo aviso, a toda
empresa, establecimiento, explotación, instala-
ción, vehículo, contenedor o medio de transporte
o lugar en general, con la finalidad de comprobar
el grado de cumplimiento de lo preceptuado en
esta ley foral. Al efectuar una visita de inspección,
deberá acreditar su condición al titular, su repre-
sentante legal o, en su defecto, a la persona que
se hallara presente en el lugar. Si la inspección se
practicase en el domicilio de una persona física
deberán obtener su expreso consentimiento o, en
su defecto, la preceptiva autorización judicial. 

b) Practicar cualquier diligencia de investiga-
ción, examen o prueba que considere necesaria
para comprobar el estado de los animales y el
cumplimiento de esta ley foral. 

c) Exigir la comparecencia del titular o respon-
sable de la empresa, establecimiento, explotación,
instalación, vehículo, contenedor, medio de trans-
porte o de su personal, en el lugar en que estén
llevando a cabo las actuaciones inspectoras,
pudiendo requerir de estos información sobre
cualquier asunto que presumiblemente tenga
transcendencia sobre el estado del animal, así
como la colaboración activa que requiera la ins-
pección. 

d) Tomar muestras de los animales o de cua-
lesquiera materiales sospechosos, de acuerdo
con el procedimiento establecido reglamentaria-
mente, a fin de proceder a efectuar o proponer las
pruebas, exámenes clínicos o de laboratorio que
se estimen pertinentes para verificar el cumpli-
miento de la normativa. 

e) Examinar la identificación de los animales,
la documentación, libros, registros, archivos inclui-
dos los mantenidos en soportes o programas
informáticos, correspondientes a la empresa,
establecimiento, explotación, instalación, vehículo
o medio de transporte, con transcendencia en la
verificación del cumplimiento de esta ley foral. 

f) Adoptar las medidas cautelares que sean
necesarias, de acuerdo a lo regulado en esta ley
foral. 

Artículo 24. Obligaciones de los inspecciona-
dos. 

Las personas físicas o jurídicas a quienes se
practique una inspección estarán obligadas a: 

1. Permitir el acceso de los inspectores a todo
establecimiento, explotación, instalación, vehículo,
contenedor o medio de transporte o lugar en
general, con la finalidad de realizar su actuación
inspectora, siempre que aquellos se acrediten
debidamente ante el empresario, su representante
legal o persona debidamente autorizada o, en su
defecto, ante cualquier empleado que se hallara
presente en el lugar. 

2. Suministrar toda clase de información sobre
las instalaciones, medios, animales, servicios y,
en general, sobre aquellos aspectos relativos a la
protección animal que se le solicitaran, permitien-
do su comprobación por los inspectores. 

3. Facilitar que se obtenga copia o reproduc-
ción de la información en materia de protección
animal. 

4. Permitir la práctica de diligencias probato-
rias del incumplimiento de la normativa vigente en
materia de protección animal. 

5. En general, a consentir y colaborar en la
realización de la inspección. 

Artículo 25. Medidas cautelares o provisiona-
les. 

1. Las autoridades competentes y, en su caso,
los inspectores autorizados por la autoridad com-
petente podrán adoptar, de forma motivada, por
razones de urgencia o necesidad, medidas provi-
sionales de carácter cautelar, si de las actuacio-
nes preliminares realizadas durante una inspec-
ción o control se dedujera la existencia de un
riesgo grave para los animales, o de un incumpli-
miento de esta ley foral que pueda ser tipificado
como grave o muy grave. 

2. Las medidas cautelares o provisionales para
poner fin a una situación de riesgo grave para los
animales, antes de la iniciación del procedimiento
sancionador, pueden ser: 

a) La incautación de los animales. 

b) La no expedición, por parte de la autoridad
competente, de documentos legalmente requeri-
dos para el traslado de animales. 

c) La suspensión o paralización de las activida-
des, instalaciones o medios de transporte y el cie-
rre de establecimientos que no cuenten con las
autorizaciones o registros preceptivos. 
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3. Estas medidas cautelares no tendrán en nin-
gún caso carácter sancionador. 

4. Las medidas cautelares se adoptarán duran-
te el transcurso de la inspección o control en los
casos de grave riesgo para el animal y cuando el
propietario o responsable de los mismos, a reque-
rimiento del inspector o agente de la autoridad, no
ponga de forma inmediata los medios necesarios
para evitar dicho riesgo. Dicha medida podrá ser
igualmente adoptada sin previo requerimiento, en
el caso de que el plazo para identificar o localizar
al propietario o responsable del animal sea tal,
que pueda agravar la situación de riesgo. 

5. Las medidas cautelares que sean adopta-
das por los inspectores deberán ser notificadas de
inmediato al órgano competente, el cual mediante
resolución motivada, procederá en el plazo más
breve posible, que en todo caso no excederá de
diez días desde que se adoptó la medida, a ratifi-
carlas, modificarlas o levantarlas y, en su caso,
complementarlas estableciendo aquellas otras de
garantía y precaución que juzgue adecuadas. 

6. Dichas medidas, en todo caso, se ajustarán
a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
técnicas de los objetivos que se pretenda alcanzar
en cada supuesto concreto. 

7. En el caso de incautación de animales
mediante este procedimiento, estos se podrán
depositar y custodiar en las dependencias habili-
tadas o que se habiliten para ello por el Gobierno
de Navarra o por el Ayuntamiento, la entidad
supramunicipal o la comarca, así como en las de
las asociaciones de protección y defensa de los
animales reconocidas como entidades colabora-
doras, hasta la resolución que determine su desti-
no final. 

8. Los gastos que originen las operaciones de
incautación, el mantenimiento y los tratamientos
del animal incautado correrán a cargo del propie-
tario o responsable del animal en todo caso. 

9. La resolución que ponga fin al procedimien-
to determinará el destino definitivo del animal
incautado, acordando su enajenación, devolución
a su propietario o responsable, devolución a su
entorno natural, o lo que se estime más ajustado
en atención a la naturaleza propia del animal. 

10. En los casos en que no se determine su
devolución al propietario o responsable, los ani-
males incautados se custodiarán en instalaciones
habilitadas al efecto y serán preferiblemente cedi-
dos a asociaciones de protección y defensa de los
animales autorizadas y registradas. 

TÍTULO X 
Infracciones y sanciones

Artículo 26. Infracciones. 

A efectos de esta ley foral, las infracciones se
clasifican como leves, graves y muy graves. 

1. Son infracciones leves: 

a) No tener los registros requeridos por esta
ley foral, así como tenerlos incompletos o con
deficiencias. 

b) No tener los animales de compañía identifi-
cados o registrados en los términos previstos en
esta ley foral. 

c) La transmisión de animales de compañía a
los menores de dieciocho años y a incapacitados,
sin la autorización de quienes tengan la patria
potestad, tutela o custodia. 

d) Exhibir animales, de cualquier especie, en
escaparates, establecimientos comerciales, loca-
les de ocio o diversión. 

e) Mantener en un domicilio animales pertene-
cientes a la especie canina, felina o cualquier otra
que se determine reglamentariamente en un
número mayor del permitido por el Ayuntamiento,
la entidad supramunicipal o la comarca, sin la
correspondiente autorización. 

f) Trasportar a los animales de compañía en
condiciones inadecuadas o en maleteros que no
estén especialmente adaptados para ello, siempre
y cuando los animales no sufran daños. 

g) La participación de animales, de cualquier
especie, en ferias, exposiciones, concursos, exhi-
biciones, filmaciones, actividades culturales o
cualquiera similar, sin la correspondiente autoriza-
ción. 

h) Manipular artificialmente animales, de cual-
quier especie, con objeto de hacerlos atractivos
para su venta, diversión o expresión artística. 

i) No someter a los animales de compañía a
pruebas de sociabilidad y educación, cuando el
carácter del animal y su comportamiento así lo
aconsejen. 

j) Realizar actividades de recogida de animales
de compañía extraviados o abandonados por
parte de entidades privadas que no estén autori-
zadas para ello. 

k) No mantener actualizados, por parte de los
propietarios, los datos de los animales de compa-
ñía en el Registro de Identificación de Animales
de Compañía, así como no comunicar el extravío,
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muerte, venta o cambio de titularidad de los ani-
males en los plazos establecidos. 

l) No conducir a los perros, en espacios públi-
cos urbanos, mediante correa o cadena. 

m) Ensuciar y no limpiar los espacios públicos
urbanos con las deyecciones sólidas o liquidas de
los animales de compañía. 

n) No adoptar las medidas necesarias para
evitar los perjuicios que pudieran causar los ani-
males, de cualquier especie, que estén bajo su
custodia. 

o) Cualquier acción u omisión que constituya
un incumplimiento de los preceptos recogidos en
la presente ley foral y que no esté tipificada como
infracción grave o muy grave. 

p) La comisión de alguna de las infracciones
tipificadas en el apartado siguiente de este artícu-
lo, cuando por su escasa cuantía o entidad no
merezcan la calificación de graves. 

2. Son infracciones graves: 

a) Mantener a los animales, de cualquier espe-
cie, alimentados de forma insuficiente, inadecua-
da o con alimentos prohibidos. 

b) Mantener a los animales, de cualquier espe-
cie, en lugares o instalaciones inadecuadas, que
no reúnan buenas condiciones higiénicas y sanita-
rias, que tengan dimensiones inadecuadas o que
por sus características, distancia o cualquier otro
motivo, no sea posible su adecuado control y
supervisión diaria. 

c) Mantener a los animales, de cualquier espe-
cie, atados o encerrados durante un tiempo o en
condiciones que les puedan provocar sufrimientos
o daños; o mantenerlos permanentemente aisla-
dos del ser humano o de otros animales en caso
de tratarse de especies gregarias; así como man-
tener a los perros atados de forma permanente,
incumpliendo lo regulado en el artículo 7.5 de esta
ley foral. 

d) No vacunar o no realizar a los animales de
compañía los tratamientos declarados obligatorios
por las autoridades competentes, así como no
esterilizarlos incumpliendo el compromiso estable-
cido en el artículo 16.4 o cuando lo determinen las
autoridades competentes. 

e) La esterilización, la vacunación, los trata-
mientos o cualquier intervención quirúrgica no
realizada por un/a veterinario/a o en contra de las
condiciones y los requisitos establecidos en esta
ley foral. 

f) No someter a los animales de compañía a
un reconocimiento veterinario, de acuerdo a lo
establecido en esta ley foral, o cuando así se
haya ordenado por la autoridad competente. 

g) El incumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos para los centros de anima-
les de compañía, como núcleos zoológicos, siem-
pre que no esté tipificado como infracción leve. 

h) La cría o venta de animales de compañía
incumpliendo lo establecido en esta ley foral. 

i) La trasmisión de animales de compañía a
laboratorios o clínicas incumpliendo los requisitos
previstos en la normativa vigente. 

j) La donación, sorteo o entrega como premio,
como reclamo publicitario, recompensa o regalo
por adquisiciones distintas a la transacción onero-
sa de los animales de cualquier especie. 

k) La venta de animales de compañía con
parásitos o enfermos o sin certificado veterinario
acreditativo de no padecer enfermedades. 

l) No comunicar a los servicios veterinarios ofi-
ciales las enfermedades cuya declaración resulte
obligatoria, cuando no se haya declarado una
alerta sanitaria. 

m) Utilizar animales, de cualquier especie, en
atracciones o carruseles de ferias y en circos. 

n) Mantener animales, de cualquier especie,
de forma permanente en vehículos estacionados
o mantenerlos en vehículos de forma temporal sin
una ventilación o una temperatura adecuada. 

o) Llevar animales, de cualquier especie, ata-
dos a un vehículo a motor en marcha. 

p) La utilización y venta de collares de ahor-
que, con pinchos o eléctricos que resulten dañi-
nos para los animales de compañía, o el uso de
ellos incumpliendo lo establecido en esta ley foral. 

q) No proporcionar a los animales, de cual-
quier especie, los tratamientos veterinarios obliga-
torios, paliativos, preventivos o curativos esencia-
les que pudieran precisar. 

r) No adoptar las medidas necesarias para evi-
tar la reproducción no controlada de los animales
de compañía. 

s) Permitir o no impedir que los animales, de
cualquier especie, supongan un riesgo para la
salud o seguridad de las personas y animales, o
provoquen daños materiales a las cosas. 

t) Utilizar animales de compañía para consumo
humano o animal. 
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u) La omisión de auxilio a un animal, de cual-
quier especie, accidentado, herido o en peligro,
cuando pueda hacerse sin ningún riesgo para sí
mismo ni para terceros. 

v) Realizar un veterinario/a funciones para las
cuales no ha sido habilitado o en caso de estarlo,
incumplir lo establecido en su habilitación. 

w) Trasportar a los animales de compañía en
condiciones inadecuadas o en maleteros que no
estén especialmente adaptados para ello cuando
los animales sufran daños. 

x) La comisión de más de una infracción leve
en el plazo de tres años, cuando así haya sido
declarado y notificado por resolución firme. 

y) La comisión de alguna de las infracciones
tipificadas en el artículo siguiente, cuando por su
escasa cuantía y entidad no merezcan la califica-
ción de muy graves. 

3. Son infracciones muy graves: 

a) Maltratar a los animales de cualquier espe-
cie. 

b) La organización, publicidad o celebración de
peleas entre animales de cualquier especie. 

c) Utilizar animales, de cualquier especie, en
espectáculos, fiestas populares, peleas, enfrenta-
miento entre animales, captura de otros animales,
agresiones, filmación de escenas no simuladas u
otras actividades que impliquen crueldad, maltra-
to, o que les puedan ocasionar sufrimientos, trata-
mientos antinaturales o vejatorios, o la muerte,
según lo regulado en el artículo 7.13. 

d) Adiestrar o educar a los animales, de cual-
quier especie, para que desarrollen su agresivi-
dad, así como prepararlos para pelas, incitarlos a
pelear o hacerlos trabajar de modo que se perjudi-
que su salud o bienestar. 

e) Abandonar a los animales de cualquier
especie. 

f) No recuperar a los animales de compañía
perdidos o extraviados en el plazo previsto para
ello, según lo regulado en el artículo 15.3. 

g) Causar la muerte de un animal de compañía
incumpliendo lo regulado en esta ley foral para la
eutanasia o sacrificio. 

h) Realizar a los animales de compañía inter-
venciones quirúrgicas prohibidas, salvo las excep-
ciones previstas en esta ley foral. 

i) Utilizar procedimientos de cría que ocasio-
nen o puedan ocasionar sufrimientos o la muerte
de un animal, de cualquier especie, incluido el uso

de animales reproductores cuya descendencia
manifieste enfermedades hereditarias graves que
le causen la muerte prematura o requieran inter-
venciones veterinarias para paliar sus consecuen-
cias. 

j) Disparar a los animales, de cualquier espe-
cie, de forma intencionada, excepto en los
supuestos contemplados en esta ley foral y
excepto a las especies cinegéticas durante las
actividades de caza autorizadas. 

k) El suministro a los animales, de cualquier
especie, de sustancias que puedan causarles
sufrimientos o daños innecesarios. 

l) El comercio, venta, tenencia, exhibición
comercial, naturalización de especímenes, crías
de estos, huevos o cualquier parte o productos de
aquellas especies declaradas protegidas o en
peligro de extinción por los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes en el Estado español, así
como de aquellos animales expresamente prohibi-
dos en esta ley foral o, en su caso, los animales
no incluidos en los listados de animales cuya
tenencia como animal de compañía esté permiti-
da. 

m) El traslado de animales, de cualquier espe-
cie, provisionalmente inmovilizados por acta o
resolución administrativa. 

n) No adoptar o no realizar las medidas de
control sanitario de un animal de compañía, así
como no comunicar a la autoridad competente los
casos de sospecha o diagnóstico de una enferme-
dad transmisible cuando se haya declarado una
alerta sanitaria. 

o) La negativa o resistencia a suministrar datos
o facilitar la información requerida por la autoridad
competente, o sus agentes, en orden al cumpli-
miento de funciones establecidas en esta ley foral,
así como el suministro de información inexacta o
de documentación falsa. 

p) Obstaculizar el ejercicio de cualquiera de las
medidas provisionales de esta ley foral. 

q) La comisión de más de una infracción grave
en el plazo de tres años, cuando así haya sido
declarado y notificado por resolución firme. 

Artículo 27. Sanciones. 

Las sanciones que se aplicarán por las infrac-
ciones previstas en esta ley foral serán: 

a) Por infracciones leves, multa de 200 hasta
1.000 euros. En caso de infracciones leves en las
que no se aprecie intencionalidad en el infractor y
este no hubiera sido sancionado en vía adminis-

B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura                                         Núm. 49 / 8 de abril de 2019

56



trativa por la comisión de cualquier otra infracción
de las previstas en la presente ley foral en los tres
años inmediatamente anteriores, la sanción podrá
consistir en un apercibimiento, sin perjuicio de las
sanciones accesorias que conforme a lo dispuesto
en el artículo siguiente pudiesen imponerse. 

b) Por infracciones graves, multa de 1.001 a
6.000 euros. 

c) Por infracciones muy graves, multa de 6.001
a 100.000 euros. 

Artículo 28. Sanciones accesorias. 

Sin perjuicio de las sanciones reguladas en el
artículo anterior, el órgano al que corresponda
resolver el expediente sancionador podrá acordar
las siguientes sanciones accesorias: 

a) Clausura temporal de las instalaciones,
locales o establecimientos por un plazo máximo
de dos años para las infracciones graves y de
cuatro para las muy graves. 

b) Prohibición temporal o inhabilitación para el
ejercicio de actividades reguladas por la presente
ley foral, por un periodo máximo de dos años en
el caso de las infracciones graves y de cuatro en
el de las infracciones muy graves. 

c) Decomiso de los animales en caso de las
infracciones graves o muy graves. 

d) Prohibición para la tenencia de animales por
un periodo máximo de dos años para las graves y
cuatro o permanente para las muy graves, en
atención al grado de crueldad o intencionalidad
del daño causado al animal. 

e) Retirada del reconocimiento como veterina-
rio/a habilitado/a o autorizado/a 

Artículo 29. Graduación de las sanciones. 

1. En la imposición de sanciones se deberá
guardar la debida adecuación entre la gravedad
real del hecho constitutivo de la infracción y la
sanción aplicada, considerándose especialmente
los siguientes criterios para la graduación de la
sanción a aplicar: 

a) La intencionalidad. 

b) El daño producido o el riesgo creado para la
protección animal, la sanidad animal, la salud
pública o el medio ambiente, o el número de ani-
males afectados. 

c) La reincidencia, por comisión en el término
de un año de más de una infracción a la protec-
ción animal cuando así haya sido declarado por
resolución firme en la vía administrativa. 

d) El cargo o función del sujeto infractor, o el
mayor conocimiento de la actividad por razón de
su profesión y estudios. 

e) La colaboración del infractor con la autori-
dad competente en el esclarecimiento de los
hechos y en la restitución del bien protegido. 

f) La acumulación de ilícitos en una misma
conducta. 

2. En el caso de reincidencia o reiteración sim-
ple en un periodo de dos años, el importe de la
sanción que corresponda imponer se incrementa-
rá en el 50 por 100 de su cuantía, y si se reincide
o reitera por dos veces o más, dentro del mismo
periodo, el incremento será del 100 por 100. 

3. Si un solo hecho constituye dos o más
infracciones administrativas, se impondrá la san-
ción que corresponda a la de mayor gravedad, en
su grado medio o máximo. 

Artículo 30. Prescripción de las infracciones y
sanciones. 

1. Las infracciones a la protección animal pres-
criben: las leves, al año; las graves, a los dos
años; y las muy graves, a los tres años. 

2. Las sanciones impuestas por infracciones
leves prescribirán al año; las graves, a los dos
años; y las muy graves, a los tres años. Estos pla-
zos comenzarán a contarse desde el día siguiente
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por
la que se impone la sanción. 

3. Se creará un Registro de Infractores donde
conste la inhabilitación para la tenencia o para
realizar actividades con animales. Se consultará
este registro antes de la venta o adopción de un
animal. Este registro cumplirá lo dispuesto por la
normativa reguladora de la protección de datos de
carácter personal. 

Artículo 31. Responsabilidad penal. 

1. En el supuesto de que la infracción adminis-
trativa a lo regulado en esta ley foral pudiera ser
constitutiva de delito, la Administración de la
Comunidad Foral de Navarra, iniciado el expe-
diente, pondrá los hechos en conocimiento de la
jurisdicción competente. 

2. Iniciado un procedimiento penal, el procedi-
miento administrativo sancionador se suspenderá
hasta tanto haya recaído resolución firme en
aquel. 

3. En ningún caso podrá imponerse sanción
administrativa derivada de los hechos que hubie-
ran motivado condena en proceso penal, sin per-
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juicio de las que pudieren corresponder por otros
hechos que no hubieran motivado la condena.

Artículo 32. Competencia sancionadora y
plazo de resolución del procedimiento. 

1. La competencia para instruir y resolver los
expedientes sancionadores por infracciones a los
animales de compañía corresponderá a los muni-
cipios donde se produjera la infracción. Los órga-
nos de la Administración de la Comunidad Foral
de Navarra podrán ejercer subsidiariamente la
potestad sancionadora en los términos previstos
en este artículo. 

2. Si el Ayuntamiento, entidad supramunicipal
o comarca no dispone de los medios humanos y
materiales necesarios para el ejercicio de la
potestad sancionadora que le compete, esta
podrá ser ejercida por el órgano competente del
Gobierno de Navarra, mediante aceptación expre-
sa y previa solicitud motivada en este sentido. 

3. Cuando el departamento del Gobierno de
Navarra competente en la materia tenga conoci-
miento de la comisión de una infracción, lo pondrá
en conocimiento de la entidad local competente
para que manifieste expresamente la voluntad de
iniciar el oportuno expediente sancionador. Si en
el plazo de un mes no contesta o renuncia expre-
samente, la competencia sancionadora será ejer-
cida por ese departamento. 

4. El plazo máximo para resolver y notificar la
resolución sancionadora será de un año contado
a partir de la fecha de inicio del procedimiento
sancionador. 

Artículo 33. Destino de los ingresos proceden-
tes de las sanciones. 

Las Administraciones local y autonómica debe-
rán destinar los ingresos procedentes de las san-
ciones por las infracciones de la presente ley foral
a actuaciones que tengan por objeto el fomento
de la protección de los animales en los términos
que se desarrollen reglamentariamente. 

Disposición adicional primera. Protección de
los animales de producción. 

A los animales de producción les será de apli-
cación el régimen de obligaciones y prohibiciones
previstos en los artículos 6 y 7 de esta ley foral, a
excepción de lo regulado en el artículo 6.6 y en el
artículo 7.2, 7.6, 7.10, 7.11, 7.21, 7.24 y 7.25. 

Asimismo, les serán de aplicación las infraccio-
nes tipificadas en el artículo 26, en las que conste
que dicha infracción se aplica a los animales de
cualquier especie, y las sanciones recogidas en
artículo 27. 

Todo esto se hará sin perjuicio de la aplicación
de la normativa específica de animales de produc-
ción a los efectos de bienestar animal, sanidad
animal e identificación animal. 

Disposición adicional segunda. Animales
potencialmente peligrosos. 

A los animales potencialmente peligrosos se
les aplicará, además de lo dispuesto en la presen-
te ley foral, la normativa específica aprobada para
este tipo de animales. 

Disposición adicional tercera. Perros de
asistencia. 

A los perros de asistencia se les aplicará, ade-
más de lo dispuesto en la presente ley foral, su
normativa específica, actualmente recogida en la
Ley Foral 3/2015, de 2 de febrero, reguladora de
la libertad de acceso al entorno, de deambulación
y permanencia en espacios abiertos y otros deli-
mitados, de personas con discapacidad acompa-
ñadas de perros de asistencia o norma que la
sustituya. 

Disposición adicional cuarta. Tenencia pro-
hibida de animales. 

1. Queda prohibida la tenencia de los siguien-
tes animales fuera de los parques zoológicos
registrados o núcleos zoológicos expresamente
autorizados por la autoridad competente: 

a) Artrópodos, peces y anfibios: Todas las
especies cuya mordedura o veneno pueda supo-
ner un riesgo grave para la integridad física o la
salud de las personas y animales. 

b) Reptiles: Todas las especies venenosas, los
cocodrilos y los caimanes, y todas aquellas espe-
cies que en estado adulto alcancen o superen los
dos kilogramos de peso, excepto en el caso de
quelonios. 

c) Mamíferos: Todos los primates, así como
las especies silvestres que en estado adulto
alcancen o superen los diez kilogramos de peso,
salvo en el caso de las especies carnívoras cuyo
límite estará en los cinco kilogramos. 

d) Animales incluidos en el Catálogo Español
de Especies Exóticas Invasoras. 

2. No obstante lo establecido en relación con
los animales potencialmente peligrosos, las espe-
cies animales enumeradas en el punto anterior en
ningún caso convivirán con las personas como
animales de compañía. 

3. Los ejemplares de las especies animales
incluidas en el apartado 1, adquiridos como ani-
males de compañía antes de la entrada en vigor
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de esta ley foral, podrán ser mantenidos por sus
propietarios, si bien deberán informar sobre dicha
posesión al departamento competente en bienes-
tar animal en el plazo máximo de seis meses, a
partir de la entrada en vigor de la presente ley
foral. Los animales deberán estar correctamente
identificados, y el propietario deberá firmar una
declaración responsable en relación con el mante-
nimiento de los animales bajo las adecuadas con-
diciones de seguridad, protección y sanidad ani-
mal. Los propietarios deberán informar con
carácter inmediato de la liberación accidental de
estos y no podrán comercializar, reproducir ni
ceder a otro particular estos ejemplares. 

4. Se aplicará lo que se regule, en la Comuni-
dad Foral de Navarra o a nivel nacional, en rela-
ción con los listados positivos de animales en los
que se indiquen las especies cuya tenencia como
animales de compañía este permitida. 

Disposición adicional quinta. Tenencia de
animales silvestres autóctonos. 

1. Queda prohibida la tenencia, no autorizada
expresamente por la autoridad competente, de
animales de especies autóctonas, incluidas las
cinegéticas, tanto en núcleos zoológicos como en
el ámbito particular. 

2. Para el mantenimiento en cautividad de ani-
males silvestres deberá acreditarse su origen
legal, de acuerdo con lo estipulado en la normati-
va sanitaria, de comercio y conservación de la
naturaleza y demás normativa que resulte de apli-
cación, según los casos. 

3. Es obligatoria la identificación individual de
estos animales mediante microchip, anilla identifi-
cativa o cualquier otro sistema, según el procedi-
miento que se establezca reglamentariamente. 

4. No se permitirá la liberación al medio natural
de los animales que hayan sido sometidos a
tenencia humana salvo autorización expresa de la
autoridad competente. 

Disposición adicional sexta. Control de
poblaciones de aves urbanas. 

Los ayuntamientos, las entidades supramunici-
pales o las comarcas podrán llevar a cabo progra-
mas de control de aves urbanas mediante méto-
dos que no impliquen sufrimientos o daños a los
animales. Se establecerán reglamentariamente
los métodos o procedimientos autorizados. 

Disposición adicional séptima. Animales de
compañía en los servicios residenciales de titulari-
dad pública.

El Gobierno de Navarra promoverá que en
todos los servicios residenciales de titularidad
pública, siempre que las especificidades de los
mismos lo permitan, se garantice de forma progre-
siva que las personas poseedoras de un animal
de compañía puedan estar acompañadas por sus
animales en dichos recursos.

Disposición transitoria primera. Adecuación
de estructuras departamentales. 

El Gobierno de Navarra, en el plazo de tres
meses a partir de la entrada en vigor de la presen-
te ley foral, adecuará sus estructuras departamen-
tales y sus partidas presupuestarias para el cum-
plimiento efectivo de lo dispuesto en esta ley foral.
En los Presupuestos Generales de Navarra se
garantizará la suficiencia financiera que permita
desarrollar y ejecutar las obligaciones que esta ley
foral atribuye a las entidades locales y al Gobierno
de Navarra. En todo caso, la plantilla orgánica del
departamento competente en materia de bienes-
tar animal deberá incrementarse, mediante la
oportuna modificación de plantilla, para crear la
unidad orgánica "Sección de Bienestar Animal",
que tendrá como fin ejecutar, coordinar, controlar
y desarrollar lo establecido en esta ley foral. 

Disposición transitoria segunda. Desarrollo
reglamentario. 

Se faculta al Gobierno de Navarra para el des-
arrollo reglamentario de la presente ley foral, que
deberá llevarse a cabo en el plazo de un año
desde su entrada en vigor. 

Disposición transitoria tercera. Aprobación
de ordenanzas municipales. 

En el plazo de un año, a partir de la entrada en
vigor de la presente ley foral, los ayuntamientos,
las entidades supramunicipales o las comarcas de
Navarra adaptarán sus respectivas ordenanzas en
esta materia a las disposiciones de la presente ley
foral. 

Disposición transitoria cuarta. Identificación
y vacunación de animales de compañía.

En tanto no se proceda al desarrollo reglamen-
tario de los aspectos relacionados con la identifi-
cación y vacunación de los animales de compa-
ñía, se mantendrán vigentes las normativas que
las regulan, el Decreto Foral 370/1992, de 9 de
noviembre, por el que se regula la identificación
de los perros en la Comunidad Foral de Navarra y
la Orden Foral de 19 de septiembre de 1994, del
Consejero de Salud, por la que se regula la vacu-
nación antirrábica y se desarrolla el Decreto Foral
370/1992, de 9 de noviembre, por el que se regula
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la identificación de los perros en la Comunidad
Foral de Navarra.

Disposición derogatoria. 

Queda derogada la Ley Foral 7/1994, de 31 de
mayo, de protección de los animales, y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opon-

gan, contradigan o resulten incompatibles con lo
dispuesto en la presente ley foral. 

Disposición final. Entrada en vigor. 

La presente ley foral entrará en vigor a los tres
meses de su publicación en el Boletín Oficial de
Navarra.
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