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I. INTRODUCCION. RAZON Y FINALIDAD
DEL INFORME.

En sesién celebrada el 4 de febrero de 2019,
la Junta de Portavoces del Parlamento de Nava-
rra, a solicitud de la sefiora dofa Laura Lucia
Pérez Ruano, Parlamentaria Foral del Grupo Par-
lamentario de Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai,
adopt6 el siguiente acuerdo:

“Solicitar al Defensor del Pueblo de Navarra la
elaboracién de un informe sobre la posible vulne-
racion del derecho fundamental de huelga de la
plantilla de la empresa Huerta de Peralta”.

El acuerdo de la Junta de Portavoces se remi-
ti6 el 5 de febrero de 2019 a la institucion del
Defensor del Pueblo de Navarra, en donde se le
dio entrada en su registro. A dicho acuerdo se
acompafaba el escrito de la mencionada Parla-
mentaria Foral, fechado el 31 de enero de 2019,
en el que se solicitaba la emisiéon del correspon-
diente informe acerca de:

“La posible vulneracién del derecho fundamen-
tal de huelga de la plantilla de la empresa Huertas
de Peralta que, ejerciendo pacificamente su dere-
cho a informar y a adherirse a la huelga durante el
mes de enero de 2019, sufrié la represién policial,
obstaculizando la verificacion por parte del comité
de empresa la posible sustitucion ilegal de traba-
jadores”.

Analizada la solicitud de la Junta de Portavo-
ces del Parlamento de Navarra, se considerd que
era compatible con lo dispuesto en el articulo 16



B.O. del Parlamento de Navarra / IX Legislatura

Num. 62 / 24 de mayo de 2019

d) de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del Defen-
sor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra.
Conforme a dicho precepto, el Defensor puede
emitir informes en el area de su competencia, que
es la defensa y la mejora de los derechos vy liber-
tades amparadas por la Constitucion y la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, a solicitud del Parla-
mento de Navarra.

La solicitud se refiere a la posible vulneracion
del derecho fundamental de huelga de la plantilla
de la empresa Huerta de Peralta como conse-
cuencia de la actuacion policial desarrollada
durante los dias que duré la huelga que tuvo lugar
en la mencionada empresa.

La peticién se centra en el analisis de una
posible vulneracién del derecho fundamental de
huelga de unos trabajadores como consecuencia
de las actuaciones desarrolladas por la Policia
Foral de Navarra. En consecuencia, la emision de
un informe acerca de su control entra plenamente
dentro de las competencias de supervision de
esta institucion sobre la actividad de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra, en su funcion de
defensa y proteccién de los derechos vy libertades
amparados por la Constitucion y la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, en el ambito competencial de la
Comunidad Foral (articulo 18 ter. 1 de la LORAF-
NA).

Por lo que se refiere a su contenido, el informe
se estructura, tras esta introduccién, en cuatro
partes: a) la metodologia seguida para la elabora-
cion y la informacion solicitada a la administracion
publica competente y dada por esta, asi como la
informacién solicitada al Comité de Empresa de
Huerta de Peralta; b) la mencién a los hechos
mas resefables; ¢) el andlisis de la normativa y la
jurisprudencia aplicable al caso; y d) las conside-
raciones y conclusiones que se extraen.

Il. METODOLOGIA.

2.1. PETICION DE INFORMACION AL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION
PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA.

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo del
Parlamento de Navarra y, por tanto, de elaborar el
informe demandado por el Parlamento de Nava-
rra, la institucion solicito, el 6 de febrero de 2019,
a la Consejera de Presidencia, Funcién Publica,
Interior y Justicia, que le informase, en el plazo
maximo de un mes, sobre las cuestiones plantea-
das.

En concreto, el Defensor del Pueblo de Nava-
rra estimo oportuno solicitar a la Consejera de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia,
que le remitiese la siguiente informacion:

A) Informe sobre las actuaciones llevadas a
cabo por la Policia Foral de Navarra en la empre-
sa Huerta de Peralta, en relacién con la huelga de
los trabajadores de esta empresa, realizada entre
los dias 26 de diciembre de 2018 y 22 de enero
de 2019.

Asi, se solicitd que se informase sobre los
siguientes aspectos:

— Fechas en que se produjeron las intervencio-
nes de la Policia Foral de Navarra sobre los huel-
guistas.

— Numero de intervenciones realizadas de las
que se tenga constancia.

— Descripcion y hechos determinantes de tales
intervenciones.

— Finalidad de las intervenciones.
— Material policial empleado.

— Numero de personas lesionadas y agentes
policiales lesionados durante las intervenciones
policiales.

— Si se adoptaron medidas para impedir o limi-
tar la verificacion por parte del Comité de Empre-
sa de la posible sustitucion ilegal de huelguistas.

B) Documentacion e informes que obrasen en
poder de la Policia Foral de Navarra, asi como
videos y otros materiales, referidos a los hechos.

C) Cualquier otra informacion que se conside-
rara de interés en relacién con la peticion de infor-
me realizada por la Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra.

En dicho escrito de solicitud de informacion, el
Defensor del Pueblo de Navarra recordd que “del
conocimiento de los datos personales de los inte-
resados, a cuyo acceso esta habilitada legalmente
la institucion del Defensor del Pueblo de Navarra,
esta institucion hara una reserva absolutamente
confidencial, con el compromiso por nuestra parte
de que tales datos no quedaran reflejados de nin-
guna manera en el informe que a tal efecto se ela-
bore por el Departamento, de tal modo que se sal-
vaguardara la identificacion de las personas cuyos
datos se conozcan”.
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~2.2. PETICION DE INFORMACION AL COMI-
TE DE EMPRESA DE HUERTA DE PERALTA.

Asimismo, con el fin de dar cumplimiento al
Acuerdo del Parlamento de Navarra, se remitié un
escrito al Comité de Empresa de Huerta de Peral-
ta para que formulase aquellas observaciones,
alegaciones o aportase informes u otros docu-
mentos que considerara pertinentes, acerca de si
las actuaciones de la Policia Foral de Navarra
pudieron vulnerar el derecho fundamental de huel-
ga de la plantilla de la mencionada empresa, ejer-
cido entre el 26 de diciembre de 2018 y 22 de
enero de 2019.

El Comité de Empresa no ha remitido observa-
ciones, alegaciones, informes u otros documen-
tos, en relacién con las actuaciones policiales que
constituyen el objeto de este informe.

2.3. INFORMACION SUMINISTRADA POR EL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION
PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA.

El 28 de marzo de 2019 la instituciéon del
Defensor del Pueblo de Navarra recibié un infor-
me de la Consejera de Presidencia, Funcién
Publica, Interior y Justicia, en el que se expresa lo
siguiente:

«En respuesta a la peticion de informacion de
esa Institucion en relacion con la peticion de
informe solicitada por la Seriora Presidenta del
Parlamento de Navarra, relativa a la posible vul-
neracion del derecho fundamental de huelga de
la plantilla de la empresa Huerta de Peralta
(expediente 119/02), le remito el informe redacta-
do por el Jefe de la Division de Intervencion con
fecha 22 de febrero de 2019.

En el informe redactado por el Jefe de la Divi-
sion de Intervencion remitido por la Consejera de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia,
se sefala lo siguiente:

ANTECEDENTES

La organizacion sindical LAB, con motivo de
un conflicto laboral en la empresa Huertas de
Peralta, convoca una huelga indefinida, la cual
da comienzo el pasado dia 26 de diciembre de
2018 y finalizando el dia 22 de enero de 2019.

Al objeto de garantizar el derecho a huelga de
los trabajadores, recogido en el articulo 28.2 de
la Constitucion Espafiola, asi como el derecho al
trabajo para aquellos trabajadores que no secun-
dan la misma, y a solicitud de la direccion de la
empresa, Policia Foral implanta un dispositivo
policial que vele por el libre ejercicio de ambos
derechos.
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Es el mismo dia 26 de diciembre de 2018
cuando se comienza la redaccidn de un Informe
Policial interno con numero de referencia
IPDI1821218, en el que se refleja diariamente el
desarrollo del dispositivo por dias de servicio y
turnos de trabajo, recursos policiales desplaza-
dos, incidencias registradas, referenciando si
éstas han conllevado diligencias judiciales o
administrativas, asi como la existencia de lesio-
nados entre los agentes intervinientes.

Cabe reflejar que en Policia Foral al inicio de
cada servicio, y con mayor énfasis en dispositi-
vos especiales como el implantado en la empre-
sa Huertas de Peralta, se realiza una reunion pre-
via en la que se detallan los objetivos, las
funciones y tareas a llevar a cabo por los agentes
intervinientes, siendo el respeto al Ordenamiento
Juridico, a los derechos de los ciudadanos y a la
intervencion minima, maximas de obligado cum-
plimiento.

A continuacion se detallan los aspectos con-
cretos solicitados:

DISPOSITIVO POLICIAL

El dia 26 de diciembre de 2018, primer dia de
huelga, personal del Grupo de Proteccion y Aten-
cion Ciudadana de la Comisaria de Tafalla se
persona en el acceso de la empresa Huerta de
Peralta con el objeto ya resefado, de garantizar
el ejercicio del derecho de huelga de aquellos
trabajadores que secundan la misma, asi como
garantizar el derecho al trabajo de aquellos que
no lo hacen.

En el lugar se encuentran unas 50 personas
ataviadas algunas de ellas con petos amarillos y
portando banderas del sindicato convocante
(LAB), las cuales se posicionan en la misma
entrada principal tratando de impedir el acceso a
la empresa de los trabajadores que no secundan
la huelga, ya sea en vehiculos o a pie, vulneran-
do de ésta forma el libre ejercicio del derecho al
trabajo de éstos, asi como con los camiones y
otros vehiculos que pretenden acceder a la
misma.

Los policias forales desplazados, con el pro-
pdsito de cumplir con el objetivo referido, forman
una linea de contencion para poder dejar libre el
acceso a la empresa, siendo acometidos y empu-
jados por las personas concentradas, llegando
incluso a ser lanzados contra los vehiculos que
pretenden acceder a la empresa, haciendo peli-
grar la integridad fisica de éstos.

En vista de ello, un Equipo Operativo de la
Division de intervencion se persona en el lugar
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para dar apoyo a los policias forales de la Comi-
saria de Tafalla, resultando igualmente insuficien-
te el numero de efectivos ya que la actitud y
grado de exaltacion de las personas concentra-
das es muy alto.

A las 08:45 horas, personado el informante en
el lugar, se mantiene entrevista con D?(...) y con
D. (....) representantes de la organizacion sindi-
cal LAB, y erigidos como interlocutores, se les
informa del objeto de la presencia policial y de la
obligacion de ambas partes (empresa y trabaja-
dores en huelga) de respetar el libre ejercicio de
los derechos.

En vista a la respuesta dada por estas perso-
nas, “los animos estan muy alterados” y “que las
huelgas son asi”, desde Policia Foral se implanta
un dispositivo policial de seguridad, el cual se
prolonga en el tiempo hasta la finalizacion de la
convocatoria de huelga, siendo la fecha el 22 de
enero de 2019.

Mencionar igualmente, que a lo largo de toda
la huelga el mando operativo personado en el
lugar, se dirige a estas dos personas, con la pre-
tension de llegar a un acuerdo y compromiso en
lo referente al respeto del derecho a la huelga,
del derecho al trabajo, de la libre circulacion de
vehiculos por la carretera NA-660, asi como de la
forma de facilitar informacion del conflicto a los
trabajadores que no secundan la huelga por
parte de los representantes de la organizacion
sindical LAB personados en el lugar.

En funcion de quien se encuentre entre las
personas concentradas, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los mencionados
representantes, no son cumplidos, siendo los
dias en los que se encuentran determinadas per-
sonas pertenecientes a la organizacion sindical
LAB cuando se incumplen totalmente, provocan-
do la alteracion del orden y de la paz publica, la
vulneracion del derecho fundamental al trabajo
de aquellas personas que pretenden acceder al
puesto de trabajo, asi como protagonizando
situaciones de mayor crispacion e incrementando
la hostilidad contra los agentes personados en el
lugar.

NUMERO DE INTERVENCIONES REALIZA-
DAS

En relacion al aspecto concreto de “Fechas
en que se produjeron las intervenciones de la
Policia Foral de Navarra sobre los huelguistas”,
reflejar que en todos los dias que dura la huelga
hay intervencion policial. La mera presencia en el
lugar ya es en si misma una intervencion policial.

Ahora bien, si por intervencion sobre los huel-
guistas se pretende referir al uso de la fuerza por
parte de la policia, reflejar que en aquellos
momentos en los que las personas concentradas
han vulnerado el derecho fundamental al trabajo
de aquellos trabajadores que no secundan la
huelga, han realizado una resistencia activa, un
acometimiento grave, acompafiado por una alto
grado de hostilidad contra los agentes en el ejer-
cicio de sus funciones, el uso de ésta es realiza-
do bajo el estricto cumplimiento de los principios
de congruencia, oportunidad y proporcionalidad,
destacando que el nivel de aguante y tolerancia
por parte de los policias es altisimo, rozando lo
inaguantable, y tendiendo en todo momento a la
minima intervencidn.

Senalar que a lo largo de todo el dispositivo y
con el objeto de garantizar los derechos funda-
mentales senalados anteriormente, la interven-
cion policial se ha basado en:

e Formacion de barreras y lineas de conten-
cion.
e Retirada de las personas del acceso a la

empresa que impiden el acceso a los trabajado-
res que no secundan la huelga.

® Retirada de las personas que coaccionan a
aquellos trabajadores que no secundan la huelga.

e Retirada individualizada de las personas
que forman una sentada en el acceso a la empre-
sa impidiendo el derecho al trabajo de aquellos
trabajadores que no secundan la huelga.

® Retirada de aquellos vehiculos que han sido
colocados de forma estratégica en la empresa
bloqueando el acceso a la misma e impidiendo el
derecho al trabajo de aquellos trabajadores que
no secundan la huelga.

e Garantizar el trdfico y la seguridad vial en la
via NA-660, y mas concretamente cuando ésta
ha sido cortada por las personas concentradas y
trabajadores que ejercen el derecho a la huelga.

e Facilitar, dentro del orden y seguridad publi-
ca, el derecho a informar por parte del comité de
huelga a aquellos trabajadores que no secundan
la huelga, la situacidn del “conflicto laboral” y los
motivos del mismo.

e Mediacion entre la empresa, policia e inter-
locutores de la organizacion sindical LAB tenden-
te a la busqueda de la normalidad, la seguridad
ciudadana y el cumplimiento del ordenamiento
juridico.
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e Confeccion de diligencias administrativas
ylo penales en aquellas situaciones que no se ha
respetado la legislacion vigente.

DESCRIPCION Y HECHOS DETERMINANTES
DE LAS INTERVENCIONES

Las diferentes intervenciones policiales
realizadas se describen de la siguiente forma:

— Formacion de barreras y lineas de conten-
cion

Al objeto que las personas concentradas en el
lugar no bloqueen el acceso a la empresa e impi-
dan el ejercicio del derecho al trabajo de aque-
llos trabajadores que no secundan la huelga, se
pretende ubicar a éstas en un lugar determinado
mediante cinta de balizamiento y un corddn poli-
cial. No vulnerando en ningun momento ningun
derecho de los trabajadores que ejercen libre-
mente el derecho a la huelga.

— Retirada de las personas del acceso a la
empresa que impiden el acceso a los trabajado-
res que no secundan la huelga

Medliante un corddn policial, de forma pausa-
da y tranquila se pretende retirar al grupo de per-
sonas que bloquean el acceso a la puerta, pre-
vias indicaciones verbales tanto a las personas
interlocutoras de la organizacion sindical como a
las propias personas que bloquean el acceso.

En el momento que la tranquilidad, el orden y
la seguridad ciudadana no es respetada en la
ejecucion de dicha tarea, llegando en determina-
dos momentos a ser los policias acometidos,
empujados y arrollados, éstos se ven obligados
al uso de la fuerza en cuanto a la realizacion de
un corddén mas contundente.

— Retirada de las personas que coaccionan a
aquellos trabajadores que no secundan la huelga

En aquellos momentos puntuales que los
piquetes informativos se acercan a informar del
hecho y motivo de la huelga, acorde al compro-
miso de hacerlo sin ocupar la calzada (NA-660),
sin bloquear la puerta de acceso a la empresa, o
sin coaccionar a los trabajadores que pretenden
acceder a su puesto de trabajo, el derecho a
informar se realiza con total normalidad.

Ahora bien cuando se realiza cortando u ocu-
pando la calzada (NA-660), o bloqueando la
puerta de acceso a la empresa impidiendo el
libre acceso al puesto de trabajo de aquellos que
no secundan la huelga, o incluso coaccionando,
intimidando o insultando a estos trabajadores, se
hace saber a los miembros del piquete informati-
vo que estan incumpliendo lo acordado, que no
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estan permitiendo el libre ejercicio de los dere-
chos de los trabajadores y que la coaccion o la
intimidacion, no forma parte de la informacion,
por lo que se les indica que se modifique el men-
saje y la ubicacion o por el contrario seran retira-
dos al lugar donde se debe informar, circunstan-
cia que ocurre en varias situaciones a lo largo de
la huelga.

— Retirada individualizada de las personas
que forman una sentada en el acceso a la empre-
sa impidiendo el derecho al trabajo de aquellos
trabajadores que no secundan la huelga

En los momentos que las personas concentra-
das han formado una sentada en el acceso a la
empresa, impidiendo y no permitiendo el acceso
al puesto de trabajo de trabajadores o vehiculos
a la empresa, la Policia Foral de manera indivi-
dualizada ha retirado individualmente a cada una
de las personas que protagonizan el altercado y
las ha trasladado hasta un nuevo punto de ubica-
cion, siendo éste el lugar indicado donde debe
realizarse la concentracion.

Es de resenar que en esta intervencion poli-
cial, los policias intervinientes han sufrido pata-
das, acometimientos, braceos, efc., en una pala-
bra una resistencia activa entorpeciendo la labor
policial, sin mencionar la ingente cantidad de
insultos proferidos por las personas concentra-
das.

Asi mismo destacar que en ninguna interven-
cion realizada en respuesta a las sentadas se ha
llegado a utilizar ningun medio de defensa (bas-
ton policial) para acometer a las personas, si
para su movilizacion.

— Retirada de aquellos vehiculos que han sido
colocados de forma estratégica en la empresa
bloqueando el acceso a la misma e impidiendo el
derecho al trabajo de aquellos trabajadores que
no secundan la huelga

El dia 28 de diciembre de 2018, personas afi-
nes a los trabajadores que secundan la huelga y
representantes algunos de ellos de la organiza-
cion sindical LAB, colocan estratégicamente
cinco turismos en el acceso principal de la
empresa bloqueandolo totalmente (tanto a pie
como al resto de vehiculos), impidiendo el acce-
so al puesto de trabajo a los trabajadores que
pretenden acudir al mismo, asi como al resto de
vehiculos (proveedores y clientes), llegando a
paralizar la empresa.

Ante ello, la intervencion policial consiste en
mover manualmente los vehiculos para que la
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grua movilizada pueda retirarlos del acceso a la
empresa.

— Garantizar el trdfico y la seguridad vial en la
via NA-660, y mds concretamente cuando ésta
ha sido cortada por las personas concentradas y
trabajadores que ejercen el derecho a la huelga

En incontables momentos, las personas con-
centradas invaden la calzada NA- 660, llegando
a cortarla en determinadas ocasiones, bien
mediante una sentada o bien cortando el trdfico
rodado con carteles y banderolas.

La intervencion policial en estos momentos
consiste en priorizar la seguridad de las personas
que se encuentran cortando la carretera, parali-
zando el trdfico rodado o desviandolo por otras
carreteras.

Una vez asegurado el trdfico y las personas
(ya que la conducta de las personas concentra-
das pone en claro riesgo la vida de las personas,
no solo las de ellas al poder ser atropelladas,
sino también la de los agentes intervinientes),
mediarte un cordon policial se retira a las perso-
nas que se encuentran cortando el trdfico trasla-
dandolas hasta la ubicacion indicada.

— Facilitar, dentro del orden y seguridad publi-
ca, el derecho a informar por parte del comité de
huelga a aquellos trabajadores que no secundan
la huelga, la situacion del ‘conflicto laboral’ y los
motivos del mismo

Tanto el informante como los diferentes man-
dos operativos desplazados, han pretendido lle-
gar a un acuerdo con las personas representan-
tes e interlocutoras por parte del comité de
huelga, al objeto de alcanzar un compromiso en
la forma de poder informar a aquellos trabajado-
res que no secundan la huelga.

Tal compromiso a la realizacion de informar a
los trabajadores de una forma segura, es decir;
que no se realice ningtn corte de la via (NA-660)
para informar en la misma, que no se haga blo-
queando el acceso a la empresa, y que se infor-
me sin coaccionar o intimidar a las personas.

El segundo dia incluso, para garantizar que se
hiciera con una mayor seguridad, la propia poli-
cia indicaba a los turismos y restos de vehiculos
donde parar para ser informados.

Cabe destacar que ese compromiso en
muchos dias no fue respetado por parte las per-
sonas representantes del comité de huelga, y
mas concretamente aquellos en los que se perso-
naron miembros de la organizacion sindical LAB,
siendo la pretension de éstos diferente a informar

de la situacidn y motivo de la huelga. Su compor-
tamiento fue coaccionar a los trabajadores que
no secundaban la huelga, llegando a insultarlos y
descalificarlos; amén de cortar la carretera y
acceso a la empresa en muchos momentos.

Es por ello por lo que se les hizo saber a las
personas representantes e interlocutoras que no
se estaba respetando el compromiso de informar
a los trabajadores de la forma acordada, y que
en conductas como la descrita en el parrafo ante-
rior, obligan a priorizar en cuanto a la seguridad
se refiere, instandoles a realizarlo de la forma
convenida.

— Mediacidn entre la empresa, policia e interlo-
cutores de la organizacidn sindical LAB tendente
a la busqueda de la normalidad, la seguridad ciu-
dadana y el cumplimiento del ordenamiento juridi-
co

En todo momento se informd a los represen-
tantes e interlocutores de que cualquier asunto
que pudieran tratar con la direccion de la empre-
sa podrian utilizar a la policia en la busqueda de
la normalidad, garantia de la seguridad ciudada-
na y el cumplimiento del ordenamiento juridico.

Confeccidn de diligencias administrativas y/o
penales en aquellas situaciones  que no se ha
respetado la legislacion vigente

Se han realizado las diligencias administrati-
vas y/o penales individualizadas en aquellas
situaciones que se han cometido ilicitos penales
o faltas administrativas.

FINALIDAD DE LAS INTERVENCIONES

Tal y como se ha mencionado al principio del
presente informe, el dispositivo policial tiene
como objeto la garantia del ejercicio del derecho
huelga a aquellos trabajadores que secundan la
misma, asi como garantizar el derecho al trabajo
de aquellos que no lo hacen.

La finalidad de todas las intervenciones reali-
zadas son llevadas a cabo con absoluto respeto
al Ordenamiento Juridico, la garantia de la segu-
ridad publica y el pleno ejercicio de los derechos
y libertades-fundamentales, tendentes todas ellas
al cumplimiento del objetivo preestablecido.

MATERIAL EMPLEADO

En las intervenciones llevadas a cabo por Poli-
cia Foral se ha empleado el siguiente material:

e Uniformidad reglamentaria, portando los
agentes adscritos al Grupo de Proteccion y Aten-
cion Ciudadana de la Comisaria de Tafalla el
chaleco balistico asi como casco de orden publi-
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co en proteccion, en aquellos momentos que se
previo acometimiento contra los agentes por
parte de las personas concentradas.

e Uniformidad reglamentaria, portando los
agentes adscritos a la Division de Intervencidon el
chaleco anti trauma, asi como casco de orden
publico en proteccion, en aquellos momentos
que se previo acometimiento contra los agentes
por parte de las personas concentradas.

e Baston policial, el cual es utilizado para
reforzamiento en lineas y barreras de contencion.
Asimismo es utilizado por los agentes intervinien-
tes para responder a los acometimientos, empu-
jones y agresiones de alta intensidad (en tres
momentos de tres dias que dura la huelga, sien-
do dias 26 y 28 de diciembre de 2018 y 18 de
enero de 2019) recibidos por parte de las perso-
nas concentradas, siendo utilizado en todo
momento bajo los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad.

NUMERO DE PERSONAS LESIONADAS Y
AGENTES POLICIALES LESIONADOS

A lo largo de la duracion de la huelga, se
registran tres personas lesionadas por parte de
quienes secundan la huelga, siendo atendidas
tanto por las personas que participan en la movili-
zacion como por agentes de Policia Foral.

Asi mismo, son diez los policias forales que
resultan lesionados, precisando cuatro de ellos
incapacidad laboral, sefalando que dos de ellas
son de larga duracion.

ADOPCION DE MEDIDAS PARA IMPEDIR O
LIMITAR LA VERIFICACION POR PARTE DEL
COMITE DE EMPRESA DE LA POSIBLE SUSTI-
TUCION ILEGAL DE HUELGUISTAS

De manera tajante se precisa sefalar que en
ningun momento se adopto ninguna medida para
impedir o limitar la verificacion por parte del
comité de empresa de tal aspecto, es mds a peti-
cion tanto del comité de huelga, como de la
direccion de la empresa, el jefe de la Division de
Intervencion acompano al comité en dicha verifi-
cacion cuando fue requerido.

Es de resenar que Policia Foral realizo labor
de mediacion e interlocucion entre el comité de
huelga y la direccion de la empresa cuando el
propio comité, sus representantes, o personas
integrantes de la organizacidn sindical LAB dese-
aban comunicar o solicitar algun aspecto a la
direccion de la empresa».
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2.4. VISIONADO DE VIDEOS DISPONIBLES
EN INTERNET SOBRE LAS PROTESTAS DE
LOS TRABAJADORES.

La institucion ha visto videos existentes en
internet que hacen referencia al objeto de este
informe.

Los videos visionados se encuentran en las
siguientes direcciones de internet:

https://www.youtube.com/watch?v=pe-
sJxBCtbw (publicado por LAB Sindikatua)

https://www.youtube.com/watch?v=ru3DnDjr_|I
¢ (publicado por Ahotsa.info)

https://www.youtube.com/watch?v=xzyDjbh3ep
U (publicado por Ahotsa.info)

https://www.youtube.com/watch?v=Vyl1ohVKB
Lc (publicado por Ahotsa.info)

https://www.youtube.com/watch?v=H-
cczrhzMt4 (publicado por Ahotsa.info)

https://www.youtube.com/watch?v=Iq5-
1AkI6Uo (publicado por e ;s wlgwoludsl)

https://twitter.com/labnafarroa/status/10861763
447179059267lang=bg (publicado por LAB Sindi-
katua).

ll. HECHOS MAS RESENABLES.

A) La organizacién sindical LAB convocé una
huelga indefinida en la empresa Huerta de Peral-
ta, sobre las condiciones laborales de los trabaja-
dores, que se prolongé desde el 26 de diciembre
de 2018 hasta el 22 de enero de 2019.

B) A solicitud de la direccién de la empresa, la
Policia Foral de Navarra implantd un dispositivo
policial para velar por el derecho al trabajo de
aquellos trabajadores que no secundaron la huel-
ga laboral y para permitir el libre acceso de vehi-
culos a las instalaciones de la empresa desde la
carretera. Dicho dispositivo duré desde el 26 de
diciembre de 2018 hasta el 22 de enero de 2019,
mientras tuvo lugar la huelga.

C) El primer dia de huelga, 26 de diciembre de
2018, miembros del Grupo de Proteccion y Aten-
cion Ciudadana de la Comisaria de Tafalla se per-
sonaron en el acceso a la empresa.

Segun el informe de la Policia Foral y segun
los videos observados, varios trabajadores en
huelga se colocaron en la entrada principal a la
empresa, con el propdsito de impedir el acceso a
la misma de los trabajadores que no secundaban
la huelga, asi como para que no pasaran los
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camiones y otros vehiculos que pretendian acce-
der a las instalaciones.

Segun la Policia Foral, los agentes desplaza-
dos formaron una linea de contencién para poder
dejar libre el acceso a la empresa, siendo acome-
tidos y empujados por las personas concentradas,
llegando incluso a ser lanzados contra los vehicu-
los que pretendian acceder a la empresa, hacien-
do peligrar la integridad fisica de estos.

Ante estos hechos, la Policia Foral de Navarra
decidié que un Equipo Operativo de la Division de
Intervencion se personara en el lugar. En las ima-
genes de videos consultadas, se observa a los
policias forales intentar que las personas huel-
guistas retrocedan para dejar libre el acceso de
vehiculos a la empresa. En esos videos se obser-
va que policias forales de la Division de Interven-
cion emplean sus bastones (porras) contra algu-
nas personas, pudiéndose contar algunos golpes,
que pueden calificarse de leves, dirigidos a las
banderolas y a la altura de las piernas de algunas
personas.

En otros momentos, se observan nuevamente
en los videos los intentos de los trabajadores por
cortar el acceso de vehiculos al interior de la
empresa, asi como a agentes de la Policia Foral
despejando la via de acceso mediante algunos
golpes de porra y empujones. Se ve en un
momento determinado cémo cae un trabajador al
suelo. Las escenas, aunque reflejan momentos de
tension evidentes, no pueden calificarse, a juicio
de esta institucion, como de incidentes especial-
mente graves.

D) El tercer dia de huelga, 29 de diciembre de
2018, se producen los incidentes méas destaca-
bles.

En los videos se observa que, en la madruga-
da de ese dia, los huelguistas obstaculizan el
acceso de vehiculos y trabajadores a la empresa,
y para ello aparcan coches y realizan una sentada
a modo de un muro humano.

En el video del sindicato convocante se pue-
den leer estas frases: “Trabajadores de Huerta de
Peralta cortan el acceso a la empresa y la Policia
Foral carga contra ellos con un saldo de mas de 6
heridos”; “De madrugada (los trabajadores) blo-
quean con coches la entrada de la empresa”; y
“Huelguistas realizan un muro popular cortando el
acceso a la empresa”.

También se observa en el video que la zona
esta balizada con una cinta de la Policia Foral de
Navarra para delimitar el espacio de acceso vial a
la empresa que debe quedar libre.

En las imagenes del video puede apreciarse
cémo varios trabajadores que forman parte de la
sentada delante de la entrada son levantados por
agentes de la Policia Foral y llevados agarrados
de piernas y brazos a otro lado cercano, donde
son depositados. En esas imagenes, se observa
coémo dos policias forales llevan a cabo el traslado
mediante el arrastre por el suelo de un trabajador.

Igualmente, se ve que una persona (que seria
el presidente del Comité de Empresa) yace caida
en el suelo profiriendo lamentos y manando san-
gre de la cara, que forma un apreciable charco en
el suelo. También se observa a una persona en el
suelo tapada con una manta y atendida por una
ambulancia de la DYA.

En el mismo video se puede ver cémo agentes
de la Policia Foral mueven vehiculos colocados
por los trabajadores ante la puerta principal de la
empresa, y los cargan en una grua provista de
rampa.

E) El cuarto dia de huelga, 29 de diciembre de
2018, los videos permiten observar como, en la
madrugada, los trabajadores forman una barrica-
da con neumaticos y palés de madera, que atra-
viesa la carretera, y como prenden fuego a dicha
barricada. De este modo, queda cortada la circu-
lacion viaria.

No se observa intervencion de la Policia Foral
de Navarra.

F) El noveno dia de la huelga, 3 de enero de
2019, los videos permiten constatar la formacion
de un nuevo muro humano y de una sentada para
impedir el acceso a la empresa formado por dece-
nas de personas, y a la Policia Foral de Navarra
que forcejea y retira una a una a dichas personas,
para deshacer el muro. En algin momento se ve
a dos personas siendo arrastradas por el suelo.
Asimismo, se ve a uno de los huelguistas tumba-
do en el suelo, indispuesto, sin conocerse las cau-
sas de ello. También se puede ver a varios lideres
sindicales de otras regiones dando su apoyo “in
situ” a los trabajadores en huelga.

Segun se describe en el video, los trabajado-
res introdujeron una furgoneta en la empresa y la
cruzaron obstaculizando la entrada.

G) El décimo dia de la huelga, 4 de enero de
2019, en el video se observa a los trabajadores
en huelga situados en el lado opuesto al de la
entrada principal de la empresa vy, en frente y en
el otro margen de la carretera, a un importante
dispositivo policial de la Divisién de Intervencion
que protege e impide el referido acceso. En un
momento determinado, los trabajadores avanzan
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unos metros y ocupan la carretera, y realizan una
sentada frente a la Policia Foral y a escasos
metros, profiriendo algunos gritos contra esta.

No se observa intervenciéon de la Policia Foral
de Navarra contra los miembros de la sentada.

H) El dia 18 de enero de 2019, en el video se
observa una sentada de los trabajadores que
corta la carretera y a la Policia Foral de Navarra
situada al lado. En ese dia el sindicato convocan-
te denuncia: “porrazos de los forales y algun heri-
do”. El informe de la Policia Foral de Navarra, por
su parte, refiere que utilizaron los bastones poli-
ciales en ese dia.

I) En los demas dias no se tiene constancia de
la existencia de incidentes resefables.

M) La Policia Foral de Navarra, en su informe,
afirma que el uso de la fuerza por parte de los
agentes se produjo en aquellos momentos en que
las personas concentradas vulneraron el derecho
fundamental al trabajo de los trabajadores que no
secundaron la huelga, o que realizaron una resis-
tencia activa, un acometimiento grave, acompana-
do por un alto grado de hostilidad contra los agen-
tes en el ejercicio de sus funciones. El uso de la
fuerza, segun se informa, se realizé bajo el estric-
to cumplimiento de los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad.

Segun ese mismo informe, la intervencién poli-
cial se basé en los siguientes cometidos, que se
reproducen literalmente:

— Formacién de barreras y lineas de conten-
cion.
— Retirada de las personas del acceso a la

empresa que impedian el acceso a los trabajado-
res que no secundaban la huelga.

— Retirada de las personas que coaccionaban
a aquellos trabajadores que no secundaban la
huelga.

— Retirada individualizada de las personas que
formaban una sentada en el acceso a la empresa
impidiendo el derecho al trabajo de aquellos tra-
bajadores que no secundaban la huelga.

— Retirada de aquellos vehiculos que uno de
los dias fueron colocados en la empresa blo-
queando el acceso a la misma e impidiendo el
derecho al trabajo de aquellos trabajadores que
no secundaban la huelga.

— Garantizar el trafico y la seguridad vial en la
via NA-660, y mas concretamente cuando esta
habia sido cortada por las personas concentra-
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das y trabajadores que ejercian el derecho a la
huelga.

— Facilitar, dentro del orden y seguridad publi-
ca, el derecho a informar por parte del comité de
huelga a aquellos trabajadores que no secunda-
ban la huelga, la situacion del “conflicto laboral” y
los motivos del mismo.

— Mediacién entre la empresa, policia e interlo-
cutores de la organizacion sindical convocante de
la huelga tendente a la busqueda de la normali-
dad, la seguridad ciudadana y el cumplimiento del
ordenamiento juridico.

— Confeccidn de diligencias administrativas y/o
penales en aquellas situaciones que no se respe-
t6 la legislacion vigente.

N) Del visionado de los videos, esta institucion
no deduce que los trabadores en huelga hubieran
utilizado ninguin tipo de violencia fisica contra los
agentes de la Policia Foral de Navarra, otros
agentes policiales o trabajadores que querian
ejercer su derecho al trabajo y que accedian a la
empresa. Si que constata que los huelguistas
emplearon métodos de resistencia pasiva, como
sentadas, utilizacion de su cuerpo como un peso
muerto en esas sentadas, enganchamiento de
brazos en los muros humanos, y la obstaculiza-
cién de la entrada mediante la interposicién de
vehiculos o de sus propios cuerpos. No se apre-
cian golpes de los trabajadores a la Policia, ni
agresiones fisicas a esta... Las acciones de los
huelguistas no se dirigen contra los agentes de la
Policia Foral (con excepcion de algunos gritos
hacia ellos), sino que persiguen impedir el acceso
de personas y vehiculos a la empresa en la zona
de su entrada.

N) Lamentablemente, se ha tenido conoci-
miento de la existencia de heridos.

Segun la policia, se registraron tres personas
lesionadas por parte de quienes secundaban la
huelga y diez policias forales lesionados, preci-
sando cuatro de estos incapacidad laboral, dos de
ellas son de larga duracion.

Por parte del sindicato convocante, el nimero
de trabajadores heridos en una de las jornadas,
seria, al menos, de seis.

O) El informe de la Policia Foral de Navarra
expone que en ningun momento se adopté ningu-
na medida para impedir o limitar la verificacion,
por parte del comité de empresa, de la posible
sustitucion ilegal de trabajadores. En el informe
remitido se indica que, tanto a peticion del comité
de huelga, como de la direccion de la empresa, el
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Jefe de la Divisién de Intervencion acompaid al
comité en dicha verificacion cuando fue requerido.

P) El dia 22 de enero de 2019, tras veintiocho
dias de conflicto laboral, terminé la huelga en
Huerta de Peralta. El sindicato convocante mani-
festd, ante los medios de comunicacién, que la
direccién de la empresa habia aceptado las princi-
pales reivindicaciones de la plantilla, y afirmaba
que “se pone fin al conflicto laboral y se abre una
nueva etapa”.

IV. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA.
4.1. NORMATIVA APLICABLE.

Para la elaboracion de este informe, la institu-
cién del Defensor del Pueblo de Navarra ha tenido
en cuenta la siguiente normativa:

— La Constitucion espanola.

— La Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre,
de las policias de Navarra.

— El Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo,
sobre relaciones de trabajo.

— La Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

— La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

4.2. JURISPRUDENCIA.

El Tribunal Constitucional ha declarado en
diversas sentencias que el estudio de la constitu-
cionalidad de las medidas de policia por las que
se limitan o restringen derechos fundamentales
debe realizarse desde el prisma de la proporcio-
nalidad de dichas medidas, para lo que resulta
necesario constatar si cumplen los siguientes tres
requisitos o condiciones:

a) Si la medida de restriccion o limitacién
adoptada es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto (andlisis de idoneidad o adecuacion de
la medida). El objetivo propuesto debe ser la pro-
teccién de otro bien o derecho constitucionalmen-
te garantizado, por lo que, si la medida de restric-
cién o limitacion adoptada no sirviera para
proteger dichos bienes o derechos, dicha medida
resultaria inadecuada e inconstitucional.

b) Si la medida de restriccion o limitacion
adoptada es necesaria en el sentido de que no
existe otra medida mas moderada para la conse-
cucion de tal propdsito con igual eficacia (analisis
de necesidad de la medida). De este modo, una
medida de restriccion o limitacion de un derecho
fundamental seria inconstitucional si la medida

alternativa mas moderada fuera igualmente eficaz
para lograr la finalidad u objetivo perseguido

c) Si la medida es proporcionada en sentido
estricto, es decir, ponderada o equilibrada por
derivarse de ella mas beneficios o ventajas para
el interés general que perjuicios sobre otros bien-
es o valores en conflicto (andlisis de proporcionali-
dad de la medida). Asi, cuanto mas importante es
el grado de afectacion del derecho fundamental
limitado o restringido, tanto mayor ha de ser el
beneficio que se obtenga para los bienes o dere-
chos constitucionalmente garantizados que a él se
le oponen, y cuya proteccion son la razén de ser
de la limitacién o restriccion impuesta.

El principio de proporcionalidad (que engloba
los analisis de idoneidad y necesidad) ha sido
abordado en diversas sentencias del Tribunal
Constitucional. Por ejemplo, en la sentencia
90/2006, de 4 de mayo, en la cual, si bien se ana-
lizan unas medidas restrictivas del derecho funda-
mental a la reunion, sus consideraciones son
extensibles a la limitaciéon de otros derechos fun-
damentales:

«Este Tribunal tiene declarado que el principio
de proporcionalidad no constituye un canon de
constitucionalidad auténomo, sino un criterio de
interpretacion que permite enjuiciar posibles vul-
neraciones de normas constitucionales concretas
y, en especial, de derechos fundamentales (STC
55/1996, de 28 de marzo, FJ 3). Asi este Tribunal
ha venido reconociendo que la desproporcion
entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo puede dar lugar a un enjuicia-
miento desde la perspectiva constitucional cuan-
do esa falta de proporcion implica un sacrificio
excesivo o innecesario de los derechos que la
Constitucion garantiza (STC 55/1996, de 28 de
marzo, FJ 3 y las alli citadas). Para comprobar si
la medida restrictiva del ejercicio del derecho de
reunion supera el juicio de proporcionalidad exi-
gible es necesario constatar si la misma cumple
los tres requisitos siguientes: la idoneidad de la
restriccion para conseguir el objetivo propuesto,
que era la garantia del orden publico sin peligro
para personas y bienes; la necesidad de la
misma, en el sentido de que no existia otra medi-
da mas moderada para la consecucion de tal
propdsito con igual eficacia; y, finalmente, si la
misma era proporcionada en sentido estricto, es
decir, ponderada o equilibrada por derivarse de
ella mds beneficios o ventajas para el interés
general que perjuicios sobre otros bienes o valo-
res en conflicto (SSTC 66/1995, de 8 de mayo, FJ
5; 265/2000, de 13 de noviembre, FJ 8)».
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Por otra parte, en cuanto al andlisis especifico
de la posible incidencia de las medidas de policia en
el derecho fundamental de huelga de los trabajado-
res reconocido en el articulo 28.2 de la Constitucion,
el Tribunal Constitucional ha declarado lo siguiente
en la sentencia 37/1998, de 17 de febrero:

«CifAendo, pues, el examen a los derechos de
libertad sindical y de huelga, hay que comenzar
por recordar, de un lado, la intima conexion exis-
tente entre ambos y, de otro, que el derecho de
huelga reconocido en el art. 28.2 C.E. “implica el
derecho a requerir de otros la adhesidn a la huel-
ga y a participar, dentro del marco legal, en
acciones conjuntas dirigidas a tal fin” (STC
254/1988, fundamento juridico 5% y, AATC
71/1992 y 17/1995), o, en otros términos, encami-
nadas a "recabar la solidaridad de terceros"
(STC 123/1983, fundamento juridico 4°). En defi-
nitiva, el derecho de huelga incluye “el derecho
de difusion e informacion sobre la misma” (STC
332/1994, fundamento juridico 6°, reiterada por
las SSTC 333/1994 y 40/1995), integrandose en
el contenido esencial de dicho derecho de huel-
ga el derecho a ‘difundirla y a hacer publicidad
de la misma’ (ATC 158/1994). Como dice este
ultimo Auto, con cita del ya mencionado art. 6.6
del Real Decreto-ley 17/1977, el “requerimiento
pacifico a seguir la huelga” forma parte del dere-
cho que proclama el art. 28.2 C.E.

Ciertamente, y como no puede ser de otro
modo, se trata de una publicidad “pacffica” (art.
6.6 citado), sin que en modo alguno pueda incu-
rrirse en coacciones, intimidaciones, amenazas ni
actos de violencia de ninguna clase (por todas,
SSTC 332/1994, fundamento juridico 6° y
137/1997, fundamento juridico 3°), por lo que
resulta obligado respetar la libertad de los traba-
jadores que optan por no ejercer el derecho de
huelga (ATC 158/1994), libertad que les reconoce
expresamente el art. 6.4 del Real Decreto-ley
17/1977. Es patente que quien ejerce la coaccion
psicoldgica o presion moral para extender la
huelga se situa extramuros del ambito constitu-
cionalmente protegido y del ejercicio legitimo del
derecho reconocido en el art. 28.2 C.E. De un
lado, porque limita la libertad de los demas a
continuar trabajando y, por otro, porque afecta a
otros bienes y derechos constitucionalmente pro-
tegidos como son la dignidad de las personas y
su derecho a la integridad fisica y moral -arts.
10.1 y 15 C.E.-, como tuvo ocasion de senalar la
STC 2/1982, fundamento juridico 5° respecto a
los limites del derecho fundamental de reunion y
manifestacion, y cuya doctrina se ha aplicado a
los limites del derecho de huelga por, entre otras
resoluciones, las SSTC 332/1994, fundamento
juridico 6°y 137/1997, fundamento juridico 3% y,
los AATC 71/1992 y 158/1994.
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Sin embargo, no es menos cierto que, en
principio, no puede negarse a radice la posibili-
dad de que, en determinadas circunstancias y
con las debidas garantias, puedan emplearse
medidas de control como la aqui enjuiciada en
orden a la prevencion de alternaciones de la
seguridad ciudadana y a la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades. En el pre-
sente caso, la representacion del Gobierno
Vasco trata de justificar la toma de fotografias y
la filmacidn por la habitualidad de los desdrde-
nes publicos que acompanan a las convocato-
rias de huelga general, afadiendo que tales des-
ordenes eran de publico conocimiento en el dia
de la huelga realizada el 27 de enero de 1993,
puesto que, segun alega — aunque, como desta-
ca la Sentencia del Juzgado de lo Social, el
Gobierno Vasco no desplegd actividad probato-
ria alguna tendente a acreditar este extremo—
ese dia ya se habian producido en varios puntos
de Donostia-San Sebastidn.

En suma, a la vista de estos datos, puede
concluirse que en el presente caso concurria la
existencia de un bien constitucionalmente leg fti-
mo como es la proteccion de los derechos y
libertades de los ciudadanos y la preservacion de
la seguridad ciudadana que, en principio, podia
justificar la adopcion de una medida de control
preventivo. No obstante, lo que debemos indagar
para concluir nuestro enjuiciamiento es si, como
acabamos de apuntar, la medida concreta res-
trictiva del derecho de huelga resulta constitucio-
nalmente proporcionada, dadas las circunstan-
cias especificas del caso y las garantias
concretas adoptadas en su aplicacion.

8. En efecto, de conformidad con la doctrina
de este Tribunal, la constitucionalidad de cual-
quier medida restrictiva de derechos fundamen-
tales viene determinada por la estricta observan-
cia del principio de proporcionalidad. No
procede, sin embargo, reproducir aqui en detalle
la doctrina de este Tribunal sobre aquel citado
principio (por todas, SSTC 66/1995, 55/1996 y
207/1996 y las por ellas citadas; también, y entre
otras SSTC 37/1989, mencionada en el escrito de
alegaciones del Gobierno Vasco, y 66/1991).

A los efectos que aqui importan, basta con
recordar que, como sintetizan las SSTC 66/1995,
fundamento juridico 5% 55/1996, fundamentos
juridicos 6° 7° 8°y 9% y 207/1996, fundamento
juridico 4°e), para comprobar si una medida res-
trictiva de un derecho fundamental supera el jui-
cio de proporcionalidad, es necesario constatar
si cumple los tres requisitos o condiciones
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siguientes: si tal medida es susceptible de conse-
guir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad);
si, ademads, es necesaria, en el sentido de que no
exista otra medida mds moderada para la conse-
cucion de tal propdsito con igual eficacia (juicio
de necesidad); y, finalmente, si la misma es pon-
derada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflic-
to (juicio de proporcionalidad en sentido estricto).

No hay inconveniente para aceptar que, en
principio, la grabacion de imdgenes puede ser
una medida susceptible de conseguir el objetivo
de prevenir desordenes capaces de comprome-
ter el ejercicio de otros derechos y libertades de
los ciudadanos, como igualmente es capaz de
captar la comision de hechos que pueden ser
constitutivos de ilicitos penales, pudiendo consi-
derarse aquella grabacion, con las debidas cau-
telas (por ejemplo, STC 190/1992, fundamento
juridico 3 respecto de las grabaciones magne-
tofdnicas), como medio de prueba por los drga-
nos judiciales.

Pero, si cabe aceptar lo anterior, por el contra-
rio no puede apreciarse que, en el presente caso
y atendidas las circunstancias concurrentes, la
grabacion de la actividad de quienes trataban de
extender y hacer publicidad de la huelga fuera
una medida imprescindible y justificada desde la
perspectiva de la proporcionalidad, no ya en el
sentido genérico de la proporcionalidad que,
segun el art. 5.2 ¢) de la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, debe presidir toda actuacidn policial, sino
en el sentido especifico propio del juicio de cons-
titucionalidad relativo a la que hemos denomina-
do proporcionalidad del sacrificio del derecho
fundamental (por todas, STC 28/1983).

En efecto, debe partirse una vez mas de la
constatacion de que las actividades de propaga-
cion y publicidad de la huelga se desarrollaron
en todo momento de forma pacifica, dentro del
marco legal, con la mds absoluta normalidad y
sin que se produjera ningun hecho que pudiera
considerarse delictivo. El dato de que la huelga
convocada fuese una huelga general -sobre cuya
licitud constitucional ya se ha pronunciado este
Tribunal (STC 36/1993, fundamento juridico 3°)-
no modifica la constatacion precedente, maxime
Si se tiene en cuenta que las alegadas alteracio-
nes del orden en otros puntos de la ciudad no
han sido probadas. En estas circunstancias, la
decision de filmar la actividad del piquete infor-
mativo como medida preventiva, aunque constitu-
cionalmente posible en principio, debe resultar

especialmente justificada, sobre todo atendiendo
a las garantias concretas aplicadas para evitar
efectos no estrictamente necesarios o despropor-
cionados.

Pues bien, estas garantias, hemos reiterado,
no se dieron de modo suficiente en el presente
supuesto: en primer lugar, por que, a pesar de la
solicitud de los miembros del piquete, no se jus-
tifico la medida, siendo asi que, segun tiene
declarado este Tribunal, "la restriccion del ejerci-
cio de los derechos fundamentales necesita
encontrar una causa especifica y el hecho o la
razon que la justifique debe explicitarse con el
fin de que los destinatarios conozcan las razones
por las cuales su derecho se sacrificé" (STC
52/1995, fundamento juridico 5°. En segundo
lugar, no se acepto como posible medida alter-
nativa la identificacion personal ofrecida por los
participantes en la accion de dar publicidad a la
huelga. Por otro lado, no se aportan datos que
permitan concluir que dada la ausencia de peli-
gro claro, actual o inminente de produccion de
violencia o coaccion, y, mas en general, de des-
ordenes que arriesgaran el gjercicio de derechos
y libertades, fuese insuficiente la presencia de
importantes efectivos de las fuerzas de orden
publico (los dérganos judiciales declaran probado
que estaban presentes varios coches patrulla de
la Ertzaintza frente a algo mas de cincuenta
miembros del piquete) y, por el contrario, que
resultara imprescindible para conseguir la ante-
rior finalidad la filmacion ininterrumpida y cons-
tante de toda la actividad pacifica de extension y
publicidad de la huelga. Finalmente, y de modo
muy especial, hay que insistir en que se constata
la desproporcion de la medida si se tiene en
cuenta su especial incidencia disuasora y, en
consecuencia, limitadora del derecho de huelga,
derivada de la inexistencia en aquel momento de
especificas previsiones legales sobre los
supuestos y procedimientos para llevar a cabo
filmaciones, singularmente importantes en mate-
ria de conservacion, puesta a disposicion judicial
y derechos de acceso y cancelacion de las gra-
baciones, al margen de las previsiones genera-
les contenidas en la Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre, de regulacion del tratamiento auto-
matizado de los datos de caracter personal (refe-
rencia a esta Ley Orgdnica pueden encontrarse
en las SSTC 254/1993, fundamento juridico 9°y
143/1994, fundamento juridico 7°9).

9. Ciertamente, la filmacion no produjo una
ablacion total del derecho de huelga, sino una
simple restriccion de su ejercicio. No obstante,
atendiendo a las circunstancias del caso y
teniendo en cuenta que en estos supuestos, en
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los que un derecho fundamental cuyo ejercicio no
esta constitucionalmente supeditado a ninguna
comunicacion previa se ve limitado por una
actuacion policial preventiva, rige el criterio inter-
pretativo de favor libertatis (STC 66/1995, funda-
mento juridico 3°, debe concluirse que la capta-
cion ininterrumpida de imdgenes fue una medida
desproporcionada para conseguir la finalidad
que se pretendia con la misma. Asi parece acep-
tarlo la Sentencia del Juzgado de lo Social cuan-
do habla del "excesivo celo y rigor" y de la "clara
desconfianza" hacia los piquetes que manifiesta
la adopcidn de esta medida, que desconoce "su
razon de ser (...) y (...) sus limites". Pero ni esta
Sentencia, ni tampoco la dictada por la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia, realiza-
ron una adecuada ponderacion entre el derecho
de huelga y la necesidad de prevenir situaciones
de desorden y contrarias a otros derechos y liber-
tades, toda vez que, como se viene razonando,
existian medidas menos restrictivas para el dere-
cho fundamental de huelga y a la vez iddneas
para asegurar la evitacion de desdrdenes y el
libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos».

Por todo ello, en esta sentencia el Tribunal
Constitucional estimé el recurso de amparo formu-
lado por un sindicato y declard vulnerados los
derechos fundamentales de libertad sindical y de
huelga (articulos 28.1 y 2 de la Constitucién) del
sindicato recurrente.

V. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES.

Primera. El sindicato mayoritario en el Comité
de Empresa de Huerta de Peralta convoco legal-
mente una huelga laboral indefinida para la defen-
sa de los derechos de sus trabajadores, que
comenzo el 26 de diciembre de 2018 y se mantu-
vo durante veintiocho dias, hasta su finalizacion el
22 de enero de 2019.

Ante la convocatoria de huelga y su inicio, la
direccién de la empresa solicitd la intervencion de
la Policia Foral de Navarra.

La Policia Foral de Navarra accedid a esta
peticion y desplegd un dispositivo policial de segu-
ridad que actué fundamentalmente en la entrada
principal de la empresa durante los dias que duré
la huelga laboral.

La Policia Foral de Navarra justifica la existen-
cia de este dispositivo en la necesidad de velar
por el derecho de los trabajadores a la huelga y
por el derecho al trabajo de aquellos trabajadores
que no la secundaron.
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Segunda. El articulo 4.1 de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la segu-
ridad ciudadana, establece lo siguiente, referido a
la relacion entre las actuaciones policiales y el
derecho de huelga:

“1. El ejercicio de las potestades y facultades
reconocidas por esta Ley a las administraciones
publicas y, especificamente, a las autoridades y
demas 6rganos competentes en materia de segu-
ridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad se regira por los princi-
pios de legalidad, igualdad de trato y no discrimi-
nacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia,
eficiencia y responsabilidad, y se sometera al con-
trol administrativo y jurisdiccional.

En particular, las disposiciones de los capitulos
Ill'y V deberan interpretarse y aplicarse del modo
mas favorable a la plena efectividad de los dere-
chos fundamentales y libertades publicas, singu-
larmente de los derechos de reunién y manifesta-
cion, las libertades de expresion e informacion, la
libertad sindical y el derecho de huelga”.

Tercera. Una actuacion policial en la puerta de
acceso a la empresa es legitima siempre que se
respete a los huelguistas el ejercicio de su dere-
cho a la huelga, pues estos tienen derecho, como
recuerda el Tribunal Constitucional, a llamar, de
modo pacifico, a otros trabajadores a sumarse a
la huelga (lo cual puede hacerse en la puerta de
entrada sin condicionar el acceso), y pueden veri-
ficar que las personas que acceden a la empresa
son “trabajadores preexistentes en la misma” y no
terceros contratados ex profeso para sustituir a
los huelguistas. El articulo 6.6 del Real Decreto-
ley 17/1997, de 4 de marzo, establece que “los
trabajadores en huelga podran efectuar publicidad
de la misma, en forma pacifica, y llevar a efecto
recogida de fondos sin coaccién alguna”.

Cuarta. En cualquier caso, una intervencion
policial con la finalidad de lograr que los trabaja-
dores que no secundan una huelga laboral pue-
dan acceder efectivamente a la empresa para
ejercitar su derecho al trabajo, ha de considerarse
legitima y acorde con el ordenamiento juridico,
pues el articulo 6.4 del Real Decreto-ley 17/1997,
de 4 de marzo, establece como un deber legal de
los huelguistas el de respetar la libertad de trabajo
de aquellos trabajadores que no quieran sumarse
a la huelga. Como ha senalado el Tribunal Consti-
tucional, quien ejerce la coaccidn psicolégica o
presidon moral para extender la huelgas se situa
“extra muros” del ambito constitucionalmente pro-
tegido y del ejercicio legitimo del derecho de huel-
ga reconocido en el articulo 28.2 de la Constitu-
cion.
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Quinta. Esta institucidon considera, en términos
generales, que el derecho fundamental a la huel-
ga de los trabajadores de la empresa Huerta de
Peralta se pudo ejercer por estos durante los dias
en que transcurrid la huelga indefinida. Los traba-
jadores se pudieron ausentar del trabajo, pudieron
concentrarse y manifestarse en el entorno de la
puerta de acceso a la empresa, pudieron hacer
visible ante los trabajadores y la direccion de la
empresa su estado de huelga y su lucha laboral,
etcétera. Incluso, tras veintiocho dias de huelga,
los trabajadores, a través de sus representantes,
alcanzaron un acuerdo con la direccion de la
empresa que, segun expreso el sindicato convo-
cante en los medios de comunicacion, satisfizo
sus intereses y expectativas y puso fin al conflicto
laboral.

Desde esta perspectiva, en su version de dere-
cho colectivo, el derecho a la huelga de los traba-
jadores de la empresa Huertas de Peralta no
puede considerarse vulnerado en términos gene-
rales.

Sexta. La institucion ha comprobado, por el
visionado de varios videos y en los momentos a
que estos se refieren, que la huelga se ejercid por
los trabajadores sin episodios violentos hacia per-
sonas o bienes y sin agresiones fisicas a los
miembros de la Policia Foral de Navarra.

Se aprecia que, en determinados momentos,
los huelguistas obstaculizaron el acceso de perso-
nas y vehiculos a las instalaciones de la empresa,
cortaron durante unos minutos la carretera o ejer-
cieron lo que se conoce como “resistencia pasiva”
ante la Policia, fundamentalmente mediante sen-
tadas y empleo del cuerpo como un peso muerto
o formando cadena con otros trabajadores en la
puerta de acceso.

Si que se observa un episodio puntual referido
a una barricada que se levanté y a la que se le
prendié fuego en medio de la carretera, acto que,
obviamente, no esta amparado por el derecho a la
huelga.

Séptima. La actuacion policial que tuvo por
objeto liberar la entrada a las instalaciones de la
empresa por parte de otros trabajadores y de
vehiculos, puede considerarse proporcionada en
la mayor parte de las ocasiones en que asi se
realizo.

Octava. No obstante, en los casos en que,
para deshacer el muro humano, se produjo el
arrastre de algunas personas por el suelo, asi
como en los episodios en que se produjeron lesio-
nes innecesarias a los trabajadores en huelga, la

actuacion policial no puede calificarse de propor-
cionada.

Requeririan, si no se ha hecho ya, una investi-
gacion por parte de la Policia Foral de Navarra los
concretos acontecimientos ocurridos el dia 28 de
diciembre de 2018, en el que se observa a un tra-
bajador (el presidente del comité de empresa)
caido en el suelo, sangrando y doliéndose de un
golpe en el rostro con, segun algunos medios,
rotura de nariz, que obligdé a su traslado para
atencion hospitalaria.

También requeririan una investigacion los
hechos en los que se observan a otros trabajado-
res caidos en el suelo durante una actuacioén poli-
cial, para adoptar medidas que tiendan a evitar
episodios como los ocurridos.

En cualquier caso, los trabajadores huelguistas
que pudieron resultar perjudicados fisicamente
por la actuacién policial tienen las vias administra-
tivas y judiciales a su disposicion para exigir las
responsabilidades administrativas o de otro orden
que se puedan derivar si consideran que hubo un
uso desmedido e injustificado de la fuerza.

Novena. Segun el informe de la Policia Foral
de Navarra, a peticion tanto del comité de empre-
sa como de la direccién de la misma, el Jefe de la
Division de Intervencién acompano al comité en la
verificacion de la posible sustitucion ilegal de huel-
guistas cuando fue requerido para ello.

Forma parte del derecho a la huelga la com-
probacion por el comité de huelga o por los repre-
sentantes del sindicato convocante de que la
direccion de la empresa no emplea trabajadores
contratados para la sustitucion ilegal de los huel-
guistas, debiendo facilitarse tal funcion en las
debidas y suficientes condiciones, sin limitaciones
injustificadas.

El articulo 6.5 del Real Decreto-ley 17/1997,
de 4 de marzo, dispone que, en tanto dure la huel-
ga, el empresario no podra sustituir a los huelguis-
tas por trabajadores que no estuviesen vinculados
a la empresa al tiempo de ser comunicada la
misma, salvo caso de incumplimiento de las obli-
gaciones contenidas en el apartado numero siete
de este articulo. Y el articulo 6.7 dispone que “el
Comité de huelga habra de garantizar durante la
misma la prestacion de los servicios necesarios
para la seguridad de las personas y de las cosas,
mantenimiento de los locales, maquinaria, instala-
ciones, materias primas y cualquier otra atencion
que fuese precisa para la ulterior reanudacién de
las tareas de la empresa”, por lo que esta faculta-
do para entrar en la empresa por si mismo.
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Y esto es lo que se tiene el honor de informar
al Parlamento de Navarra acerca de su solicitud
de informe por parte de esta institucion.

De una copia del informe se da traslado al
Departamento de Presidencia, Funcién Publica,
Interior y Justicia, para su conocimiento.

Pamplona, 27 de marzo de 2019.

El Defensor del Pueblo de Navarra / Nafarroa-
ko Arartekoa: Francisco Javier Enériz Olaechea

Informe sobre la posible vulneracion de derechos fundamentales de la ciu-
dadania del vecindario del Casco Viejo de Pamplona con motivo de la
intervencion de los técnicos de inspeccion en el inmueble de Marqués de
Rozalejo, elaborado por la Oficina del Defensor del Pueblo de Navarra

En sesioén celebrada el dia 8 de abril de 2019,
la Comision Permanente del Parlamento de Nava-
rra, adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Darse por enterada del informe sobre la
posible vulneracién de derechos fundamentales
de la ciudadania del vecindario del Casco Viejo
de Pamplona con motivo de la intervencién de los
técnicos de inspeccion en el inmueble de Mar-
qués de Rozalejo.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 8 de abril de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Informe sobre la posible vulneracion
de derechos fundamentales de la
ciudadania del vecindario del Casco
Viejo de Pamplona con motivo de la
intervencion de los técnicos de
inspeccion en el inmueble de Marqués
de Rozalejo

iNDICE

I. Introduccién. Razén vy finalidad del informe
(Pag. 16).

Il. Metodologia (Pag. 17).

2.1. Peticién de informacion al Departamento
de Presidencia, Funcién Publica, Interior
y Justicia (Pag. 17).

16

2.2 Informacién suministrada inicialmente por
el Departamento de Presidencia, Funcion
Publica, Interior y Justicia (Pag. 18).

2.3. Nueva peticidon de informacioén al Depar-
tamento de Presidencia, Funcién Publi-
ca, Interior y Justicia (Pag. 20).

2.4. Informacidén y documentacion suminis-
tradas por el Departamento de Presi-
dencia, Funcién Publica, Interior y Justi-
cia (Pag. 20).

2.5 Reiteracion de peticion de informacion al
Departamento de Presidencia, Funcién
Publica, Interior y Justicia, y entrega de
documentacion por el mismo (Pag. 21).

lll. Descripcion general de la actuacion (Pag.
22).

IV. Normativa y jurisprudencia (Pag. 22).
4.1. Normativa aplicable (Pag. 22).
4.2. Jurisprudencia (Pag. 22).
V. Consideraciones y conclusiones (Pag. 24).
I. INTRODUCCION. RAZON Y FINALIDAD
DEL INFORME.

En sesion celebrada el 4 de febrero de 2019,
la Junta de Portavoces del Parlamento de Nava-
rra, a solicitud de la sefora dofa Laura Lucia
Pérez Ruano, Parlamentaria Foral del Grupo Par-
lamentario de Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai,
adopté el siguiente acuerdo:
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“Solicitar al Defensor del Pueblo de Navarra la
elaboracién de un informe sobre la posible vulnera-
cion de derechos fundamentales de la ciudadania
del vecindario del Casco Viejo de Pamplona con
motivo de la intervencion de los técnicos de inspec-
cién en el inmueble de Marqués de Rozalejo”.

El acuerdo de la Junta de Portavoces se remi-
tié el 5 de febrero de 2019 a la institucion del
Defensor del Pueblo de Navarra, en donde se le
dio entrada en su registro. A dicho acuerdo se
acompanaba el escrito de la mencionada Parla-
mentaria Foral, fechado el 31 de enero de 2019,
en el que se solicitaba la emisidon del correspon-
diente informe acerca de:

“La posible vulneracién de derechos funda-
mentales de la ciudadania y en concreto del
vecindario del Casco Viejo de Pamplona-lruiiea
que, con motivo de la intervencién de los técnicos
de inspeccion en el inmueble de Marqués de
Rozalejo desde el 8 de enero de 2019, vieron
mermada su libertad de circulacién y normas bési-
cas de paz y convivencia como consecuencia del
despliegue del dispositivo policial en el barrio”.

Analizada la solicitud de la Junta de Portavo-
ces del Parlamento de Navarra, esta institucion
considerd que la solicitud era compatible con lo
dispuesto en el articulo 16 d) de la Ley Foral
4/2000, de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de
la Comunidad Foral de Navarra. Conforme a dicho
precepto, el Defensor del Pueblo puede emitir
informes en el area de su competencia, que es la
defensa y la mejora de los derechos y libertades
amparadas por la Constitucion y la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, a solicitud del Parlamento de
Navarra.

La solicitud se refiere a la posible vulneracion
de derechos constitucionales de la ciudadania del
vecindario del Casco Viejo de Pamplona-Irufa
como consecuencia del despliegue de un disposi-
tivo policial, a raiz de la intervencion de policias
forales y de técnicos de inspeccion del Gobierno
de Navarra en el inmueble de Marqués de Rozale-
jo, tras su desalojo.

La peticion del informe se centra en el analisis
de una posible vulneracion de derechos funda-
mentales de un numero indeterminado de ciudada-
nos, como consecuencia de una actuacién policial
de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra en relacion con el Palacio del Marqués de
Rozalejo. En consecuencia, la emisién de un infor-
me acerca de su control entra plenamente dentro
de las competencias de supervision de esta institu-
cion sobre la actividad de las administraciones

publicas de Navarra, en su funcién de defensa y
proteccion de los derechos y libertades amparados
por la Constitucidon y la Ley Organica de Reintegra-
cion y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra, en el ambito competencial de la Comunidad
Foral (articulo 18 ter.1 de la LORAFNA).

Por lo que se refiere a su contenido, el informe
se estructura, tras esta introduccién, en cuatro
partes: a) la metodologia seguida para la elabora-
cion y la informacion solicitada a la administracion
publica competente y entregada por esta; b) las
consideraciones que se realizan acerca de la
informacién facilitada por el Departamento de Pre-
sidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia; c) el
analisis de la normativa y la jurisprudencia aplica-
ble al caso y d) las consideraciones y conclusio-
nes que se extraen.

Il. METODOLOGIA.

2.1. PETICION DE INFORMACION AL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION
PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA.

Con el fin de dar cumplimiento al citado Acuer-
do del Parlamento de Navarra y, por tanto, de ela-
borar el informe demandado, la institucién solicitd,
el 6 de febrero de 2019, a la Consejera de Presi-
dencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, que le
informase en el plazo maximo de un mes sobre
las cuestiones planteadas.

En concreto, el Defensor del Pueblo de Nava-
rra estimd oportuno solicitar a la Consejera de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia,
que le remitiese la siguiente informacion:

A) Informe sobre las actuaciones llevadas a
cabo por la Policia Foral de Navarra a raiz de la
intervencion de los técnicos del Gobierno de
Navarra que inspeccionaron el inmueble de Mar-
qués de Rozalejo.

En concreto, se solicitd que se informara sobre
los siguientes aspectos:

— Descripcion y hechos determinantes de la
actuacion policial realizada en el entorno del Pala-
cio del Marqués de Rozalejo.

— Fechas en que se produjeron las intervencio-
nes de la Policia Foral de Navarra.

— Finalidad de las actuaciones policiales y del
dispositivo policial en dicho entorno.

— Si se adoptaron medidas para limitar o prohi-
bir el acceso de residentes a sus domicilios parti-
culares y duracién temporal de las mismas.
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— Si se adoptaron medidas para limitar o prohi-
bir el acceso de ciudadanos a comercios o locales
y al entorno y duracién temporal de las mismas.

B) Documentacion e informes que obren en
poder de la Policia Foral de Navarra, asi como
videos y otros materiales, referidos a los hechos.

C) Cualquier otra informacion que se conside-
rara de interés en relacion con la peticion de infor-
me realizada por la Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra.

En dicho escrito de solicitud de informacion, el
Defensor del Pueblo de Navarra recordd que “del
conocimiento de los datos personales de los inte-
resados, a cuyo acceso esta habilitada legalmente
la instituciéon del Defensor del Pueblo de Navarra,
esta instituciéon hara una reserva absolutamente
confidencial, con el compromiso por nuestra parte
de que tales datos no quedaran reflejados de nin-
guna manera en el informe que a tal efecto se ela-
bore por el Departamento, de tal modo que se sal-
vaguardara la identificacion de las personas cuyos
datos se conozcan”.

2.2. INFORMACION SUMINISTRADA INI-
CIALMENTE POR EL DEPARTAMENTO DE
PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA, INTERIOR
Y JUSTICIA.

El 1 de marzo de 2019 la institucion del Defen-
sor del Pueblo de Navarra recibié un informe de la
Consejera de Presidencia, Funcion Publica, Inte-
rior y Justicia, en el que se expresaba lo siguiente:

“En respuesta a la peticion de informacion de
esa Institucion en relacion con la peticion de
informe solicitada por la Seriora Presidenta del
Parlamento de Navarra, relativa a la posible vul-
neracidn de derechos fundamentales de la ciuda-
dania del vecindario del Casco Viejo de Pamplo-
na con motivo de la intervencidn de los técnicos
de inspeccion en el inmueble de Marqués de
Rozalejo (expediente 119/03), le remito el informe
redactado por el Jefe de la Division de Interven-
cion con fecha 22 de febrero de 2019”.

En el informe redactado por el Jefe de la Divi-
sion de Intervencion remitido por la Consejera de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia,
se sefala lo siguiente:

“ANTECEDENTES

El juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona,
mediante Auto de 4 de enero de 2019, ha resuel-
to que agentes del Area de Investigacion Criminal
y de la Division de Informacidn junto con técnicos
del Servicio de Patrimonio del Gobierno de Nava-
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rra accedan al interior del inmueble denominado
Palacio del Marqués de Rozalejo a fin de consta-
tar la veracidad o no de la realizacién en dicho
inmueble de obras y en su caso del alcance y
consecuencia de las mismas, por “el riesgo que
para personas y bienes que de las mismas se
pudieran derivar, y a fin de adoptar las medidas
que fueran precisas para eliminar o subsidiaria-
mente disminuir dichos riesgos, debiendo adop-
tarse ademads por el Gobierno de Navarra, las
prevenciones personales y materiales adecuadas
para garantizar que se ejecuten se mantengan en
el tiempo.

Al objeto de dar cumplimiento a la referida
resolucidn judicial, desde la Divisién de Interven-
cion se lleva a cabo el dispositivo oportuno para
en lo que a ella acordado, se lleve a cabo en las
necesarias condiciones de seguridad.

Tal dispositivo se encuadra dentro de la
correspondiente Orden de Servicio, comenzando
a las 04:00 horas del dia 8 de enero y teniendo
finalizacidon en el momento que las tareas de ase-
guramiento del inmueble sean finalizadas, siendo
éstas a las 16:00 horas del dia 11 de enero de
2019.

A continuacion se detallan los aspectos con-
cretos solicitados:

DESCRIPCION DE HECHOS DETERMINAN-
TES

Entre las diferentes Unidades Organizativas
de Policia Foral que participa en el dispositivo, se
encuentra la Division de Intervencion, siendo los
Grupos Operativos de Intervencion de la Division
de Intervencion los que entre otras tareas, se
encargan del acordonamiento de la Plaza de la
Navarreria, en diferentes puntos, siendo:

1. Confluencia de la calle Aldapa con calle Del
Carmen.

2. Confluencia Plaza de la Navarreria con
calle Manueta.

3. Acceso a Plaza de la Navarreria proceden-
te de Plaza San José.

Los Equipos Operativos desplegados en estos
tres puntos, tienen la funcion de impedir el acce-
so al interior de la Plaza de la Navarreria a toda
aquella persona que no tenga la autorizacion
para ello, es decir, no sea vecino de las vivien-
das, tenga un establecimiento en la propia plaza
o tenga su puesto de trabajo en la misma.

Es de resenar que aquella persona que en su
caminar precisa atravesar la plaza para llegar a
su destino lo hace en todo momento con total
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tranquilidad, ya que la restriccion de paso es uni-
camente en aquellos momentos en los que perso-
nas favorables a la ocupacion del inmueble se
personan en grupo y en actitud hostil para con
los policias.

FECHAS EN QUE SE PRODUCEN LAS
INTERVENCIONES DE POLICIA FORAL

En relacion al aspecto concreto de “Fechas
en que se produjeron las intervenciones de la
Policia Foral de Navarra”, reflejar que en todos
los dias que se encuentra implantado el dispositi-
vo policial hay intervencion policial. La mera pre-
sencia en el lugar ya es en si misma una interven-
cion policial, la cual se produce desde las 05:00
horas del dia 8 de enero, hasta las 16:00 horas
del dia 11 de enero de 2019.

Ahora bien, si por intervencion se refiere a la
restriccion de la libre circulacidn de personas por
la plaza de la Navarreria, sefalar que excepto en
momentos puntuales en los que una muchedum-
bre afin a la ocupacion del inmueble, se persona
en la plaza con clara actitud hostil contra el dis-
positivo, es cuando los agentes desplazados res-
tringen su acceso, siendo la plaza de libre circu-
lacion en los demas momentos,
independientemente de estar desplegadas dife-
rentes dotaciones policiales en la misma.

Los momentos en los que se restringe el acce-
so (y no totalmente ya que vecinos ajenos al
“conflicto” atraviesan los cordones policiales con
total normalidad) a la plaza son los siguientes:

Dia 8 de enero de 2019

e Se restringe el acceso a las 05:00 horas
hasta las 06:00 horas debido a la implantacidn
del dispositivo.

e Se restringe el acceso a las 19:30 horas
hasta las 21:00 horas debido a la celebracion de
una kalejira no comunicada que pretende acce-
der a la plaza, registrandose posteriormente inci-
dentes contra los agentes desplegados.

Dia 9 de enero de 2019

e Se restringe el acceso a las 17:00 horas
hasta las 20:30 horas debido a la celebracion de
una rueda de prensa, convocada en el interior de
la plaza, tras la cual se generan incidentes contra
los agentes desplegados.

Dia 10 de enero de 2019

e A las 18:00 horas se levanta el dispositivo
policial en la plaza de la Navarreria, ubicandose
las dotaciones policiales, en prevision de una

nueva ocupacion del inmueble, en la plaza anexa
a la Catedral de Pamplona.

e Debido al ataque sufrido por la Policia Foral,
y por un nuevo intento de ocupacion de Inmue-
ble, a las 19:15 horas, la Division de Intervencion
accede a la plaza de la Navarreria restringiendo
el acceso a la misma a determinadas personas
afines a la ocupacion del inmueble y que transi-
ten en grupo con actitud hostil contra las dotacio-
nes policiales, permaneciendo esta restriccion
hasta las 21:30 horas aproximadamente.

Dia 11 de enero de 2019

e A las 16:00 horas se da por finalizado el dis-
positivo policial, por lo que se abandona la pre-
sencia policial en la plaza de la Navarreria

FINALIDAD DE LAS ACTUACIONES Y DEL
DISPOSITIVO

En la Orden de Servicio confeccionada al
efecto, figuran los objetivos de la misma, siendo
estos:

e Dar cumplimiento a las instrucciones emana-
das del Juzgado.

e Garantizar la seguridad de todos los partici-
pantes en el dispositivo, e igualmente de las per-
sonas que pudieran encontrarse tanto en el inte-
rior y exterior del edificio.

e Velar por el cumplimiento de la normativa
legal aplicable.

e Mantener y en su caso restablecer el orden
tanto en el interior como en el exterior del inmue-
ble ocupado.

MEDIDAS LIMITANTES O PROHIBITIVAS DE
ACCESO

Reiterar lo ya expuesto, en ningudn momento
se impide el acceso a los vecinos de la zona, a
los duenos, trabajadores, empleados, o clientes
de los comercios transitar por la plaza, excepto
en aquellos momentos en los que se estdn produ-
ciendo desdrdenes publicos o hay prevision
manifiesta que se van a producir en momentos
proximos.

Es de destacar que en momentos en los que
se estan produciendo lanzamientos de piedras,
botellas, petardos u otros artefactos pirotécnicos
contra los agentes policiales, y algun vecino pre-
tende acceder a su domicilio, la Policia Foral
mediante la utilizacion de escudos ha garantiza-
do que estas personas pudiesen acudir a sus
viviendas.
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Finalmente reflejar que en Policia Foral al ini-
cio de cada servicio, y con mayor énfasis en dis-
positivos especiales como el de objeto del pre-
sente informe, se realiza una reunion previa en la
que se detallan los objetivos, las funciones y tare-
as a llevar a cabo por los agentes intervinientes,
siendo el respeto al Ordenamiento Juridico, a las
derechos de los ciudadanos y a la intervencion
minima, maximas de obligado cumplimiento”.

2.3. NUEVA PETICION DE INFORMACION AL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION
PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA.

El 5 de marzo de 2019, a la vista de lo informa-
do por el Departamento de Presidencia, Funcion
Publica, Interior y Justicia, y a fin de un adecuado
pronunciamiento sobre la cuestién suscitada, esta
institucién solicitd a dicho departamento la remi-
sion de la siguiente documentacion:

a) Copia del Auto del 4 de enero de 2019, del
Juzgado de Instruccion numero 4 de Pamplona-
Iruna, al que se alude en el informe emitido como
antecedente y fundamento de la intervencion poli-
cial.

b) De responder dicho auto a una solicitud, ins-
tancia o peticion de la Administracion de la Comu-
nidad Foral de Navarra, copia, asimismo, de la
documentacién correspondiente.

c) Copia de las quejas, denuncias o reclama-
ciones recibidas por el Departamento de Presi-
dencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, que se
refieran a la citada intervencién policial y que
expresen su disconformidad con la misma.

d) Copia de las reclamaciones de responsabili-
dad patrimonial que hubieran podido presentar
ciudadanos que se consideraron afectados parti-
cularmente por la intervencién policial y que solici-
taron una indemnizacion.

2.4 INFORMACION Y DOCUMENTACION
SUMINISTRADAS POR EL DEPARTAMENTO
DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA, INTE-
RIOR Y JUSTICIA.

El 15 de marzo de 2019 esta institucion recibid
la siguiente documentacion:

a) Un oficio de la Consejera de Presidencia,
Funcion Publica, Interior y Justicia, remitiendo
documentacion.

b) Un informe de la Directora del Servicio de
Asesoria Juridica donde se indica que no se envi-
an ni el Auto del 4 de enero de 2019 del Juzgado
de Instruccién numero 4 de Pamplona-lrufa, ni la
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solicitud que realizé el Servicio de Asesoria Juridi-
ca al mencionado Juzgado.

¢) Un oficio del Director General de Interior que
remite a un informe del Jefe de la Policia Foral de
fecha 6 de marzo de 2019. En este ultimo informe
se comunica la existencia de una reclamacion
interpuesta por un ciudadano el 8 de enero de
2019.

Al informe del Jefe de la Policia Foral se acom-
panan:

— Una denuncia presentada por este ciudada-
no, en la que, entre otros extremos y hechos que
narra, manifiesta que el 8 de enero de 2019,
sobre las 12:00 horas, iba por la calle Navarreria
cuando llegé a un lugar donde la Policia Foral
tenia cerrado el acceso con un furgén policial y
pidié explicaciones a un agente de por qué no
podia pasar, quien le contesté que era una actua-
cion policial y que se tenia que desviar por otra
calle.

— Un informe de la Unidad de Divisién de Inter-
vencion de la Policia Foral, dirigido a la Unidad de
Régimen Interno, en contestacion a la denuncia
presentada por el ciudadano. En este informe se
especifica que la calle estaba cortada por una
cinta de balizamiento y que los agentes controla-
ban el acceso restringido y autorizado a la zona
acordonada.

— Un informe de la Unidad de Division de Inter-
vencioén de la Policia Foral, dirigido a la Direccién
de Interior del Gobierno de Navarra, en relacion
con la denuncia de este mismo ciudadano. En
este informe se sefnala:

* Que “se estaba estableciendo un filtro en el
cerco con motivo del Servicio Especial del Mar-
qués de Rozalejo. La finalidad de este filtro era
impedir el paso de personas que no residieran en
la calle Navarreria de la localidad de lrufa/Pam-
plona en la zona restringida o que no tuvieran un
negocio en la misma”.

* La existencia de una “cinta de balizamiento
policial con leyendas que dejan muy claro la prohi-
biciéon de paso; ademas que esta colocada de
lado a lado de la calle. Esta restriccion ha sido
entendida y comprendida por la totalidad de las
personas desde el inicio del servicio; ademas con
la presencia de agentes uniformados con la uni-
formidad de la especialidad de orden publico,
reforzando la prohibicién”.

* Que el ciudadano “no puede pasar (por) que
estamos inmersos en una actuacién policial y a
partir de la cinta de balizamiento es una zona res-
tringida, esta limitado el paso y el destino de su
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circulacién esta prohibido en estos momentos en
este punto de la ciudad, para que continue su cir-
culacion se le indica vias alternativas, consistente
en circular por vias paralelas (...). Ademas no nos
da ninguna justificacién expresa de la necesidad
de pasar por este punto y no utilizar las vias alter-
nativas”.

* Que el ciudadano “insiste en querer pasar (...
). Se le vuelve a decir que en estos momentos la
circulacion de personas y vehiculos por este
punto esta restringida y se le informa en virtud de
qué normativa nos amparamos para establecer
esta restriccién a la circulacion (art. 17 de la Ley
Organica 4/2015 de Proteccién de la seguridad
Ciudadana)”.

* Que el trabajo policial consiste en un “cerco y
filtro”.

— Un escrito del Jefe de la Policia Foral, dirigi-
do al denunciante, en el que contesta a su escrito
de reclamacion. En este escrito se expone que:
“en aquellos momentos del dia 08 de enero del
presente, la Plaza de la Navarreria de Pamplona,
se encontraba cerrada con ocasién de una inter-
vencién policial que exigia que la misma se
encontrara libre del transito peatonal y de vehicu-
los, debidamente senalizada, acordonada y bali-
zada, para impedir que en aquella parte de la via
publica existieran personas ajenas al dispositivo
policial”.

— Un escrito dirigido al Departamento de Presi-
dencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, por
otro ciudadano, en representacion de una socie-
dad limitada con domicilio en un bajo de la calle
Navarreria, y titular de un establecimiento de hos-
teleria, mediante el que interpone una reclama-
cion de responsabilidad patrimonial por el funcio-
namiento de los servicios publicos, para que se
inicie el preceptivo procedimiento y se resuelva
indemnizarle con la cantidad de 3.600 euros por
los dafnos y perjuicios causados con motivo del
dispositivo policial.

Considera el reclamante que la actuacion poli-
cial y cierre de la plaza de la Navarreria durante
los dias 8, 9 y 10 de enero y, posteriormente, el
dia 20 de enero, tras una nueva ocupacion el dia
anterior, y posterior intervencion del Gobierno de
Navarra en el edificio, ha provocado “que ningun
cliente pueda acceder a nuestro establecimiento.
Solo pueden acceder de forma mas o menos nor-
malizada a la plaza aquellas personas que pue-
den justificar su presencia por vivir o trabajar en
ella”.

Anade que: “el demandante no cuestiona la
legitimidad de esta actuacion publica, ni tampoco

presupone, por supuesto, una intencionalidad
dolosa de la actuacion, pero asistido por el dere-
cho constitucional recogido en el articulo 106.2 de
la Constituciéon Espanola y al amparo de las ante-
riormente citadas normas generales y leyes fora-
les, formula la presente reclamacién de responsa-
bilidad patrimonial, por considerar que la citada
actuacion del Gobierno de Navarra ha afectado
gravemente a nuestro negocio”.

En este escrito, la sociedad reclamante expo-
ne los siguientes hechos: “El cierre con un doble
corddn de policia, nacional, y policia foral ademas
de una cinta policial impide el acceso del publico a
la plaza donde esta ubicado nuestro estableci-
miento y también al propio establecimiento, lo cual
nos ha ocasionado cuantiosas pérdidas que podri-
an poner en peligro si se repitiesen y mantuviesen
en el tiempo la supervivencia de nuestro negocio.
El cierre de la plaza ha sido consecuencia de una
decision judicial tomada a instancias de una peti-
cion del propio Gobierno de Navarra por lo que
queda meridianamente clara la relacidn entre la
decision y actuacion del Gobierno de Navarra, el
hecho del cierre de la plaza al publico por parte de
la policia y la afeccién directa que este cierre ha
tenido sobre las ventas en nuestro establecimien-
to al no poder acceder al lugar y al bar el publico
que en condiciones normales acudia”.

También refiere que: “De la facturacion produ-
cida a lo largo de los dias mencionados, (8, 9. 10
y 20 de enero) se deriva que respecto a las factu-
raciones medias estimadas en dias similares, se
ha dejado de percibir a causa del cierre de la
plaza las siguientes cantidades: Dia 8 de enero:
850 euros; Dia 9 de enero: 850 euros; Dia 10 de
enero: 600 euros; Dia 20 de enero: 1.400 euros”.

2.5 REITERACION DE PETICION DE INFOR-
MACION AL DEPARTAMENTO DE PRESIDEN-
CIA, FUNCION PUBLICA, INTERIOR Y JUSTI-
CIA, Y ENTREGA DE DOCUMENTACION POR
EL MISMO.

El 18 de marzo de 2019 la instituciéon requirié
al Departamento de Presidencia, Funcién Publica,
Interior y Justicia, que, con caracter de urgencia,
le remitiese la siguiente documentacion a que
antes se ha hecho referencia:

“a) Copia del Auto del 4 de enero de 2019, del
Juzgado de Instruccion numero 4 de Pamplona-
Iruna, al que se alude en el informe emitido como
antecedente y fundamento de la intervencién poli-
cial.

b) De responder dicho auto a una solicitud, ins-
tancia o peticion de la Administracion de la Comu-
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nidad Foral de Navarra, copia, asimismo, de la
documentacién correspondiente”.

Se otorgé a dicho departamento un nuevo
plazo para la remisién de la documentacion, que
vencia el viernes dia 22 de marzo de 2019, a las
14 horas.

El dia 22 de marzo, antes de vencer el plazo
dado, se remiti¢ la citada documentacion.

. DESCRIPCION GENERAL DE LA ACTUA-
CION.

A) El Juzgado de Instruccion numero 4 de
Pamplona-lrufa, mediante Auto de 4 de enero de
2019, autorizé, a peticion del Gobierno de Navarra
(a través del Servicio de Asesoria Juridica), que
agentes de la Policia Foral de Navarra, junto con
técnicos del Servicio de Patrimonio del Gobierno
de Navarra, accedieran al interior del inmueble
denominado Palacio del Marqués de Rozalejo, a
fin de constatar la veracidad o no de la realizacion
en dicho inmueble de obras y, en su caso, del
alcance y consecuencia de las mismas, por “el
riesgo que para personas y bienes que de las mis-
mas se pudieran derivar, y a fin de adoptar las
medidas que fueran precisas para eliminar o sub-
sidiariamente disminuir dichos riesgos, debiendo
adoptarse ademas por el Gobierno de Navarra,
las prevenciones personales y materiales adecua-
das para garantizar que las medidas que se eje-
cuten se mantengan en el tiempo”.

B) La intervencion policial en la Plaza de la
Navarreria de Pamplona-Irufia se prolongé duran-
te tres dias y medio, desde las 5,00 horas del dia
8 de enero hasta las 16,00 horas del dia 11 de
enero de 2019.

C) Durante dicho tiempo, la Policia Foral de
Navarra procedié al acordonamiento de la Plaza
de la Navarreria, de Pamplona-lruia, en los
siguientes puntos:

1. Confluencia de la calle Aldapa con la calle
El Carmen.

2. Confluencia de la Plaza de la Navarreria con
la calle Manueta.

3. Acceso a la Plaza de la Navarreria proce-
dente desde la Plaza San José.

D) Los Equipos Operativos de la Policia Foral
de Navarra desplegados en dichos puntos tenian
la misién de impedir el acceso al interior de la
Plaza de la Navarreria a toda persona que no
tuviera autorizacioén para ello.

E) Los objetivos de la actuacion policial, segun
lo sefialado por el Departamento de Presidencia,
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Funcién Publica, Interior y Justicia, fueron los
siguientes:

— Dar cumplimiento a las instrucciones emana-
das del Juzgado.

— Garantizar la seguridad de todos los partici-
pantes en el dispositivo e, igualmente, de las per-
sonas que pudieran encontrarse tanto en el inte-
rior, como en el exterior del edificio.

— Velar por el cumplimiento de la normativa
legal aplicable.

— Mantener y, en su caso, restablecer el orden
tanto en el interior, como en el exterior del inmue-
ble ocupado.

Para la consecucién de estos objetivos, la Poli-
cia Foral de Navarra menciona el principio de
intervencién minima necesaria.

IV. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA.
4.1. NORMATIVA APLICABLE.

Para la elaboracion de este informe, la institu-
cién del Defensor del Pueblo de Navarra ha tenido
en cuenta la siguiente normativa:

— La Constitucion espafola.

— La Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre,
de las policias de Navarra.

— La Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

— La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

4.2. JURISPRUDENCIA.

El Tribunal Constitucional ha declarado en
diversas sentencias que el estudio de la constitu-
cionalidad de las medidas de policia por las que
se limitan o restringen derechos fundamentales
debe realizarse desde el prisma de la proporcio-
nalidad de dichas medidas, para lo que resulta
necesario constatar si cumplen los siguientes tres
requisitos o condiciones:

a) Si la medida de restriccion o limitacion
adoptada es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto (analisis de idoneidad o adecuacién de
la medida). El objetivo propuesto debe ser la pro-
teccién de otro bien o derecho constitucionalmen-
te garantizado, por lo que, si la medida de restric-
cion o limitaciéon adoptada no sirviera para
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proteger dichos bienes o derechos, dicha medida
resultaria inadecuada e inconstitucional.

b) Si la medida de restriccion o limitacion
adoptada es necesaria, en el sentido de que no
existe otra medida mas moderada para la conse-
cucion de tal propdsito con igual eficacia (analisis
de necesidad de la medida). De este modo, una
medida de restriccion o limitacion de un derecho
fundamental seria inconstitucional si la medida
alternativa mas moderada fuera igualmente eficaz
para lograr la finalidad u objetivo perseguido

c) Si la medida es proporcionada en sentido
estricto, es decir, ponderada o equilibrada, por
derivarse de ella mas beneficios o ventajas para
el interés general que perjuicios sobre otros bien-
es o valores en conflicto (analisis de proporcionali-
dad de la medida). Asi, cuanto mas importante es
el grado de afectacion del derecho fundamental
limitado o restringido, tanto mayor ha de ser el
beneficio que se obtenga para los bienes o dere-
chos constitucionalmente garantizados que a él se
le oponen, y cuya proteccion es la razon de ser de
la limitacion o restriccion impuesta.

El principio de proporcionalidad (que engloba
los analisis de idoneidad y necesidad) ha sido
abordado en diversas sentencias del Tribunal
Constitucional. Asi, por ejemplo, en el fundamento
juridico octavo de la Sentencia 37/1998, de 17 de
febrero, del Tribunal Constitucional, con cita de
varias sentencias anteriores, se expresa lo
siguiente:

“8. En efecto, de conformidad con la doctrina
de este Tribunal, la constitucionalidad de cual-
quier medida restrictiva de derechos fundamenta-
les viene determinada por la estricta observancia
del principio de proporcionalidad. No procede, sin
embargo, reproducir aqui en detalle la doctrina de
este Tribunal sobre aquel citado principio (por
todas, SSTC 66/1995, 55/1996 y 207/1996 y las
por ellas citadas; también, y entre otras SSTC
37/1989, mencionada en el escrito de alegaciones
del Gobierno Vasco, y 66/1991).

A los efectos que aqui importan, basta con
recordar que, como sintetizan las SSTC 66/1995,
fundamento juridico 5% 55/1996, fundamentos juri-
dicos 6 79 8°y 9% y 207/1996, fundamento juri-
dico 4°e), para comprobar si una medida restricti-
va de un derecho fundamental supera el juicio de
proporcionalidad, es necesario constatar si cum-
ple los tres requisitos o condiciones siguientes: si
tal medida es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto (juicio de idoneidad); si, ademas, es
necesaria, en el sentido de que no exista otra
medida mds moderada para la consecucion de tal

propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad);
y, finalmente, si la misma es ponderada o equili-
brada, por derivarse de ella mds beneficios o ven-
tajas para el interés general que perjuicios sobre
otros bienes o valores en conflicto (juicio de pro-
porcionalidad en sentido estricto)”.

En términos similares se expresa la Sentencia
90/2006, de 4 de mayo, en la cual, si bien se ana-
lizan unas medidas restrictivas del derecho funda-
mental a la reunion, sus consideraciones son
extensibles a la limitaciéon de otros derechos fun-
damentales:

“Este Tribunal tiene declarado que el principio
de proporcionalidad no constituye un canon de
constitucionalidad auténomo, sino un criterio de
interpretacion que permite enjuiciar posibles vul-
neraciones de normas constitucionales concretas
y, en especial, de derechos fundamentales (STC
55/1996, de 28 de marzo, FJ 3). Asi este Tribunal
ha venido reconociendo que la desproporcion
entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo puede dar lugar a un enjuicia-
miento desde la perspectiva constitucional cuan-
do esa falta de proporcion implica un sacrificio
excesivo o innecesario de los derechos que la
Constitucion garantiza (STC 55/1996, de 28 de
marzo, FJ 3 y las alli citadas). Para comprobar si
la medida restrictiva del ejercicio del derecho de
reunion supera el juicio de proporcionalidad exi-
gible es necesario constatar si la misma cumple
los tres requisitos siguientes: la idoneidad de la
restriccion para conseguir el objetivo propuesto,
que era la garantia del orden publico sin peligro
para personas y bienes; la necesidad de la
misma, en el sentido de que no existia otra medi-
da mads moderada para la consecucion de tal
propdsito con igual eficacia; y, finalmente, si la
misma era proporcionada en sentido estricto, es
decir, ponderada o equilibrada por derivarse de
ella mds beneficios o ventajas para el interés
general que perjuicios sobre otros bienes o valo-
res en conflicto (SSTC 66/1995, de 8 de mayo, FJ
5; 265/2000, de 13 de noviembre, FJ 8)”.

Por otra parte, en cuanto al analisis jurispru-
dencial de la responsabilidad patrimonial de la
administracion publica, existe una reiterada juris-
prudencia (por ejemplo, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de junio de 2006) que, para apre-
ciar la existencia de esa responsabilidad patrimo-
nial, establece que son precisos los siguientes
requisitos:

“a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio,
evaluable econdmicamente e individualizado en
relacion a una persona o grupo de personas.
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b) Que el dafio o lesidn patrimonial sufrida por
el reclamante sea consecuencia del funciona-
miento normal o anormal —es indiferente la califi-
cacidn- de los servicios publicos en una relacion
directa e inmediata y exclusiva de causa a efec-
to, sin intervencion de elementos extrafos que
pudieran influir, alterando, el nexo causal.

c¢) Ausencia de fuerza mayor.

d) Que el reclamante no tenga el deber juridi-
co de soportar el dafio cabalmente por su propia
conducta”.

También, en relacion con dicha responsabili-
dad patrimonial, es doctrina jurisprudencial conso-
lidada la que entiende que la misma es objetiva o
de resultado, de manera que lo relevante no es el
proceder antijuridico de la administracion, sino la
antijuridicidad del resultado o lesién, aunque es
imprescindible que exista nexo causal entre el
funcionamiento normal o anormal del servicio
publico y el resultado lesivo o danoso producido.

V. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES.

Primera. En el caso objeto de informe, el
Departamento de Presidencia, Funcién Publica,
Interior y Justicia del Gobierno de Navarra, a tra-
vés del Servicio de Asesoria Juridica, y en repre-
sentacion de la Comunidad Foral de Navarra, soli-
cité el 2 de enero de 2019 al Juzgado de
Instruccion numero 4 de Pamplona-lrufia “autori-
zacion judicial para la entrada en el inmueble
conocido como Palacio Marqués de Rozalejo, sito
en la calle Navarreria nim. 17 de Pamplona por
parte de agentes del Area de Investigacién Crimi-
nal y de la Division de Informacién de Policia
Foral, junto con técnicos designados por el Servi-
cio de Patrimonio del Gobierno de Navarra, a fin
de constatar, desde el interior del edificio, la vera-
cidad o no de la informacién a que se refiere el
primer parrafo del informe que se adjunta como
Documento n? 1, esto es, la realizacion en el inte-
rior de dicho inmueble de obras y, en su caso,
para determinar el alcance y consecuencias de
las que se estuvieran realizando”.

La autorizacién, segun figura en la solicitud, se
inst6 “a fin de dar proteccién a las personas y de
evitar posibles dafos a los ocupantes y a terceras
personas, asi como evitar perjuicios a los bienes
(tanto del inmueble de esta Comunidad Foral,
como de las viviendas colindantes de los vecinos
y los de cualesquiera otras personas que pudieran
resultar perjudicadas)”.

Por Auto de 4 de enero de 2019, del Juzgado
de Instruccién nimero 4 de Pamplona-lruna, se
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accedio a dicha solicitud y se autorizé que “agen-
tes del Area de Investigacién Criminal y de la Divi-
sion de Informacién de Policia Foral junto con téc-
nicos designados por el Servicio de Patrimonio
accedieran al interior de dicho inmueble denomi-
nado Palacio del Marqués de Rozalejo, a fin de
constatar la veracidad o no de la realizaciéon en
dicho inmueble de obras y en su caso del alcance
y consecuencias de las mismas, por el riesgo para
las personas y bienes que de las mismas se
pudieran derivar, y a fin de adoptar las medidas
que fueran precisas para eliminar o subsidiaria-
mente disminuir dichos riesgos, debiendo adoptar-
se ademas por el Gobierno de Navarra las pre-
venciones personales y materiales adecuadas
para garantizar que las medidas que se ejecuten
se mantengan en el tiempo”.

Por tanto, el origen de la actuacion policial se
encuentra en la solicitud que llevé a cabo el
Gobierno de Navarra ante un érgano judicial con
el proposito de acceder al interior del inmueble
Palacio Marqués de Rozalejo, para comprobar si
se habian realizado obras y adoptar, en su caso,
medidas de seguridad.

Como dispone el articulo 14 de la Ley Organi-
ca 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana, las autoridades competen-
tes (tanto las administrativas, como las judiciales)
pueden dictar las érdenes y prohibiciones y dispo-
ner las actuaciones policiales necesarias para
asegurar la proteccion de la seguridad ciudadana.

Segunda. Para que los agentes de la Policia
Foral de Navarra, junto con técnicos designados
por el Servicio de Patrimonio del Gobierno de
Navarra, pudieran acceder al edificio, la Policia
Foral desplegé en la Plaza de la Navarreria de
Pamplona-Iruiia un dispositivo alrededor del cita-
do edificio del Palacio del Marqués de Rozalejo.

Este dispositivo comenzé a las 5,00 horas del
dia 8 de enero y terminé a las 16,00 horas del dia
11 de enero de 2019.

Asimismo, de tenerse en cuenta la reclama-
cién de responsabilidad patrimonial presentada
por una sociedad titular de un establecimiento de
hosteleria, se habria actuado en la Plaza de la
Navarreria mediante un dispositivo policial el dia
20 de enero de 2019, igualmente en relacién con
el edificio del Palacio del Marqués de Rozalejo.

Tercera. La Policia Foral de Navarra, asi como
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que acudie-
ron para complementar el dispositivo policial,
estan facultadas por el ordenamiento juridico para
limitar o restringir la circulaciéon o permanencia de
personas en vias o lugares publicos y para esta-
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blecer zonas de seguridad en supuestos de alte-
racion de la seguridad ciudadana o cuando exis-
tan indicios racionales de que pueda producirse
dicha alteracion, por el tiempo imprescindible para
su mantenimiento o restablecimiento.

Como dispone el articulo 17.1 de la Ley Orga-
nica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana:

“Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad podran limitar o restringir la circulacién
0 permanencia en vias o lugares publicos y esta-
blecer zonas de seguridad en supuestos de alte-
racion de la seguridad ciudadana o de la pacifica
convivencia, o cuando existan indicios racionales
de que pueda producirse dicha alteracion, por el
tiempo imprescindible para su mantenimiento o
restablecimiento. (...)".

Cuarta. La Policia Foral de Navarra puede
establecer medidas de seguridad que prohiban el
paso de personas a determinados lugares en
situaciones en que sea imprescindible y durante el
tiempo necesario para garantizar la seguridad ciu-
dadana.

Como dispone el articulo 21 de la Ley Organi-
ca 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana:

“Las autoridades competentes podran acordar,
como medidas de seguridad extraordinarias, el
cierre o desalojo de locales o establecimientos, la
prohibicion del paso, la evacuacién de inmuebles
0 espacios publicos debidamente acotados, o el
depdsito de explosivos u otras sustancias suscep-
tibles de ser empleadas como tales, en situacio-
nes de emergencia que las hagan imprescindibles
y durante el tiempo estrictamente necesario para
garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medi-
das podran adoptarse por los agentes de la autori-
dad si la urgencia de la situacién lo hiciera impres-
cindible, incluso mediante 6rdenes verbales.

A los efectos de este articulo, se entiende por
emergencia aquella situacién de riesgo sobreveni-
da por un evento que pone en peligro inminente a
personas o bienes y exige una actuacion rapida
por parte de la autoridad o de sus agentes para
evitarla o mitigar sus efectos”.

Quinta. Segun la jurisprudencia constitucional,
los principios por los que debe regirse la actua-
cion policial que limite el ejercicio de derechos
constitucionales de los ciudadanos son, entre
otros, los de finalidad legitima, necesidad, idonei-
dad y proporcionalidad de las medidas adoptadas.

En el caso concreto de las actuaciones objeto
de este informe, se observa que el derecho cons-

titucional a la libre circulacidon de los ciudadanos
fue restringido o limitado por la Policia Foral de
Navarra por razones que cabe considerar que
estan justificadas y aparecen como legitimas, por
su vinculacién con la proteccion de un edificio de
titularidad publica y de la seguridad de las perso-
nas.

Sexta. La restriccion del derecho a la libre cir-
culacion de las personas cuando se prohibid el
paso a personas que pretendian reocupar un
inmueble de titularidad publica que no reune las
condiciones de seguridad fisica necesarias, cabe
considerarse proporcionada.

Segun el informe de la Policia Foral de Nava-
rra, se introdujeron restricciones de paso “en
aquellos momentos en los que personas favora-
bles a la ocupacién del inmueble se personaban
en grupo y en actitud hostil para con los policias”,
“en momentos puntuales en los que una muche-
dumbre afin a la ocupacion del inmueble, se per-
sona en la plaza con clara actitud hostil contra el
dispositivo”, “en aquellos momentos en los que se
estan produciendo desérdenes publicos o hay
prevision manifiesta que se van a producir en
momentos proximos”, y “en momentos en los que
se estan produciendo lanzamientos de piedras,
botellas, petardos u otros artefactos pirotécnicos
contra los agentes policiales”.

Séptima. Durante los dias en los que estuvo
implantado el citado dispositivo policial en el acce-
so a la Plaza de la Navarreria, se produjeron limi-
taciones a los ciudadanos por la Policia Foral de
Navarra en el ejercicio del derecho de acceso a
dicha plaza, ya que, segun el informe policial,
quienes pretendian acceder a ella debian explicar
a los agentes los motivos por los que pretendian
hacerlo y, explicados estos y si se consideraba
que no concurrian razones superiores de seguri-
dad ciudadana, se permitia el acceso.

Esta institucion considera que dichas limitacio-
nes son también proporcionadas en razén del
mencionado fin publico perseguido (proteccion del
inmueble, seguridad fisica de las personas y man-
tenimiento de la seguridad ciudadana).

Octava. Por el contrario, si, con dichas limita-
ciones, se hubiera impedido el paso a ciudadanos
que explicaron los motivos y que no realizaban, ni
aparentaban realizar, ninguna conducta relaciona-
da con la ocupacion del inmueble, ni mostraban
ninguna actitud contraria al dispositivo, en
momentos de tranquilidad en la zona, tales limita-
ciones se convertirian en restricciones despropor-
cionadas del derecho a la libre circulaciéon. Tam-
bién serian desproporcionadas las prohibiciones
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de plano del paso a cualquier persona en momen-
tos en que no se apreciase ningun elemento de
riesgo o inseguridad ciudadana.

Novena. Respecto del acceso de clientes y de
personas que mostraban una actitud pacifica, se
observa que, en el informe remitido el 1 de marzo
2019, en un primer momento, se indica que “los
Equipos Operativos desplegados en estos tres
puntos, tienen la funcion de impedir el acceso al
interior de la Plaza de la Navarreria a toda aquella
persona que no tenga la autorizacion para ello, es
decir, no sea vecino de las viviendas, tenga un
establecimiento en la propia plaza o tenga su
puesto de trabajo en la misma”, mientras que mas
adelante lo que se sefala es que “en ninguln
momento se impide el acceso a los vecinos de la
zona, a los duenos, trabajadores, empleados, o
clientes de los comercios transitar por la plaza,
excepto en aquellos momentos en los que se
estan produciendo desdérdenes publicos o hay
prevision manifiesta que se van a producir en
momentos proximos”.

Y en un informe de la Unidad de Division de
Intervencion de 11 de enero de 2019 se sefnala
que “se estaba estableciendo un filtro en el cerco
con motivo del Servicio Especial del Marqués de
Rozalejo. La finalidad de este filtro era impedir el
paso de personas que no residieran en la calle
Navarreria de la localidad de lruha/Pamplona en
la zona restringida o que no tuvieran un negocio
en la misma”.

Es decir, lo sefalado en los propios informes
policiales no es suficiente para despejar la duda
de si a los clientes de los establecimientos comer-
ciales y hosteleros se les impidié o no el acceso a
la plaza y transitar por ella mas alla de momentos
en los que hubiera desérdenes o una previsiéon
manifiesta de que se iban a producir estos. Segun
las versiones de los reclamantes y comerciantes
afectados, si hubo tal prohibicion de acceso a la
plaza a quienes serian clientes de dichos estable-
cimientos en momentos distintos de los que se
citan.

Por ello, no ha quedado confirmado que la
Plaza de la Navarreria fuera de “libre circulacién
excepto en los momentos puntuales en los que
una muchedumbre afin a la ocupacién del inmue-
ble se persona en ella con clara actitud hostil fren-
te al dispositivo”. Parece deducirse que hubo un
“cerco policial balizado y con filtro”, con limitacio-
nes o restricciones a personas que no tenian su
residencia o trabajo dentro del perimetro delimita-
do, y que estuvo operativo en momentos en que
no se apreciaban situaciones de riesgo o conflicto.
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A la vista de lo anterior, las restricciones poli-
ciales del derecho a la libre circulaciéon que pudie-
ron darse en determinados momentos en que no
se apreciaban situaciones de riesgo para la segu-
ridad ciudadana, sobre clientes de establecimien-
tos situados en el interior del cerco (existe una
reclamacion de un establecimiento de hosteleria
en tal sentido) o sobre personas de paso que
mostrasen una actitud pacifica y no contraria a la
finalidad de la actuacién policial y que eran ajenas
a los hechos relativos al Palacio del Marqués de
Rozalejo, han de considerarse disconformes con
el principio de proporcionalidad, segun la interpre-
tacién dada por el Tribunal Constitucional, y con el
articulo 17.1 de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
Este precepto legal exige que las limitaciones o
restricciones policiales de la circulaciéon o perma-
nencia en vias o lugares publicas se efectiuen por
el tiempo imprescindible.

Esta institucion ve oportuno que, en el caso de
cercos Y filtros policiales en lugares publicos, se
revisen los criterios de actuacion sobre la limita-
cion del paso de clientes de establecimientos y
demas ciudadanos que muestran una actitud
pacifica y no contraria a la finalidad de la actua-
cion policial, en momentos en que se aprecie tran-
quilidad ciudadana.

Décima. Esta institucion ha constatado, tanto
por los medios de comunicacion, como por la
informacion recabada, la existencia de quejas de
los comerciantes y hosteleros establecidos en la
Plaza de la Navarreria, los cuales sostienen que,
durante los dias en los que se desarrollé la actua-
cion policial, padecieron una sensible disminucion
en el numero de clientes que accedian a sus
negocios.

Los comerciantes y hosteleros de la Plaza de
la Navarreria y su entorno dieron una rueda de
prensa el 10 de enero de 2019, en la que critica-
ron que: “a causa de la ocupacion policial, se vie-
ron obligados a cerrar los negocios o a tenerlos
abiertos para estar mirando al ser interrumpido el
libre acceso a la via publica” y “haber sufrido una
pérdida econémica estimada en unos 20.000
euros diarios”. Los comerciantes y hosteleros
lamentaron que los agentes “han llegado incluso a
[lamar la atencidn por estar charlando en la
plaza”. Anunciaron que denunciarian por la via
judicial “las pérdidas econdémicas y la situacién de
excepcionalidad a la que nos estan sometiendo”.

Sobre este particular, se ve oportuno sefnalar
que las personas que consideran que se les ha
producido un dafo en su actividad negocial tienen
derecho a formular una reclamacion de responsa-
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bilidad patrimonial a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y solicitar las indem-
nizaciones por los dafios derivados de la disminu-
cion de la actividad comercial. El reconocimiento
de la responsabilidad patrimonial esta en todo
caso sujeto a que concurran los presupuestos y
requisitos exigidos por la legislacion vigente, entre
ellos la demostracion de la relacién de causalidad,
la prueba del dano efectivo alegado y la existencia
de no tener que soportar un deber juridico (articu-
lo 106.2 de la Constitucion y articulos 32 y 34 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridi-
co del sector publico).

El articulo 106.2 de la Constitucion establece
que: “Los particulares, en los términos estableci-
dos por la ley, tendran derecho a ser indemniza-
dos por toda lesiéon que sufran en cualquiera de
sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuer-
za mayor, siempre que la lesién sea consecuencia
del funcionamiento de los servicios publicos”.

En desarrollo de dicha prevision constitucional,
los articulos 32 y 34 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico,
disponen lo siguiente:

“Articulo 32. Principios de la responsabilidad.

1. Los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que
la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo
en los casos de fuerza mayor o de danos que el
particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley. (...).

2. En todo caso, el dano alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individuali-
zado con relacién a una persona o grupo de per-
sonas. (...)".

“Articulo 34. Indemnizacion.

1. Sélo seran indemnizables las lesiones pro-
ducidas al particular provenientes de dafos que
éste no tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley. (...).

2. La indemnizacion se calculara con arreglo a
los criterios de valoracion establecidos en la legis-
lacion fiscal, de expropiacion forzosa y demas
normas aplicables, ponderandose, en su caso, las
valoraciones predominantes en el mercado (...).

3. (...).
4.(..)"

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra tiene el deber legal de tramitar y resolver,
con la diligencia, objetividad y profesionalidad
debidas, las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial que se le hayan presentado o se le
presenten en relacion con el dispositivo policial de
la Plaza de la Navarreria instaurado con motivo
del acceso al Palacio del Marqués de Rozalejo,
respetando el derecho de los ciudadanos a una
buena administracion que establece el articulo
104 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de
la Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra y del sector publico institucional foral.

Es lo que se tiene el honor de informar al Par-
lamento de Navarra acerca de su solicitud de
informe por parte de esta institucion.

De una copia del informe se da traslado al
Departamento de Presidencia, Funcion Publica,
Interior y Justicia, para su conocimiento.

Pamplona, 27 de marzo de 2019.

El Defensor del Pueblo de Navarra / Nafarroa-
ko Arartekoa: Francisco Javier Enériz Olaechea
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Convocatoria para la provision, mediante concurso de méritos, de la Jefa-

tura de Ujier Mayor

Lista definitiva de aspirantes admitidos y excluidos

Esta Presidencia, finalizado el plazo para la
presentaciéon de solicitudes a la convocatoria
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra num. 48, de 5 de abril de 2019, para la
provision, por concurso de méritos entre funciona-
rios del Cuerpo de Uijieres, de la Jefatura de Ujier
Mayor del Parlamento de Navarra,

HA RESUELTO:

1.° Aprobar, de conformidad con lo establecido
en la base 4.2 de la convocatoria, la siguiente lista
definitiva de aspirantes admitidos y excluidos a la
misma:

ADMITIDOS:

Ansorena Urriza, Antonio
EXCLUIDOS
Ninguno

2.° Fijar el dia 14 de junio de 2019 como ultimo
dia de plazo para la presentacion en el Registro
General del Parlamento de Navarra de la memo-
ria-trabajo que establece la Base 6.3.1. de la con-
vocatoria.

3.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 14 de mayo de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza
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Serie H:

OTROS TEXTOS NORMATIVOS

Decreto-ley Foral 2/2019, de 15 de mayo, por el que se aprueban medidas
en materia de personal al servicio de la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra y sus organismos autonomos

CONVALIDACION POR LA COMISION PERMANENTE

En sesion celebrada el dia 20 de mayo de
2019, la Comisién Permanente del Parlamento de
Navarra adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Con fecha 20 de mayo de 2019 la Comision
Permanente del Parlamento de Navarra acordo
convalidar el Decreto-ley Foral 2/2019, de 15 de
mayo, por el que se aprueban medidas en materia
de personal al servicio de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
auténomos, publicado en el Boletin Oficial de
Navarra num. 95, de 17 de mayo de 2019.

2.° Se ordena su publicaciéon en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 114.1 del Reglamen-
to de la Camara.

Pamplona, 20 de mayo de 2019

La Presidenta: Ainhoa Aznarez Igarza

Decreto-ley Foral 2/2019, de 15
de mayo, por el que se aprueban
medidas en materia de personal al
servicio de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos autonomos

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién de 22 de marzo de
2018, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, se publicé en el Boletin Oficial del Estado
de 26 de marzo de 2018 el Il Acuerdo Gobierno-
Sindicatos para la mejora del empleo publico y las
condiciones de trabajo, de 9 de marzo de 2018, el
cual recoge en su apartado primero un marco plu-
rianual de incremento salarial fijo para el personal
al servicio del sector publico, ademas de un por-
centaje adicional variable de incremento ligado al
crecimiento de la economia, calculado en funcion

del incremento del Producto Interior Bruto real
para el periodo 2018-2020.

El apartado primero de dicho acuerdo prevé,
para cada uno de los ejercicios incluidos en el
citado periodo (2018, 2019 y 2020), la existencia
de unos fondos adicionales en las condiciones
que se describen que, previa negociacion colecti-
va, pueden destinarse a, entre otras medidas, la
implantacion de planes o proyectos de mejora de
la productividad o eficiencia, revision de comple-
mentos especificos entre puestos con funciones
equiparables, homologacion de complementos de
destino o la aportaciéon a planes de pensiones.
Ademas, ahade la posibilidad de acometer una
subida adicional en 2021 en los términos que
establece.

Con base en lo anterior, con fecha 4 de octu-
bre de 2018 se suscribié el Acuerdo entre la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos auténomos y los sindicatos
LAB, CCOO y UGT sobre la aplicacion de lo pre-
visto en el apartado primero del Il Acuerdo para la
mejora del empleo publico y de las condiciones de
trabajo de 9 de marzo de 2018. Dicho acuerdo,
suscrito con caracter plurianual, contempla una
serie de medidas en materia de personal a abor-
dar en el ambito de la Administracion de la Comu-
nidad Foral de Navarra y sus organismos auténo-
mos durante el periodo comprendido entre 2018 y
2021, cuya materializacion en todo caso debera
llevarse a cabo con sujecioén a la legalidad vigente
en cada momento.

Por lo que se refiere al ejercicio presupuestario
2018, el articulo 18 dos de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para
2018, incluia entre sus disposiciones las habilita-
ciones que posibilitaban la ejecucién de las medi-
das contempladas en el Acuerdo plurianual suscri-
to en el &mbito de la Comunidad Foral de Navarra
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y sus organismos autéonomos referidas a 2018,
por lo que se procedié a su elevacion a rango nor-
mativo mediante la aprobacion del Decreto-ley
Foral 1/2018, de 24 de octubre, por el que se
aprueban medidas en materia de personal al ser-
vicio de las Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y sus organismos auténomos.

En cuanto al presente ejercicio presupuestario
2019, el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgen-
tes en materia de retribuciones en el ambito del
sector publico, incorpora también al ordenamiento
juridico la posibilidad de ejecucion de las medidas
contenidas en el Acuerdo plurianual suscrito el 4
de octubre de 2018 en el ambito de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos auténomos referidas a 2019, por lo
que procede la elevacién de las mismas a rango
normativo mediante el presente decreto-ley foral.

En efecto, el articulo 3. dos del citado Real
Decreto-ley 24/2018 prevé que en el afo 2019 se
podra autorizar un incremento adicional del 0,25
por ciento de la masa salarial para, entre otras
medidas, la implantacion de planes o proyectos
de mejora de la productividad o la eficiencia, la
revision de complementos especificos entre pues-
tos con funciones equiparables, la homologacion
de complementos de destino o la aportacion a pla-
nes de pensiones; asi como que en las Adminis-
traciones Publicas en situacion de superavit pre-
supuestario en el ejercicio 2018, este incremento
adicional podréa alcanzar el 0,30 por ciento.

A este respecto, el informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 2018, de 10 de mayo de 2019,
del Ministerio de Hacienda, confirma que la
Comunidad Foral de Navarra ha cumplido su obje-
tivo de estabilidad presupuestaria en dicho ejerci-
cio y ha finalizado el ejercicio 2018 en situacion
de superavit presupuestario.

En virtud de todo ello, y haciendo uso de la
autorizacion contenida en el articulo 21 bis de la
Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, a pro-
puesta de la Consejera de Presidencia, Funcion
Publica, Interior y Justicia, y de conformidad con
la decision adoptada por el Gobierno de Navarra
en sesioén celebrada el dia quince de mayo de dos
mil diecinueve,

DECRETO:

Articulo 1. Personal Auxiliar Administrativo.
Incremento del complemento transitorio de inte-
gracion en el nivel/grupo C.
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Se incrementa el complemento transitorio de
integracion en el puesto de trabajo de Administra-
tivo de nivel/grupo C del personal con puesto de
trabajo 0 nombramiento de Auxiliar Administrativo,
hasta alcanzar un 14,95 por ciento del sueldo ini-
cial del nivel/grupo D.

Articulo 2. Personal Educador Infantil. Incre-
mento del complemento de puesto de trabajo.

Se incrementa en un 10 por ciento el comple-
mento de puesto de trabajo del puesto de Educa-
dor Infantil, hasta alcanzar el 18,52 por ciento del
sueldo inicial del nivel/grupo C.

Articulo 3. Personal con puesto de trabajo de
Servicios Generales, Pedn Auxiliar de Bombero y
Celador. Incremento del complemento de puesto
de trabajo o del complemento especifico.

1. Se incrementa el complemento de puesto de
trabajo de los puestos de Servicios Generales y
Pedn Auxiliar de Bombero en un 2 por ciento del
sueldo inicial del nivel/grupo D.

En el caso de los puestos de trabajo de Servi-
cios Generales incluidos dentro del &mbito de apli-
cacion de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre,
el incremento senalado del 2 por ciento se aplica-
ra en el complemento especifico.

2. Se incrementa el complemento especifico
del puesto de trabajo de Celador en un 1,73 por
ciento del sueldo inicial del nivel/grupo D.

Articulo 4. Personal con puesto de trabajo de
Encargado de Servicios Generales. Incremento
del complemento de puesto de trabajo.

Se incrementa en un 5 por ciento del sueldo
inicial del nivel/grupo D el complemento de puesto
de trabajo asignado al puesto de Encargado de
Servicios Generales.

Articulo 5. Puesto de trabajo de Conductor,
numero de plaza 6169. Encuadramiento en el
nivel/grupo C.

El puesto de trabajo de Conductor adscrito al
Servicio de Asistencia y Gestiéon Administrativa
del Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare
con numero de plaza 6169 queda encuadrado en
el nivel/grupo C, pasando a percibir las siguientes
retribuciones complementarias, calculadas sobre
el sueldo inicial del nivel/grupo C: complemento
de puesto de trabajo del 4,52 por ciento y comple-
mento de especial riesgo del 8 por ciento.

Articulo 6. Compensacion econémica por tra-
bajo en dia festivo. Incremento para los niveles C
y D.
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Se incrementa la cuantia de la compensacion
econdémica por trabajo en dia festivo, en 0,16
euros por hora para el nivel/grupo C y en 0,33
euros por hora para el nivel/grupo D.

Articulo 7. Compensacion econémica por tra-
bajo en horario nocturno. Incremento para los
niveles C y D.

Se incrementa la cuantia de la compensacién
econdmica por trabajo en horario nocturno, en
0,16 euros por hora para el nivel/grupo C y en
0,25 euros por hora para el nivel/grupo D.

DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional unica. Fecha de efec-
tos de la aplicacion del presente decreto-ley foral.

Los efectos de las medidas contenidas en el
presente decreto-ley foral se aplicaran con carac-
ter retroactivo a 1 de enero de 2019.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Habilitaciéon para
la modificacién de retribuciones complementarias.

Se habilita al Gobierno de Navarra para modifi-
car las retribuciones complementarias de los
puestos de trabajo incluidos en la plantilla organi-
ca, de conformidad con la normativa vigente.

Disposicion final segunda. Remision al Par-
lamento de Navarra.

Este decreto-ley foral sera remitido al Parla-
mento de Navarra a efectos de su convalidacion,
conforme a lo establecido en el articulo 21 bis.2
de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.”

El presente decreto-ley foral sera publicado en
el Boletin Oficial de Navarra y entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion.
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