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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Pamplona, 2019, emiti-

do por la Camara de Comptos

En sesidn celebrada el dia 21 de diciembre de
2020, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de Pam-
plona, 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 ¢) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del infor-
me de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de
Pamplona, 2019 (10-20/CCO-00035).

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 21 de diciembre de 2020

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Informe de fiscalizacion sobre el
Ayuntamiento de Pamplona, 2019,
emitido por la Camara de Comptos
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RESUMEN EJECUTIVO

La Camara de Comptos, ha fiscalizado las Cuentas Generales del Ayuntamiento de Pamplona
correspondientes al ejercicio de 2019.

Las principales conclusiones de nuestro trabajo han sido las siguientes:

* La Cuenta General del ayuntamiento refleja, en general, el conjunto de operaciones realizadas de
conformidad con los principios contables y presupuestarios aplicables, a excepcion de la salvedad re-
lativa a la provision por las obligaciones futuras del montepio municipal.

* Las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en las cuen-
tas anuales del ejercicio 2019, teniendo en cuenta el alcance del trabajo realizado, resultan conformes
en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable a la gestidon de los fondos publicos, a
excepcion de la salvedad relativa al gasto abonado por prestaciones con contratos cuya vigencia ha-
bia finalizado y la referente a la intervencion previa limitada.

* El ayuntamiento ha cumplido con las reglas de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad fi-
nanciera, habiendo superado el limite establecido en la regla de gasto. Sin embargo, dada la situacién
actual de suspension de las reglas fiscales de estabilidad, no es necesaria la elaboracion del plan
economico financiero correspondiente.

* La situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 del ayuntamiento es estable y saneada, tal y
como reflejan sus principales indicadores econdmicos y financieros, los cuales han mejorado respecto
al ejercicio anterior. Se constata una evolucidn positiva en los ultimos afos, si bien hay que considerar
en este anadlisis los posibles efectos negativos de la COVID-19 en los ingresos y gastos del ejercicio
2020, que repercutiran en todos estos indicadores.

* En materia de personal, las plazas vacantes en el ayuntamiento suponen un 45 por ciento del to-
tal de los 1.629 puestos de la plantilla, de las que el 80 por ciento estan cubiertas de forma temporal.
En 2019 se ha aprobado una oferta publica de empleo de 133 plazas, 38 al amparo de la tasa de re-
posicion y 85 por la via de la estabilizacion de empleo si bien habra que ir ejecutando las correspon-
dientes convocatorias para ver reducida la temporalidad existente.

* Los procedimientos de contratacion, en términos generales, son conformes con el marco contrac-
tual. No obstante, consideramos que es necesario realizar una adecuada planificacién temporal de los
mismos para evitar la superacion de los plazos maximos de vigencia de los contratos.

* Continua pendiente de aprobacion la Ponencia de Valoracién Total, tal y como viene recomen-
dando reiteradamente esta Camara.

I. INTRODUCCION

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de di-
ciembre, y con su programa de actuacién de 2020, ha fiscalizado la Cuenta General del Ayunta-
miento de Pamplona correspondiente al ejercicio de 2019.

El informe se estructura en seis epigrafes, incluyendo esta introduccién. En el segundo des-
cribimos los datos mas significativos del ayuntamiento; en el tercero identificamos los objetivos y
el alcance de la fiscalizaciéon; en el cuarto emitimos la opinién financiera y de cumplimiento de
legalidad sobre la Cuenta General del ayuntamiento correspondiente al ejercicio de 2019, cuyo
resumen se adjunta en el quinto. En el sexto incluimos un conjunto de conclusiones y recomen-
daciones sobre la situacion presupuestaria y financiera del ayuntamiento, el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, el seguimiento de recomen-
daciones de informes anteriores y las areas de gestion mas relevantes.

El informe incluye un anexo con la memoria de las cuentas consolidadas del Ayuntamiento de Pam-
plona a 31 de diciembre de 2019.

El trabajo de campo se ejecutd entre junio y octubre de 2020 por un equipo formado por tres
técnicas y un técnico de auditoria junto a una auditora, con la colaboracién de los servicios juri-
dicos, informaticos y administrativos de la Camara.
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Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al alcalde y al exalcalde del Ayuntamien-
to de Pamplona para que formulasen, en su caso, las alegaciones que estimasen oportunas, de con-
formidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos
de Navarra.

En el plazo fijado ha presentado alegaciones el alcalde del Ayuntamiento de Pamplona.

Agradecemos al personal del ayuntamiento, de sus organismos auténomos, empresas publi-
cas y fundacion la colaboracién prestada en la realizacion del presente trabajo.

Il. EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

Pamplona/lrufa, capital de Navarra, es un municipio que cuenta con una poblacion a 1 enero de
2019 de 201.653 habitantes (106.337 mujeres y 95.316 hombres), y con una extensién de 25,1 Km2.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes organos: el Pleno, érgano de
maxima representacion politica, la Junta de Gobierno Local y la Alcaldia.

La estructura administrativa del ayuntamiento en 2019 esta formada por nueve areas, incluida Alcal-
dia. El resto de areas dependen de los concejales delegados.

El ayuntamiento ha creado, para la gestion de servicios publicos, los siguientes entes:
* Organismos Autonomos (OOAA en adelante)
Escuelas Infantiles Municipales: gestion del servicio de escuelas infantiles.

Gerencia Municipal de Urbanismo: gestion urbanistica en el término municipal de Pamplona.

* Sociedades Mercantiles
Las sociedades mercantiles en las que el ayuntamiento tiene participacion mayoritaria son:

Empresa % participacion Objeto social
Comirufia, S.A. 100 Mercados minoristas
Pamplona Centro Historico, S.A. 100 Urbanismo Centro historico
Operador Energético Municipal, S.L. 100 Comerc.y Producc.electricidad
Animsa, S.A. 77,69 Informatica municipal
Mercairufia, S.A. 51 Mercados mayoristas

* Fundacion Teatro Gayarre, para la gestion y administracion de este teatro.

Ademas, la Fundacidon Casa de Misericordia, dedicada a la prestacién de asistencia a la ter-
cera edad, esta vinculada al ayuntamiento desde hace mas de 300 afnos, si bien se trata de una
fundacion privada.

La composicién del ayuntamiento y sus entes dependientes se muestra en el siguiente grafico:
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Los principales datos econdmicos y de personal del ayuntamiento y sus entes dependientes,
al cierre del ejercicio 2019, son los siguientes:

e Sector publico administrativo

Entidad Derec_hos Obligaciqnes Personal a

reconocidos reconocidas 31-12-2019
Ayuntamiento 212.167.018 197.992.496 1.686
Escuelas Infantiles 8.078.052 8.872.409 218
Gerencia de Urbanismo 3.958.903 5.787.086 25
- Ajustes de consolidacion -8.323.101 -8.323.101 -
Total consolidado 215.880.872 204.328.890 1.929

En 2019, el ayuntamiento aport6é 6,38 millones a Escuelas Infantiles y 1,85 millones a Geren-
cia de Urbanismo.

¢ Sociedades mercantiles

Sociedad publica Ingresos Gastos dg::::?gg me d?;aggyg
Comirufia S.A. 503.822 409.326 94.496 6
Pamplona C.Histdrico, S.A. 651.015 1.008.958 -357.943 3
Operador Energético Mpal. S.L.(*) - - - -
Animsa 7.324.463 7.317.755 6.708 104
Mercairufia, S.A. 1.287.199 1.096.302 190.897 13
(*) Sin actividad
* Fundaciones
Fundacion Ingresos Gastos Resultgdo _d_el Plantilla media
ejercicio 2019
Teatro Gayarre 2.130.918 2.153.982 -23.064 15

El ayuntamiento, asimismo, forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,
que presta los servicios de ciclo integral del agua, la gestién y tratamiento de los residuos soli-
dos urbanos y el transporte urbano comarcal. El gasto reconocido a favor de la misma en 2019
ha sido de 2,6 millones.

Los servicios publicos que presta el ayuntamiento y la forma de prestacion de los mismos, es
la siguiente:



B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura Num. 6 /20 de enero de 2021

Gestion directa Gestion indirecta
- . Empresa Contrg} ° Contrato Man(?o-
Servicio Ayuntamiento OO0AA piiblica concesion Servicio munidad
servicios
Alumbrado pdblico X X
Cementerio X
Recogida y tratamiento Residuos Urbanos X
Limpieza viaria X X
Ciclo integral del agua X
Alcantarillado X
Parque publico X X
Biblioteca-ludoteca X
Servicios sociales X
Instalaciones deportivas X X
Transporte colectivo urbano de viajeros X
Urbanismo X X X
Policia Local X
Medio Ambiente X X
Promocion de la cultura y equipamientos « «
culturales
Mantenimiento centros pUblicos educacion X
Mercado X
Promocion de la igualdad X
Promocion actividad turistica X
Comercio ambulante X
Centros 0-3 afios X

El marco normativo que resulta aplicable al ayuntamiento y a sus OOAA en 2019 esta consti-
tuido fundamentalmente por la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Na-
varra; la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra; la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; asi como por la normativa sectorial vi-

gente.
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ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Se ha realizado la fiscalizacién financiera y de cumplimiento de legalidad del ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2019, con el objetivo de emitir una opinién sobre:

* Si la Cuenta General expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacidn financiera, de la liquidacion del presupuesto y del resultado econdmico a
31 de diciembre de 2019, de conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacion y, en
particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

* Si las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas por el ayuntamien-
to y sus entes dependientes durante el ejercicio 2019 y la informacidn reflejada en la Cuenta Ge-
neral resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la
gestion de los fondos publicos.

* El cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscalizacién del ejerci-
cio 2018.

Ademas de la emision de la anterior opinidn, el trabajo ha incluido la revision del cumplimien-
to de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados para 2019.

También se han analizado las auditorias realizadas por profesionales externos en los OOAA,
en las empresas publicas y en la Fundacion municipal Teatro Gayarre.

El alcance de la fiscalizacidon es la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona del afo
2019 integrada, por:

¢ Cuenta del ayuntamiento y sus OOAA.
a) Expediente de liquidacién del presupuesto.

b) Expediente de situacidon econdmico-patrimonial y financiera, formado por el balance de si-
tuacion y cuenta de pérdidas y ganancias.

C) Anexos: estado de tesoreria, estado de compromisos de gastos e ingresos futuros, estado
de situacion y movimiento de valores y memoria de costes de los servicios financiados
con tasas y precios publicos.

e Cuentas de las sociedades mercantiles participadas integramente por la entidad.
* Anexos a la Cuenta General.

El alcance temporal de la fiscalizacion se refiere al ejercicio de 2019, si bien se han efectuado
aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para una mejor consecucién de los
objetivos establecidos.

En cuanto al cumplimiento de legalidad, el alcance se refiere a las operaciones revisadas en
las muestras que se indican en el epigrafe VI de este informe.
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IV. OPINION

Hemos fiscalizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona correspondiente al ejer-
cicio 2019, cuyos estados contables se recogen de forma resumida en el epigrafe V del presente
informe.

Responsabilidad del Ayuntamiento

La Intervencidn es la responsable de formar la Cuenta General, de forma que exprese la ima-
gen fiel de la liquidacién presupuestaria, del patrimonio, de los resultados y de la situacién finan-
ciera del ayuntamiento de conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica
aplicable; esta responsabilidad abarca la concepcién, implantacién y el mantenimiento del control
interno pertinente para la elaboracién y presentaciéon de la Cuenta General libre de incorreccio-
nes materiales debidas a fraude o error.

El Pleno del ayuntamiento aprobd la Cuenta General el 5 de noviembre de 2020.

El ayuntamiento debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financie-
ras y la informacion reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplica-
bles, y establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios para esa finalidad.

Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la fiabilidad de la Cuenta General ad-
junta y la legalidad de las operaciones efectuadas basada en nuestra fiscalizacion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo, y en concreto, los establecidos en
la ISSAI-ES 200 sobre la fiscalizacion financiera y en la ISSAI-ES 400, referida a la fiscalizacion
de cumplimiento, asi como con las guias practicas de fiscalizacién de los 6rganos de Control Ex-
terno. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos de ética, asi como que planifi-
quemos y ejecutemos la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad razonable de que la
Cuenta General esta libre de incorrecciones materiales y que las actividades, operaciones finan-
cieras y la informacién reflejadas en los estados financieros resultan, en todos los aspectos sig-
nificativos, conformes con la normativa vigente.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en la Cuenta General y sobre la legalidad de las
operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valo-
racién de los riesgos tanto de incorrecciéon material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formacién por parte de la
entidad de las cuentas generales, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables apli-
cadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi
como la evaluacién de la presentacion de la Cuenta General tomada en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficien-
te y adecuada para fundamentar nuestra opinidn de fiscalizacion financiera y de cumplimiento.

IV.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

Fundamento de la opinidn con salvedades

No se ha registrado en el balance la provisién por las obligaciones futuras sobre las pensio-
nes de los funcionarios adscritos al montepio municipal. El ayuntamiento incluye en su memoria,
a titulo informativo, la estimacién del valor actual neto de los flujos previsibles hasta 2058 por
importe de 217,8 millones.
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Opinidn de auditoria financiera con salvedades

En nuestra opinién, excepto por los efectos del hecho descrito en el parrafo de “fundamento
de la opinion con salvedades”, la Cuenta General adjunta expresa, en todos los aspectos signifi-
cativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera del ayuntamiento a 31 de di-
ciembre de 2019. También expresa la imagen fiel de sus resultados econémicos y presupuesta-
rios correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera publica aplicable y, en particular, con los principios y crite-
rios contables contenidos en el mismo.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre los siguientes aspectos contenidos en las cuentas anuales que
no afectan a la opinidn emitida:

* El resultado presupuestario ajustado alcanza los 12,69 millones, cifra superior a la de 2018
en un 21 por ciento.

* El remanente de tesoreria para gastos generales es de 21,91 millones y ha aumentado en
un 43 por ciento respecto al ejercicio precedente.

* La deuda viva asciende a 54,76 millones habiendo disminuido un 14 por ciento respecto a
2018 y el nivel de endeudamiento se situa en el 26 por ciento de los ingresos corrientes.

¢ La entidad ha obtenido en 2019 una capacidad de financiacién de 13,16 millones.

En definitiva, la situacion financiera del ayuntamiento y sus OOAA ha experimentado mejoria
en los indicadores en general. Sin embargo, sefialamos que si bien la situacién generada por la
COVID-19 no ha tenido impacto en las cuentas anuales de 2019, un analisis adecuado de la si-
tuacién econdmico-financiera del Ayuntamiento de Pamplona y sus OOAA exige tener en cuenta
esta circunstancia.

La memoria de las cuentas informa sobre los posibles efectos econémicos en ingresos y gas-
tos que fundamentalmente son: previsién de reduccion de ingresos en seis millones (tres por
ciento de los ingresos aproximadamente), y en cuanto a los gastos, contratos cancelados, sus-
pendidos o reducidos y aprobacién de un plan de choque con medidas sociales principalmente,
por importe de 5,1 millones. Todo esto, teniendo en cuenta que, en el momento actual no se
puede evaluar en toda su extension el impacto real de esta crisis sanitaria, que previsiblemente
afectara de forma significativa a algunos de los indicadores sefalados.

IV.2. OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Fundamento de la opinidn con salvedades

e El ayuntamiento ha abonado gastos por 7 millones correspondientes a prestaciones de ser-
vicios una vez superado el plazo maximo de vigencia de los contratos correspondientes.

e El ejercicio de la intervencidon previa limitada no cumple las previsiones de la Ley Foral
2/1995 de las Haciendas Locales de Navarra, debido a los siguientes motivos:

a) El Pleno no ha determinado los extremos con trascendencia en el proceso de gestién que
deben ser comprobados en la intervencién previa limitada.

b) No se ejerce la intervencion plena con posterioridad sobre una muestra representativa de
los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la intervencion previa limitada.

Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de “Fundamen-
to de la opinién con salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo revisado, las activi-
dades, operaciones financieras y la informacidn reflejadas en los estados financieros del ayun-
tamiento correspondientes al ejercicio de 2019 resultan conformes, en todos los aspectos signifi-
cativos, con las normas aplicables.

10
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V. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

V.1. ESTADO DE LIQUIDACION CONSOLIDADO DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
2019

(Ayuntamiento y OOAA)

Ejecucidn del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica

CRIES Cirre;i?:iita(\)l ol declzirnéigcg Org:igﬁgi:iggz PR Ejecucigﬁ Pagg/;
1. Personal 94.206.882 4.316.900 98.523.782 98.233.262 98.011.786 100 100
2. Bienes corrientes 72.754.445 896.098 73.650.543 70.332.557 57.909.899 95 82
3. Gastos financieros 875.000 -110.000 765.000 587.445 587.445 77 100
4. Transf. Corrientes 11.819.484 115.842 11.935.326 11.518.168 10.516.540 97 91
6. Inversiones 3.801.310 21.534.136 25.335.446 13.855.494 8.668.743 55 63
7. Transf. Capital 73.460 1.659.870 1.733.330 859.299 533.996 50 62
8. Activos financieros 277.200 0 277.200 142.067 142.067 51 100
9. Pasivos financieros 8.814.000 0 8.814.000 8.800.598 8.800.598 100 100
Total 192.621.781  28.412.846 221.034.627 204.328.890 185.171.074 92 91

Ejecucién del presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica

Prevision . Prevision Derechos % %
ItgEsers Inicial ol definitiva reconocidos Celes Ejecucion  Cobros
1. Impuestos directos 53.836.000 0 53.836.000 57.822.254 54.174.628 107 94
2. Impuestos indirectos 6.073.573 0 6.073.573 9.392.786 7.356.956 155 78
3. Tasas, precios publicos y otros
ingresos 28.877.600 0 28.877.600 33.488.036 28.397.010 116 85
4. Transferencia corrientes 97.769.908 2.157.000 99.926.908 104.198.593 104.058.970 104 100
5. Ingresos patrimoniales y aprove-
chamientos comunales 2.930.500 0 2.930.500 2.971.535 2.362.492 101 80
6. Enajenacion de inversiones
reales 0 1.001.772 1.001.772 1.876.725 1.463.471 187 78
7. Transferencias de capital 2.757.000 2.930.567 5.687.567 5.978.530 5.965.678 105 100
8. Activos financieros 377.200 13.509.848 13.887.048 152.413 39.664 1 26
9. Pasivos financieros 0 8.813.659 8.813.659 0 0 0 0
Total 192.621.781  28.412.846 221.034.627 215.880.872 203.818.869 98 94
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V.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2019

(Ayuntamiento y OOAA)

Concepto 2018 2019
Derechos reconocidos netos 213.322.712 215.880.872
Obligaciones reconocidas netas -203.986.998 -204.328.890
Resultado Presupuestario 9.335.714 11.551.982
Ajustes

Desviacion financiacion positiva -3.964.214 -3.586.515
Desviacion financiacion negativa 713.809 1.657.124
Gastos financiados con remanente de tesoreria 4.387.898 3.064.062
Resultado Presupuestario Ajustado 10.473.207 12.686.654

V.3. ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2019

(Ayuntamiento y OOAA)

Concepto 2018 2019 % Variacion

(+) Derechos pendientes de cobro 23.770.057 18.282.305 -23

(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 13.077.119 12.079.145

(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 27.587.138 21.622.292

(+) Ingresos extrapresupuestarios 72.796 242.749

(+) Reintegros de pagos 124 124

(-) Derechos de dificil recaudacion -16.953.826 -15.633.934

(-) Ingresos pendientes de aplicacion -13.293 -28.070

(-) Obligaciones pendientes de pago -33.160.457 -31.441.610 5

(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente -20.599.753 -19.157.816

(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicios cerrados -3.682.255 -2.532.770

(-) Gastos extrapresupuestarios -8.698.854 -9.615.374

(-) Devoluciones pendientes de pago -186.571 -142.628

(-) Pagos pendientes de aplicacion 6.976 6.978

(+) Fondos liquidos de Tesoreria 53.922.464 66.434.589 23

(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 21.253.675 22.087.207 4

Remanente de Tesoreria Total 65.785.739 75.362.490 15
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 22.423.869 25.195.458 12
Remanente de tesoreria por recursos afectos 28.072.795 28.252.109 1
Remanente de tesoreria para gastos generales 15.289.075 21.915.014 43
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V.4. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Ayuntamiento, OOAA y empresas municipales Comirufia, S.A. y Pamplona Centro Historico, S.A.)

Descripcion Afio 2018 afio 2019 Descripcion Afio 2018 Afo 2019
A Inmovilizado 1.214.020.964  1.237.525.109 Fondos propios 1.224.184.407  1.255.822.111
1 Inmovilizado material 539.883.480 557.447.025 Patrimonio y reservas 802.176.463 806.536.336
9 Inmovmzado inmate- 29 663.227 92732.270 R_esu_ltfido economico del 0 25 512,242
rial gjercicio (beneficio)
g Infraestiuct ybienes ¢, g3 061 64g.815.254 | 3 Subvenciones de capital 422007944  423.773533
destinados a uso gral.
4 Bienes comunales 0 0 Provisiones para riesgos 0 0
y gastos
5 Inmovilizado financie- 8.537.396 8.530.560 | 4 Provisiones 0 0
ro
g Gastos adistribuir 0 0|C Acreedores alargo plazo 65631619  60.522.352
€n varios ejercicios
Empréstitos, préstam. y
6 Gastos a cancelar 0 0 fianzas y depdsitos recibi- 65.631.619 60.522.352
dos
C Clrculante 110.954.856 112.364.405 Acreedores a corto plazo 35.159.795 33.545.051
Acreedores de pptos. ce-
7 Existencias 9.264.094 9.618.183 rrados y extrapresupuesta- 35.146.502 33.516.981
rios
8 Deudores 40972000  34227.022 |6 arudas ptes deaplc.y 13.293 28,070
ajustes periodificacion
9 Cuentas financieras 55.983.635 68.511.462
Siruac. Transitorias de
10 fmgnc.',’ajustes.peno- 8.605 7738
dificacion pendiente
de aplicacion
Rtdo. pendiente de
11 aplicacion (pérd. del 4.726.432 0

ejer.)

Total Activo

1.324.975.820 1.349.889.514

Total Pasivo

1.324.975.820 1.349.889.514
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como parte de la fiscalizacidén realizada, a continuacion se incluyen aquellas observaciones y
comentarios junto con determinada informacién adicional que esta Camara considera que puede
ser de interés a los destinatarios y usuarios del presente informe de fiscalizacion.

También comprende informacién detallada sobre las salvedades de la opinion del informe de
fiscalizacion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Camara considera precisas para una me-
jora de la gestion econdmico-administrativa del ayuntamiento y sus entes dependientes.

VI.1. PRESUPUESTO GENERAL

El presupuesto inicial consolidado del ayuntamiento y sus OOAA para 2019, prdrroga del presu-
puesto de 2018, presentaba unas previsiones iniciales de gastos e ingresos de 192,62 millones.

Tras las modificaciones presupuestarias de 28,41 millones, que suponen un 15 por ciento de
los créditos iniciales, las previsiones definitivas ascendieron a 221,03 millones. El 76 por ciento
del importe total de modificaciones corresponden al capitulo 6 de inversiones reales.

Liquidacion presupuestaria

En 2019, los gastos alcanzaron 204,33 millones con un grado de ejecucion del 92 por ciento.
Dichos gastos fueron un 0,2 por ciento superiores a los de 2018.

En cuanto a los ingresos, en 2019 se reconocieron derechos por 215,88 millones con un gra-
do de ejecucion del 98 por ciento. Con respecto al ejercicio precedente, los ingresos han aumen-
tado en un uno por ciento.

En el siguiente cuadro se muestra el destino y financiacién, en porcentaje, de los gastos del
ayuntamiento y OOAA:

Naturaleza del gasto Porcentaje Fuente de financiacion Porcentaje
Personal 48| Ingresos tributarios 42
Otros gastos corrientes 41| Transferencias 51
Inversiones reales 7| Ingresos patrimoniales y otros ingresos 7
Transferencias de capital 0
Pasivos financieros 4

Los gastos corrientes suponen un 89 por ciento del total de gastos. De estos, los gastos de
personal representan el 48 por ciento del total gastado, las inversiones un siete por ciento y un
cuatro por ciento corresponde a pasivos financieros.

En relacién a los ingresos, los de origen tributario suponen el 42 por ciento del total y las
transferencias un 51 por ciento. Del restante siete por ciento el mayor porcentaje corresponde a
ingresos patrimoniales.

Mostramos a continuacion la comparativa de un conjunto de indicadores relacionados con la
liquidacion presupuestaria de los ejercicios 2018 y 2019:

Indicadores 2018 2019 % Variacion
Total derechos reconocidos 213.322.712 215.880.872 1
Total obligaciones reconocidas 203.986.998 204.328.890 0,2
Ingresos corrientes (1 a 5) 202.706.201 207.873.204 3
Gastos de funcionamiento (1, 2 y 4) 178.290.032 180.083.987 1
Ingresos de capital 10.436.864 7.855.254 -25
Gastos de capital 16.079.132 14.714.793 -9
Saldo no financiero 18.113.496 20.342.234 12
Resultado presupuestario ajustado 10.473.207 12.686.654 21
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De la evolucidn anterior sefialamos:

* Los ingresos corrientes han aumentado un tres por ciento, mientras que los de capital han
disminuido un 25 por ciento. No obstante, en términos absolutos es mas significativo el aumento
de los ingresos corrientes que ha sido de 5,2 millones, frente al decremento de los ingresos de
capital que ha sido de 2,6 millones.

* Los gastos de funcionamiento han aumentado un uno por ciento mientras que los gastos de
capital han disminuido un nueve por ciento. En términos absolutos el incremento ha sido de 1,8
millones y el decremento de 1,4 millones.

* El resultado presupuestario ajustado, de 12,69 millones, ha aumentado un 21 por ciento
respecto a 2018 con un incremento en términos absolutos de 2,21 millones.

VI.2. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA CONSOLIDADA DEL AYUNTAMIENTO A 31-
12-2019

En el cuadro siguiente mostramos algunos indicadores econémico-
financieros del ejercicio 2019 y su comparativa con los del ejercicio anterior:

Indicadores 2018 2019 % Variacion
Ahorro bruto 24.416.169 27.789.218 14
Carga financiera 9.457.930 9.388.043 -1
Ahorro neto 14.958.240 18.401.174 23
Indice de carga financiera 4,7% 4,5% -3
% de ahorro bruto sobre ingresos corrientes 12 13 11
Deuda viva 63.556.866 54.756.268 -14
Nivel de endeudamiento (deuda viva/ingresos corrientes) 31% 26% -16
Remanente tesoreria para gastos generales 15.289.075 21.915.014 43
Autonomia fiscal (tributos/derechos reconocidos netos) 41% 42% 1
ICr:)dk;f(()e) Eleou(;jores dudoso cobro (saldo DDC/deudores pendientes 429% 46% 1

Del cuadro anterior, sefialamos los siguientes aspectos:

* En 2019 el ahorro neto fue de 18,4 millones, siendo la carga financiera de 9,4 millones. In-
dica que el ayuntamiento generd suficientes recursos para atender los gastos de funcionamiento
y la carga financiera; esta ultima disminuyd un uno por ciento, mientras que el ahorro neto au-
mentd en un 23 por ciento respecto al ejercicio anterior.

e La deuda viva es de 54,76 millones habiendo disminuido un 14 por ciento respecto al afio
anterior; y el nivel de endeudamiento se situa en el 26 por ciento de los ingresos corrientes fren-
te al 31 por ciento del afio anterior.

* El remanente de tesoreria para gastos generales, con un importe positivo de 21,92 millones
ha aumentado un 43 por ciento respecto a 2018.

En definitiva, la situacion financiera del ayuntamiento es saneada, con unos indicadores de
ahorro bruto y neto positivos y un nivel de endeudamiento del 26 por ciento. Asimismo, el resul-
tado presupuestario ajustado y el remanente de tesoreria son positivos, habiendo aumentado
respecto al ejercicio precedente. No obstante, tal y como sefialdbamos en el epigrafe IV, hay que
tener en cuenta que la situacién generada por la crisis sanitaria de la COVID-19, cuyo impacto
definitivo tanto en gastos como en ingresos no es posible determinar todavia, afectara de forma
significativa en el ejercicio 2020 a algunos de los indicadores analizados.
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VI.3. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOS-
TENIBILIDAD FINANCIERA

A efectos de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPySF), siguiendo los criterios de contabi-
lidad nacional-SEC 2010, se consideran Administracidon Publica Local los siguientes entes: el
propio ayuntamiento, los OOAA, las sociedades municipales no de mercado, Pamplona Centro
Historico, S.A. y Animsa, y la Fundacidén Teatro Gayarre.

Las entidades consideradas administracion publica presentan los siguientes datos:
* Principio de estabilidad presupuestaria:

Han generado una capacidad de financiacién de 13,16 millones.

Capacidad/Necesidad de financiacion

Importe 2019

Ingresos no financieros 233.929.283
Gastos no financieros 213.981.250
Saldo no financiero 19.948.033
Ajustes SEC
Cobros de ingresos capitulos 1, 2 y 3 de ejercicios cerrados y corriente -1.638.835
Subvenciones de la Unién Europea 519.401
Consolidacion de transferencias 565.351
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto * -3.673.974
Ajuste por pagos aplazados 570.726
Otros ajustes (Subv.anticipadas) -3.130.000
Capacidad de financiacién 13.160.702

(*) Se incluyen los atrasos por reconocimiento de grado a contratados administrativos por importe de 3,3 millo-
nes.

* Regla de gasto:

El gasto computable, ajustado por esta Camara, del ejercicio 2019 es superior al limite maxi-
mo de gasto en 3,5 millones, incumpliendo la regla de gasto al superar la tasa de variacién del
2,7 por ciento autorizada para 2019.

Regla de gasto

Importe 2019

Gasto computable consolidado 2018 167.147.019
Incremento del 2,7% 4.512.970
Disminucion permanente de recaudacion -58.000
Limite gasto previsto para 2019 171.601.989
Gasto computable consolidado en 2019 175.141.784
Desviacién en el gasto en 2019 -3.539.796

El ayuntamiento habia incluido en el céalculo del gasto computable consolidado para 2019 un
aumento permanente de recaudacion por importe de 3,56 millones que entendemos no cumple lo
previsto en la LOEPyYSF por los siguientes motivos:

Por una parte, no se considera aumento permanente de recaudacion el proveniente del in-
cremento del Fondo de Haciendas Locales, cuyo importe es de 2,9 millones, debido a que no son
ingresos tributarios. Por otro lado, tampoco se puede considerar el incremento previsto por la
recaudacién de la nueva zona de estacionamiento regulado del barrio de la Rochapea, por
660.000 euros, debido a que entra en vigor en enero de 2020.
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* Principio de sostenibilidad financiera

a) En relacién a la sostenibilidad de la deuda publica, se cumple con dicho principio al tener
ahorro neto positivo y una deuda del 28 por ciento, muy por debajo del limite del 110 por ciento
establecido por la normativa.

b) Se cumple la sostenibilidad de la deuda comercial, al no superar el plazo maximo previsto
en la normativa sobre morosidad.

Periodo medio de pago a proveedores

Periodo medio de pago a proveedores

Primer trimestre 26,93
Segundo trimestre 25,79
Tercer trimestre 27,20
Cuarto trimestre 25,18

Fuente: Datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
VI.4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

Hemos constatado el cumplimiento de la siguiente recomendacién:

* En los supuestos en que se deban pagar obligaciones sin soporte contractual, establecer en
las bases de ejecucidn el procedimiento de tramitacion conforme a la teoria del enriquecimiento
injusto para su aprobacion por el drgano competente.

Consideramos prioritario el cumplimiento de las siguientes recomendaciones emitidas en la
fiscalizacién del ejercicio 2018 y anteriores y que siguen pendientes:

* Potenciar el control interno ejercido por la Intervencion como instrumento necesario e im-
prescindible para la mejora de la gestion econdmica e implantarlo con la extension establecida en
la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra. Es decir, realizando la fiscalizacion plena
sobre una muestra de gastos sometidos a fiscalizacion limitada previa y el control interno respec-
to a los ingresos municipales, asi como la realizacidn del control financiero y de eficacia.

* Determinar por el Pleno aquellos extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, deben ser comprobados en la intervencion previa de actos, documentos o expedientes
de contenido econdmico.

* Realizar un mayor control de las desviaciones que puedan surgir en el gasto de personal,
con el objeto de tramitar con la suficiente antelacion y prevision las posibles modificaciones pre-
supuestarias, evitando de esta forma superar los niveles de vinculacion juridica de los créditos.

* Revisar el “Acuerdo sobre condiciones de empleo de las y los funcionarias/os y personal
contratado administrativo del Ayuntamiento de Pamplona y sus OOAA para los afos 2018 y 2019”
y limitar los pactos a las materias en las que el ayuntamiento tenga competencia.

VI.5. AREAS DE GESTION RELEVANTES
VI.5.1. Aspectos generales

El proyecto de presupuestos de 2019 no fue aprobado, prorrogandose a tal efecto el del ejer-
cicio 2018 mediante Resolucién de Alcaldia de 31 de diciembre de 2018. El expediente de pro-
rroga se ajusta a los requisitos previstos en el Decreto Foral 270/1998, de gestién presupuesta-
ria.

La liquidacién de los presupuestos de 2019 del ayuntamiento y sus organismos auténomos se
aprobd, mediante Resolucion de Alcaldia, el 24 de abril de 2020. La Cuenta General se ha apro-
bado por el Pleno en sesion de 5 de noviembre de 2020.
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De la revision realizada sobre la Cuenta General sefalamos lo siguiente:

* La sociedad “Operador Energético Municipal de Pamplona, S.L. en constitucién” esta en la
actualidad en fase de liquidacion tras el acuerdo de la Junta de Accionistas de julio de 2020.

¢ La intervencion no ha formulado reparos en 2019.

* No se recoge ninguna provisidén en el balance relativa a las obligaciones del ayuntamiento
derivadas del montepio municipal.

* Siguen pendientes en el informe de los auditores externos de la Gerencia de Urbanismo las
recomendaciones sobre aquellos poligonos que al cierre del ejercicio tienen pendiente la liquida-
cion y cierre contable definitivo.

Las cuentas del afio 2019 de los Organismos auténomos Escuelas Infantiles y Gerencia de
Urbanismo, de la fundacion Teatro Gayarre y de las empresas publicas con participacion munici-
pal mayoritaria, Comirufia, S.A., Pamplona Centro Histérico, S.A., Animsa y Mercairufia, S.A.
estan auditadas por profesionales externos. Presentan opinién financiera no modificada, excepto
en el caso de la Fundacién Teatro Gayarre que presenta la salvedad de no inclusién en la memo-
ria de la informacion relativa a efectos y razones que impiden cuantificar el impacto y factores
que mitiguen la incertidumbre del hecho posterior ocasionado por el coronavirus COVID-19.

En cuanto a la auditoria de cumplimiento de legalidad la opinién es la siguiente:

a) Respecto al area de personal se concluye que, en general, se cumple con la normativa
aplicable.

b) En materia de presupuestos se concluye que, en general, se cumple con la normativa apli-
cable.

c) En cuanto a contrataciones administrativas se han detectado las siguientes incidencias: En
Escuelas Infantiles el anterior adjudicatario ha continuado prestando el suministro de productos
de limpieza sin haberse realizado el correspondiente expediente de contratacién (44.992 euros).
En Comiruna, S.A. se han detectado dos empresas a las que se han adquirido bienes y servicios
por importe superior a 15.000 euros sin haber tramitado el correspondiente procedimiento de lici-
tacion (50.200 euros). Por ultimo, la Fundacién Teatro Gayarre tiene dos contratos vencidos y no
se ha realizado la nueva licitaciéon (120.000 euros).

Recomendamos:

» Aprobar el presupuesto, la liquidacion presupuestaria y la cuenta general en los plazos es-
tablecidos legalmente.

* Reforzar el control en las contrataciones de los entes dependientes, realizando una adecuada
planificacion de las nuevas licitaciones.

* Incluir en el balance la provision relativa a las obligaciones del ayuntamiento derivadas del
montepio municipal.

VI.5.2. Gastos de personal

Los gastos de personal del ayuntamiento ascendieron a 89,72 millones, un 100 por ciento de
los créditos definitivos. Representan el 45 por ciento del total de gastos devengados en el ejerci-
cio y aumentaron en un cuatro por ciento respecto al ejercicio precedente.

La comparativa con el ejercicio anterior se muestra en el cuadro siguiente:
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Partida Presupuestaria ORN 2018 ORN 2019 Variacién % Var. 19/18
Retribuciones basicas y otras remun. de los drganos gobierno 958.986 991.862 32.876 3
Retribuciones basicas y otras remun. de personal eventual 2.018.012 2.078.795 60.783 3
Retribuciones basicas personal funcionario 27.549.520 28.426.240 876.720 3
Retribuciones complementarias personal funcionario 13.888.576 14.697.667 809.091 6
Retribuciones personal laboral fijo 1.262.243 1.277.856 15.613 1
Retribuciones personal laboral temporal 7.027.513 6.238.355 -789.158 -11
Cuotas sociales 11.389.529 13.132.258 1.742.729 15
Pensiones y prestaciones sociales 21.100.528 22.134.529 1.034.001 5
Gastos sociales del personal 331.814 302.746 -29.068 -9
Complemento familiar 458.038 443.972 -14.066 -3
Total 85.984.759  89.724.279 3.739.520 4

Cabe destacar el incremento del 15 por ciento en las cuotas sociales debido principalmente a
un incremento de 1,17 millones en cotizaciones a la seguridad social de la Policia Municipal de-
bido a la entrada en vigor del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se esta-
blece un régimen de jubilacion anticipada con el consiguiente tipo de cotizacién adicional a cargo
del ayuntamiento.

Por otra parte, aumenta la partida de pensiones y prestaciones sociales en un cinco por cien-
to debido al incremento del gasto por pensiones del montepio municipal al aumentar la pension
media de jubilacién.

Destaca, asimismo, la disminucién del once por ciento en las retribuciones de personal tem-
poral, debido principalmente a la menor actividad en la Escuela Taller y a la reduccion del gasto
del Equipo Municipal de Atencién a Domicilio (EMAD). En términos absolutos, es similar al in-
cremento producido en las retribuciones del personal funcionario.

Aspectos generales

Hemos verificado que, en general, los conceptos retributivos de nédmina estan correctamente
imputados al presupuesto.

En relacién al control interno de los gastos de personal, y tal y como viene reiterando esta
Camara en anteriores informes, el ayuntamiento no ha realizado la intervencion previa ni el con-
trol posterior de la némina.

Al respecto, el informe de intervencion de la Cuenta General de 2019 expone los motivos por
los cuales no se realiza este control, que estan relacionados con la escasez de tiempo principal-
mente.

Plantilla organica

De acuerdo con la informacién de la Memoria del Ayuntamiento de Pamplona, los puestos de
trabajo de la plantilla al cierre del ejercicio 2019 son:

Personal Ayuntamiento
Puestos en plantilla 1.629
Ocupados 893
Vacantes 736
% Vacantes sobre el total de puestos 45
Vacantes cubiertas 588
% Vacantes cubiertas 80
Vacantes sin cubrir 148
% Vacantes sin cubrir 20
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En 2019 el 45 por ciento del total de puestos de plantilla estan vacantes, de los que el 80 por
ciento estan cubiertos temporalmente y el resto, un 20 por ciento, contindan sin cubrir.

El régimen juridico de los puestos de la plantilla es el siguiente:

Clasificacion 2018 2019
Personal eventual 41 41
Personal funcionario 1.354 1.356
Personal laboral 234 232
Total 1.629 1.629

De los 1.629 puestos de plantilla, el 83 por ciento son de régimen funcionarial, un 14 por cien-
to de régimen laboral y el restante tres por ciento es personal eventual.

De la revision efectuada destacamos los siguientes aspectos:

e Para 2019 se ha prorrogado la plantilla organica de 2018 con las modificaciones acordadas
por el Pleno en fecha 7 de febrero de 2019. El 27 de marzo de 2019, con la publicacion en el Bo-
letin Oficial de Navarra (BON en adelante) numero 59 han quedado definitivamente aprobadas
dichas modificaciones. En septiembre de 2019 se aprobaron dos modificaciones de plantilla que
no han sido publicadas en el BON.

* En abril de 2019 se han incrementado las retribuciones de varios policias mediante Resolu-
cion del Director de Recursos Humanos. Estas variaciones no se tramitaron como modificacién
de plantilla organica y no se publicaron en el BON.

Oferta publica de empleo y analisis tasa de reposicion y estabilizacion

Hemos analizado la situacién de la oferta publica de empleo (OPE en adelante) de 2019 en
relacion a las tasas de reposicion y de estabilizaciéon de empleo. El ayuntamiento aprobé la OPE
para 2019, publicada en el BON con fecha 20 de febrero de 2019 y que fue objeto de una modifi-
cacion posterior cuya publicacion se realiza en el BON de 11 de abril de 2019.

De dicho analisis destacamos los siguientes aspectos:

* La OPE incluye un total de 133 plazas; como tasa de reposicion computan 38 plazas, como
tasa de estabilizacion de empleo temporal 85 plazas y las diez restantes se cubrirdn mediante
promocion interna.

No se ha detallado en el expediente el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE en adelante) para cada una de las plazas inclui-
das en la OPE, sino que solamente se incluye la relacidon de las mismas.

Hemos comprobado que, en general, la mayoria de las plazas incluidas como tasa de reposi-
cidén y como de estabilizacién de empleo cumplian los requisitos del marco normativo correspon-
diente para su inclusién en la OPE, si bien en el caso de estabilizacién hemos detectado al me-
nos seis plazas que no cumplian el requisito de que las vacantes estuvieran cubiertas durante
los tres afios anteriores.

No obstante, de la informacidén facilitada por el ayuntamiento se deduce que existirian hasta
133 plazas adicionales que podrian ofertarse en base a la tasa de estabilizacién. El area de Re-
cursos Humanos nos informa de que estas plazas no se han incluido en la OPE hasta el momen-
to, debido a la conveniencia de realizar un analisis previo de necesidades, particularmente en el
caso de algunos colectivos numerosos, asi como de distribuir las convocatorias en el tiempo te-
niendo en cuenta la capacidad disponible en la mencionada area para llevar a cabo la gestion de
los correspondientes procesos selectivos.

* Hemos realizado el seguimiento de las OPE 2016-2019, siendo su situacion al cierre del ejer-
cicio la siguiente:
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Estado (plazas) 2016 2017 2018 2019 Total
Ejecutada 10 22 2 - 34
En ejecucion 4 13 7 51 75
Revocada - 2 2 - 4
Pendiente 3 2 5 82 92
Total 17 39 16 133 205

El 81 por ciento de las plazas totales estan pendientes de convocar o en ejecucion al cierre
del 2019 y de estas, el 80 por ciento corresponden a la OPE 2019.

Por otra parte, teniendo en cuando que cada convocatoria implica una carga de trabajo similar
con independencia del numero de plazas a proveer, hemos analizado las convocatorias que se
derivarian de las OPEs 2016-2019, siendo su situacién a cierre de 2019 la siguiente:

Estado (convocatoria) Estado 2018 Estado 2019
Ejecutado 3 3
En ejecucion 9 10
Revocado 2 2
Pendiente 53 52
Total 67 67

De los 67 procesos selectivos a que darian lugar las OPEs 2016-2019, el 78 por ciento se en-
cuentran pendientes de convocar. Se trata de 52 procesos, de los que 47 tienen su origen en la
OPE de 2019.

Durante 2019, e incluso hasta el primer semestre de 2020, no se han producido avances sus-
tanciales en los procesos selectivos convocados y pendientes de convocar. Esto puede relacio-
narse, en buena medida, con diversas incidencias juridicas en el ambito administrativo y judicial.

Revision muestra convocatorias
Hemos revisado cuatro de las convocatorias realizadas en 2019, resultando su desarrollo, en
general, conforme con la normativa aplicable, si bien destacamos los siguientes aspectos:

* En una de las convocatorias se ha utilizado el procedimiento restringido previsto con caréc-
ter excepcional en el articulo 15.6 del Texto Refundido del Estatuto Publico (TREP), sin que
conste en el expediente la justificacidn de la utilizacidén de dicho procedimiento.

* En las convocatorias examinadas no consta ningun informe juridico sobre la convocatoria y
las bases reguladoras de la misma.

Verificaciones del gasto de personal
* Hemos revisado el importe percibido por los trabajadores en concepto de salario base y

complementos, correspondientes a la ndmina de octubre de 2019, exceptuando las personas que
han estado de baja. Las retribuciones revisadas y su importe han sido las siguientes:
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Concepto Importe
Salario base 2.003.339
Complemento puesto 350.129
Complemento especifico 233.657
Complemento de nivel 120.884
Complemento incompatibilidad 91.521
Complemento especial riesgo 57.584
Complemento docente 26.143
Complemento dedicacion exclusiva 15.682
Complemento de prolongacion de jornada 869
Complemento de puesto directivo 527
Total diciembre 2.900.335

En términos generales, las retribuciones de los trabajadores del ayuntamiento se correspon-
den con el salario base del nivel y con los complementos previstos para los puestos que ocupan
segun la plantilla organica.

No obstante, sefialamos las siguientes deficiencias:

* No se incluye en plantilla organica el complemento por funciones de coordinacidn del per-
sonal del EMAD, aprobado mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local (JGL en adelante) en
2018.

e Se abonan retribuciones recogidas en plantilla como “complemento docente” sin que el
complemento que esta contemplado en el TREP como tal sea aplicable al personal del ayunta-
miento.

* La regulacion de la “bolsa de disponibilidad” de la policia municipal, del complemento de
turnicidad y de las horas extraordinarias no estda aprobada por acuerdo de la JGL, si bien el
abono de los dos primeros conceptos esta recogido en el Acuerdo Colectivo del Personal del
ayuntamiento.

También se ha revisado una muestra de las retribuciones por grado, antigliedad, ayuda fami-
liar y horas extraordinarias, que en general, se ajustan a las que corresponden conforme a la
normativa aplicable.

Recomendamos:
* Realizar la fiscalizacion previa de la némina.

» Aprobar las modificaciones de plantilla organica por érgano competente y publicar todas las
modificaciones, incluyendo en la plantilla todas las retribuciones complementarias a los puestos
de trabajo.

* Revisar la planificacion de las convocatorias de personal y de los recursos necesarios para
Su ejecucion dentro de los plazos de vigencia de las respectivas OPE’s.

e Justificar en el expediente el cumplimiento de los requisitos establecidos en la LPGE para
las plazas incluidas en la OPE, tanto de tasa de reposicion como de estabilizacion de empleo.

* Incluir en los expedientes de procesos selectivos de personal un informe juridico sobre la
convocatoria y las bases reguladoras de la misma, justificando en todo caso la utilizacion de los
procedimientos restringidos.

* Aprobar mediante acuerdo de la JGL la regulacion de la “bolsa de disponibilidad”, del com-
plemento de turnicidad y de la forma de determinar la retribucion de las horas extraordinarias.
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* Adecuar el denominado “complemento docente” por otro tipo de complemento contemplado
en el TREP.

VL.5.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios ascendieron a 69,07 millones de euros, represen-
tan el 35 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio y su nivel de ejecucion
ha sido del 96 por ciento de los créditos definitivos.

Con respecto al ejercicio anterior, se ha producido un decremento del cuatro por ciento.

Los principales conceptos que integran los gastos en bienes corrientes y servicios y su varia-
cién con respecto a 2018, es la siguiente:

Descripcion ORN 2018 ORN 2019 %Var.19/18
Arrendamientos de edificios y otras construcciones 312.271 312.249 0
Arrendamiento elementos de transporte 151.499 152.193 0
Conserv. repar. y mto. Infraestructuras.y bienes naturales 6.188.076 6.524.539 5
Conserv. repar y mto. edificios y otras construcciones 1.889.850 1.901.166 1
Conserv. repar y mto. maquinaria, instalaci. técnicas y utillaje 521.859 489.792 -6
Conserv. repar y mto.elementos de transporte 237.628 205.587 -13
Material de oficina 137.931 136.595 -1
Suministros 9.175.254 9.069.216 -1
Comunicaciones 542.184 591.410 9
Transportes y fletes 195.815 210.538 8
Seguros 386.526 439.917 14
Tributos 162.332 162.767 0
Gastos diversos 7.221.103 4.556.860 -37
Trabajos realizados por otras empresas 43.938.390 43.807.279 0
Gastos de edicidn y distribucion 310.920 235.150 -24

Hemos analizado la siguiente muestra de gastos:

Descripcion ORN 2019
Mantenimiento instalaciones de alumbrado publico 1.846.838
Conservacion de pavimentacion de vias pbcas y espacios publicos 1.109.289
Servicio de retirada vehiculos 995.057
Comunicacion ciudadana. Publicidad y propaganda 868.944
Mantenimiento y conservacion mobiliario urbano, juegos infantiles y circ.de gimnasia 591.703

De nuestra revisién concluimos que, en general, en la muestra fiscalizada los gastos estan
justificados, aprobados, intervenidos y correctamente contabilizados y pagados. No obstante,
sefialamos la siguiente deficiencia:

* El contrato de mantenimiento de mobiliario urbano y el de conservacién de pavimentacion
de vias publicas estan vencidos en diciembre de 2017 y diciembre de 2018, respectivamente. En
el ejercicio actual se han reconocido gastos por estos servicios por 574.419 euros y por
1.099.804 euros.
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Licitacion y adjudicacion de contratos

Hemos revisado las siguientes licitaciones, asi como su adjudicacion y la ejecucion del gasto
correspondiente en este ano:

. Marco Ne Importe Precio .
izl e L aplicable licitadores licitacion adjudicacion LIRS
i e - Abierto superior al Ley Foral 12 Lotes
Limpieza de edificios municipales umbral europeo 20018 1-6 licitllote 11.370.921 10.688.062 6
Suministro dg energia en instalaciones de Abierto superior al Ley Foral 5 9 314.050 2314050 ar
alumbrado publico umbral europeo 2/2018
Servicios de gestion recaudatoria de deudas  Abierto superior al
en periodo ejecutivo y la impresion, plegadoy  umbral comunita- LeyForal 3 (Lote 1) O 904.550/ 596.425 24
: ; o . 2/2018 (Lote 2) 788.000 (lote 1)

reparto de recibos de tributos periédicos rio

i - i . Abierto inferior al
Gestion del Servicio de Accion Preventiva . Ley Foral
Comunitaria del Casco Viejo umbral comunltrzia(; 212018 ! 141781 141781 0

L - - Abierto superior al
SuInlnlstrpllnstaI_acmn y mantenimiento dela umbral comunita- Ley Foral 6 495.868 495,868 20"
sefializacion horizontal y vertical en Pamplona fio 2/2018
Insercién de publicidad municipal en Diario de Negociado sin Ley Foral
Navarra publicidad 2/2018 1 235.537 176.653 25

(*) La oferta econémica no consistié en un importe determinado, sino en un porcentaje de baja respecto a los precios unitarios conteni-
dos en el proyecto.

En general, la licitacion de los contratos y su adjudicacion, asi como su ejecucién, se ha tra-
mitado conforme a la legislacién contractual y los gastos estan aprobados, intervenidos, justifica-
dos y correctamente contabilizados, y pagados, si bien sefialamos las siguientes incidencias:

* Los contratos de limpieza de edificios municipales y el del servicio de recaudacion ejecutiva
han sido licitados en 2019, si bien la ejecuciéon no comienza hasta 2020. En 2019 se ha recono-
cido un gasto de limpieza de edificios por importe de 4,27 millones y de 1,06 millones del servicio
de recaudacion ejecutiva, ambos con los correspondientes contratos vencidos.

* El contrato de gestidn del servicio de accidon preventiva comunitaria se adjudica con un re-
traso algo superior al mes.

* En general, no se publican las actas de la Mesa de Contratacién en el Portal de Contrata-
cién de Navarra.

* La férmula utilizada para la valoracion econémica del contrato de senalizacion vertical y ho-
rizontal no se ha realizado mediante férmula matematica linealmente proporcional, de forma que
a partir de una baja superior al 15 por ciento la puntuaciéon se asigna en menor proporcién a la
baja ofertada.

Recomendamos:

e Establecer una adecuada planificacion temporal de los procedimientos de licitacion de los
contratos con el fin de evitar la superacion del plazo maximo de vigencia de los mismos.

* Realizar las adjudicaciones de contratos en los plazos establecidos en la normativa con-
tractual.

e Publicar en el Portal de Contratacion de Navarra las actas de la mesa que participe en los
procedimientos de contratacion.

» Establecer en los pliegos formulas de valoracion econdmica linealmente proporcionales, de

forma que la puntuacidn obtenida por los licitantes sea directamente proporcional a la reduccion del
precio.
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VI1.5.4. Inversiones

Las inversiones ascendieron a 10,77 millones de euros. Representan el cinco por ciento del
total de obligaciones reconocidas en el ejercicio y su nivel de ejecucién ha sido del 59 por ciento
de los créditos definitivos. Los créditos iniciales se han incrementado en 17,2 millones mediante
modificaciones al presupuesto de gastos, alcanzando los créditos definitivos un total de 18,14
millones.

La disminucion de gasto reconocido respecto al ejercicio precedente ha sido del 19 por cien-
to.

Hemos fiscalizado la siguiente muestra de contratos de obra y adquisicion de edificios:

o i 0
Contrato Procedimiento HETEE - i _Ir_npo_r}e : _Pre_c’lo 0
aplicable licitadores licitacion adjudicacion Baja

e . Negociado sin publici- Ley Foral
Compra edificio Salesianos dad 6/1990 1 1.425.594 1.425.594 0
IFS 2018/10 Reurbanizacion del | ensanche. Abierto inferior al Ley Foral
Amabilizacién y movilidad umbral comunitario 2/2018 4 1047.132 863.152 18
Reforma de viviendas municipales en el grupo Abierto inferior al Ley Foral 67&2:2 g 522.000 481.794 8
San Pedro umbral comunitario 212018 ' '

6(Lote 3)

Obra cubierta en el patio del colegio ptblico Abierto inferior al Ley Foral i
Ikastola Hegoalde umbral comunitario 2/2018 1 297.480 266.472 10
IFS 2018/10 unidad de barrio Milagrosa Rio Abierto |nfer!0r gl Ley Foral 3 285,784 258,799 9
Irati 9 umbral comunitario 2/2018
Ciudadela. Instalacion de calefaccion en sala Abierto inferior al Ley Foral 3 245161 242,709 1
de armas y reforma de planta baja umbral comunitario 2/2018
IFS 2018/10 Sustitucion de falsos techos en Abierto inferior al Ley Foral
C.P. Patxi Larrainzar umbral comunitario 2/2018 2 220.587 214.640 3

En general, la licitacién de los contratos y su adjudicaciéon se ha tramitado conforme a la le-
gislacion, y los gastos estan aprobados, intervenidos, justificados y correctamente contabilizados
y pagados. Sin embargo, se han detectado algunas incidencias en la tramitacidon de los expe-
dientes revisados, de las cuales sefialamos a continuacién las mas significativas:

* No consta la existencia de un Plan de inversiones.

e Para la adjudicacion de los contratos se ha utilizado en todos los casos la férmula de valo-
racion de la oferta econémica basada en la baja media. Esta Camara ha recomendado reitera-
damente la no utilizacion de esta formula debido a que no siempre favorece que las adjudicacio-
nes se ajusten a criterios de eficiencia y economia.

* Los 6rganos gestores no realizan el seguimiento del cumplimiento de los criterios sociales y
medioambientales ni de las condiciones especiales de ejecucion. Con motivo de nuestra fiscali-
zacion se ha realizado el seguimiento y hemos constatado el cumplimiento de las condiciones
estipuladas para la muestra revisada.

* No se cumplen los plazos de adjudicacion en todos los casos y tampoco los plazos de re-
planteo de obra establecidos en los pliegos.

¢ En general, no se publican las actas de la Mesa de Contrataciéon en el Portal de Contrata-
cién de Navarra.
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* En el expediente de la obra de reparacion de viviendas en el grupo San Pedro y en el de
Reforma Unidad de Barrio la Milagrosa la mayoria de certificaciones han sido abonadas en un
plazo superior a 30 dias.

* No se ha publicado en el Portal de Contrataciéon la modificacion de contrato de la obra Re-
forma Unidad de barrio La Milagrosa.

* En la obra de la ikastola Hegoalde hemos detectado que el proyecto de gasto no recoge co-
rrectamente las obligaciones y financiacion de la obra y, por tanto, la desviacion calculada no es
correcta.

Recomendamos:

* Aprobar un Plan de inversiones, que permita realizar una adecuada planificacion, asi como su
seguimiento, control y evaluacion posterior.

» Establecer en los pliegos formulas de valoracion econdmica linealmente proporcionales.

* Realizar las adjudicaciones y replanteo de obras en los plazos establecidos al efecto.

e Publicar en el Portal de Contratacion las actas de la mesa que participe en los procedi-
mientos de contratacion, asi como las modificaciones contractuales tramitadas.

* Proceder en todos los casos a la comprobacion del cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en los pliegos para la ejecucion de los contratos.

* Respetar el plazo maximo previsto para el pago de las certificaciones de obra, establecido en
el marco de la contratacion publica.

* Realizar un adecuado seguimiento de los proyectos de gastos de forma que se asegure un
correcto calculo de las desviaciones de financiacion.

VI.5.5. Gastos de transferencias

En el afio 2019, el ayuntamiento concedié transferencias y subvenciones por un total de 20,61
millones a los siguientes beneficiarios:

Transferencias corrientes Transferencias de capital
Obligaciones % Variacion Obligaciones % Variacion
reconocidas 2019/2018 reconocidas 2019/2018
Transferencias a organismos autbnomos 8.029.786 -18 203.908 -80
Otras sqbvenmones a entes publicos y sociedades 438,501 28 0 0
mercantiles de la entidad local
A la Admon. Gral. de la CFN 218.842 11 0 0
A empresas publicas de la CFN 165.000 0 0 0
A municipios 0 -100 0 0
A Mancomunidades 2.593.724 4 0 0
Otras subvenciones a Empresas privadas 98.021 15 0 0
A familias 2.090.180 -5 744.299 -13
A Instituciones sin animo de lucro 4.870.311 2 0 0
Transferencias a Unién Europea 1.043.589 -2 115.000 -36
Total 19.547.954 -9 1.063.207 -49

Las transferencias y subvenciones corrientes ascendieron a 19,55 millones y representaron el
diez por ciento del total de obligaciones reconocidas en el afio 2019. Su grado de ejecucion fue
del 98 por ciento de los créditos definitivos. Respecto al afio anterior han disminuido en un nueve
por ciento.

Las transferencias y subvenciones de capital ascendieron a 1,06 millones, lo que supuso el
0,5 por ciento del total de obligaciones reconocidas en 2019 y han disminuido un 49 por ciento
respecto al ejercicio anterior.

Hemos fiscalizado la siguiente muestra de transferencias y subvenciones:
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Concepto Obligaciones reconocidas 2019
Subvencidn proyectos cooperacion internacional al desarrollo 892.367
Subvencién proyectos cooperacion desarrollo local entidades locales SUR 180.000
Subvencidn Proyectos promocion igualdad hombres-mujeres 130.000
Subvencién Apymas y Federaciones de Apymas 80.000
Subvencién creacién empresas jovenes emprendedores/as 48.021
Subvencidn nominativa Fundacion Secretariado gitano 30.000
Subvencion honorarios técnicos informes de evaluacion de edificios 15.293

En general, todas las transferencias y subvenciones concedidas y pagadas estan aprobadas,
fiscalizadas y contabilizadas adecuadamente segun los acuerdos o las convocatorias correspon-
dientes, si bien sefialamos los siguientes aspectos:

e En la muestra revisada de la convocatoria de subvenciones a proyectos de promocién de la
igualdad hemos detectado alguna diferencia en el importe subvencionable justificado y el ayun-
tamiento ha procedido a incoar el correspondiente expediente de reintegro.

* En la convocatoria de subvenciones a Apymas y Federaciones de Apymas no se ha recibi-
do en todos los casos la justificacion de los ingresos afectos a las actividades subvencionadas
de forma que no es posible calcular el déficit de las mismas.

* En varias subvenciones revisadas la fecha de contabilizacién del reconocimiento del gasto
es anterior a la de la Resolucion que aprueba el mismo que, en ocasiones, tiene fecha del ejerci-
cio siguiente.

Recomendamos:

» Solicitar, en los casos en que asi se establezca en las bases de la convocatoria, la justifi-
cacion de los ingresos afectos a las actividades subvencionadas de forma que el ayuntamiento
pueda calcular el déficit de las mismas.

* Realizar una adecuada planificacion de las convocatorias de subvenciones para que el
ayuntamiento pueda aprobar las correspondientes resoluciones dentro del ejercicio.

VI.5.6. Tributos, precios publicos y otros ingresos
Los derechos reconocidos en el afio 2019 por tributos, precios publicos y otros ingresos as-

cendieron a 98,71 millones. Representan el 47 por ciento del total de los ingresos municipales y
se corresponden con:

Derechos reconocidos netos . . % Variacion
Concepto 2018 2019 % Ejecucion 2019/2018
Impuestos directos 55.474.256 57.822.254 107 4
Impuestos indirectos 9.607.382 9.392.786 155 -2
Tasas, precios pUblicos y otros ingresos 30.902.618 31.494.489 117 2
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Impuestos

Los impuestos representan el 31 por ciento del total de ingresos municipales y corresponden a:

% s/ total % Variacion

Concepto DRN ingresos  2019/2018
Impuestos directos 57.822.254 27 4
Contribucion territorial 29.872.781 14 1
Impuestos sobre vehiculos de traccion mecanica 9.859.122 5 -1
Impuesto incremento del valor terrenos naturaleza urbana 8.296.498 4 34
Impuesto Actividades Econémicas 9.072.082 4 1
Impuesto sobre gastos suntuarios (premios en el bingo) 721.771 0 -2
Impuestos indirectos 9.392.786 4 -2
Impuesto construcciones, instalaciones y obras 9.392.786 4 -2

Los derechos reconocidos de mayor cuantia corresponden a la contribucién territorial por
29,87 millones, con un incremento del uno por ciento respecto al ejercicio anterior.

Los tipos impositivos aplicados por el ayuntamiento se ubican en el tramo alto del abanico
que contempla la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra (LFHL en adelante), tal y
como puede observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucion Territorial Urbana 0,3878 0,10- 0,50
Contribucion Territorial Ristica 0,80 0,10- 0,80
Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) 1,32-1,4 1-14
Incremento de valor de los terrenos 23 8-25
Impto Construcciones, instalaciones y obras (ICIO) 5 2-5
Impuesto sobre gastos suntuarios 8 0-10

Continua pendiente la aprobacidon de una ponencia de valoracion total actualizando los valo-
res y adaptando el tipo impositivo Unico de la contribucidn territorial establecido en la LFHL.

Hemos revisado el Plan de Inspeccién Tributario y una muestra sobre las siguientes partidas
de ingresos:

Derechos % Variacion
eI reconocidos 20 Clare 2019/2018
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica 9.859.122 93 -1
Impuesto sobre gastos suntuarios (premios bingo) 721.771 100 -2

En cuanto a los impuestos revisados, hemos comprobado que, en general, la liquidacion y re-
caudacion de los mismos se realiza conforme a las ordenanzas y normas reguladoras. Al respec-
to, indicamos lo siguiente:

* La regulacién del impuesto de vehiculos de traccion mecanica contenida en la LFHL esta
obsoleta en determinados aspectos como la distribucion por tramos de la potencia fiscal, exen-
ciones, etc., si la comparamos con el resto de comunidades auténomas del Estado.

* En relacién al impuesto de gastos suntuarios consta un procedimiento ordinario mediante el
cual un contribuyente ha interpuesto un recurso contencioso-administrativo con el objeto de ob-
tener la devolucidn de varias autoliquidaciones por un total de 2,57 millones. Si bien este recurso
estaba pendiente al cierre, ha sido desestimado en mayo de 2020, y el contribuyente ha presen-
tado recurso de apelacion.
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En marzo de 2019 el ayuntamiento aprobd el Plan de Inspeccidn Tributaria y en septiembre
se publicaron en el BON los criterios generales que informan dicho Plan.

Como consecuencia de las actuaciones inspectoras llevadas a cabo en 2019 se han obtenido
los siguientes resultados:

Concepto Derechos reconocidos Cobros Ne de recibos %2\(;?;' /2D($1l;3]
LAE. 0 0 0 -100
ICIO 552.477 547.381 168 -17
Interés aplazamiento 133 133 4 32
Interés de demora 1.324 1.324 13 -87
Tasa licencia de obra 49.895 49.418 96 -5
Tasa ocupacion via pablica 55.987 55.062 61 17
Total general 659.816 653.318 342 -19

Los derechos reconocidos derivados de la inspeccidn tributaria han ascendido a 659.816 eu-
ros y se han cobrado en un 99 por ciento. La disminucién con respecto al afo anterior ha sido de
un 19 por ciento debido a una menor actividad general y nula con respecto al IAE. En cualquier
caso, los derechos reconocidos por inspeccion suponen un 3,4 por ciento del total de los dere-
chos reconocidos de los correspondientes conceptos, si bien destacan las tasas de ocupacién de
la via publica, cuya recaudacion por inspeccion supone un 34 por ciento del total de los derechos
reconocidos de la partida.

Tasas, precios publicos y otros ingresos

Las tasas, precios publicos y otros ingresos representaron el 15 por ciento del total de ingre-
S0s municipales y corresponden a:

% Variacion

Concepto DRN % s/ total DRN 2019/2018
Tasas y precios publicos 23.208.921 11 -2
Otros ingresos 8.285.568 4 14
Hemos revisado una muestra sobre las siguientes partidas:
Concepto DRN 2019 %Var. 2019/2018
Tasas instalaciones deportivas y locales municipales 775.059 7
Retirada vehiculos via plblica 766.507 -16
Tasas ocupacion via publica mesas y sillas 542.050 -6
Intereses de demora y aplazamientos 271.218 -47
Tasas calas y zanjas 121.847 214

La disminucién de los derechos reconocidos por intereses de demora y aplazamientos se de-
be a un ingreso atipico producido en el ejercicio 2018, que incrementd la recaudacion de dicho
afo en aproximadamente 264.000 euros. Las tasas por apertura de calas y zanjas han aumenta-
do en 2019 un 214 por ciento respecto al ejercicio precedente debido a dos liquidaciones no ha-
bituales y que han supuesto unos ingresos adicionales de 77.984 euros.

Del trabajo realizado hemos comprobado que, en general, su liquidacién y recaudacion se ha
realizado de conformidad con la normativa aplicable, si bien sefialamos lo siguiente:

* El ayuntamiento esté realizando la carga informatica para implantar un estudio de costes
para el establecimiento de tasas y precios publicos, que sustituya al actual calculo de costes.

* En los casos de retirada de vehiculos que finalmente van al desguace, el ayuntamiento no
liqguida la tasa de grua ni la tasa de estancia correspondiente al titular del vehiculo.
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* No consta que se haya puesto en marcha el plan de control de terrazas con el fin de revisar
el estado de todas las instalaciones y adecuar los elementos a lo establecido en la ordenanza
correspondiente.

* En la gestién de la tasa de apertura de calas y zanjas se detecta que no en todos los casos
se envia al area de tesoreria el aval recibido para el registro y control por parte de esta. Ademas,
se constata que el ayuntamiento no contabiliza los avales mediante las cuentas de orden corres-
pondientes y por ello no figuran en el Balance.

Recomendamos:

e Aprobar definitivamente la Ponencia de Valoracion Total que modifique los valores catas-
trales, actualizando los existentes.

e Continuar con el proceso de elaboracion del estudio de costes con el fin de implantarlo de
forma definitiva.

* Liquidar en todos los casos las tasas de grua y de estancia en el depdsito municipal.
e Poner en marcha un plan de control de terrazas, tal como prevé la ordenanza reguladora.

» Establecer un procedimiento de coordinacion entre las distintas dreas y el de tesoreria pa-
ra la recepcion y el registro, por parte de esta Ultima, de todos los avales recibidos y contabili-
zar los mismos mediante las cuentas de orden correspondientes.

VI.5.7. Ingresos por transferencias

Los derechos reconocidos netos por transferencias corrientes y de capital ascendieron res-
pectivamente a 104,19 millones y 4,26 millones, suponiendo en su conjunto el 51 por ciento del
total de ingresos.

Los datos comparativos con el afio anterior reflejan las siguientes variaciones:

DRN % Variacion
CenEa s 2018 2019 2019/2018
Transferencias corrientes 102.069.730 104.194.177 2
Transferencias de capital 863.580 4.260.848 393

El incremento de las transferencias de capital se debe principalmente a un ingreso por parte de
Nasuvinsa de 2,4 millones. Este ingreso esta contemplado dentro del convenio de la operacion de
Salesianos y esta afectado a la construccidn de un Civivox en el Ensanche, obra que todavia no se
ha iniciado. Asimismo, ha aumentado en algo mas de 0,6 millones la partida de aprovechamientos
urbanisticos.

Hemos revisado la siguiente muestra de partidas de transferencias y subvenciones:

Concepto DRN 2019
Subvencidn Servicios Sociales e Igualdad 3.520.098
Convenio construccion Civivox 2.400.000
Subvencién Convenios suscritos con la ACFN 1.083.005
Subvencién Gobierno de Navarra ikastola Hegoalde 150.000
Escuela taller Servicio Navarro de Empleo 42.983

La revisién de las subvenciones procedentes del Gobierno de Navarra ha consistido en la verifi-
cacién de la coherencia de la informacidn presupuestaria del ayuntamiento con la de la ACFN, asi
como con los actos administrativos que las soportan y la justificacion presentada por el ayunta-
miento.
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Del trabajo realizado, concluimos que en general la liquidacidn de los derechos reconocidos es-
ta justificada de conformidad con la normativa aplicable, si bien destacamos que:

* El ayuntamiento contabiliza en varios casos el reconocimiento de las subvenciones proceden-
tes de la ACFN, en el momento de la concesién de las mismas en lugar de con el cobro o cuando
se tenga constancia del reconocimiento de la correlativa obligacién por parte del ente concedente.

* Se observa la contabilizacién de subvenciones de capital finalistas sin imputacion al proyecto
de gasto correspondiente (Colegio Publico Patxi Larrainzar, Colegio Publico San Jorge, Reforma
Colegio Maria Auxiliadora). Esto hace que no se calculen las desviaciones correspondientes, con
su repercusion en el resultado presupuestario, remanente de tesoreria y superavit. Si la obra tiene
la consideracion de IFS, el ajuste del gasto computable en el calculo de la regla de gasto puede
duplicarse, tal y como ocurre en el caso de la obra del Colegio Publico San Jorge.

Recomendamos:

* Realizar el reconocimiento de derechos de las subvenciones en el momento del cobro, o
en su caso, en el momento en que se conozca que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de la correspondiente obligacion.

* Vincular los ingresos de capital finalistas al proyecto de gasto creado al efecto y conside-
rar la diferencia restante como ajuste de gasto computable en el cdlculo de la regla de gasto,
en su caso.

V1.5.8. Ingresos patrimoniales

Los ingresos patrimoniales en 2019 ascendieron a 2,97 millones, y representaron el 1,4 por
ciento del total de ingresos reconocidos en el ejercicio.

Se corresponden con los siguientes conceptos:

o e
Intereses cuentas corrientes bancarias 79.530 0 780
Dividendos y participacion en beneficios 86.621 0 35
Arrendamientos fincas urbanas y locales 767.028 0,4 2
Concesiones y canones 2.040.860 0,9 5

El importe registrado como intereses de cuentas corrientes corresponde a intereses de demo-
ra y debia haberse imputado al capitulo 3.

Hemos revisado una muestra de la partida de arrendamiento de fincas urbanas y locales y
hemos comprobado que su liquidacién y recaudacion se realiza conforme a la normativa aplica-
ble.

VL.5.9. Enajenacidon de inversiones reales

Los ingresos municipales en 2019 por enajenacién de inversiones ascendieron a 1,88 millo-
nes, un 65 por ciento menos que el afo precedente.

De la revision efectuada se constata que los expedientes se han tramitado de acuerdo al ré-
gimen patrimonial previsto en el marco local. Asimismo, el importe de las citadas operaciones se
ha incluido como recurso afecto en el estado del remanente de tesoreria y se ha procedido a la
baja de las inversiones enajenadas en el inventario municipal.
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VI.5.10. Organismos auténomos

Escuelas Infantiles

La fiscalizacidén en las Escuelas Infantiles ha consistido en la revision de la plantilla organica
del personal y la OPE de 2019.

La aprobacidn definitiva de la plantilla organica del organismo auténomo fue publicada en el
BON de 2 de mayo de 2019. Dicha aprobacién fue objeto de un recurso de alzada ante el TAN
que, finalmente, en enero de 2020 declara nula dicha plantilla.

Los puestos incluidos en la misma, atendiendo al régimen juridico, fueron los siguientes:

Régimen Numero
Funcionarial 125
Laboral indefinido no fijo 36
Laboral a tiempo parcial 68
Eventual 2
Total 231

Con respecto a 2018, la plantilla aumentaba en seis plazas, mediante la amortizacién de tres
y la creacién de nueve plazas nuevas.

Segun los datos incluidos en la Memoria, a cierre de 2019 el nimero de empleados de Escue-
las Infantiles era de 218, de las que 187 se califican como “de plantilla” y 31 como personal “de
sustituciones”.

De las 231 plazas de plantilla se encuentran vacantes un total de 195 plazas, cifra que repre-
senta el 84 por ciento de puestos existentes. En 2019 aprobd una convocatoria de 91 plazas de
educadoras/es, pero esta fue recurrida y posteriormente revocada existiendo recursos contra los
diferentes actos. A fecha actual, y mientras no se resuelvan todos los recursos, no se va a iniciar
la nueva convocatoria.

No podemos cuantificar cuantas de estas vacantes estadn cubiertas debido a que existen
puestos y contratos a tiempo parcial y a que muchos contratos no se asocian a plazas vacantes
concretas. El sistema de gestion de personal que el organismo utiliza no es suficiente para una
adecuada gestion, lo que ocasiona que no se pueda obtener del mismo la informacién necesaria
para correlacionar plazas y personas.

OPE y tasa de reposicion y tasa de estabilizacion de empleo temporal

La OPE de 2019 fue aprobada y publicada en el BON de fecha 12 de marzo, incluyendo 54
plazas, de las que cuatro corresponden a tasa de reposicién por bajas definitivas de personal, y
el resto a tasa de estabilizaciéon. Esta OPE fue recurrida estando actualmente pendiente de sen-
tencia el ultimo recurso interpuesto ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra.

En relacién a la tasa de reposicién, hemos verificado que las plazas incluidas cumplian los
requisitos contemplados en la LPGE. En cuanto a la tasa de estabilizacion no consta ninguna
justificacién de las plazas incluidas en la OPE, ni en cuanto a identificacion de las mismas ni en
cuanto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la LPGE. No hemos podido verificar el
cumplimiento del requisito de antigliedad de las plazas incluidas como estabilizacion de empleo
debido a que, como se ha senalado, los contratos no se vinculan, en general, con plazas vacan-
tes concretas.

Recomendamos:

* Adoptar las medidas oportunas para reducir la elevada tasa de temporalidad de la planti-
lla, una vez solventadas las actuales incidencias juridicas.
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* Adecuar las herramientas de gestion del personal con el objetivo de mejorar la eficiencia
de los procesos y la disponibilidad de informacidn sobre la plantilla y sobre el personal contra-
tado.

* Justificar en el expediente de la OPE las plazas concretas que se incluyen en la misma, asi
como que dichas plazas cumplen los requisitos establecidos en la LPGE.

Gerencia de Urbanismo

La fiscalizacion en este organismo ha consistido en la revisién de la plantilla organica del per-
sonal y la OPE de 2019.

La plantilla organica del organismo auténomo Gerencia de Urbanismo fue aprobada definiti-
vamente y publicada en el BON de 17 de mayo de 2019.

Atendiendo al régimen juridico, los puestos incluidos en la misma fueron los siguientes:

Régimen NUmero
Funcionarial 26
Eventual 7
Total 33

No ha habido variacidn respecto a 2018, excepto la reconversion de cuatro plazas de auxiliar
administrativo en plazas de oficial administrativo. Debido a una errata en la elaboracién del do-
cumento de la plantilla, dos plazas incluidas como eventuales son realmente de régimen funcio-
narial. Por tanto, los puestos eventuales son cinco y los funcionariales 28.

De acuerdo con la informacién facilitada por la Gerencia e incluida en la Memoria, los puestos
de trabajo de la plantilla al cierre del ejercicio 2019 son:

Plazas Gerencia
Puestos en plantilla 33
Ocupados 20
Vacantes 13
% Vacantes sobre el total de puestos 39
Vacantes cubiertas 7
% Vacantes cubiertas 54
Vacantes sin cubrir 6
% Vacantes sin cubrir 46

Del total de puestos de plantilla un 39 por ciento son vacantes y de estas el 54 por ciento es-
tan cubiertas.

OPE tasa de reposicion y tasa de estabilizacion de empleo temporal

La Gerencia de Urbanismo aprobd la OPE 2019 y fue publicada en el BON de 4 de abiril, in-
cluyendo un total de cuatro plazas, todas ellas en base a la tasa de estabilizacion de empleo
temporal.

Hemos verificado que las cuatro plazas incluidas en la OPE cumplian con el requisito de ocu-
pacién en los tres afos anteriores.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Edurne Martinikorena Matxain, responsable
de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 15 de diciembre de 2020

La presidenta,
Asuncién Olaechea Estanga
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ALEGACIONES FORMULADAS AL INFORME PROVISIONAL

En relacién con la redaccion del informe provisional de fiscalizacion sobre el ayuntamiento de
Pamplona, ejercicio 2019, se formula la siguiente ALEGACION acerca de la aplicacion de las reglas de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El citado provisional expresa en el apartado “Resumen ejecutivo” lo siguiente:

“3) El ayuntamiento ha cumplido con las reglas de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera, habiendo superado el limite establecido en la regla de gasto. Sin embargo, dada la situacion
actual de suspension de las reglas fiscales de estabilidad, no es necesaria la elaboracion del plan eco-
némico financiero correspondiente”.

A su vez, en el andlisis especifico se incorpora la motivacion de la conclusion a la que provisio-
nalmente ha llegado la Camara en esta cuestion:

“Por una parte, no se considera aumento permanente de recaudacién el proveniente del incre-
mento del Fondo de Haciendas Locales, cuyo importe es de 2,9 millones, debido a que no son ingresos
tributarios”.

Es decir, el nlcleo del asunto es la discrepancia sobre la consideracién del incremento de recau-
dacién derivado del Fondo de Haciendas Locales como aumento permanente de recaudacion.

Consideramos que, en contra del criterio expresado en el informe provisional, debe tenerse a tal
incremento como computable a efectos de las reglas de estabilidad y sostenibilidad, por las razones
siguientes:

— La Ley Orgéanica 2/2012, de estabilidad presupuestaria, ampara el incremento del gasto
computable derivado de cambios normativos que aumentan la recaudacion:

“4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recau-
dacion el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obten-
gan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente”.

A su vez, la Tercera Guia sobre Administracién Local es del tenor literal siguiente:
Por cambio normativo debe entenderse toda decision que afecte al rendimiento de los tributos”.

Este Ayuntamiento ha venido considerando desde 2013 el aumento de la participacion en los tri-
butos de la Comunidad Foral en el calculo del limite del gasto computable y ello porque:

« Por un lado, la participacién de las haciendas locales en los tributos de Navarra viene regulada
en una Ley Foral, por lo que la variacién de su cuantia y la aplicable a cada municipio responde a un
cambio normativo: se aprueba una nueva Ley Foral que sustenta la cuantia que percibird Pamplona,
por fondo y carta de Capitalidad, en determinados ejercicios presupuestarios, que produce un aumento
previsiblemente permanente en la recaudacion.

* Y, por otro lado, al tratarse de una participacion en los tributos forales puede entenderse referi-
da a los mismos y no a una mera transferencia, siendo su naturaleza de origen tributario.

— La Intervencion General de la Administraciéon del Estado ha respondido a una consulta sobre
esta cuestion no excluyendo la financiacién por participaciéon en tributos (cap. 4) del concepto de au-
mentos permanentes de recaudacion, sino matizando en qué situaciéon puede considerarse, al recono-
cer efectividad al cambio normativo: “Gnicamente puede considerarse la parte del incremento que se
deba a un incremento de tipos, en el caso de que este sea permanente”. Existe una diferencia entre el
Estado (que prevé un porcentaje fijo para las entidades locales) y el Gobierno de Navarra, que realiza
un reparto por importes. El cambio de importes es asimilable al cambio de porcentajes que la IGAE si
entiende que podria ser cambio normativo, con la notable diferencia de que ademas en el caso foral se
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trata de una cuantia concreta y determinada, con lo que el incremento utilizado en el célculo del limite
de gasto computable es inequivoco y concreto, no sujeto a evaluaciones.

— El criterio que ahora provisionalmente la Camara considera incorrecto se viene aplicando, co-
mo decimos, desde 2013, primer afio en que este ayuntamiento realiz6 una comparativa de gastos
computables (en 2012 Unicamente se calcul6 el gasto computable del ejercicio sin comparar con el an-
terior), y siempre se ha detallado tanto en los informes de liquidacién como en las comunicaciones al
Gobierno de Navarra y al Ministerio a través de la plataforma Autoriza, sin haberse manifestado nunca
por éstos un criterio diferente.

Cabe destacar que, en el incumplimiento de regla de gasto detectado en 2017, el correspondien-
te expediente de liquidacion del presupuesto 2017 incluia un incremento del limite de gasto para 2017
de 1.034,384 euros por este concepto, y el plan econémico financiero aprobado para la vuelta a la sen-
da de gasto incluia las previsiones del presupuesto 2018 en cuyo expediente se incrementaba el limite
de gasto computable para 2018 en 1.707.000 euros por este concepto. El citado plan fue aprobado por
Gobierno de Navarra disponiendo del detalle tanto de liquidacion 2017 como de presupuesto 2018.

Por ultimo, queremos subraya r que la participacion en los tributos forales es la linea de financia-
cién general no afectada mas importante en cuantia de los presupuestos locales para la financiacion de
los servicios publicos basicos, y, por ello, la incapacidad de uso de incremento de esta participacion
tributaria en la determinacién del limite de gasto computable, en los términos del informe provisional,
puede comprometer las consignaciones presupuestarias de dichos servicios.

En virtud de lo expuesto, solicito que la alegacidon expuesta sea estimada, corrigiendo el informe
provisional en los términos expresados.

Pamplona, 11 de diciembre de 2020

El Alcalde de Pamplona, Enrique Maya Miranda

CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL IN-
FORME PROVISIONAL

Agradecemos al alcalde del Ayuntamiento de Pamplona, la alegaciéon que nos ha presentado.
Esta alegacion se incorpora al informe provisional y se eleva éste a definitivo al considerar que
constituye una explicacion de la fiscalizacion realizada y no altera su contenido, si bien sefala-
mos lo siguiente:

Respecto a la alegacién realizada y conforme al criterio de la Intervencién General de la Ad-
ministracion del Estado, no se considera aumento permanente de recaudacién el proveniente del
Fondo de Haciendas Locales debido a que, por un lado, no ha sido motivado por una decisidn
adoptada por el ayuntamiento y, por otro lado, no se trata de un aumento derivado del incremen-
to de tipos impositivos o de las bases imponibles de los tributos.

Pamplona, 15 de diciembre de 2020

La presidenta,

Asuncién Olaechea Estanga
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