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Serie G:

INFORMES, CONVOCATORIAS E INFORMACION PARLAMENTARIA

Informe de fiscalizacion sobre “Remuneraciones y contratacion de perso-
nal de la Mancomunidad de Montejurra y los Ayuntamientos de
Lekunberri, Lodosa, Ribaforada y Sangiiesa”, emitido por la Camara

de Comptos

En sesion celebrada el dia 12 de abril de
2021, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacidon sobre “Remuneraciones y contra-
tacion de personal en la Mancomunidad de Mon-
tejurra y en los Ayuntamientos de Lekunberri,
Lodosa, Ribaforada y Sangiiesa”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
205 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 c) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del infor-
me de fiscalizacién sobre “Remuneraciones y
contratacion de personal en la Mancomunidad de
Montejurra y en los Ayuntamientos de Lekunberri,
Lodosa, Ribaforada y Sanglesa”. (10-19/CCO-
00018, 10-20/CC0O-00008, 10-20/CCO-00009, 10-
20/CCO-00010 y 10-20/CCO-00013).

2.° Ordenar su publicaciéon en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 12 de abril de 2021

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Informe de fiscalizacion sobre
“Remuneraciones y contratacion de
personal de la Mancomunidad de
Montejurra y los Ayuntamientos de
Lekunberri, Lodosa, Ribaforada y
Sangiiesa”, emitido por la
Camara de Comptos
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1. INTRODUCCION

A finales de septiembre de 2019, se registraron en la Camara de Comptos cinco peticiones
parlamentarias de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, a instancias del grupo par-
lamentario Navarra Suma, para realizar un informe de fiscalizacidon sobre remuneraciones y con-
tratacién de personal en la Mancomunidad de Montejurra y en los Ayuntamientos de Lekunberri,
Lodosa, Ribaforada y Sanglesa.

En concreto, las peticiones solicitaban que se analizaran los siguientes aspectos:

e Mancomunidad de Montejurra. Remuneraciones, dietas, etc... de Presidencia y contratacion
de personal de la Mancomunidad y de las sociedades anénimas Servicios de Montejurra, S.A.
(SMSA) y Servicios Técnicos Mancomunados, S.L.(SERTECMA) en los ultimos cuatro ejercicios,
desde 2015 hasta la actualidad.

e Ayuntamiento de Lekunberri. Remuneraciones, contratacion y funcionarizacion de personal
del ayuntamiento, en los ultimos diez ejercicios, desde 2009 hasta la actualidad.

¢ Ayuntamiento de Lodosa. Legalidad y contratacién de personal del ayuntamiento, en los ul-
timos ocho ejercicios.

¢ Ayuntamiento de Ribaforada. Legalidad y contratacion de personal del ayuntamiento, en los
ultimos ocho ejercicios.

e Ayuntamiento de Sanglesa. Remuneraciones y contrataciones de personal del ayuntamien-
to y del Patronato Municipal de la Escuela de Mdusica, desde junio de 2011 hasta la actualidad.

Este trabajo se incorporé al programa anual de fiscalizacién que la Camara de Comptos apro-
b6 para el ano 2020 y fue realizado por un equipo integrado por tres técnicas de auditoria y una
auditora con la colaboracion de los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Cama-
ra de Comptos, entre el mes de diciembre de 2020 y enero de 2021.

El informe se estructura en cinco epigrafes incluida esta introduccion; el segundo recoge el
marco normativo, el tercero describe los objetivos, alcance y limitaciones del trabajo, el cuarto
contiene la opinidon de cumplimiento y el quinto expone las principales conclusiones y recomen-
daciones.

Los resultados de esta actuacién se pusieron de manifiesto al alcalde y exalcaldesa del Ayun-
tamiento de Lekunberri, al exalcalde del Ayuntamiento de Lodosa, al alcalde y exalcalde del
Ayuntamiento de Ribaforada, a la alcaldesa y exalcalde del Ayuntamiento de Sanguesa y al pre-
sidente y expresidenta de la Mancomunidad de Montejurra para que formulasen, en su caso, las
alegaciones que estimasen oportunas, de conformidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley
Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.

En el plazo fijado ha presentado alegaciones el alcalde del Ayuntamiento de Lekunberri.

Agradecemos al personal de los ayuntamientos y entes dependientes y de la mancomunidad y
sus sociedades mercantiles, incluidos en el alcance de este informe, la colaboracion prestada en
la realizacién del presente trabajo.
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Il. MARCO NORMATIVO

El personal de las entidades locales y sus entes dependientes esta sujeto, entre otras, a la
siguiente normativa:

e Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el texto refundi-
do del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

e Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Provisional de
Retribuciones del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra (modificado
por D.F.21/2017, de 29 de marzo)

e Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Provi-
sidén de puestos de trabajo en las Administraciones Publicas de Navarra. (modificado por D.F.
29/2017, de 17 de mayo)

e Ley Foral 13/2012, de 21 de junio, de medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra.

* Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

* Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, con caracter supletorio e integrador.

e Decreto Foral 68/2009, de 28 de septiembre, por el que se regula la contratacion de perso-
nal en régimen administrativo en las administraciones publicas de Navarra.
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lll. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo de este trabajo, teniendo en cuenta las peticiones parlamentarias recibidas, ha si-
do realizar una fiscalizaciéon de cumplimiento de legalidad con el fin de expresar una opinion
acerca de si las retribuciones abonadas y las contrataciones de personal realizadas por las enti-
dades locales y entes dependientes resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con
la normativa aplicable.

El alcance temporal de la fiscalizacion se refiere al periodo 2015-2020, si bien se han efec-
tuado aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para una mejor consecucion de
los objetivos establecidos.

Para realizar este trabajo hemos tenido en cuenta la siguiente informacion:

¢ Plantillas organicas aprobadas y relacién del personal fijo y contratado en los ultimos seis
afos.

e Remuneraciones percibidas por una muestra del personal de las entidades locales audita-
das y sus entes dependientes.

e Retribuciones percibidas por la Presidenta de la Mancomunidad de Montejurra en el periodo
2015 a 2019.

e Muestra de procedimientos de contratacion realizados en los ultimos seis afos.
e Procedimientos judiciales en materia de personal del periodo analizado.
e Marco normativo.

Nuestro trabajo se ha visto limitado porque en el caso del organismo auténomo Escuela de
Mdusica de Ribaforada no podemos verificar la correccion de las retribuciones abonadas a los
empleados debido a que en los contratos correspondientes no se recoge dicha retribucion ni la
vinculacion a convenio colectivo alguno.

IV. OPINION

Responsabilidad de los ayuntamientos y mancomunidad y sus entes dependientes

La Secretaria e Intervencion de las entidades locales auditadas y la Gerencia de las socieda-
des publicas debe garantizar que las retribuciones y las contrataciones de personal resultan con-
formes con las normas aplicables. Asi mismo la Intervencion es responsable del sistema de con-
trol interno que considere necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de in-
cumplimientos legales y de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

Responsabilidad de la Camara de Comptos

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la legalidad de las actuaciones efec-
tuadas basada en nuestra fiscalizacion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo, en concreto la ISSAI-ES 400 “Prin-
cipios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”. Dichos principios exigen que cumpla-
mos los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacion con el
fin de obtener una seguridad razonable de que las actividades y la informacién reflejadas en los
estados financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa
vigente.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los procedimientos empleados en la gestion, la informacién revelada en las cuentas anua-
les y sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones.
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Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoraciéon de
los riesgos debida a fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante con
el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circuns-
tancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar nuestra opinién salvo en el caso de las retribuciones del
personal de la Escuela de Musica de Ribaforada.

IV.1. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE
MONTEJURRA Y ENTES DEPENDIENTES

Fundamento de la opiniéon con salvedades

a) No se han incluido en némina los conceptos retributivos de gastos de kilometraje e indem-
nizaciones percibidas por los empleados de SMSA, por importe total de 277.267 euros.

b) Las contrataciones indefinidas realizadas por SMSA han superado los limites establecidos
en la Leyes de Presupuestos Generales del Estado (LPGE en adelante) para la tasa de reposi-
cion.

Opiniéon sobre cumplimiento de legalidad

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de “Funda-
mento de la opinidn con salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo revisado, las
retribuciones abonadas y las contrataciones de personal realizadas por la mancomunidad y sus
entes dependientes resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las normas
aplicables a la gestién de los fondos publicos.

IV.2. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE LEKUN-
BERRI'Y ENTES DEPENDIENTES

Fundamento de la opinion con salvedades

a) En 2015 el Pleno del ayuntamiento acordd la conversién de personal laboral temporal a
personal laboral fijo de tres empleados que estaban cubriendo tres plazas vacantes de laborales
fijos, incumpliéndose los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

b) Las retribuciones percibidas por dos auxiliares administrativos en 2018 y 2019 no se ade-
clan a lo establecido en los correspondientes puestos de la plantilla organica, si bien a fecha de
este informe se ha iniciado el expediente de reintegro de las cantidades adeudadas.

c) No se han cumplido los principios de igualdad, mérito y capacidad en uno de los procesos
de contratacion de personal revisados del ayuntamiento y en los dos revisados de la empresa
publica.

Opinién sobre cumplimiento de legalidad

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de “Funda-
mento de la opinidn con salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo revisado, las
retribuciones abonadas y las contrataciones de personal realizadas por el ayuntamiento y sus
entes dependientes, correspondientes a los ejercicios auditados, resultan conformes en todos los
aspectos significativos con las normas aplicables a la gestién de los fondos publicos.
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IV.3. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE LODOSA

Fundamento de la opinién con salvedades

a) La plantilla organica no recoge los puestos de trabajo correspondientes a las necesidades
estructurales y permanentes del ayuntamiento, y se han utilizado de forma recurrente las contra-
taciones temporales para cubrir dichas necesidades, lo que ha motivado que el ayuntamiento
cuente con 21 empleados con la condicién de indefinido no fijo a finales del 2020.

Opinidon sobre cumplimiento de legalidad

En nuestra opinion, excepto por los efectos del hecho descrito en el parrafo de “Fundamento
de la opinidén con salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo revisado, las retribu-
ciones abonadas y las contrataciones de personal realizadas por el ayuntamiento, correspon-
dientes a los ejercicios auditados, resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con
las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

IV.4. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE RI-
BAFORADA Y ENTES DEPENDIENTES

Fundamento de la opinién con salvedades

a) Los contratos eventuales por circunstancias de la produccion realizados al personal del or-
ganismo auténomo Escuela de Musica, que se firman anualmente de octubre a junio, no se ade-
clan a la naturaleza de la actividad realizada, que se caracteriza por suponer una necesidad
permanente y ciclica.

b) No hemos podido verificar la adecuacion de las retribuciones del personal del organismo
auténomo Escuela de Musica debido a que no se recogen dichas remuneraciones en los contra-
tos ni se vinculan a ningun convenio colectivo.

Opinion sobre cumplimiento de legalidad

En nuestra opinidn, excepto por los efectos del incumplimiento y de la limitacién al alcance
descritos en el parrafo de “Fundamento de la opinién con salvedades”, y teniendo en cuenta el
alcance del trabajo revisado, las retribuciones abonadas y las contrataciones de personal reali-
zadas por el ayuntamiento y entes dependientes correspondientes a los ejercicios auditados re-
sultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestién de
los fondos publicos.

IV.5. OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE SAN-
GUESA Y ENTES DEPENDIENTES

Fundamento de la opinion con salvedades

a) El nombramiento interino de una trabajadora ha excedido el plazo limite maximo de un afio
fijado por la normativa para dicha situacion.

Opinién sobre cumplimiento de legalidad

En nuestra opinion, excepto por los efectos del hecho descrito en el parrafo de “Fundamento
de la opinién con salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo revisado, las retribu-
ciones abonadas y las contrataciones de personal realizadas por el ayuntamiento y entes depen-
dientes correspondientes a los ejercicios auditados resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Presentamos en este epigrafe las principales conclusiones del trabajo realizado y las reco-
mendaciones que consideramos oportunas para mejorar las posibles deficiencias detectadas.

V.1. MANCOMUNIDAD DE MONTEJURRA

La Mancomunidad de Montejurra fue constituida en diciembre de 1981 para la prestacién del
servicio del ciclo integral del agua a varios municipios de la Comarca de Estella. En 1989 se mo-
difican los estatutos para incluir el servicio de recogida y tratamiento de residuos sdlidos urba-
nos. Finalmente, en 2018 consta otra modificacion de estatutos ampliando el objeto de la man-
comunidad con la prestacion de nuevos servicios locales.

Actualmente la mancomunidad presta el servicio de ciclo integral de agua, la recogida y tra-
tamiento de residuos y el asesoramiento en urbanismo y ORVE (rehabilitacidon de vivienda) a los
entes mancomunados. En la mancomunidad se integran 63 ayuntamientos con una poblacion
total de 62.461 habitantes.

La localizacién geografica de los municipios anteriores en el mapa de Navarra es:

El gobierno y la administracién de la mancomunidad corresponden a los siguientes 6érganos:
e Asamblea General, 6rgano representativo de todos los ayuntamientos mancomunados.
* Presidente/a y vicepresidente, nombrados por la Asamblea General.

e Comisién Permanente, constituida por siete miembros cuya composicién es aprobada por la
Asamblea previa propuesta del Presidente/a.

La prestacion de los servicios se realiza a través de dos sociedades publicas creadas por la
mancomunidad: SMSA, cuyas actividades principales son la gestion del ciclo integral del agua y
la recogida y tratamiento de residuos y SERTECMA, cuya actividad es la gestion de la ORVE vy el
asesoramiento urbanistico.

La mancomunidad no tiene personal de forma continuada, solo unos meses al afio dispone de
personal contratado a través del Servicio Navarro de Empleo y cofinanciado por la subvencidén de
Gobierno de Navarra. El personal que presta los servicios esta contratado por SMSA principal-
mente y por SERTECMA en menor medida.

El gasto de personal del ejercicio 2019, ultimo aprobado, de la mancomunidad y sus entes
dependientes se muestra en la siguiente tabla:
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Entidad Gasto de personal % sobre total gastos
Mancomunidad de Montejurra 147.131 1
Servicios de Montejurra, S.A. 5.148.205 51
Servicios Técnicos Mancomunados, S.L. 538.914 94

La evolucion del personal contratado por la mancomunidad en los ultimos cinco afos ha sido
la siguiente:

Mancomunidad 2016 2017 2018 2019 2020

Total empleados en el afio 20 32(*) 17 14 14

(*) 12 personas contratadas en el afio anterior y fin contrato en enero de 2017

Retribuciones de la Presidencia

La retribucién de la presidenta es abonada, en la legislatura 2015/2019, por SMSA. La Junta
General de la sociedad aprobd en noviembre de 2015 la prevision de las dietas indemnizatorias
por asistencia y por gastos de desplazamiento de la presidenta.

En los ultimos cuatro ejercicios las retribuciones previstas al inicio de cada ejercicio y las
abonadas han sido las siguientes:

Concepto 2016 2017 2018 2019 Totales
Prevision 18.398,00 24.500,00 24.500,00 24.500,00 91.898,00
Ejecucion 21.679,47 22.814,64 25.445,60 24.113,24 93.852,95

Hemos revisado y comprobado que las retribuciones ejecutadas estan justificadas
y correctamente contabilizadas.

Personal de SMSA y SERTECMA

La evolucién del personal de ambas empresas publicas se recoge en las siguientes tablas:

SMSA 2016 2017 2018 2019 2020
Personal fijo 88 95 101 102 102
Personal temporal 20 20 17 31 20
Total 108 115 118 133 122

En 2020 SMSA cuenta con 122 empleados, el 16 por ciento temporales. El personal fijo ha
aumentado en un 16 por ciento de 2016 a 2020, si bien el nimero total de empleados también ha
aumentado en un 13 por ciento en dicho periodo. En 2016 el indice de temporalidad era de un 19
por ciento y en 2020, este indice ha disminuido hasta un 16 por ciento.

Sertecma 2016 2017 2018 2019 2020
Personal fijo 11 10 10 10 10
Personal temporal 0 0 0 1 1
Total 11 10 10 11 11

En Sertecma no hay variaciones significativas de personal en el periodo 2016-2020. En 2020
Sertecma tiene 11 empleados. En 2016 se jubilé una persona y en 2019 otra persona pasa a si-
tuacion de excedencia y es cubierta mediante un contrato laboral de interinidad.

10
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Retribuciones de personal de las sociedades publicas

El personal de las sociedades se rige por un convenio colectivo propio, en el caso de SMSA,
y por un pacto laboral extraestatutario, en el caso de Sertecma.

Del analisis del gasto contabilizado y el existente en la relacion de néminas del personal de
las empresas sefialamos las siguientes deficiencias:

e Los gastos de desplazamiento no se incluyen en némina. Este importe ha ascendido a
113.270 euros en el periodo 2016-2020.

¢ Algunas indemnizaciones de los afios 2018 a 2020 por importe total de 163.997 euros no se
han incluido en nédmina, si bien las no exentas han tributado por IRPF.

» El convenio colectivo de SMSA y el pacto extraestatutario de Sertecma contemplan una re-
tribucién variable por objetivos cuya redaccion y parametros sefalados para su calculo dificultan
la verificacion de las causas que dan lugar al pago de dicha retribucidn.

Contrataciones de personal

En el convenio colectivo de la empresa SMSA se establece que las vacantes o nuevos
puestos se proveeran por convocatoria abierta o promocidn interna, seguin decision del consejo
de administracion de las empresas, con sometimiento a los principios de igualdad, mérito y
publicidad.

En el periodo analizado se encuentran publicados en la web de la mancomunidad 17 pro-
cesos de contratacion para diversos puestos de la empresa SMSA.

Las contrataciones que se han realizado entre 2016 y 2019 se recogen en la siguiente ta-
bla:

Tipo contrato 2016 2017 2018 2019 Total
Contrato indefinido 6 12 8 5 31
N° Personas Contrato temporal 32 35 30 41 138
Total 38 44 37 46 165
Contrato indefinido 6 12 8 5 31
N° Contratos Contrato temporal 42 45 44 52 183
Total 48 57 52 57 214

Hemos constatado que los procesos de contratacidon de personal indefinido cumplen razona-
blemente los principios de publicidad, mérito y capacidad. No obstante, sefialamos las siguientes
deficiencias:

e Existen contrataciones indefinidas en las que no consta aprobacion del consejo de adminis-
tracion, conforme a lo establecido en su convenio colectivo, si bien ha quedado acreditado que
han superado un proceso de seleccion.

¢ En ocasiones, la decisién de conversion a indefinido tomada por el consejo se ha demorado
hasta dos afios o no se ha llevado a cabo por los responsables de personal. Estas incidencias no
estan soportadas en informes que justifiquen dichos cambios de decision.

e Se ha realizado un contrato indefinido a una persona contratada a través de una lista de
contratacién temporal y otro contrato indefinido a una persona aprobada sin plaza.

Limitaciones establecidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para la contrata-
cion indefinida en las sociedades publicas.

Las LPGE establecen para las sociedades mercantiles publicas, a partir de 2016, la posibili-
dad de contratacion indefinida, aplicada para las bajas definitivas de personal del ejercicio ante-
rior, en un porcentaje concreto de la tasa de reposicion, en funcién de los beneficios que hayan
tenido en dos de los ultimos ejercicios.

11
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Hemos analizado las bajas producidas en el periodo 2015 a 2019 en SMSA, para comprobar
si se ha dado cumplimiento a los limites establecidos en las LPGE. Se comprueba que se ha
producido un exceso de un total de 13 personas contratadas con caracter indefinido, teniendo en
cuenta como computables las plazas correspondientes a jubilaciones parciales.

Sociedad 2015 2016 2017 2018 2019
Bajas jubilacién parcial/alta indefinido relevista 0 0 4 4 0
Bajas que computan para tasa de reposicion 0 5 5 2 N/A
Tasa de reposicion establecida 75 75 80 80
Limite indefinidos en el afio (bajas afio anterior) 0 4 4 2
Nimero de contratos indefinidos en el afio 6 8 4 5
Exceso 6 4 0 3

Hemos comprobado que los servicios de agua y residuos han requerido la contrataciéon indefi-
nida de ocho personas en el periodo 2016-2020 incluidos en la liquidaciéon anual de los servicios
convenidos con Nilsa y Consorcio de Residuos de Navarra y el gasto correspondiente ha sido
integramente financiado por ellas.

Sin embargo, no consta ningun informe justificativo tanto de las plazas que se incluyen cada
afo como bajas definitivas a efectos del calculo de la tasa de reposicion como de los puestos
creados por los servicios convenidos.

Por otro lado, la empresa no ha aplicado la tasa de estabilizaciéon de empleo temporal que le
permitiria, desde el ejercicio 2018, y conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional 29 de la
Ley 6/2018, de PGE, realizar contratos indefinidos adicionales a los permitidos por la tasa de
reposicion.

Recomendamos:
e Incluir en némina todos los conceptos retributivos abonados a los empleados.

o Modificar la cldusula de retribuciones variables por objetivos en los convenios, de forma
que se concreten de forma clara las variables a tener en cuenta para su aplicacion efectiva.

e Realizar contrataciones indefinidas unicamente al personal que haya superado los proce-
sos de seleccion y obtenido el correspondiente puesto.

e Realizar informes justificativos de las decisiones adoptadas en contra de lo acordado por
el consejo de administracion.

e Justificar en el expediente el cumplimiento de los requisitos establecidos en la LPGE de las
plazas incluidas para aplicar la tasa de reposicion y analizar la conveniencia de utilizar adicio-
nalmente la tasa de estabilizacion de empleo temporal prevista en dicha norma.

V.2. AYUNTAMIENTO DE LEKUNBERRI

El municipio de Lekunberri tiene 1.536 habitantes a 1 de enero de 2019. Para la gestion de los
servicios municipales cuenta con un organismo auténomo, Escuela de Mdusica Aralar y dos socie-
dades mercantiles, una para la gestién de la radio municipal, Aralar Irratia, S.L., y otra para la ges-
tion de las instalaciones deportivas y para la gestidon del centro de dia, Lekunberriko Garapen El-
kartea S.L.

El gasto de personal del ejercicio 2019 del ayuntamiento y sus entes dependientes es el si-
guiente:
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Entidad Gasto de personal % sobre total gastos
Ayto. Lekunberri 478.372 19
Escuela de Musica Aralar 456.125 89
Lekunberriko Garapen Elkartea, S.L. 405.851 62
Aralar Irratia S.L. 21.056 75

Plantilla organica

La evolucién de la plantilla organica del ayuntamiento se muestra en la siguiente tabla:

. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ayuntamiento
Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante
Funcionario 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1
Laboral fijo 4 4 4 4 4 4
Vacantes cubiertas 1 1 1 1 1 1
Total puestos: 8 8 8 8 8 8

En el periodo 2015-2020 no se ha producido ningun proceso de funcionarizaciéon de personal
laboral en el ayuntamiento.

Al personal laboral del ayuntamiento se le aplica, excepto en el caso del personal de limpieza, el
convenio del personal laboral del Gobierno de Navarra, si bien el acuerdo expreso de adhesion a di-
cho convenio se ha tomado en 2021.

En la plantilla organica figuran cuatro plazas de laboral fijo en activo. Al respecto, en el afo
2015 el Pleno del ayuntamiento acordé la conversién de personal laboral temporal a personal
laboral fijo de tres personas que estaban cubriendo los correspondientes puestos vacantes de la
plantilla organica con una antigiiedad de 24, 14 y nueve afos. Este acuerdo se sustenta en un
informe juridico externo solicitado por el propio ayuntamiento. Como consecuencia de este
acuerdo se incumplen los principios basicos de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al em-
pleo publico.

Por otra parte, en 2018 la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra (ACFN en ade-
lante) firmo un acuerdo con los sindicatos que contemplaba diversas medidas en materia de per-
sonal. Entre otras, se encuadra el personal con nombramiento de auxiliar administrativo de nivel
D en el nivel C obteniendo dicho personal el nombramiento de administrativo. Esta medida se
lleva a cabo entre 2018 y 2020, con la inclusién de unos complementos transitorios en 2018 y
2019 y la culminacién del proceso en 2020 con el encuadramiento al nivel C y es aplicable al
personal de la ACFN y sus organismos autonomos. Este Acuerdo no es de aplicacion a las enti-
dades locales.

El Ayuntamiento de Lekunberri incluye en su plantilla del afio 2020 dos puestos con la deno-
minacion “auxiliar administrativo” y nivel C, conceptos contradictorios entre si. En el acuerdo de
Pleno que aprueba esta plantilla organica no se recoge explicacion alguna en este sentido.

Retribuciones del personal

Hemos revisado una muestra de las ndminas del ayuntamiento y verificamos que, en general,
las retribuciones abonadas se corresponden con las establecidas para su puesto de trabajo en la
plantilla y con las correspondientes circunstancias administrativas y personales. No obstante,
hemos observado las siguientes deficiencias:

¢ No se interviene y aprueba la ndmina previamente al pago de la misma. Se han detectado
varias diferencias en las néminas revisadas, que se han subsanado durante el trabajo de fiscali-
zacion. El abono de las néminas no se realiza mediante firma mancomunada.

e Dos puestos de auxiliar administrativo perciben en 2018 y 2019 un complemento no con-
templado en la plantilla organica, si bien a fecha de este informe se ha iniciado el expediente de
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reintegro de las cantidades adeudadas. En 2020, aunque figuran como auxiliares administrativos
en plantilla, el nivel que recoge la misma es el correspondiente a oficial administrativo y las retri-
buciones son conforme a dicho nivel. No ha habido ningun procedimiento de promocién interna
para el encuadramiento en dicho nivel.

e Una empleada percibe desde enero de 2020 un complemento del 4,75 por ciento aprobado
mediante resolucion de alcaldia y no contemplado en la plantilla organica. No se ha tramitado la
correspondiente modificacién de plantilla organica.

Contrataciones de personal

Hemos revisado tres contrataciones temporales realizadas en los afos 2017 y 2019 y com-
probamos que en dos de ellas se han cumplido los principios de publicidad, concurrencia, mérito
y capacidad. No obstante, en la tercera contratacion no se ha realizado procedimiento alguno.

Organismo auténomo Escuela de Musica Aralar

La Camara de Comptos audité el ayuntamiento en el afio 2010 y recomendé la aprobacién y
publicacién de la plantilla organica del organismo auténomo, recomendaciéon que continta pen-
diente.

Los estatutos del organismo auténomo son del afio 1990 y no estan adaptados a la realidad
actual.

El personal de la Escuela de Musica, 20 profesores, se rige por el convenio de ensefianza no
reglada. En 2018 se realizd una inspeccion de trabajo cuya consecuencia fue la conversion en
indefinidos de un total de 16 contratos temporales debido a la superacion del tiempo maximo
previsto en el Estatuto de los Trabajadores para la contratacién temporal.

La gestiéon de ndminas del organismo la realiza una asesoria externa y la contabilizacién y
pago es realizado por el director, sin previa aprobacién de la Comisidn Permanente del organis-
mo auténomo. La firma no es mancomunada.

Hemos revisado una muestra de retribuciones y un proceso de contratacidon de personal del
afio 2018 del organismo autonomo y, en general, se adecuan a lo establecido en los respectivos
contratos en lo referente a las retribuciones y la contratacion se realiza cumpliendo los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

Sociedad Lekunberriko Garapen Elkartea, S.L. y Aralar Irratia S.L.

El ayuntamiento publica la plantilla de las sociedades municipales junto con la propia. La evo-
lucién de la plantilla de Garapen Elkartea, S.L. de los ultimos seis afnos ha sido la siguiente:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Garapen SL
Activo | S.esp. | Activo | S.esp. | Activo | S.esp. | Activo | S.esp. | Activo | S.esp. | Activo | S.esp.
Laboral Indefinido 11 1 11 1 11 1 14 1 16 1 18 1
Laboral fijo discontinuo 2 2 1 1 1 1 2 1 2
Laboral temporal 10 12 14 18 28 12
Total a 31.12 23 1 25 1 26 2 33 2 46 2 32 1

Se ha revisado una muestra de contrataciones de personal realizadas en 2017 y 2018 y cons-
tatamos que no se han realizado conforme a los principios de igualdad, concurrencia, mérito y
capacidad.

En la sociedad Aralar Irratia, S.L. consta solamente un empleado laboral temporal en activo
durante todos los ejercicios auditados.
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Recomendamos:

e Convocar las plazas conforme a los procedimientos previstos garantizando en todo caso
los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

e Regularizar la informacion reflejada en la plantilla organica para los puestos laborales fi-
jos.

e Tramitar, si procede, el procedimiento restringido previsto en la normativa para el encua-
dramiento de auxiliares administrativos fijos en el nivel C.

e Tramitar las correspondientes modificaciones de plantilla que recojan los nuevos comple-
mentos retributivos asignados a los puestos.

e Intervenir previamente a su aprobacion y pago la némina mensual tanto del ayuntamiento
como del organismo auténomo y realizar el abono de la misma mediante firma conjunta.

e Garantizar en todas las contrataciones de personal, tanto del ayuntamiento como de la so-
ciedad municipal Garapen Elkartea, S.L., el cumplimiento de los principios de concurrencia,
igualdad, mérito y capacidad.

e Aprobar y publicar la plantilla organica del organismo autonomo Escuela de Musica Aralar.

e Actualizar los estatutos del organismo auténomo Escuela de Mdusica Aralar.

V.3. AYUNTAMIENTO DE LODOSA

El municipio de Lodosa tiene 4.816 habitantes a 1 de enero de 2019. Cuenta con un organis-
mo auténomo para la gestién de la residencia de ancianos municipal.

El gasto de personal del ayuntamiento ascendié en 2019 a 1,4 millones, y representa un 30
por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio. La residencia de ancianos no tiene per-
sonal.

Hasta marzo de 2017 no existia un convenio de referencia para el personal laboral del ayun-
tamiento. En esta fecha, el ayuntamiento firmé con la representacién legal de los trabajadores un
“Documento estratégico para la equiparacién del personal al servicio del ayuntamiento, al objeto
de incorporar al personal de servicios al Convenio de la ACFN”. Este proceso ha finalizado en
diciembre de 2020.

Plantilla organica

La evolucion de la plantilla organica del ayuntamiento, de los ultimos seis afios, se recoge en
el siguiente cuadro:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante
Eventual 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Funcionario 11 0 11 0 11 0 11 4 10 5 10 1
Laboral fijo 0 0 0 0 0 5 0 5 0 5 0 5
Vacantes cubiertas 0 0 5 5 5 5
Total puestos 11 12 15 20 20 16
pusomaide e | o : s s s .
Total personal a 31/12 44 44 41 44 40 46

En 2020, de un total de 16 puestos, el 38 por ciento estan vacantes, de los que un 83 por cien-
to, es decir, cinco puestos, estan cubiertos por personal con la condicion de indefinido no fijo.
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Destacamos el elevado numero de personal contratado no incluido en la plantilla organica,
entre otros, el personal de la Escuela de Musica y varios empleados del servicio de jardineria y
urbanismo y del servicio de limpieza.

Al ayuntamiento se le realizaron dos inspecciones de trabajo (en 2012 y 2017) que han deri-
vado en la conversiéon de 19 contratos temporales en indefinidos. Posteriormente, el ayuntamien-
to ha realizado la conversiéon de otros dos contratos en indefinidos porque superaban los tres
afios de contratacién temporal.

Asi, la situacion del personal contratado no incluido en la plantilla a 31 de diciembre de 2020
es la siguiente:

Situacion personal contratado no incluido en plantilla 31/12/2020
Indefinidos no fijos 16
Contratados temporales 15
Total 31

Hemos analizado la antigliedad de los 15 contratados temporales y comprobamos que tres de
ellos superan los tres afos, otros tres superan los dos afios y el resto han sido contratados a
partir del ultimo trimestre del afo.

A este respecto, en la actualidad la disposicion adicional trigésima cuarta de la LPGE para
2018, prevé que los 6rganos competentes en materia de personal en cada una de las Adminis-
traciones Publicas seran responsables del cumplimiento de la normativa de contratacion, y en
especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal
que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los
6érganos citados no podran atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato
temporal, salvo cuando ello se derive de una resolucion judicial.

En definitiva, tal y como se advertia en el informe de esta Camara del afio 2006, la plantilla no
recoge las necesidades estructurales y permanentes del ayuntamiento y se ha ido recurriendo a
contrataciones temporales para cubrir dichas necesidades. Ello ha supuesto que a finales de
2020 el ayuntamiento tenga 21 empleados con la condicién de indefinido no fijo y otros tres mas
que han superado el plazo maximo de duracién del contrato temporal previsto en la normativa.

Retribuciones

Hemos revisado una muestra de néminas del ejercicio 2019 y comprobamos que, en términos
generales, las retribuciones de los trabajadores del ayuntamiento se corresponden con el salario
base del nivel y con los complementos previstos para los puestos que ocupan, segun la plantilla
organica y las circunstancias personales de cada empleado.

En cuanto a las retribuciones del personal no incluido en plantilla, se constata que en general,
reciben las percepciones conforme a los contratos en vigor. Este personal no estaba adherido
formalmente al convenio del personal laboral de Gobierno de Navarra si bien, como hemos dicho
anteriormente, en 2020 ha finalizado el proceso de adecuacion al mismo.

Contrataciones de personal

La practica totalidad de contrataciones de trabajadores realizadas en los ejercicios auditados
han sido subvencionadas por el Servicio Navarro de Empleo y destinados principalmente a la
brigada de obras y al servicio de jardineria.

Hemos fiscalizado dos procedimientos de contratacion y comprobamos que se han cumplido
los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

También hemos revisado la contratacion, en 2019, mediante procedimiento restringido, de
tres plazas de oficial administrativo y el resultado es correcto. Consta la justificacion de la ex-
cepcionalidad del procedimiento empleado y no ha supuesto un incremento de plazas en plantilla
organica.
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Recomendamos:

e Analizar las necesidades de puestos de naturaleza estructural y aprobar una plantilla orga-
nica que refleje la totalidad de dichos puestos.

e |niciar los procesos selectivos encaminados a cubrir adecuadamente las plazas conforme
a los procedimientos ordinarios establecidos en la normativa y respetando, en todo caso, los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad, mérito y capacidad.

e Realizar contrataciones en régimen laboral solo en los casos previstos en la normativa e
incluir los puestos ocupados por personal de cardcter indefinido no fijo en la siguiente oferta
publica de empleo para proceder a su cobertura.

V.4. AYUNTAMIENTO DE RIBAFORADA

Ribaforada tiene 3.750 habitantes a 1 de enero de 2019. Para la gestion de los servicios mu-
nicipales cuenta con dos organismos auténomos: el Consejo Municipal de Deportes y la Escuela
de Musica.

El gasto de personal del ejercicio 2019 del ayuntamiento y sus entes dependientes es el si-
guiente:

Entidad Gasto de personal % sobre total gastos
Ayuntamiento Ribaforada 860.834 21
Escuela de Mdsica 145,981 97
Consejo de Deportes 23.307 14

El personal del ayuntamiento no esta adherido expresamente al convenio del personal laboral
de la ACFN, si bien en ocasiones aplica mejoras acordadas en dicho convenio, ademas de otros
incrementos salariales, todos ellos aprobados mediante resolucién de alcaldia.

Plantilla organica

La evolucién de la plantilla del ayuntamiento de los Ultimos seis afos es la siguiente:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante | Activo | Vacante
Funcionario 9 1 8 2 7 4 7 4 6 6 6 6
Laboral fijo 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
Vacantes cubiertas 2 3 4 4 5 5
Total puestos 11 11 12 12 13 13
e e | 4 4 n : '
Total personal a 31/12 31 15 15 22 19 15

El personal cuyos puestos no se incluyen en plantilla orgénica corresponde en su mayoria a
contratados temporales, durante un periodo limitado de seis meses habitualmente, con financia-
cién del Servicio Navarro de Empleo.

Hay un contratado laboral que cubre una plaza de régimen funcionarial por lo que deberia te-
ner un contrato administrativo desde que dicha plaza se cred e incluyé en plantilla orgénica, en

2018.

La unica plaza de régimen laboral fija incluida en plantilla esta cubierta por un trabajador con
contrato laboral temporal de interinidad desde el afio 2012.
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Las plazas vacantes de régimen funcionarial han ido en aumento en el periodo 2015-2020 de-
bido a que no se han convocado las plazas que han quedado vacantes tras las jubilaciones del
personal que las ocupaba, si bien las LPGE han limitado esta posibilidad.

No consta la aprobacién de las plantillas organicas de los dos organismos auténomos.

Retribuciones

Hemos revisado una muestra de néminas del ayuntamiento del ejercicio 2019 y, en general,
se corresponden con el salario del nivel y complementos recogidos en plantilla, asi como con las
correspondientes circunstancias personales. En el caso del personal no incluido en plantilla las
retribuciones se adecuan, en general, a las estipulaciones del contrato. No obstante, detectamos
la siguiente deficiencia:

¢ En la muestra de trabajadores no incluidos en plantilla organica se han producido, en algu-
nos casos, incrementos retributivos por asignacion de nuevas funciones o realizacién de trabajos
fuera del horario habitual, aprobados mediante resoluciones de alcaldia.

Contrataciones de personal

Hemos revisado dos procedimientos de contratacion de 2017 y 2018, ambos de caracter tem-
poral, y verificamos que se ha cumplido con los principios de concurrencia, mérito y capacidad.

No obstante, en el informe de fiscalizacién de esta Camara del afio 2010 se ponia de mani-
fiesto que no se habian seguido los procedimientos de seleccion previstos en la normativa en el
caso de tres empleados. Dos de estos tres trabajadores contindan en el ayuntamiento no ha-
biéndose incluido en plantilla sus puestos, que tienen naturaleza estructural, ya que estan con-
tratados desde hace 18 anos.

Organismos auténomos

Como hemos sefialado anteriormente, no se han aprobado las plantillas orgénicas de los or-
ganismos auténomos.

A 31 de diciembre de 2020 habia 17 personas con contrato a tiempo parcial en la Escuela de
Mdusica y ocho personas, principalmente entrenadores, en el Consejo de Deportes, también con
contratos a tiempo parcial.

Las retribuciones del personal del Consejo de Deportes son acordes a los correspondientes
contratos.

En el caso de la Escuela de Musica no podemos verificar la correccion de las retribuciones
abonadas puesto que en los contratos no se estipula dicha retribuciéon y tampoco la vinculacion a
ningun convenio colectivo, tal y como ya se puso de manifiesto en la fiscalizacién de esta Cama-
ra del afno 2010.

Al personal docente de la Escuela de Musica se le realiza todos los afos un contrato eventual
por circunstancias de la produccidon para nueve meses, no acorde con la naturaleza de la activi-
dad, que se caracteriza por necesidades permanentes y ciclicas, coincidiendo siempre con el
curso escolar.

Recomendamos:

e Incluir en la plantilla orgédnica del ayuntamiento todos los puestos que tienen naturaleza es-
tructural.

e |niciar los procesos selectivos encaminados a cubrir adecuadamente las plazas conforme

a los procedimientos ordinarios establecidos en la normativa y respetando, en todo caso, los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad, mérito y capacidad.
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e Regularizar la situacion del personal temporal, convocando dentro del actual contexto
normativo las plazas vacantes.

e Aprobar los incrementos retributivos de los trabajadores por parte del érgano competente y
modificar los contratos incluyendo dichos incrementos.

e Aprobar y publicar la plantilla orgdnica de los dos organismos autéonomos

e Incluir en las plantillas orgadnicas de los organismos auténomos los puestos que tengan ca-
rdcter permanente y estructural y cubrir dichas vacantes conforme a los procedimientos esta-
blecidos en la normativa.

e Establecer en todos los contratos laborales las retribuciones de los empleados o contem-
plar una referencia al convenio aplicable, en su caso.

V.5. AYUNTAMIENTO DE SANGUESA

El municipio compuesto de Sanglesa tiene 4.962 habitantes a 1 de enero de 2019. Cuenta
con tres organismos auténomos, el Patronato de Musica Juan Francés de Iribarren, el Patronato
Municipal de Deportes y la Residencia de Ancianos.

El gasto de personal del ejercicio 2019 del ayuntamiento y sus entes dependientes es el si-
guiente:

Entidad Gasto de personal % sobre total gastos
Ayuntamiento Sangiiesa 1.437.023 24
Residencia de ancianos 1.031.841 73
Escuela de Musica 407.176 78
Patronato de Deportes 18.929 5

Plantilla organica

La evolucién de la plantilla del ayuntamiento de los Ultimos seis afios es la siguiente:

2015 2016 2017 2018 (*) 2019 2020

Ayuntamiento

Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp.
Personal eventual 1 1 1
Funcionario 12 3 3| 11 4 3] 11 5 2| 11 5 2| 11 2| 13 4 2
Laboral fijo 4 2 3 3 2 4 2 4 2 2 5
Vacantes y situaciones
especiales cubiertas ! 8 o 9 10 10
Total puestos 24 24 24 24 26 26
Pers.contratado no incluido
plantilla a 31/12 5 8 8 6 8 5
Total personal a 31.12 28 25 26 29 32 30

(*) No se aprueba plantilla organica.

En 2018 no se aprobé la plantilla organica y el resto de afios se aprueban con mucho retraso
y la publicacién en el BON se realiza, en general, el afio siguiente.

En 2020, de un total de 26 puestos, el 35 por ciento estdn vacantes, y estos se encuentran
cubiertos temporalmente en su totalidad.

En la plantilla figuran, desde el afio 2013, dos plazas de oficial administrativo que se prevén

cubrir mediante un procedimiento restringido de promocién interna con los auxiliares administra-
tivos de la plantilla y amortizando estas ultimas plazas en caso de que asciendan de puesto. A
fecha de este informe, no se ha iniciado el citado procedimiento.
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Una de estas dos plazas de oficial administrativo esta cubierta desde 2013 por una empleada
nombrada interinamente. El articulo 32 del TREP establece que, salvo en los supuestos en que
la titularidad de la plaza cubierta interinamente pertenezca a un funcionario con derecho a reserva
de la misma, situacion que no se da, la situacion de interinidad tendra una duracion maxima de un
afo, transcurrido el cual la plaza debe ser provista conforme a los procedimientos ordinarios.

Por otra parte, existe un contratado en régimen administrativo que esta en un puesto no in-
cluido en plantilla, por lo menos desde 2014. Al mismo tiempo, consta, al menos un contratado
en régimen laboral cubriendo un puesto de funcionario, cuando debiera haberse cubierto median-
te un contratado en régimen administrativo.

Retribuciones del personal

Las condiciones de empleo del personal del ayuntamiento se rigen por un acuerdo propio fir-
mado para el periodo 2015 a 2017 y prorrogado tacitamente.

Hemos revisado una muestra de ndminas del personal del ayuntamiento y, en general, se co-
rresponden con lo establecido en la plantilla organica. No obstante, hemos detectado las siguien-
tes deficiencias:

¢ No consta autorizacion previa de las horas extraordinarias.

¢ En algunos puestos, las horas extraordinarias se realizan para cubrir actuaciones habituales
y repetitivas en el tiempo.

e En el caso de la auxiliar administrativo nombrada interinamente como oficial administrativo
en 2013, figura en todas las plantillas desde 2015 a 2020 como auxiliar administrativo, si bien
continua percibiendo las retribuciones del puesto de oficial que es el que ocupa desde el citado
nombramiento.

Contrataciones de personal

Hemos revisado dos procedimientos de contratacién de los afios 2017 y 2018, y verificamos
que se ha cumplido con los principios de concurrencia, mérito y capacidad. No obstante, sehala-
mos que las plazas convocadas no se habian incluido previamente en una OPE.

Escuela de Musica

La evolucion de la plantilla organica de los ultimos seis afos es la siguiente:

2015 2016 2017 2018 (*) 2019 2020

Escuela de MUsica

Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp.
Laborales fijos 4 7 4 5 7 3 6 9 2 6 9 2 51 10 2 5| 11 1
Vacantes cubiertas 11 10 11 12 12
Total puestos 15 15 17 17 18 19
Pers.contratado no incluido
en p.o.a 31/12 ! ! 0 0 0
Total personal efectivo
a31.12 16 16 17 18 19

(*) No se aprueba plantilla organica.

Se observa en todos los ejercicios una alta temporalidad. Los puestos vacantes han ido au-
mentando en los seis Ultimos afios pasando de un 47 por ciento en 2015 a un 65 por ciento en

2020.

El Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en sentencias de enero de 2020, ha declarado la
condicion de indefinido no fijo de cinco trabajadores de la Escuela de Mdusica.

El personal de la Escuela de Musica se rige por un convenio propio firmado en 2015 para el
periodo 2015-2018 y prorrogado tacitamente.
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Hemos revisado una muestra de ndminas y verificamos que las retribuciones que perciben se
corresponden con las recogidas en la plantilla organica y con lo establecido en su convenio co-

lectivo.

En cuanto a las contrataciones de personal temporal hemos revisado una contratacién del
afo 2020 y el procedimiento se ajusta a normativa.

Patronato de Deportes y Residencia de ancianos.

En el patronato de deportes consta Unicamente un empleado a tiempo parcial en las plantillas
de 2015 a 2020.

En la residencia de ancianos la evolucion de la plantilla es la siguiente:

I 2015 2016 2017 2018 (*) 2019 2020

Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp. | Act. | Vac. | Sit.esp.
Funcionario 8 8 8 7 7
Laborales fijos 5| 12 3 5| 12 3 5| 14 1 11 9 1 11 9 1
Vacantes cubiertas 12 12 14 9 9
Total puestos 28 28 28 28 28
z’sr;‘.g.ogtgalt[aldzo no incluido 2 2 0 0
Total personal efectivo 27 27 27 27 27

a31.12

(*) No se aprueba plantilla organica.

Se observa una alta temporalidad en todos los ejercicios. En 2015 un 43 de los puestos esta-
ban vacantes, si bien en 2020 se encuentran vacantes un 32 por ciento de los puestos.

Recomendamos:

e Aprobar la plantilla orgdnica del ayuntamiento y sus organismos autonomos y publicarlas

en plazo.

e Incluir en plantilla orgadnica los puestos de cardcter estructural y permanente y cubrir di-
chas vacantes conforme a los procedimientos establecidos en la normativa.

e Estudiar la conveniencia de que los puestos en los que se realizan horas extraordinarias de
forma habitual tengan un complemento de prolongacion de jornada, o bien, la creacion de mas

puestos para esos servicios.

e Cubrir las vacantes de puestos de funcionario mediante contrataciones en régimen admi-

nistrativo.

® Realizar el procedimiento de promocion interna acordado por el Pleno en 2013 y que sigue
actualmente pendiente.

e Regularizar la situacion de interinidad cuyo plazo maximo finalizé en el afio 2014.

e Incluir en una oferta publica de empleo las plazas que vayan a ser convocadas.

e Dentro del actual contexto normativo, regularizar la situacion de las plazas cubiertas de forma
temporal aprobando las oportunas ofertas publicas de empleo.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Edurne Martinikorena Matxain, responsable
de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa

vigente.

Pamplona, 31 de marzo de 2021

La presidenta, Asuncion Olaechea Estanga
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ALEGACIONES FORMULADAS AL INFORME PROVISIONAL

En virtud del presente escrito, formulamos, en tiempo y forma oportunos, alegaciones al informe
provisional de fiscalizacion sobre remuneraciones y contratacion de personal de este Ayuntamiento,
sobre la base de las siguientes alegaciones:

Primera.- Se sefiala en el mencionado informe, pagina 16, que el Ayuntamiento incluye en su planti-
lla del afio 2020 dos puestos con denominacion "auxiliar administrativo" y nivel C, conceptos que estima
contradictorios, sin explicacién y que, ademas, no tiene cobertura en el Acuerdo con los sindicatos
aprobado por la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra de 2018.

Esta parte quieren manifestar que dicho encuadramiento se ha efectuado en virtud del mencionado
Acuerdo de la Administraciéon de la Comunidad Foral y sindicatos, y posterior normativa publicada Dley
Foral 1/2019.

En virtud del espiritu y finalidad de dicho acuerdo, y normativa, este Ayuntamiento lo ha aplicado a
su personal por entender de aplicacion, mutatis mutandis, mismos principios.

Segunda.- Se indica, en la pagina 17, que se ha contratado a persona sin procedimiento alguno.

En explicacion o justificacion de dicha contratacion debe sefialarse que la misma se hizo con urgen-
cia y para un periodo previsible minimo (tiempo de baja). Detectado, con posterioridad, que el periodo
iba a ser mas amplio se convocé procedimiento de contratacién que se suspendiod por la situacion gene-
rada por la pandemia, habiéndose realizado, por ello, conforme a derecho la contratacion en marzo de
2021.

Tercera.- Se indica Igualmente, en la pagina 15, que en la plantilla organica del Ayuntamiento se
contempla personal laboral fijo, derivado de una conversion del personal laboral temporal en personal
laboral fijo, derivado de una conversion de personal laboral temporal en personal laboral fijo en el afio
2015.

En este sentido, y tal y como reconoce el Informe de la Camara, este Ayuntamiento se baso o fundé
en Informe juridico de asesoria juridica externa.

Por todo ello, sin perjuicio de poder regularizar terminologia; procederia el mantenimiento del perso-
nal con base en el mismo.

Por lo expuesto, solicito a la Camara de Comptos que, habiendo por presentado este escrito, se sir-
va admitirlo y tenga por realizadas las precedentes alegaciones, por ser justicia que pido.

En Lekunberri,a 30 de marzo de 2021

El Alcalde de Lekunberri: Gorka Azpiroz

CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL IN-
FORME PROVISIONAL

Analizadas las alegaciones presentadas por el Alcalde del Ayuntamiento de Lekunberri, se in-
corporan éstas a dicho informe y, al entender que no afectan al fondo del mismo, se eleva el in-
forme provisional a definitivo.

Pamplona, 31 de marzo de 2021

La presidenta, Asuncion Olaechea Estanga
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