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PROYECTOS DE LEY FORAL

10-23/LEY-00001. Ley Foral de lucha contra el racismo y la xenofobia

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de marzo de 2023, aprobd la
Ley Foral de lucha contra el racismo y la xenofo-
bia.

Se ordena su publicacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 31 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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PREAMBULO
|

Durante los ultimos anos, la lucha contra la
discriminacion racial y el desarrollo de los instru-
mentos juridicos internacionales y europeos relati-
vos a la prohibicién de la discriminacién racial o
étnica ha sido cada vez mayor. Como marco
general, entre los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble establecidos por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2015, el numero 16 pretende
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para
un Desarrollo Sostenible, proveer acceso a la jus-
ticia para todos y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles”.

El respeto de la dignidad humana y la igualdad
de trato y no discriminacion se recogen como prin-
cipios basicos en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948. En este
sentido, la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacién
Racial (ICERD), adoptada en 1965, constituye el
marco de referencia especifico sobre este tipo de
discriminacion.

La igualdad en el marco internacional de dere-
chos humanos tiene caracter sustantivo, de tal
manera que obliga a los Estados a adoptar politi-
cas especificas y medidas efectivas para luchar
contra la discriminacién racial para ir adaptando la
interpretacién de la Convencion a la realidad.

En el ambito del Consejo de Europa, el princi-
pio de igualdad y no discriminacién se recoge en
el articulo 14 del Convenio para la proteccion de

los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales (CEDH), aprobado en Roma el 4 de
noviembre de 1950. Asimismo, la Comision Euro-
pea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI),
organismo de garantias, ha emitido 16 recomen-
daciones sobre temas especificos como el antigi-
tanismo, el empleo, la policia, etc. que constituyen
una fuente fundamental en la elaboracion de esta
ley foral.

Por su parte, como no puede ser de otra
manera, se encuentra mencionado en el articulo 2
del Tratado de la Unidn Europea. Estos valores
son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidari-
dad y la igualdad entre mujeres y hombres. Esta
disposicion, junto al articulo 21 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea
constituye la base juridica del Derecho primario
europeo, formando parte del acervo europeo de
obligado cumplimiento para cada Estado miembro
al ser admitido en la Unién Europea. El Derecho
europeo derivado se materializa en la Directiva
2000/43/CE del Consejo relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

El Plan de Accion de la Unidn Europea Antirra-
cismo para 2020-2025, reconoce el racismo
estructural y hace un llamamiento a los Estados
parte a reconocerlo y abordarlo a través de politi-
cas proactivas. Ademas, debe tenerse en cuenta
el Marco Estratégico de la UE para la Igualdad,
Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2020-
2030, en la que instan a los Estados miembros a
ser mas proactivos en la lucha contra el racismo
en general, y contra el antigitanismo en particular.

Por su parte, el Parlamento Europeo también
ha sefialado la necesidad de intensificar la lucha
contra todo tipo de discriminacién, odio e intole-
rancia en su Resolucion de 10 de noviembre de
2022 sobre situacién de los derechos humanos en
la Unién Europea basada en el informe sobre la
situacion de los derechos fundamentales en la
Unién en el 2020 y 2021, en la que exhorta a la
Unién y a sus Estados miembros a que incluyan la
discriminacion multiple en sus politicas en materia
de igualdad.

La Resolucion del Parlamento Europeo de 26
de marzo de 2019, sobre los derechos fundamen-
tales de las personas de ascendencia africana en
Europa pide a los Estados miembros y a las insti-
tuciones de la Unidn que reconozcan que las per-
sonas de ascendencia africana son objeto de
racismo, discriminacion y xenofobia en particular,
y de desigualdad en el disfrute de los derechos
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humanos y fundamentales en general, lo que
equivale a un racismo estructural, y que tienen
derecho a ser protegidas de esas desigualdades
como individuos y como grupo, por ejemplo
mediante medidas positivas para la promocion y
el disfrute pleno y equitativo de sus derechos.

Por ultimo, la Resolucién del Parlamento Euro-
peo, de 8 de marzo de 2022, sobre el papel de la
cultura, la educacion, los medios de comunicacion
y el deporte en la lucha contra el racismo, subraya
que las sociedades europeas albergan una cre-
ciente diversidad cultural y una proporcién cada
vez mayor de poblaciones nacidas en el extranje-
ro y sus descendientes y entiende que la cultura,
la educacion y el deporte son fundamentales para
fomentar una sociedad que sea abierta y acoja
con amabilidad a todo el mundo. Ademas, consi-
dera importante reconocer la aportacion y el lega-
do de estas personas a la cultura y el conocimien-
to europeos a lo largo de la historia y reconoce
que el racismo esta profundamente arraigado en
la sociedad y se encuentra entrelazado con sus
raices culturales, herencia y normas sociales.

En el ambito estatal, el articulo 14 de la Consti-
tucién de 1978 proclama el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién, citando como motivos
especialmente rechazables el nacimiento, la raza,
el sexo, la religion u opinion, y prohibiendo la dis-
criminacion por cualquier otra circunstancia perso-
nal o social.

El articulo 35 de la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, llevo a cabo la trasposiciéon del
articulo 5 de la Directiva 2000/43/CE del Consejo,
de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.
En el ambito de la lucha contra el racismo y la
xenofobia cabe destacar la Ley 19/2007, de 11 de
julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte.

Por ultimo, la Ley 15/2022, de 12 de julio, inte-
gral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cion, reconoce el derecho de toda persona a la
igualdad de trato y no discriminacién con indepen-
dencia de su nacionalidad, de si son menores o
mayores de edad o de si disfrutan o no de resi-
dencia legal, indicando que “nadie podra ser dis-
criminado por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, sexo, religidon, conviccidon u opinion, edad,
discapacidad, orientacidon o identidad sexual,
expresion de género, enfermedad o condicion de
salud, estado seroldgico y/o predisposicion genéti-
ca a sufrir patologias y trastornos, lengua, situa-
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cion socioecondmica, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

Sin embargo, es necesario complementar ese
marco regulatorio a través de normativa estatal y
autondémica, tal y como establece la Recomenda-
cion numero 7 de la Comisién Europea contra el
racismo y la intolerancia, sobre la necesidad de
legislar para combatir el racismo y la discrimina-
cién racial, asi como el Plan de Accion de la
Unién Europea Antirracismo para 2020-2025.

Por consiguiente, la presente ley foral preten-
de, en ejercicio de la competencia exclusiva en
materia de desarrollo comunitario y politicas de
igualdad, reconocida en el articulo 44.18 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra, desarrollar politicas publicas que, al amparo
de la regulacion europea, promuevan la preven-
cién, la proteccion y la reparacion de la discrimi-
nacion por origen étnico o racial, llevando al ambi-
to de Navarra los estandares mas exigentes de
proteccién en materia de derechos humanos,
como corresponde a una sociedad avanzada que
busca la cohesion como medio imprescindible
para su desarrollo.

En nuestra Comunidad, al primer Plan Integral
de Atencion a la Poblacion Gitana de Navarra
(2011-2014) le siguié la Estrategia para el Des-
arrollo de la Poblacion Gitana 2019-2022, pionera
en la inclusién de la lucha contra el antigitanismo
como uno de sus objetivos estratégicos. En coor-
dinacién con la Estrategia Nacional para la Igual-
dad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano
2021-2030, se actua principalmente en la atencion
a las victimas, la formacién sobre el mismo a
todos los niveles de la administracion, la discrimi-
nacion interseccional que padecen las mujeres
gitanas y sobre la necesaria obtencién de datos
para analizar de manera correcta la situacion y
disefar proyectos y politicas publicas contra el
racismo antigitano y sus efectos.

Sin embargo, es preciso ir mas alla del antigi-
tanismo y de las menciones genéricas a la igual-
dad de trato para abordar la cuestion nuclear del
racismo y la xenofobia, que tienen una sustantivi-
dad propia y arraigada en la sociedad. Para ello,
la Comunidad Foral se ha ido dotando de instru-
mentos como el Plan de Lucha contra el Racismo
de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra
en fecha 16 de marzo de 2022 y en el que ya se
detectd a través del proceso participativo seguido
en su elaboracion que la poblacién de origen
migrante de nuestra comunidad identifica contex-
tos racistas y xenéfobos en la sociedad navarra,
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con los cuales tiene que convivir de manera coti-
diana.

En los lugares publicos se generan frecuente-
mente situaciones de rechazo, sobre todo cuando
se percibe una competencia por el espacio de la
calle, en el transporte publico o los espacios de
consumo. Una parte de la poblacién bloquea o
rechaza que las personas inmigrantes “se salgan
de su lugar”. Los microrracismos y racismos vela-
dos estan presentes en la vida cotidiana, en el
uso del transporte publico, el comercio, los espa-
cios publicos, el deporte, el ocio.

Esta es una situacion que es preciso cambiar
mediante politicas activas y especificas, y a ello
esperamos que contribuya de una manera decisi-
va la presente ley foral con el fin de transformar la
realidad.

Para legislar contra el racismo es necesario
comprender qué es el racismo y cuéles son sus
distintos niveles y manifestaciones; comprender el
racismo como un fenémeno complejo y cambiante
en el que interactian la dimensién individual,
social e institucional.

El racismo se sostiene en base a una estructu-
ra de poder que dota de sentido esos prejuicios
sociales, por ello es institucional y estructural por-
que esta presente en todos los ambitos de la vida,
la cultura, los valores y las relaciones que se esta-
blecen en la sociedad. Se manifiesta a través de
disposiciones legislativas o reglamentarias que
impiden el disfrute de derechos y el acceso a
bienes y servicios. Y por ello, la respuesta ha de
ser siempre institucional.

Para reconocer el racismo es necesario hablar
de raza, un constructo social que, a través de la
esclavitud, de la trata transatlantica y del colonia-
lismo, ha derivado en el establecimiento de
estructuras y practicas que tienen efectos en la
existencia de desigualdades sociales y econémi-
cas que duran hasta hoy dia. El racismo opera en
un plano interpersonal y se manifiesta a través de
actos individuales y/o colectivos cotidianos. Estos
comportamientos se alimentan de una serie de
prejuicios y estereotipos histdricos que abundan
en el imaginario social y acaban por legitimar cre-
encias sobre otros grupos sociales en base a una
condicion racial. Desde esta 6ptica, la Comunidad
Foral de Navarra rechaza la existencia de las
razas humanas y en esta ley foral el uso del térmi-
no “origen racial” se debe a la trasposiciéon de la
terminologia empleada en las convenciones inter-
nacionales y al reconocimiento de ese factor

socioldgico todavia no deconstruido que de facto
genera discriminacion.

En los ultimos ahos, a raiz de la cada vez
mayor organizacion social contra el racismo, se
viene hablando de personas y grupos racializa-
dos, para colocar en el centro del debate la raciali-
zacion, entendida como un proceso de categoriza-
cion creado por la relaciéon desigual entre grupos
sociales determinada por el constructo sociopoliti-
co “raza” cimentado a través de diversos elemen-
tos de identificacion, distincidn y diferenciacion de
seres humanos en base a criterios asociados a
rasgos fenotipicos, culturales y/o religiosos. En la
actualidad, debido a una resignificacion de este
concepto por el tejido asociativo antirracista, se
emplea “personas racializadas” para referirse a
todas aquellas que son potenciales victimas del
racismo.

El lenguaje construye realidades y las dota de
un marco de accién, por ello, es también impor-
tante senalar que racismo y xenofobia no son
sinénimos. La xenofobia hace referencia a actitu-
des, conductas y sentimientos de recelo, odio y
hostilidad hacia las personas extranjeras. La dife-
rencia radica en que para hablar de racismo hace
falta que operen marcadores raciales y la xenofo-
bia hace referencia a la condicidén extranjera. En
esta ley foral se ha optado por mantener en el titu-
lo los términos de racismo y xenofobia dado que,
aunque la xenofobia es una forma de racismo, su
importancia social hace que sea conveniente una
mencion especifica.

Uno de los objetivos fundamentales del enfo-
que antirracista presente en esta ley foral consiste
en promover el acceso a los espacios de la vida
social, econdmica, politica e institucional de las
personas racializadas, facilitando su presencia y
representacidon en el conjunto de la sociedad
navarra.

Una de las herramientas para promover el
acceso a esos espacios, es el uso de la accion
positiva, como medio para garantizar la plena
igualdad en la practica. La accién positiva permite
adoptar medidas especificas para prevenir y com-
pensar las desventajas que de manera estructural
afectan a las personas por su origen étnico o
racial. Esta politica publica es una forma de reco-
nocer el esfuerzo extra que constituye para
muchas personas por su origen étnico o racial el
acceso a muchos espacios y derechos, las barre-
ras que el racismo estructural impone desde la
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infancia, y el impacto positivo que la diversidad
genera para la sociedad en su conjunto.

Por ultimo, el enfoque antirracista presente en
esta ley foral implica el reconocimiento de los pro-
cesos Yy las estrategias colectivas del tejido social
como una herramienta clave en la lucha contra el
racismo; y la legitimacién de las asociaciones o
entidades con experiencia en la lucha contra el
racismo como interlocutores principales a las que
ofrecer espacio y escucha. Por ello uno de los
objetivos de esta ley foral es que los colectivos
antirracistas la sientan como el resultado de un
proceso propio y que sea una herramienta de pre-
vencién para combatir el racismo a través de su
difusion y de las reflexiones que su analisis gene-
re. Dichas reflexiones colectivas seran al mismo
tiempo la mejor herramienta de revisidon y mejora
de esta ley foral.

El enfoque en los derechos humanos inspira
todo el articulado de esta ley foral. De la misma
manera, esta norma incorpora el enfoque de
género, que significa tener en cuenta de manera
sistematica las diferencias entre las condiciones,
situaciones, necesidades y aspiraciones de las
mujeres y de los hombres en el conjunto de todas
las politicas en todos los ambitos, al nivel de su
planificacion, de su desarrollo y de su evaluacion.
Como metodologia de analisis y de trabajo, este
enfoque permite hacer visibles y, como conse-
cuencia, abordables, las desigualdades de muje-
res y hombres: considera los diferentes roles y
funciones que socialmente se asigna a mujeres y
hombres y el valor que se adjudica a los mismos.

Esta ley foral adopta asimismo un enfoque
interseccional. El Plan de Accién de la Unién
Europea Antirracismo para 2020-2025 establece
que una perspectiva interseccional profundiza en
la comprensién del racismo estructural y hace que
las respuestas sean mas eficaces. Este enfoque
se refiere a la forma en que varios marcadores de
diferencias sociales se cruzan entre ellos y como
estos cruces contribuyen a expresiones unicas de
opresion, discriminacion o privilegio. La combina-
cion simultédnea de distintos motivos de discrimi-
nacion genera un tipo de discriminacion especifica
que es una forma de opresién con caracteristicas
propias. No se trata de la acumulacién de motivos
de discriminacion, sino de que la interseccién
entre ellos genera una discriminacion diferente a
la mera suma. Requiere reconocer y analizar las
dinamicas de poder y los sistemas de desigualdad
predominantes en un contexto, y trabajar de forma
sustantiva e intencionada para contrarrestarlos.

El enfoque de género hay que combinarlo con
la perspectiva interseccional. En este sentido se
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expresa el Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacién Racial, en su Recomendacién General
n.2 25 relativo a las discriminaciones raciales rela-
cionadas con el género (2000).

En consecuencia, se presta una atencidon
especifica a la interseccion del machismo y el
racismo, que termina colocando a las mujeres
racializadas en una situacion de especial vulnera-
bilidad y alta exposicién a la violencia.

v

La ley foral de lucha contra el racismo y la
xenofobia consta de 34 articulos, estructurados en
cuatro titulos, ademas de tres disposiciones fina-
les.

El titulo preliminar recoge las disposiciones
generales aplicables. Se establece el objeto de la
ley foral, que se concreta en promover las condi-
ciones para que el derecho fundamental a la
igualdad y no discriminacion por origen étnico o
racial en la Comunidad Foral de Navarra sea real
y efectivo en todos los ambitos y etapas de la
vida. Se determinan los conceptos y tipologias de
discriminacion y de racismo, asi como el ambito
de aplicacién y la inclusién de la accion positiva.

El titulo | regula las medidas a aplicar en el
ambito de la prevencion y la proteccion. Establece
los mecanismos para la prevencion del racismo
como son el reconocimiento institucional, los pla-
nes de lucha contra el racismo y la xenofobia, la
formacion al personal de la Administracion publi-
ca, la transparencia en la denominada Inteligencia
Artificial y lo relativo a contrataciones y subvencio-
nes publicas. Ademas, incluye la creacion del
Consejo Navarro para la Lucha contra el Racismo
y la Xenofobia como érgano consultivo y de parti-
cipacion superior en la Comunidad Foral de Nava-
rra en materia de discriminacion por origen étnico
o racial.

Asimismo, regula las politicas publicas para
prevenir y combatir el racismo en los ambitos de
la educacion, el trabajo y empleo, la salud, la
vivienda, los servicios sociales, la seguridad, la
proteccion civil y emergencias, la comunicacion y
redes sociales, el deporte, ocio y tiempo libre, y la
cultura.

Por ultimo, establece los mecanismos de pro-
teccion frente al racismo como el Servicio de
Atencién frente al Racismo y la Xenofobia de
Navarra, la proteccién frente a las represalias, la
formacion a operadores juridicos y el apoyo a las
entidades del tercer sector y a las asociaciones
que trabajen en la lucha contra el racismo y la
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xenofobia en Navarra especialmente a aquellas
con participacion significativa y relevante de per-
sonas racializadas o pertenecientes a minorias
étnicas.

El titulo Il dispone lo relativo al Reconocimien-
to y la Reparacion, incluyendo por su especial sig-
nificado y consecuencias el reconocimiento al
pueblo gitano y el dafo causado por la trata trans-
atlantica de personas negras esclavizadas. Por
ultimo, se prevé la puesta en marcha de litigios
estratégicos en asuntos que por su relevancia ten-
gan potencialidad para transformar la sociedad.

Finalmente, el titulo Ill incorpora un régimen
sancionador a la Ley 15/2022, de 12 de julio, inte-
gral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cion.

Desde el reconocimiento de que no hay solu-
ciones faciles para realidades complejas, esta ley
foral aboga por el uso de la Justicia Restaurativa
como herramienta de prevencion y reparacion
ante los efectos del racismo. Partiendo de este
enfoque, se reconoce el didlogo restaurador entre
las personas, la expresion honesta, la escucha
activa y empatica y la capacidad de llegar a solu-
ciones comunes a través de acuerdos consensua-
dos, como la via mas poderosa de superacion de
prejuicios y transformacién social.

Las practicas restaurativas comunitarias son
herramientas de prevencién y resolucion de con-
flictos no judicializados, asi como de promocién
de la cohesiodn social, que buscan generar condi-
ciones colectivas de confianza, respeto y cuidado,
de forma que los conflictos que puedan surgir se
gestionen en sus estadios iniciales de forma
espontanea por la comunidad.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley es hacer efectivo en la
Comunidad Foral de Navarra el derecho funda-
mental a la igualdad y no discriminacion por ori-
gen étnico o racial, mediante la eliminacién de
cualquier forma de discriminacién que tome por
pretexto cualquiera de los siguientes motivos: ori-
gen territorial o nacional y xenofobia, raza, origen
étnico o color de piel, y cualquier forma de racis-
mo, como el antisemitismo o el antigitanismo, len-
gua o identidad cultural, o cualquier otra caracte-
ristica, circunstancia o manifestacién del origen
étnico o racial, real o atribuida, que sea reconoci-
da por los instrumentos de derecho internaciona-
les.

Para ello, se implantaran politicas publicas que
promuevan la prevencion, proteccién y reparacion
de la discriminacién por origen étnico o racial,
prestando especial atencion a la igualdad entre
hombres y mujeres y al respeto a la diversidad
sexual y de género, asi como a los derechos de
las personas con discapacidad y a la accesibilidad
universal. Se reconoceran los procesos y estrate-
gias colectivas del tejido social como una herra-
mienta clave en la lucha contra el racismo, y se
legitimara como interlocutores principales a las
asociaciones que trabajen en Navarra en la lucha
contra el racismo y la xenofobia.

Articulo 2. Concepto de discriminacion.

A efectos de esta ley foral, se entiende por
«principio de igualdad de trato» la ausencia de
toda discriminacién por origen étnico o racial,
segun las siguientes tipologias:

— Discriminacion directa: situacién en la que se
encuentra una persona, cuando por motivos de
origen étnico o racial, sea tratada de manera
menos favorable de lo que sea, haya sido o vaya
a ser tratada otra persona en situacion analoga o
comparable.

— Discriminacion indirecta: situacion por la que
una disposicién, un criterio, una interpretacién o
una practica aparentemente neutra sitda a perso-
nas de un origen racial o étnico concreto en des-
ventaja particular con respecto a otras personas,
salvo que dicha disposicion, criterio o practica
pueda justificarse objetivamente con una finalidad
legitima y salvo que los medios para la consecu-
cion de esa finalidad sean adecuados y necesa-
rios.

— Discriminacion por asociacion: situacién por
la que una persona o un grupo sufre una desven-
taja o discriminacion por su asociacion o relacién
€ONn una persona O grupo, por su origen étnico o
racial.

— Discriminacion por error: situacion en la que
una persona o grupo de personas es objeto de
discriminacion por su origen étnico o racial, como
consecuencia de una apreciacion erronea.

— Discriminacion interseccional: la combinacion
simultanea de distintos motivos de discriminacion
genera un tipo de discriminacion especifica que
es una forma de opresion con caracteristicas pro-
pias.

— Segregacion racial: proceso institucionaliza-
do de marginalizacion, exclusién y discriminacion
contra grupos de personas en base a categorias
raciales que se puede manifestar de manera
diversa en diferentes ambitos como pueden ser la
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educacion, el ambito laboral, el residencial, y el
acceso a espacios publicos y a bienes y servicios.

— Acoso: constituye discriminacién cuando se
produzca un comportamiento no deseado relacio-
nado con el origen racial o étnico de una persona
que tenga como objetivo o consecuencia atentar
contra la dignidad de la persona y crear un entor-
no intimidatorio, hostil, degradante, humillante, u
ofensivo.

— Orden de discriminar: se considera discrimi-
nacion toda orden o instruccion de discriminar a
personas de forma directa o indirecta por su ori-
gen étnico o racial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente ley foral se aplica a la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y al sector
publico institucional foral tal como se define en el
articulo 2.1. de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral. También sera de aplicacion a las personas
fisicas o juridicas de caracter privado que residan,
se encuentren o actuen en Navarra en los térmi-
nos y con el alcance que se contemplan en la pre-
sente ley foral y en el resto del ordenamiento juri-
dico.

Articulo 4. Accion positiva.

Con el fin de garantizar la igualdad en la practi-
ca, el Gobierno de Navarra adoptara medidas
especificas para prevenir y compensar las des-
ventajas que de manera estructural afecten a las
personas por su origen étnico o racial, en especial
las dirigidas a personas afectadas por discrimina-
cion multiple e interseccional.

Articulo 5. Definiciones.

1. A los efectos de esta ley foral se entiende
por:

Raza: cualquier constructo politico y social
empleado histéricamente para la diferenciacion
entre las personas en base a categorias cultura-
les, fenotipicas o religiosas que generan discrimi-
nacion y desigualdad.

Racializacion: proceso de categorizacion crea-
do por la relacidon desigual entre grupos sociales
apoyados en el constructo social raza y cimentado
histéricamente a través de diversos elementos de
identificacion, distincion y diferenciacion de seres
humanos en base a determinados criterios asocia-
dos a rasgos fenotipicos, culturales y religiosos.

Racismo: sistema de dominacién y de inferiori-
zacion de un grupo sobre otro basado en la racia-
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lizaciéon de las diferencias, en el que se articulan
las dimensiones institucional, social y cultural. Se
expresa a través de un conjunto de ideas, discur-
sos y practicas de invisibilizacion, estigmatizacion,
discriminacion, exclusion, explotacion, agresién y
despojo.

2. En particular, mediante esta ley foral se pre-
tenden combatir especialmente las siguientes
manifestaciones del racismo:

Racismo estructural: ideologia que engloba
una serie de actitudes, comportamientos y practi-
cas institucionalizadas que generan discrimina-
cién y desigualdad social en base a la condicién
racial. El racismo institucional se refiere al funcio-
namiento de las instituciones y organizaciones
que acaba por generar desigualdad en la distribu-
cién de bienes, servicios y oportunidades a los
diferentes grupos de poblacién segun su origen
y/o racializacién. Alude al conjunto de politicas,
practicas y procedimientos que perjudican directa
o indirectamente a grupos racializados, impidien-
do que puedan alcanzar una posicién de igualdad.

Racismo social: tiene lugar en un plano inter-
personal manifestandose mediante actos indivi-
duales y/o colectivos cotidianos que se traducen
en agresiones verbales, fisicas, maltrato, valida-
cion de practicas discriminatorias o desigualda-
des.

Xenofobia: hace referencia a las actitudes,
conductas y sentimientos de recelo, odio y hostili-
dad hacia las personas extranjeras.

Antigitanismo: forma especifica de racismo
contra la poblacién romani y gitana basada en la
ideologia de la superioridad racial, una forma de
deshumanizacion y de racismo institucional ali-
mentado por una discriminacion historica, que se
manifiesta, entre otras cosas, por la violencia, el
discurso del miedo, la explotacién y la discrimina-
cion en su forma mas flagrante.

Islamofobia: forma de racismo especifica con-
tra aquellas personas que profesan el islam o que
son leidas como tal independientemente de si lo
son. Comunmente se alude a este fendmeno
como una forma de intolerancia y discriminacion
religiosa, obviando su caracter racial. Sin embar-
go, esta manifestacion se sustenta en un racismo
histérico que inferioriza las creencias de un otro
musulman, y, en consecuencia, acaba por legiti-
mar su discriminacién y estatus desigual. Islamo-
fobia y antisemitismo son manifestaciones del
racismo que emplean cultura y religion como mar-
cadores raciales.
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Racismo antinegro: aquellas politicas y practi-
cas arraigadas en instituciones como la educa-
cion, la atencién médica y la justicia que reflejan y
refuerzan las creencias, actitudes, prejuicios,
estereotipos y/o discriminacion hacia personas de
ascendencia negro-africana.

Sinofobia: forma de odio y/o rechazo hacia las
personas provenientes o descendientes de China,
a su cultura o a ambas. Esta aversién genera
acciones racistas y xenéfobas que dan lugar a
ataques fisicos, verbales, psicoldgicos y/o institu-
cionales en contra de esta comunidad.

TiTULO |
Medidas de prevencion y proteccion

CAPITULO |
Mecanismos de prevencion del racismo y la
xenofobia

Articulo 6. Incorporacion del principio de no
discriminacion en las politicas publicas.

La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y el sector publico institucional foral
garantizaran el principio de igualdad y no discrimi-
nacion por motivos de origen étnico o racial en
todas las politicas publicas y en todas las actua-
ciones administrativas.

La Administracién establecera las medidas
necesarias para erradicar el racismo y la xenofo-
bia.

Se creara un grupo de coordinacion interde-
partamental para garantizar el compromiso de
igualdad y no discriminacion por motivos de ori-
gen étnico o racial de manera transversal.

Articulo 7. Promocién de la convivencia inter-
cultural.

El Gobierno de Navarra promovera la convi-
vencia intercultural, impulsando el reconocimiento,
comprensién y conocimiento mutuo.

Articulo 8. Reconocimiento y apoyo institucio-
nal.

1. El Gobierno de Navarra contribuira a dar
espacio y difundir los discursos y narrativas de las
personas racializadas en Navarra, respaldando y
realizando campanas y acciones positivas, con el
fin de promover el valor positivo de la diversidad.

2. Asimismo, promovera que las organizacio-
nes y empresas lleven a cabo acciones de res-
ponsabilidad social consistentes en medidas eco-
nomicas, comerciales, laborales, asistenciales o
de otra naturaleza, destinadas a promover condi-
ciones de igualdad de trato y no discriminacion

por origen étnico o racial en el seno o en el entor-
no social de estas organizaciones y empresas,
que podran ser asesoradas por la Administracion
en el proyecto y la aplicacién de dichas acciones y
también el deber de informar a la representacion
de la plantilla sobre las acciones adoptadas.

Articulo 9. Planes de lucha contra el racismo y
la xenofobia en Navarra.

1. El Gobierno de Navarra elaborara el Plan de
Lucha contra el Racismo y la Xenofobia de Nava-
rra. Este Plan constituira el eje central de actua-
cion, estableciendo los objetivos y las lineas
estratégicas, al tiempo que, recogiendo las medi-
das a tomar, el presupuesto asignado para ello y
el modelo de gobernanza para su evaluacion.
Dicho Plan sera revisado y renovado para 5 afos
y sera implementado a la luz de los planes antirra-
cismo que se aprueben en el marco estatal y de la
Unién Europea.

Se garantizard la participacion de las organiza-
ciones que trabajen en la lucha contra el racismo
y la xenofobia en Navarra y de las asociaciones
con participacion significativa y relevante de per-
sonas pertenecientes a minorias étnicas en la pre-
paracion, el seguimiento y la evaluacién de dicho
Plan.

2. El Gobierno de Navarra impulsara y dara el
apoyo técnico y econdmico necesario a las entida-
des locales para que desarrollen medidas y pla-
nes de lucha contra el racismo y la xenofobia que
den respuesta a las manifestaciones especificas
del racismo en su ambito competencial. Se
fomentara la elaboracién de dichos planes a tra-
vés de procesos participativos y sobre la base del
trabajo colectivo de las organizaciones que traba-
jen en la lucha contra el racismo y la xenofobia en
Navarra y de las asociaciones con participacion
significativa y relevante de personas racializadas.

3. El Gobierno de Navarra impulsara y apoyara
a las organizaciones sociales para que incorporen
planes de lucha contra el Racismo y/o protocolos
de actuacién ante casos de discriminacién por ori-
gen étnico o racial.

4. El Gobierno de Navarra velara por que las
administraciones corporativas, organizaciones
empresariales y sindicales, entidades sin animo
de lucro, consorcios y todo tipo de entidades que
gestionen servicios publicos dispongan de medi-
das especificas o protocolos contra el racismo y la
xenofobia.

5. El Gobierno de Navarra fomentara la elabo-
racion e implementacion de medidas y protocolos
contra el racismo y la xenofobia en las empresas
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y organizaciones y les prestara apoyo y asesora-
miento para elaborarlos.

Articulo 10. Formacion.

1. El Gobierno de Navarra proporcionara la for-
macién y sensibilizacién adecuada de las y los
profesionales sobre racismo y discriminaciéon por
origen étnico o racial, enfoque antirracista y comu-
nicacion libre de estereotipos, inclusiva y no racis-
ta, con especial atencion a quienes realizan tare-
as de prevencion, deteccion, atencién, asistencia
y recuperacion en los ambitos de la salud, la edu-
cacién, el mundo laboral, los servicios sociales, la
justicia y los cuerpos de seguridad, el deporte y el
tiempo libre, y la comunicacion.

2. Asimismo impulsara la formacion del perso-
nal, funcionario o laboral, no transferido de otras
Administraciones Publicas, mediante convenios
de colaboracion u otros instrumentos.

Articulo 11. Digitalizacién e Inteligencia Artifi-
cial (1A).

La Administracion Publica Foral se regira por
los principios de transparencia y publicitacion téc-
nica de los sistemas de algoritmos e IA, de mane-
ra que estos sean trazables, inteligibles y compro-
bables. Asimismo, se garantizara la participacion
de la ciudadania afectada por los usos de la IA
con la finalidad de que se pueda pronunciar sobre
la idoneidad de modificar o cancelar usos de sis-
temas que contribuyan a generar desigualdades
y/ 0 sean discriminatorios.

Articulo 12. Contrataciéon y subvenciones
publicas.

1. Se podran incluir en los pliegos reguladores
de contratacién de los contratos publicos criterios
de adjudicacion vinculados al objeto del contrato
que valoren medidas adoptadas que visibilicen de
forma positiva la diversidad y el reconocimiento a
las capacidades de personas de origen étnico o
racial minoritario, asi como medidas y protocolos
de deteccion, prevencioén y actuacidon contra el
Racismo y la Xenofobia.

Asimismo, se podran establecer condiciones
especiales de ejecucion relacionadas con medi-
das dirigidas a visibilizar de forma positiva la
diversidad y el reconocimiento a las capacidades
de personas de origen étnico o racial minoritario,
asi como con la ejecucion de medidas y protoco-
los de deteccion, prevencion y actuacion contra el
Racismo y la Xenofobia.

2. En las bases reguladoras de subvenciones
o cualquier tipo de ayudas publicas que convo-
quen la Administracion de la Comunidad Foral de
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Navarra y sus organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, se podran
incluir criterios objetivos de concesién de subven-
ciones que valoren la posesion por los solicitantes
de planes de lucha contra el racismo o el recono-
cimiento publico por su implicaciéon en la promo-
cion y el reconocimiento de la diversidad, o que
dentro de su estructura organizativa cuenten con
personal de origen étnico o racial diverso.

Articulo 13. Consejo Navarro para la Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia.

1. Se crea el Consejo Navarro para la Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia como 6rgano
consultivo y de participaciéon superior en la Admi-
nistraciéon Publica Foral en materia de discrimina-
cion por origen étnico o racial.

2. Seran funciones del Consejo:

a) Ejercer funciones consultivas y de asesora-
miento en el disefo de politicas de no discrimina-
cién por origen étnico o racial.

b) Articular la participacién colaborativa de las
asociaciones que trabajen en la lucha contra el
racismo y la xenofobia en Navarra, especialmente
aquellas con participacion significativa y relevante
de personas racializadas o pertenecientes a mino-
rias étnicas, en la planificacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas de
no discriminacion por origen étnico o racial.

¢) Analizar, estudiar y evaluar la situacién glo-
bal de la discriminacién racial o étnica en Navarra.

d) Informar el Plan de Lucha contra el Racismo
y la Xenofobia de Navarra, previo a su aprobacion
por el Gobierno de Navarra.

e) Las demas funciones que le asigne la nor-
mativa vigente.

3. El Consejo Navarro para la Lucha contra el
Racismo y la Xenofobia estara adscrito al departa-
mento que tenga atribuida la competencia en
materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.
Dicho departamento le debera prestar el apoyo
técnico que necesite para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

4. La composicion, organizacién y funciona-
miento del Consejo Navarro para la Lucha contra
el Racismo y la Xenofobia se determinara regla-
mentariamente por decreto foral. En todo caso,
formaran parte de este representantes de:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

b) Las Entidades Locales de Navarra.



B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura

Nuam. 55/ 14 de abril de 2023

c) El Defensor del Pueblo de Navarra.

d) Las asociaciones que trabajen en la lucha
contra el racismo y la xenofobia en Navarra.

e) Las asociaciones con participacion significa-
tiva y relevante de personas racializadas o perte-
necientes a minorias étnicas en Navarra.

CAPITULO Il
Politicas publicas para prevenir y combatir el
racismo y la xenofobia

Articulo 14. Medidas en el ambito de la edu-
cacion.

1. A través de la ensefianza se impulsara la
formacion, el conocimiento y la comprensién del
principio de igualdad y no discriminacion por moti-
vos de origen étnico o racial y se daran a conocer
la existencia y los contenidos de la presente ley
foral.

2. El departamento competente en materia de
educacién implantara las medidas necesarias
para eliminar la segregacion escolar y asegurar
una distribucidn equitativa del alumnado en todos
los niveles educativos.

3. La oferta de formacién del personal de los
centros educativos incluira una formacion especi-
fica sobre diversidad cultural, antirracismo e inclu-
sion del alumnado racializado y migrado en el sis-
tema educativo navarro. El objetivo de esta
formacion sera el de adquirir una mirada positiva
hacia todo el alumnado, evitando asi sesgos en la
confianza en el éxito educativo y en las propues-
tas de itinerarios educativos o profesionales, tra-
bajando con enfoque antirracista tanto en las tuto-
rias como de manera transversal al impartir el
curriculo correspondiente.

4. Se fomentara la participacion de toda la
diversidad étnica por los cauces establecidos para
la constitucion de los distintos 6rganos de la
Comunidad Educativa.

Articulo 15. Medidas en el ambito del trabajo y
del empleo.

1. El Gobierno de Navarra pondra en marcha
una estrategia autonémica que contemple politi-
cas publicas concretas para eliminar la discrimina-
cion racial y el acoso en el empleo, y mejorar la
participacion en condiciones de igualdad de las
personas mas expuestas a la discriminacion racial
en el ambito laboral.

2. Desde el organismo competente en materia
de empleo del Gobierno de Navarra se promove-
ran las politicas activas de empleo que refuercen
y promocionen las competencias personales y

profesionales y la empleabilidad y que faciliten el
acceso de las personas a un modelo de equidad
en las oportunidades de empleo.

Se impulsaran formaciones especificas para
promover el acceso al empleo en aquellos secto-
res en que exista menos presencia de personas
racializadas, en especial mujeres.

3. Desde el departamento competente en
materia de trabajo del Gobierno de Navarra se
impulsaran medidas para garantizar a las perso-
nas que potencialmente puedan ser discriminadas
por razén de su raza o etnia su derecho a la afilia-
cién y la participacidon en organizaciones profesio-
nales y sindicatos.

Se fomentara, a través de los agentes socia-
les, la inclusion en los convenios colectivos de
clausulas para la prevencion, eliminacién y correc-
cién de cualquier forma de discriminacién a las
personas por su origen étnico o racial.

Articulo 16. Medidas en el ambito de la salud.

El departamento competente en materia de
salud adoptara las medidas necesarias para erra-
dicar la discriminacion racial o étnica en el acceso
a la atenciodn sanitaria y promover de forma positi-
va la salud integral de las personas racializadas
en igualdad de condiciones que el resto de la ciu-
dadania. En particular:

a) Se adoptaran medidas para asegurar que
no se producen discriminaciones por razén de
etnia en la atencion sanitaria, incluida la atencién
en salud mental. A tal fin, se introducira la pers-
pectiva de género interseccional y antirracista, y
se elaboraran protocolos para la prevencién de
conductas racistas por parte tanto de pacientes
como en el entorno laboral. Se debera proporcio-
nar la informacion relativa a la salud en diferentes
idiomas, para garantizar el acceso a la salud inte-
gral de las personas, independientemente de su
origen étnico o racial, en igualdad de condiciones.

b) Se realizaran acciones de prevencion de
actitudes racistas en el ambito sanitario, incluyen-
do guias y material formativo en diversos idiomas.

c) Se impartira formacién al personal sanitario
y de gestién en contenidos sobre el derecho uni-
versal a la salud e igualdad de trato y la no discri-
minacion por origen étnico o racial. Estos conteni-
dos tendran como objetivo reforzar el
conocimiento de la normativa reguladora en mate-
ria de acceso a la salud, para asegurar el acceso
efectivo a los servicios de salud. En particular se
impartira formacion al personal en el ambito de la
salud mental con el fin de asegurar una atencion
basada en un enfoque intercultural y antirracista.
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d) Se fomentaran trabajos de investigacién a
fin de evaluar la calidad de la atencién sanitaria
publica y para valorar los efectos del racismo
estructural en la salud de las personas racializa-
das a fin de redefinir las politicas sanitarias en pro
de la equidad respecto a la cobertura de necesi-
dades en salud para toda la poblacion.

e) Se promovera la eliminacion de todas las
actitudes, normas y practicas que generan estig-
ma, discriminacién por motivos de enfermedad en
su interseccién con el origen étnico o racial en los
ambitos laboral, social y escolar.

Articulo 17. Medidas en el ambito de la vivien-
da.

1. El Gobierno de Navarra arbitrara medidas
para luchar contra la segregacion residencial.
Para ello se mapeara la segregacion residencial
en Navarra, a fin de que aporte datos sobre sus
diferentes dimensiones y grados como segrega-
cién severa, alta concentracion residencial, haci-
namiento o chabolismo vertical.

2. Se proporcionara informacién en diferentes
idiomas relativa a los derechos de las personas
racializadas, legislaciéon en materia de vivienda y
arrendamientos o informacién sobre las practicas
discriminatorias e ilegales y sobre los mecanis-
mos de proteccion y de sancion de dichas practi-
cas.

3. Los colegios profesionales estableceran los
mecanismos necesarios para asegurar el cumpli-
miento de la normativa de igualdad de trato y no
discriminacién en el acceso a la vivienda en el
desempeno de las actividades profesionales rela-
cionadas con la compraventa o el arrendamiento
de fincas.

Articulo 18. Medidas en el ambito de los servi-
cios sociales.

1. El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus
competencias, garantizard la prestacién de los
servicios sociales sin ningun tipo de discrimina-
cion por origen étnico o racial y su uso efectivo en
condiciones de igualdad, equidad vy justicia redis-
tributiva, en los términos que establece la normati-
va de servicios sociales.

2. Se garantizard la igualdad de trato y la no
discriminacién por origen étnico o racial en el
acceso a los derechos, los servicios, las presta-
ciones y las ayudas sociales a todas las personas
y en las mismas condiciones establecidas con
caracter general.
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Articulo 19. Medidas en el ambito de la segu-
ridad, la proteccion civil y las emergencias.

1. A los efectos de esta ley foral, no se utiliza-
ran perfiles basados en caracteristicas étnicas o
raciales. Los indicadores relacionados con la raza
y etnia, religién u origen nacional no podran utili-
zarse como indicadores de una conducta delictiva.

2. El Gobierno de Navarra elaborara un proto-
colo integral para las victimas relacionadas con
los delitos de odio, racismo y xenofobia, centrado
en la recepcion de denuncias de delitos incluyen-
do en todo caso los cometidos a través de las
redes sociales; la atencion, proteccion y orienta-
cion a las victimas en el ambito policial y de la
atencion a la emergencia; y la coordinacion con
organizaciones o0 asociaciones que agrupen a vic-
timas y de defensa de los derechos humanos.

3. El Gobierno de Navarra ofrecera formacion
especializada sobre racismo y discriminacion por
origen étnico o racial, gestion policial de la diversi-
dad cultural y violencia machista contra las muje-
res racializadas dirigida a todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad presentes en la Comuni-
dad Foral, asi como al personal que trabaje en el
ambito de la proteccidén civil y la atencion a la
emergencia.

Articulo 20. Medidas en el &mbito de la comu-
nicacion y las redes sociales.

1. Los medios de comunicacion social en la
Comunidad Foral de Navarra, tanto publicos como
privados, independientemente del canal de difu-
sion, deberan respetar el derecho de las personas
a la igualdad de trato y evitar toda forma de discri-
minacion por origen étnico o racial y estigmatiza-
cion en el tratamiento de la informacion, en los
contenidos y en la programacion, incluidos los
mensajes comerciales y la publicidad.

2. El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus
competencias, sin interferir en la independencia
de los medios de comunicacién social y de las
empresas de tecnologias de la informacion, debe
promover en ellos la adopcién de cédigos deonto-
I6gicos y acuerdos de autorregulacion, libres de
prejuicios discriminatorios y de estereotipos, que
contribuyan a:

a) Promover el uso de un lenguaje respetuoso,
en especial, de un lenguaje que no sea racista, ni
xeno6fobo, ni discriminatorio en general, que con-
tribuya a erradicar el uso de terminologia peyorati-
va en los medios, incluidos los mensajes comer-
ciales y publicitarios.

b) Incidir en las competencias que tienen los
medios de comunicacion en el tratamiento y el
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afrontamiento de los posibles casos de discursos
de incitacion al odio.

c) Aumentar la representatividad de todos los
colectivos a los que se refiere el articulo 1.

d) Mejorar la efectividad en la prevencion y la
eliminacion de contenidos que atenten contra el
derecho a la igualdad.

3. El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus
competencias, debe velar por evitar la propaga-
cion de contenidos discriminatorios en el espacio
digital.

4. El Gobierno de Navarra llevara a cabo cam-
pahas de concienciacion para la promocion de la
igualdad de trato y la no discriminacion por origen
étnico o racial en los medios de comunicacion;
promover en ellos actividades de informacion
sobre los colectivos a los que se refiere la presen-
te ley foral; fomentar la reflexion, impartir forma-
cion sobre las diferentes formas de evitar los dis-
cursos de incitacién al odio y fortalecer en ellos la
autorregulacion en este ambito. Asi mismo, el
Gobierno de Navarra fomentara acciones formati-
vas destinadas a capacitar a comunicadores y
comunicadoras en Navarra que trabajen en Red
con el compromiso de que divulguen mensajes
antirracistas y contra los discursos de odio desde
una perspectiva intercultural y feminista intersec-
cional.

5. El Gobierno de Navarra combatira decidida-
mente la proliferaciéon de discursos de odio en las
redes sociales y a tal fin colaborara en los proce-
sos de monitoreo del Cédigo de Conducta de la
UE para la Lucha contra la Incitacion llegal al
Odio en Internet, impulsados por la Comision
Europea, asi como con la implementacion del Pro-
tocolo para Combatir el Discurso de Odio llegal en
Linea en el Estado Espafol que coordina el
Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE).

Articulo 21. Medidas en el ambito del deporte,
ocio y tiempo libre.

1. El Gobierno de Navarra promovera que la
practica deportiva y de actividad fisica, asi como
las actividades de ocio y tiempo libre, se desarro-
llen en términos de igualdad, sin discriminacion
por motivos de origen étnico o racial.

2. Se adoptaran las medidas precisas para
garantizar que las actividades recreativas, deporti-
vas, de ocio y tiempo libre se disfruten en condi-
ciones de igualdad y respeto a las personas racia-
lizadas, evitando cualquier acto de prejuicio,
hostigamiento y violencia fisica o psicoldgica.

3. Se adoptaran medidas para promover la for-
macién adecuada a las y los profesionales de
didactica deportiva, de ocio y tiempo libre, que
incorpore fundamentos sobre el racismo y los
principios de respeto y proteccion frente a cual-
quier discriminacién. Para ello se establecera el
contacto necesario con las entidades publicas o
privadas representativas en el ambito de la ges-
tion del deporte, ocio y tiempo libre y juventud.

4. Se promoverd un deporte inclusivo y no
segregado, erradicando toda forma de manifesta-
cion racista en los eventos deportivos realizados
en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 22. Medidas en el ambito de la cultu-
ra.

1. El Gobierno de Navarra garantizara, en el
acceso a la cultura y a la creacion, asi como en el
disfrute de estas actividades, la ausencia de cual-
quier forma de discriminacion por origen étnico o
racial y creara las condiciones para que dicho
acceso se realice de forma equitativa.

2. El Gobierno de Navarra promovera el acce-
so y la participacion en la vida cultural mediante la
creacion y difusién de contenidos culturales que
contribuyan a la no discriminacién por origen étni-
co o racial.

CAPITULO Il
Mecanismos de proteccidn frente al racismo y
la xenofobia

Articulo 23. Atencién frente al racismo y la
xenofobia.

El Departamento competente en materia de
politicas migratorias del Gobierno de Navarra pro-
porcionara un servicio de atencion frente al racis-
mo y la xenofobia en Navarra, garantizando la
atencion integral en torno a la discriminacién por
origen étnico o racial, con perspectiva de género e
interseccional, articulando medidas de interven-
cion dirigidas a la prevencioén, deteccion, protec-
cion y reparacion a las victimas y proporcionando
asesoramiento juridico y atencion psicosocial.

Articulo 24. Actuacion de oficio.

El Gobierno de Navarra y el Defensor del Pue-
blo de Navarra podran actuar de oficio, sin necesi-
dad de recibir denuncia o queja, en su objetivo de
garantizar la igualdad de trato y no discriminacion
por origen étnico o racial.

Articulo 25. Reglas relativas a la carga de la
prueba.

En el caso en que una persona alegue discri-
minacion y aporte indicios fundados sobre su exis-
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tencia, se aplicaran las reglas relativas a la carga
de la prueba previstas en la legislacion estatal
para la igualdad de trato y no discriminacién y en
la normativa comunitaria europea.

Articulo 26. Proteccion contra las represalias.

El Gobierno de Navarra adoptara las medidas
que resulten necesarias para proteger contra cual-
quier trato adverso o consecuencia negativa que
pueda sufrir una persona o grupo en que se integra
por el hecho de intervenir, participar o colaborar en
un procedimiento administrativo o proceso judicial
destinado a impedir o hacer cesar una situacion
discriminatoria, o por haber presentado una queja,
reclamacién, denuncia, demanda o recurso de
cualquier tipo con el mismo objeto. Se extiende la
proteccion, ademas de a las personas demandan-
tes, victimas y testigos, a cualquier persona que
pudiera verse afectada por la reaccion de la parte
denunciada ante el ejercicio de cualquier accion.

Articulo 27. Formacién a operadores juridicos.

El Gobierno de Navarra ofrecera formacion
especifica sobre racismo y xenofobia a los distin-
tos operadores juridicos de la Comunidad en cola-
boracién con los Colegios Profesionales y las aso-
ciaciones que trabajen en la lucha contra el
racismo y la xenofobia en Navarra.

Articulo 28. Apoyo a las entidades del tercer
sector.

El Gobierno de Navarra podra adoptar medi-
das de apoyo a las entidades sociales y asocia-
ciones que trabajan en la sensibilizacion, preven-
cion, formacién y denuncia social en el ambito de
la discriminacion por origen étnico o racial en
Navarra.

En tal sentido, se promovera el apoyo al traba-
jo de las entidades sociales cuyas acciones contri-
buyan a implementar un antirracismo transforma-
dor y eficaz, y su compromiso con un enfoque de
intervencion social antirracista e interseccional.

Articulo 29. Programas de mentoria en las
asociaciones.

El Gobierno de Navarra valoraréa la mentoria
social como una experiencia que enriquece los
procesos colectivos, la autoconfianza en el grupo,
la identificaciéon de las necesidades comunes, y el
conocimiento de los propios derechos y obligacio-
nes.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra
impulsara programas de mentoria social, tanto
entre asociaciones como cuando se trate de servi-
cios ofrecidos entre personas “pares”. Se fomenta-
ra asimismo el reconocimiento de personas refe-
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rentes, entendiendo como tales aquellas que hayan
conseguido logros personales o profesionales que
generan confianza y motivacion entre iguales.

En particular se promovera la mentoria entre
mujeres, por su contribucién a generar espacios
de seguridad y a impulsar la autonomia personal y
el liderazgo.

Articulo 30. Reconocimiento y participacién de
las asociaciones.

El Gobierno de Navarra reconocera a las aso-
ciaciones que trabajen en la lucha contra el racis-
mo y la xenofobia en Navarra, especialmente a
aquellas con participacion significativa y relevante
de personas racializadas o pertenecientes a mino-
rias étnicas, como interlocutoras validas en las
comunicaciones y el intercambio de informacion y
conocimiento con la Administracion Publica.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra promovera espacios de participacion de
las asociaciones en el ambito publico.

TiTULO Il
Reparacion

Articulo 31. Justicia Restaurativa.

1. El Gobierno de Navarra promovera la utiliza-
cion de mecanismos de Justicia Restaurativa
como principal herramienta de prevencion y repa-
racion ante los efectos del racismo y la xenofobia.

2. El Gobierno de Navarra garantizara la infor-
macién y el acceso a la mediacidn intrajudicial en
los términos fijados en el Reglamento de justicia
gratuita y facilitara en general la mediacion y prac-
ticas restaurativas comunitarias de acuerdo con lo
establecido en su correspondiente regulacion.

Articulo 32. Medidas especificas.

1. El Gobierno de Navarra impulsara un proce-
so de verdad y reconciliacion con el pueblo gitano
en el que se estableceran politicas de reconoci-
miento.

2. El Gobierno de Navarra impulsara medidas
de reconocimiento del dafno causado por la trata
transatlantica de personas negras africanas escla-
vizadas y la colonizacion.

Articulo 33. Litigios estratégicos.

El Gobierno de Navarra a través del departa-
mento competente en materia de politicas migra-
torias podra impulsar procesos de litigios estraté-
gicos ante organismos internacionales. El
Gobierno de Navarra velara por dar visibilidad a
estos procesos a través de sus redes sociales y
plataformas.
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TITULO 1l
Régimen sancionador

Articulo 34. Régimen sancionador.

Con la finalidad de garantizar la plena protec-
cion del derecho a la igualdad de trato y la no dis-
criminacion por nacionalidad u origen étnico o
racial, sera de aplicacion en Navarra el régimen
sancionador previsto en la ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no dis-
criminacion, en los términos establecidos en la
misma.

Disposicion final primera. Habilitacion para
el desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean nece-

sarias para el desarrollo de lo dispuesto en la pre-
sente ley foral.

Disposicion final segunda. Consejo Navarro
para la lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

En el plazo maximo de un ano desde la apro-
bacidn de esta ley foral, el érgano competente dis-
pondra la creacion del Consejo Navarro para la
lucha contra el Racismo y la Xenofobia en Nava-
rra.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.

10-23/LEY-00002. Ley Foral del Impuesto especial sobre los envases de

plastico no reutilizables

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de marzo de 2023, aprobd la
Ley Foral del Impuesto especial sobre los enva-
ses de plastico no reutilizables.

Se ordena su publicacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 31 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Ley Foral del Impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables

PREAMBULO

En cuestion de décadas, el plastico ha pasado
de ser un material inexistente a estar omnipresen-
te en todo el planeta. Sus caracteristicas lo han
convertido en un material idéneo para la industria:
es muy barato, ligero, moldeable, impermeable,
puede adoptar una gran gama de colores atracti-
vos para el consumidor, y es resistente a la corro-
sion y a la degradacion.

Sin embargo, esta ultima caracteristica consti-
tuye al mismo tiempo su mayor debilidad, y sin
duda una de las mayores preocupaciones

medioambientales de nuestra época. Debido a
que este material solo se desintegra en partes
mas pequenas, denominadas microplasticos, ter-
mina siendo ingerido por muchos organismos que
no lo diferencian del alimento marino, provocan-
doles la muerte por intoxicacion. Asimismo, resul-
tan seriamente preocupantes las consecuencias
de los microplasticos que terminan alojados en el
cuerpo humano, que han sido encontrados en
algunos alimentos provenientes del mar, la sal o
el agua embotellada.

En el ambito estatal y con el objetivo de redu-
cir la generacion de residuos plasticos y fomentar
el reciclaje, se cred el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables mediante la
Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

Esta nueva figura impositiva se articula como
un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre
la utilizacién en el territorio espanol de envases
que, conteniendo plastico, no son reutilizables.

La disposicién final décima de la misma ley
sefala que en el plazo de seis meses desde su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado se
acordara la adaptacion del Convenio Econémico,
conforme a lo establecido en el articulo 6 del Con-
venio Econdmico entre el Estado y la Comunidad

15



B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura

Num. 55/ 14 de abril de 2023

Foral de Navarra aprobado por la Ley 28/1990, de
26 de diciembre.

En virtud del acuerdo suscrito el 28 de diciem-
bre de 2022 por el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra en la Comision Negociadora del Con-
venio Econdmico, en la exaccion del impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutili-
zables Navarra aplicara las mismas normas sus-
tantivas y formales establecidas en cada momen-
to por el Estado.

Por esta razdn, la presente ley foral tiene por
objeto regular el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables en el ambito
de la Comunidad Foral de Navarra.

De acuerdo con el articulo 3.1. del Convenio
Econdmico, corresponde al Estado la regulacion,
gestion, liquidacidn, recaudacion e inspeccion de
las importaciones en los impuestos especiales.
Por tanto, no teniendo Navarra competencia en
este ambito, la ley foral omite deliberadamente el
régimen de las importaciones, que se rigen por lo
dispuesto en la Ley 7/2022.

Se sujetaran al impuesto los envases, tanto
vacios como si estuvieran conteniendo, protegien-
do, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

Aquellos envases que, estando compuestos de
mas de un material, contengan plastico, se grava-
ran por la cantidad de plastico que contengan.

El hecho imponible del impuesto recae sobre
la fabricacion o la adquisicion intracomunitaria de
los envases que, conteniendo plastico, son no
reutilizables.

No obstante, considerando que, en ocasiones,
en la fabricacién de estos envases, participan
diferentes agentes econémicos, o que, incluso,
determinadas partes de los mismos, como pueden
ser los cierres, son fabricados por sujetos distin-
tos, al objeto de reducir, en la medida de lo posi-
ble, el numero de obligados tributarios y, por
ende, facilitar la gestion del impuesto y, al mismo
tiempo minorar las cargas administrativas de los
sujetos concernidos, resultara gravada la fabrica-
cion o adquisicién intracomunitaria de los produc-
tos plasticos semielaborados destinados a la fabri-
cacion de los envases, tales como las preformas o
las laminas de termoplastico, asi como aquellos
otros productos plasticos que permitan su cierre,
su comercializacion o la presentacion de los mis-
mos. Por tanto, no tendra la condicion de fabrican-
te y, por consiguiente, de contribuyente del
impuesto, quien a partir de los productos semiela-
borados le confiera la forma definitiva al envase o
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incorpore al mismo otros elementos de plastico
que hayan resultado gravados por el impuesto,
como pueden ser los cierres.

Por otra parte, al objeto de fomentar el recicla-
do de productos plasticos, no se gravara la canti-
dad de plastico reciclado contenida en productos
que forman parte del &mbito objetivo del impues-
to.

En este sentido, la base imponible estara
constituida por la cantidad de plastico no recicla-
do, expresada en kilogramos, contenida en los
productos objeto del impuesto. El tipo impositivo
es de 0,45 euros por kilogramo.

No estaran sujetos al impuesto las pinturas, las
tintas, las lacas y los adhesivos concebidos para
ser incorporados a los productos destinados a
tener la funcion de contener, proteger, manipular
0 entregar bienes o productos. Tampoco resulta-
ran gravadas por el impuesto, al resultar exentas,
las pequefas adquisiciones intracomunitarias de
envases. Tendran dicha consideracion aquellas
cuya cantidad total del plastico no reciclado conte-
nido en los envases objeto de la adquisicién intra-
comunitaria no exceda de 5 kilogramos. Asimis-
mo, se ha considerado oportuno dejar exentos del
impuesto aquellos productos que se destinan a
prestar la funcién de contencién, proteccién, mani-
pulacion, distribucion y presentacion de medica-
mentos, productos sanitarios, alimentos para usos
médicos especiales, preparados para lactantes de
uso hospitalario o residuos peligrosos de origen
sanitario, asi como los rollos de plastico para ensi-
lados de uso agricola y ganadero.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sec-
tor Publico Institucional, la elaboracién de esta ley
foral se ha efectuado de acuerdo con los princi-
pios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

La norma regula la creacién de un tributo, por
lo que se hace necesaria su adopcién mediante
una norma con rango de ley foral, sin que se
hayan considerado otras alternativas normativas
de menor rango.

Se cumple también el principio de proporciona-
lidad, por cuanto se ha procurado alcanzar estric-
tamente los objetivos perseguidos. En este senti-
do y como ejemplo, no se gravara la cantidad de
plastico reciclado que contengan los productos
que forman parte del ambito objetivo del impues-
to, ni los envases que sean reutilizables.
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Respecto al principio de seguridad juridica, se
ha garantizado la coherencia del proyecto norma-
tivo con el resto del ordenamiento juridico foral.

Las publicaciones en el Boletin del Parlamento
de Navarra, en el Boletin Oficial de Navarra y en
la pagina web de Hacienda en navarra.es velan
por el respeto al principio de transparencia.

Finalmente, en relacion con el principio de efi-
ciencia se ha intentado que la norma genere las
menores cargas administrativas y costes indirec-
tos posibles, fomentando el uso racional de los
recursos publicos. En este sentido, las exigencias
de informacién y documentacion que se requieren
de los contribuyentes son las estrictamente
imprescindibles para garantizar un minimo control
de su actividad por parte de la Administracion tri-
butaria.

Articulo 1. Naturaleza y finalidad.

1. El impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables es un tributo de naturale-
za indirecta que recae sobre la utilizacién, en el
territorio de aplicacion del impuesto, de envases
no reutilizables que contengan plastico, tanto si se
presentan vacios, como si se presentan conte-
niendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y
presentando mercancias.

2. La finalidad del impuesto es el fomento de la
prevencion de la generacion de residuos de enva-
ses de plastico no reutilizables, asi como el
fomento del reciclado de los residuos plasticos,
contribuyendo a la circularidad de este material.

Articulo 2. Ambito objetivo.

1. Se incluyen en el ambito objetivo de este
impuesto:

a) Los envases no reutilizables que contengan
plastico.

A estos efectos tienen la consideracion de
envases todos los articulos disehados para conte-
ner, proteger, manipular, distribuir y presentar
mercancias, incluyéndose dentro de estos tanto
los definidos en el articulo 2.m) de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, como cualesquiera
otros que, no encontrando encaje en dicha defini-
cion, estén destinados a cumplir las mismas fun-
ciones y que puedan ser objeto de utilizaciéon en
los mismos términos, salvo que dichos articulos
formen parte integrante de un producto y sean
necesarios para contener, sustentar o preservar
dicho producto durante toda su vida util y todos
sus elementos estén destinados a ser usados,
consumidos o eliminados conjuntamente.

Se considera que los envases son no reutiliza-
bles cuando no han sido concebidos, disefiados y
comercializados para realizar multiples circuitos o
rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, o para
ser rellenados o reutilizados con el mismo fin para
el que fueron disefados.

b) Los productos plasticos semielaborados
destinados a la obtencion de los envases a los
que hace referencia la letra a), tales como las pre-
formas o las laminas de termoplastico.

¢) Los productos que contengan plastico desti-
nados a permitir el cierre, la comercializacién o la
presentacién de envases no reutilizables.

2. A los efectos del apartado anterior, tiene la
consideracion de plastico el material definido en el
articulo 2.u) de la Ley 7/2022.

3. Aquellos productos a los que se hace refe-
rencia en el apartado 1 que, estando compuestos
de mas de un material, contengan pléastico, se
gravaran por la cantidad de plastico que conten-
gan.

Articulo 3. Exaccién e inspeccion del impues-
to

Corresponde a la Comunidad Foral de Navarra
la exaccion e inspeccion del Impuesto de confor-
midad con los criterios establecidos en el articulo
35 bis del Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 4. Definiciones.

1. A efectos de este impuesto se entendera
por:

a) Adquisicion intracomunitaria: la obtencion
del poder de disposicion sobre los productos obje-
to del impuesto expedidos o transportados al terri-
torio de aplicacién del impuesto, excepto Cana-
rias, Ceuta y Melilla, con destino al adquirente,
desde otro Estado miembro de la Union Europea,
por el transmitente, el propio adquirente o un ter-
cero en nombre y por cuenta de cualquiera de los
anteriores.

Se consideraran, asimismo, operaciones asi-
miladas a las adquisiciones intracomunitarias la
recepcion de envases objeto del impuesto por su
propietario en el territorio de aplicacién del
impuesto, excepto Canarias, Ceuta y Melilla, cuyo
envio haya realizado él mismo desde otro Estado
miembro.

b) Fabricacién: la elaboracién de productos
objeto de este impuesto.

No obstante, no tendra la consideracion de
fabricacién la elaboracién de envases a partir,
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exclusivamente, de los productos sujetos al
impuesto comprendidos en el articulo 2.1.b) y ¢)
0, ademas de los anteriores, de otros productos
que no contengan plastico.

Asimismo, tendra la consideracién de fabrica-
cién la incorporacién a los envases de otros ele-
mentos de plastico que, no constituyendo por si
mismos, de manera individualizada, parte del
ambito objetivo del impuesto, tras su incorpora-
cion a los envases pasen a formar parte de los
mismos.

c) Oficina gestora: el érgano que, de acuerdo
con las normas de estructura orgdnica de la
Hacienda Foral de Navarra, sea competente en
materia de gestiéon del impuesto sobre los enva-
ses de plastico no reutilizables.

d) Productos semielaborados: aquellos produc-
tos intermedios obtenidos a partir de materias pri-
mas que han sido sometidas a una o varias ope-
raciones de transformacién y que requieren de
una o varias fases de transformacion posteriores
para poder ser destinados a su funcién como
envase.

e) Residuos peligrosos de origen sanitario:
aquellos residuos que requieren su depdsito en
contenedores sanitarios cuya gestion esta sujeta
a requisitos y normativas especificas para preve-
nir la propagacion de enfermedades y garantizar
la proteccion de la salud y seguridad de la ciuda-
dania.

f) Territorio de aplicacidon del impuesto: el terri-
torio espafol.

2. Respecto a los conceptos y términos con
sustantividad propia que aparecen en esta ley
foral, salvo los definidos en este articulo, se esta-
ra a lo dispuesto en la normativa de la Unidn
Europea y de caracter estatal relativa a los pro-
ductos incluidos en el ambito objetivo del impues-
to.

Articulo 5. Hecho imponible.

1. Estan sujetas al impuesto la fabricacion o la
adquisicion intracomunitaria de los productos que
forman parte del ambito objetivo del impuesto.

2. También esta sujeta al impuesto la introduc-
cion irregular en el territorio de aplicacion del
impuesto de los productos que forman parte del
ambito objetivo del impuesto.

Se entendera que se ha producido una intro-
duccidn irregular de dichos productos en el territo-
rio de aplicacion del impuesto en el supuesto de
que quien los posea, comercialice, transporte o
utilice, no acredite haber realizado su fabricacion,
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importacién o adquisicién intracomunitaria, o
cuando no justifique que los productos han sido
objeto de adquisicion en el territorio espanol.

Articulo 6. Supuestos de no sujecion.
No estaran sujetas al impuesto:

a) La fabricacion de los productos que forman
parte del ambito objetivo del impuesto cuando,
con anterioridad al devengo del impuesto, hayan
dejado de ser adecuados para su utilizaciéon o
hayan sido destruidos, siempre que la existencia
de dichos hechos haya sido probada ante la
Hacienda Foral de Navarra, por cualquiera de los
medios de prueba admisibles en derecho.

b) La fabricacion de aquellos productos que,
formando parte del ambito objetivo del impuesto,
se destinen a ser enviados directamente por el
fabricante, o por un tercero en su nombre o por su
cuenta, a un territorio distinto al de aplicacion del
impuesto.

La efectividad de este supuesto de no sujecion
quedara condicionada a que se acredite la reali-
dad de la salida efectiva de los mismos del territo-
rio de aplicacién del impuesto.

¢) La fabricacion o adquisicion intracomunitaria
de las pinturas, las tintas, las lacas y los adhesi-
vos, concebidos para ser incorporados a los pro-
ductos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto.

d) La fabricaciéon o adquisicion intracomunitaria
de productos a los que hace referencia el articulo
2.1.a) que, pudiendo desempenar las funciones
de contencidn, proteccion y manipulacién de mer-
cancias, no estan disenados para ser entregados
conjuntamente con dichas mercancias.

Articulo 7. Devengo.

1. En los supuestos de fabricacion, el devengo
del impuesto se producira en el momento en que
se realice la primera entrega o puesta a disposi-
cion a favor del adquirente, en el territorio de apli-
cacioén del impuesto, de los productos que forman
parte del ambito objetivo del impuesto por el fabri-
cante. Se presumira, salvo prueba en contrario,
que la diferencia en menos de existencias de pro-
ductos fabricados se debe a que los mismos han
sido objeto de entrega o puesta a disposicion por
parte del fabricante.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
si se realizan pagos anticipados anteriores a la
realizacion del hecho imponible, el impuesto se
devengara en el momento del cobro total o parcial
del precio por los importes efectivamente percibi-
dos.
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2. En los supuestos de adquisiciones intraco-
munitarias el devengo del impuesto se producira
el dia 15 del mes siguiente a aquel en el que se
inicie la expedicion o el transporte de los produc-
tos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto con destino al adquirente, salvo que con
anterioridad a dicha fecha se expida la factura por
dichas operaciones, en cuyo caso el devengo del
impuesto tendra lugar en la fecha de expedicién
de la misma.

3. En los supuestos a los que se refiere el arti-
culo 5.2, el devengo del impuesto se producira en
el momento de la introduccion irregular en el terri-
torio de aplicaciéon del impuesto de los productos
que forman parte del ambito objetivo del impuesto
y, de no conocerse dicho momento, se considera-
ra que la introduccion irregular se ha realizado en
el periodo de liquidacién mas antiguo de entre los
no prescritos, excepto que el contribuyente prue-
be que corresponde a otro.

Articulo 8. Exenciones.

Estaran exentas, en las condiciones que, en su
caso, reglamentariamente se establezcan:

a) La fabricacion o adquisicion intracomunitaria
de:

1.2 Los envases a los que se refiere el articulo
2.1.a) que se destinen a prestar la funcién de con-
tencidn, proteccién, manipulacion, distribucion y
presentacion de medicamentos, productos sanita-
rios, alimentos para usos médicos especiales,
preparados para lactantes de uso hospitalario o
residuos peligrosos de origen sanitario.

2.2 Los productos plasticos semielaborados, a
los que se hace referencia en el articulo 2.1.b),
que se destinen a obtener envases para medica-
mentos, productos sanitarios, alimentos para usos
médicos especiales, preparados para lactantes de
uso hospitalario o residuos peligrosos de origen
sanitario.

3.2 Los productos que contengan plastico des-
tinados a permitir el cierre, la comercializacion o la
presentacion de envases no reutilizables, cuando
estos se utilicen para contener, proteger, manipu-
lar, distribuir y presentar medicamentos, produc-
tos sanitarios, alimentos para usos médicos espe-
ciales, preparados para lactantes de uso
hospitalario o residuos peligrosos de origen sani-
tario.

La efectividad de esta exencién quedara condi-
cionada a que se acredite el destino efectivo de
los productos recogidos en los apartados anterio-
res a los usos que en ellos se recogen. En con-
creto, los contribuyentes que realicen la primera

entrega o puesta a disposicién de los productos a
favor de aquellos adquirentes que los destinen a
tales usos, deberan recabar de estos una declara-
cion previa en la que manifiesten el destino de los
productos que da derecho a gozar de la exencion
del impuesto. Dicha declaracién se debera con-
servar durante los plazos de prescripcion relativos
al impuesto a que se refiere el articulo 55 de la
Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General
Tributaria.

b) La adquisicién intracomunitaria de envases
a los que se refiere el articulo 2.1.a) que se intro-
duzcan en el territorio de aplicacion del impuesto
prestando la funcién de contencién, proteccion,
manipulacién, distribucién y presentacion de
medicamentos, productos sanitarios, alimentos
para usos médicos especiales, preparados para
lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos
de origen sanitario.

¢) La fabricacion o adquisicion intracomunitaria
de rollos de plastico empleados en las pacas o
balas para ensilado de forrajes o cereales de uso
agricola o ganadero.

d) La adquisicidn intracomunitaria de los pro-
ductos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto y que, con anterioridad a la finalizacién
del plazo de presentacion de la autoliquidacion del
impuesto correspondiente a dicho hecho imponi-
ble, se destinen a ser enviados directamente por
el adquirente intracomunitario, o por un tercero en
su nombre o por su cuenta, a un territorio distinto
al de aplicacion del impuesto.

La efectividad de esta exencién quedara condi-
cionada a que se acredite la realidad de la salida
efectiva de los productos del territorio de aplica-
cion del impuesto.

e) La adquisicion intracomunitaria de los pro-
ductos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto y que, con anterioridad a la finalizacion
del plazo de presentacién de la autoliquidacion del
impuesto correspondiente a dicho hecho imponi-
ble, hayan dejado de ser adecuados para su utili-
zacioén o hayan sido destruidos, siempre que la
existencia de dichos hechos haya sido probada
ante la Hacienda Foral de Navarra, por cualquiera
de los medios de prueba admisibles en derecho.

f) La adquisicion intracomunitaria de los enva-
ses a los que se refiere el articulo 2.1.a), tanto si
se introducen vacios, como si se introducen pres-
tando la funcion de contencion, proteccion, mani-
pulacion, distribucion y presentacién de otros
bienes o productos, siempre que el peso total del
plastico no reciclado contenido en dichos envases
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objeto de la adquisicién intracomunitaria no exce-
da de 5 kilogramos en un mes.

g) La fabricacién o adquisicién intracomunitaria
de:

1.2 Los productos plasticos semielaborados, a
los que hace referencia el articulo 2.1.b), cuando
no se vayan a destinar a obtener los envases que
forman parte del ambito objetivo del impuesto.

2.2 Los productos que contengan plastico des-
tinados a permitir el cierre, la comercializacién o la
presentacién de envases no reutilizables cuando
no se vayan a utilizar en dichos usos.

La efectividad de esta exencién quedara condi-
cionada a que se acredite el destino efectivo dado
a dichos productos. En concreto, los contribuyen-
tes que realicen la primera entrega o puesta a dis-
posicion de los mismos a favor de los adquirentes,
deberan recabar de estos una declaracién previa
en la que manifiesten el destino de dichos produc-
tos. Dicha declaracion se debera conservar duran-
te los plazos de prescripcion relativos al impuesto
a que se refiere el articulo 55 de la Ley Foral
13/2000.

Articulo 9. Contribuyentes.

En los supuestos comprendidos en el articulo
5.1, son contribuyentes del impuesto las personas
fisicas o juridicas y entidades a las que se refiere
el articulo 25 de la Ley Foral 13/2000 que realicen
la fabricacion o adquisicion intracomunitaria de los
productos que forman parte del ambito objetivo
del impuesto.

En los casos de introduccién irregular en el
territorio de aplicacién del impuesto de los produc-
tos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto, a que hace referencia el articulo 5.2,
sera contribuyente quien posea, comercialice,
transporte o utilice dichos productos.

En los supuestos de irregularidades en rela-
cién con la justificacion del uso o destino dado a
los productos objeto del impuesto que se han
beneficiado de una exencion en razén de su desti-
no, estaran obligados al pago del impuesto y de
las sanciones que pudieran imponerse los contri-
buyentes, en tanto no justifiquen la recepcion de
los productos por el adquirente facultado para
recibirlos mediante la aportacion de la declaracién
previa a la que se refiere el articulo 8; a partir de
tal recepcion, la obligacién recaera sobre los
adquirentes.

Articulo 10. Base imponible.

1. La base imponible estara constituida por la
cantidad de plastico no reciclado, expresada en
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kilogramos, contenida en los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto.

En el supuesto de que a los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto, por
los que previamente se hubiera devengado el
impuesto, se incorporen otros elementos de plasti-
co, de forma tal que tras su incorporacion formen
parte del producto al que van incorporados, la
base imponible estara constituida exclusivamente
por la cantidad de plastico no reciclado, expresa-
da en kilogramos, incorporada a dichos productos.

2. Tendra la consideracion de plastico recicla-
do el material definido en el articulo 2.u) de la Ley
7/2022 obtenido a partir de operaciones de valori-
zacion a las que hace referencia el articulo 2.bc)
de la misma ley.

3. A efectos de este articulo, la cantidad de
plastico reciclado contenida en los productos que
forman parte del ambito objetivo del impuesto
debera ser certificada mediante una entidad acre-
ditada para emitir certificacion al amparo de la
norma UNE-EN 15343:2008 «Plasticos. Plasticos
reciclados. Trazabilidad y evaluacién de conformi-
dad del reciclado de plasticos y contenido en reci-
clado» o las normas que las sustituyan. En el
supuesto de plastico reciclado quimicamente,
dicha cantidad se acreditara mediante el certifica-
do emitido por la correspondiente entidad acredi-
tada o habilitada a tales efectos.

Las entidades certificadoras deberan estar
acreditadas por la Entidad Nacional de Acredita-
cioén (ENAC) o por el organismo nacional de acre-
ditacion de cualquier otro Estado miembro de la
Union Europea, designado de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento (CE) n.® 765/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
julio de 2008, por el que se establecen los requisi-
tos de acreditacion y vigilancia del mercado relati-
vos a la comercializacién de los productos y por el
que se deroga el Reglamento (CEE) n.? 339/93, o
en el caso de productos fabricados fuera de la
Unién Europea, cualquier otro acreditador con
quien la ENAC tenga un acuerdo de reconoci-
miento internacional.

Articulo 11. Tipo impositivo.

El tipo impositivo sera de 0,45 euros por kilo-
gramo.

Articulo 12. Cuota integra.

La cuota integra es la cantidad resultante de
aplicar a la base imponible el tipo impositivo esta-
blecido en el articulo anterior.
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Articulo 13. Deducciones.

1. En la autoliquidacién correspondiente a
cada periodo de liquidacion en que se produzcan
las circunstancias siguientes, y en las condiciones
que, en su caso, reglamentariamente se establez-
can, el contribuyente que realice adquisiciones
intracomunitarias de los productos que forman
parte del ambito objetivo del impuesto podra
minorar de las cuotas devengadas del impuesto
en dicho periodo, el importe del impuesto pagado
respecto de:

a) Los productos que hayan sido enviados por
el contribuyente, o por un tercero en su nombre o
por su cuenta, fuera del territorio de aplicacion del
impuesto.

b) Los productos que, con anterioridad a su
primera entrega o puesta a disposicion del adqui-
rente en el territorio de aplicaciéon del impuesto,
hayan dejado de ser adecuados para su utiliza-
cion o hayan sido destruidos.

c) Los productos que, tras su entrega o puesta
a disposicién del adquirente, hayan sido objeto de
devolucién para su destruccién o reincorporacion
al proceso de fabricacion, previo reintegro del
importe de los mismos al adquirente.

La aplicacion de las deducciones recogidas en
este apartado quedara condicionada a que la
existencia de los hechos enumerados pueda ser
probada ante la Hacienda Foral de Navarra por
cualquiera de los medios de prueba admisibles en
derecho, asi como a la acreditacion del pago del
impuesto mediante el correspondiente documento
justificativo del mismo.

2. En las condiciones que, en su caso, regla-
mentariamente se establezcan, el contribuyente
que realice la fabricacion de los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto y que
sean objeto de devolucidn para su destruccion o
para su reincorporacion al proceso de fabricacion,
en la autoliquidacion correspondiente al periodo
en que se produzcan dichas circunstancias, podra
minorar, de las cuotas devengadas del impuesto
en dicho periodo, el importe del impuesto pagado
respecto de dichos productos que tras la primera
entrega o puesta a disposicion del adquirente
hayan sido objeto de devolucion, previo reintegro
del importe de los mismos al adquirente.

La aplicacion de la deducciéon quedara condi-
cionada a que la existencia de dichos hechos
pueda ser probada ante la Hacienda Foral de
Navarra por cualquiera de los medios de prueba
admisibles en derecho, asi como a la acreditacion

del pago del impuesto mediante el correspondien-
te documento justificativo del mismo.

3. Cuando la cuantia de las deducciones pro-
cedentes conforme a los dos apartados anteriores
supere el importe de las cuotas devengadas en un
periodo de liquidacion, el exceso podra ser com-
pensado en las autoliquidaciones posteriores,
siempre que no hayan transcurrido cuatro afos
contados a partir de la finalizaciéon del periodo de
liquidacion en el que se produjo dicho exceso.

4. Los contribuyentes cuyas cuantias de
deduccion superen el importe de las cuotas
devengadas en el ultimo periodo de liquidacion
del afo natural tendran derecho a solicitar la
devolucién del saldo existente a su favor en la
autoliquidacién correspondiente a dicho periodo
de liquidacion.

Articulo 14. Devoluciones.

1. Tendran derecho a solicitar la devolucion del
importe del impuesto pagado en las condiciones
que, en su caso, reglamentariamente se establez-
can:

a) Los adquirentes de los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto que,
no ostentando la condicién de contribuyentes,
acrediten el envio de los mismos fuera del territo-
rio de aplicacién de aquel.

b) Los adquirentes de los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto y que,
no ostentando la condicién de contribuyentes,
acrediten que el destino de dichos productos es el
de envases de medicamentos, productos sanita-
rios, alimentos para usos médicos especiales,
preparados para lactantes de uso hospitalario o
residuos peligrosos de origen sanitario, o el de la
obtencién de envases para tales usos o el de per-
mitir el cierre, la comercializacion o la presenta-
cion de los envases para medicamentos, produc-
tos sanitarios, alimentos para usos médicos
especiales, preparados para lactantes de uso hos-
pitalario o residuos peligrosos de origen sanitario.

c) Los adquirentes de los productos que, for-
mando parte del ambito objetivo del impuesto,
hayan resultado sujetos al mismo por haber sido
concebidos, disefiados y comercializados para ser
no reutilizables, cuando acrediten que, en su
caso, tras la realizacién de alguna modificacion en
los mismos, puedan ser reutilizados.

d) Los adquirentes de:

1.2 Los productos plasticos semielaborados, a
los que hace referencia el articulo 2.1.b), cuando
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no se vayan a destinar a obtener los envases que
forman parte del ambito objetivo del impuesto.

2.2 Los productos que contengan plastico des-
tinados a permitir el cierre, la comercializacion o la
presentacién de envases no reutilizables cuando
no se vayan a utilizar en dichos usos.

2. La efectividad de las devoluciones recogidas
en el apartado anterior quedara condicionada a
que la existencia de los hechos enumerados en
las mismas pueda ser probada ante la Hacienda
Foral de Navarra por cualquiera de los medios de
prueba admisibles en derecho, asi como a la
acreditacion del pago del impuesto.

Articulo 15. Normas generales de gestion.

1. En los supuestos de fabricaciéon o adquisi-
cion intracomunitaria los contribuyentes estaran
obligados a autoliquidar e ingresar el importe de la
deuda tributaria.

El periodo de liquidacién coincidira con el tri-
mestre natural, salvo que se trate de contribuyen-
tes cuyo periodo de liquidacion en el ambito del
Impuesto sobre el Valor Ahadido fuera mensual,
atendiendo a su volumen de operaciones u otras
circunstancias previstas en la normativa de dicho
impuesto, en cuyo caso serd también mensual el
periodo de liquidacion de este impuesto.

2. La persona titular del departamento compe-
tente en materia tributaria establecera los mode-
los, plazos y condiciones para la presentacion de
las autoliquidaciones a que se refiere el apartado
anterior y, en su caso, para la solicitud de las
devoluciones del impuesto.

3. Los contribuyentes que realicen las activida-
des sefaladas en el articulo 5.1, salvo aquellos
que se determine mediante orden foral de la per-
sona titular del departamento competente en
materia tributaria, estaran obligados a inscribirse,
con anterioridad al inicio de su actividad, en el
Registro territorial del impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables.

El censo de obligados tributarios sometidos a
este impuesto, asi como el procedimiento para la
inscripcién de estos en el Registro territorial se
regularan por orden foral de la persona titular del
departamento competente en materia tributaria.

4. Sin perjuicio de las obligaciones contables
establecidas en otras normas, los fabricantes que
mediante orden foral de la persona titular del
departamento competente en materia tributaria se
determine, deberan llevar una contabilidad de los
productos que forman parte del ambito objetivo
del impuesto, y, en su caso, de las materias pri-
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mas necesarias para su obtencion. El cumplimien-
to de la obligacion de llevanza de la contabilidad
se realizara en la forma y conforme al procedi-
miento y plazos que determine la persona titular
del departamento competente en materia tributa-
ria.

5. Los contribuyentes que realicen adquisicio-
nes intracomunitarias de los productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto, salvo
aquellos que se determine mediante orden foral
del titular del departamento competente en mate-
ria tributaria, llevaran un libro registro de existen-
cias, que deberan presentar ante la oficina gesto-
ra conforme al procedimiento y en los plazos que
se determinen por la persona titular del departa-
mento competente en materia tributaria.

6. Los contribuyentes no establecidos en terri-
torio espafol estaran obligados a nombrar una
persona fisica o juridica para que les represente
ante la Administracién tributaria en relacion con
sus obligaciones por este impuesto, debiendo rea-
lizar dicho nombramiento con anterioridad a la
realizacién de la primera operacion que constituya
hecho imponible de este impuesto.

La persona fisica o juridica que represente a
los contribuyentes no establecidos en el territorio
espafol estara obligada a inscribirse, con anterio-
ridad a la realizacion de la primera operacién que
constituya algun hecho imponible de este impues-
to, en el Registro territorial del impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables.

7. Los contribuyentes y las personas fisicas o
juridicas que representen a los contribuyentes no
establecidos en el territorio espanol que, de
acuerdo con lo establecido en los apartados ante-
riores de este articulo, deban inscribirse en el
Registro territorial del impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables, deberan
hacerlo durante los treinta dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor de la Orden Foral regula-
dora del citado registro.

8. Con ocasion de las ventas o entregas de los
productos objeto del impuesto en el ambito territo-
rial de aplicacién del mismo, se deberan cumplir
las siguientes obligaciones:

a) En la primera venta o entrega realizada tras
la fabricacion de los productos en el ambito territo-
rial del impuesto, los fabricantes deberan repercu-
tir al adquirente el importe de las cuotas del
impuesto que se devenguen al realizar dicha
venta o entrega. En la factura que expidan debe-
ran consignar separadamente:

1.2 El importe de las cuotas devengadas.
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2.2 La cantidad de plastico no reciclado conte-
nido en los productos, expresada en kilogramos.

3.2 Si resulta de aplicacion algun supuesto de
exencion, especificando el articulo en virtud del
cual la venta o entrega resulta exenta.

b) En los demas supuestos, previa solicitud del
adquirente, quienes realicen las ventas o entregas
de los productos objeto del impuesto deberan
consignar en un certificado, o en las facturas que
expidan con ocasion de dichas ventas o entregas:

1.2 El importe del impuesto satisfecho por
dichos productos o, si le resulté de aplicacién
algun supuesto de exencion, especificando el arti-
culo en virtud del cual se aplicé dicho beneficio
fiscal.

2.2 La cantidad de plastico no reciclado conte-
nido en los productos, expresada en kilogramos.

Lo establecido en esta letra no resultara de
aplicacion cuando se expidan facturas simplifica-
das con el contenido a que se refiere el articulo
7.1 del Reglamento por el que se regulan las obli-
gaciones de facturacion, aprobado por el Decreto
Foral 23/2013, de 10 de abril.

Articulo 16. Infracciones y sanciones.

1. Sin perjuicio de las disposiciones especiales
previstas en este articulo, las infracciones tributa-
rias en este impuesto se calificaran y sancionaran
conforme a lo establecido en la Ley Foral 13/2000
y demas normas de desarrollo.

2. Constituiran infracciones tributarias:

a) La falta de inscripcién en el Registro territo-
rial del impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables.

b) La falta de nombramiento de un represen-
tante por los contribuyentes no establecidos en
dicho territorio.

c) La falsa o incorrecta certificacion por la enti-
dad debidamente acreditada, de la cantidad de
plastico reciclado, expresada en kilogramos, con-
tenida en los productos que forman parte del
ambito objetivo del impuesto.

d) El disfrute indebido por parte de los adqui-
rentes de los productos que forman parte del
ambito objetivo del impuesto de las exenciones
recogidas en el articulo 8.a) y g) por no ser el des-
tino efectivo de los productos el consignado en
dichas letras.

e) La incorrecta consignacion en la factura o
en el certificado de los datos a los que se refiere
el articulo 15.8.

3. Las infracciones contenidas en el apartado 2
seran graves y se sancionaran con arreglo a las
siguientes normas:

a) Las establecidas en las letras a) y b) del
apartado anterior, con una multa pecuniaria fija de
1.000 euros.

b) La establecida en la letra c¢) del apartado
anterior, con una multa pecuniaria proporcional
del 50 por ciento del importe de las cuotas del
impuesto que se hubiesen podido dejar de ingre-
sar, con un importe minimo de 1.000 euros.

La sancion que corresponda conforme a lo
sefalado en esta letra b) se incrementara en el 25
por ciento si existe comision repetida de infraccio-
nes tributarias. Esta circunstancia se apreciara
cuando el infractor, dentro de los dos afos ante-
riores a la comisién de la nueva infraccion, hubie-
se sido sancionado por resolucién firme en via
administrativa por la misma conducta.

c) La establecida en la letra d) del apartado
anterior, con una multa pecuniaria proporcional
del 150 por ciento del beneficio fiscal indebida-
mente disfrutado, con un importe minimo de 1.000
euros.

d) La establecida en la letra €) con multa pecu-
niaria fija de 75 euros por cada factura o certifica-
do emitido con la consignacién incorrecta de los
datos a los que se refiere el articulo 15.8.

4. En los supuestos recogidos en el apartado
anterior resultara de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 71.3 de la Ley Foral 13/2000.

Disposicidén transitoria Unica. Acreditacion
de la cantidad de plastico reciclado contenida en
los productos que forman parte del ambito objeti-
vo del impuesto.

Durante el afio 2023, alternativamente a lo dis-
puesto en el articulo 10.3, se podra acreditar la
cantidad de plastico no reciclado contenido en los
productos que forman parte del ambito objetivo
del impuesto mediante una declaracién responsa-
ble firmada por el fabricante.

Disposicién final primera. Modificacion del
Decreto Foral Legislativo 1/2023, de 25 de enero,
de armonizacion tributaria, por el que se modifican
la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, la Ley Foral
20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales, la Ley Foral 37/2022, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre las Transacciones Financieras
y se prorrogan determinadas medidas en relacién
con el Impuesto sobre el Valor Ahadido y con el
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Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la
Energia Eléctrica.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023 se
anade un parrafo segundo en el articulo
tercero.Uno.4 del Decreto Foral Legislativo
1/2023, con la siguiente redaccion:

“El tipo del recargo de equivalencia aplicable,
durante el ambito temporal mencionado en el
parrafo anterior, a las entregas de briquetas y
«pellets» procedentes de la biomasa y a la made-
ra para leha sera el 0,62 por ciento”.

Disposicién final segunda. Modificacién del
Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Con efectos desde el 31 de diciembre de 2022
se modifica el primer parrafo del articulo 62.13.a)
del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado

por el Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de
junio, que queda redactado como sigue:

“a) Las inversiones en vehiculos nuevos daran
derecho a practicar una deduccion del 30 por 100
si son vehiculos eléctricos y del 5 por 100 si son
vehiculos hibridos enchufables, siempre que per-
tenezcan a alguna de las siguientes categorias
definidas en el Reglamento (UE) 2018/585 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018 y en el Reglamento (UE) 168/2013
del Parlamento y del Consejo, de 15 de enero de
2013”

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra. El impuesto especial sobre los enva-
ses de plastico no reutilizables tendra efectos
desde el 1 de enero de 2023, sin perjuicio de lo
establecido en la disposicién transitoria séptima
del Convenio Econémico.

10-23/LEY-00005. Ley Foral de concesion de suplemento de crédito por
importe de 1.317.427 euros en el Departamento de Cohesion Territorial

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 30 de marzo de 2023, aprob¢ la
Ley Foral de concesién de suplemento de crédito
por importe de 1.317.427 euros en el Departa-
mento de Cohesion Territorial.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 31 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Ley Foral de concesion de suplemento
de crédito por importe de 1.317.427
euros en el Departamento de Cohe-

sion Territorial

PREAMBULO

Con fecha 28 de diciembre de 2022 se public
en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
Ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias econdémicas y
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sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccién de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad.

Dicho Real Decreto Ley 20/2022 establece un
sistema de ayudas directas, correspondiente al
primer semestre de 2023, para la concesion de
apoyo financiero a las comunidades auténomas y
entidades locales que presten servicio de trans-
porte colectivo urbano o interurbano. Esta ayuda
permitira bonificar el 30% del precio del transporte
urbano e interurbano de competencia autonémica
0 municipal para aquellas comunidades y ayunta-
mientos que acuerden una bonificacion adicional
del 20% en el precio de los abonos y titulos multi-
viaje, excluido el billete de ida y vuelta, de manera
que el compromiso de reduccién del precio de
dichos abonos y titulos multiviaje sea, de al
menos, el 50%.

Con fecha 9 de febrero de 2023, mediante
Acuerdo de la Asamblea General de la Mancomu-
nidad de la Comarca de Pamplona se ha aproba-
do la modificacién del X Plan 2023 de Transporte
Urbano de la Comarca de Pamplona, reconocien-
do un déficit de 29.422.693,86 euros, cuyo 65%,
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19.124.926,51 euros, deben ser financiado por el
Gobierno de Navarra, y el resto, 10.298.037,35
euros, por los ayuntamientos.

Por tanto, se propone la tramitaciéon de un
suplemento de crédito a la partida 230001 23100
4609 441100 “Aportacion al transporte publico de
la comarca de Pamplona” por importe de
1.224.927 euros.

Por otra parte, en los Presupuestos Generales
de Navarra para el afo 2023 existe una partida
con codificacion 210001-21100-4609-922300
denominada “Transferencia al Ayuntamiento de
Petilla de Aragdn” por importe de 10 euros. En la
actualidad, estan pendientes de abonar al Ayunta-
miento de Petilla de Aragén las cantidades que le
corresponde percibir en virtud de lo dispuesto en
el punto 4° de la Resolucion 316/2019, de 5 de
julio, de la Directora General del Presupuesto, por
la que se adjudicé el arrendamiento de la finca
denominada “Los Bastanes” en Petilla de Aragén,
como resultado de la subasta publica convocada
por Resolucion 175/2019, de 30 de abril (GP
2019005), por un plazo de 5 anos, prorrogables
hasta un méximo de 20.

En dicho apartado se establece que el ingreso
derivado del arrendamiento se abonara en la par-
tida presupuestaria 111002-11300-5400-000002
“Arrendamiento Petilla Aragén” del presupuesto
de ingresos de 2019 y en las que sucesivamente
se habiliten en el presupuesto para las siguientes
anualidades.

Asimismo, se indica que el precio del arrenda-
miento ingresado en dicha partida debera ser abo-
nado por el Departamento competente en materia
de Administracion Local al Ayuntamiento de Peti-
lla de Aragon, en atencion al régimen especial de
tutela establecido mediante convenio con el
mismo, aprobado por Acuerdo de la Diputacion
Foral de 15 de mayo de 1980.

Los ingresos percibidos por el Servicio de
Patrimonio correspondientes al arrendamiento de
la finca del ejercicio 2021 son de 44.086,35 euros,
y los de 2022 ascienden a 48.406,80 euros.

Dado que no se han realizado los necesarios
abonos ni del ejercicio 2021 ni del ejercicio 2022,
y puesto que el derecho de la entidad local a per-
cibirlos no ha prescrito, es preciso suplementar el

crédito de la partida 210001-21100-4609-922300
“Transferencia al Ayuntamiento de Petilla de Ara-
gon” del aho 2023 por importe de 92.500 euros
para cumplir con las obligaciones que respecto a
dicho Ayuntamiento tiene la Administraciéon de la
Comunidad Foral.

El articulo 48, punto 1, de la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de
Navarra, establece que cuando haya de realizarse
con cargo al Presupuesto vigente algun gasto que
no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y
el crédito consignado sea insuficiente y no pueda
incrementarse conforme a las disposiciones con-
tenidas en esta Ley Foral, el Gobierno de Nava-
rra, a propuesta del Consejero de Economia y
Hacienda, remitira al Parlamento de Navarra un
proyecto de ley foral de suplemento de crédito.

En el apartado 2 del mismo articulo se estable-
ce que en dicho proyecto de ley foral deberan
especificarse los recursos que hayan de financiar
el mayor gasto proyectado, que podran ser otros
créditos disponibles de cualquier programa de
gasto, incluso provenientes de créditos especifica-
mente aprobados por el Parlamento como conse-
cuencia de enmiendas o de disposiciones de esta
ley foral, con cargo a mayores ingresos reales o
previsibles en el mismo ejercicio econémico, con
cargo a la aplicacién del remanente de tesoreria
que esté afectado a la realizacion del gasto que lo
origine o con cargo al remanente de tesoreria
para gastos generales cuando sea positivo.

Articulo 1. Concesién de Suplemento de cré-
dito.

Se concede un suplemento de crédito por
importe total de 1.317.427 euros en el ejercicio
2023 en el Departamento de Cohesion Territorial.

De éstos, 1.224.927 euros se destinan para
hacer frente al déficit generado en la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona y 92.500 euros
para abonar al Ayuntamiento de Petilla de Aragén
las cantidades que le corresponde por la adjudica-
cion del arrendamiento de la finca denominada
“Los Bastanes” en Petilla de Aragén.

Este suplemento de crédito se aplicara a las
siguientes partidas presupuestarias y por las can-
tidades siguientes:

230001-23100-4609-441100 “Aportacion al transporte publico de la comarca de Pamplona”

1.224.927 €

210001-21100-4609-922300 “Transferencia al Ayuntamiento de Petilla de Aragén”

92.500 €
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Articulo 2. Financiacién del suplemento de

crédito.

La financiacion de este suplemento de crédito
y por el citado importe de 1.317.427 euros se rea-
lizarda con cargo a la partida 220003 22200 2090

453200 “Canon de la autovia A-12 Pamplona-
Logrofno” del presupuesto de gastos de 2023.

Disposicidn final unica. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.

10-23/LEY-00006. Ley Foral de concesion de un crédito extraordinario en
varios departamentos del Gobierno de Navarra en el Presupuesto de
2023 y modificacion de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de

Servicios Sociales

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesién
celebrada el dia 30 de marzo de 2023, aprob¢ la
Ley Foral de concesién de un crédito extraordina-
rio en varios departamentos del Gobierno de
Navarra en el Presupuesto de 2023 y modifica-
cion de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre,
de Servicios Sociales.

Se ordena su publicacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 31 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Ley Foral de concesion de un crédito
extraordinario en varios departamen-
tos del Gobierno de Navarra en el
Presupuesto de 2023 y modificacion
de la Ley Foral 15/2006, de 14 de
diciembre, de Servicios Sociales

PREAMBULO

Los Departamentos de Cohesion Territorial;
Derechos Sociales; Desarrollo Econémico; Orde-
nacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyec-
tos Estratégicos; Presidencia, Igualdad, Funcién
Publica e Interior y Cultura y Deporte remiten
informes acerca de la necesidad de atender
varios gastos en 2023, para los que no existe par-
tida presupuestaria adecuada.

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, dispone en su arti-
culo 48 parrafo primero que, cuando haya de rea-
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lizarse con cargo al Presupuesto vigente algun
gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente y no exista el crédito, el Gobierno de
Navarra, a propuesta del Consejero de Economia
y Hacienda, remitira al Parlamento de Navarra un
proyecto de ley foral de concesion de un crédito
extraordinario. En su parrafo segundo dispone
que el crédito extraordinario podra financiarse con
otros créditos disponibles de cualquier programa
de gasto, incluso provenientes de créditos especi-
ficamente aprobados por el Parlamento como
consecuencia de enmiendas o de disposiciones
de esta ley foral.

Asimismo, el reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril, relativo a la proteccion de las personas fisi-
cas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de esos datos,
exigen tanto en el art. 6 para la mayoria de los
datos como en el articulo 9 para las categorias
especiales (que también los hay en la Historia
Social Unica), una causa licita y una base juridica
para que terceros o la Administracion puedan tra-
tarlos.

Igualmente, exige que el consentimiento sea
recabado de la propia persona y del resto de las
que se relacionan con ella o afectan a las presta-
ciones a que tiene derecho. Legalmente esta pre-
visto que para poder obtener y tratar esa Informa-
cién se pueda hacer sin consentimiento, siempre
que se recoja en normas legales.

Por todo ello, con el fin de facilitar el acceso
conjunto a los datos que constituyen la Historia
Social Unica y dotar de agilidad al funcionamiento
de la Administracién y al derecho de las personas
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implicadas es necesario y urgente regularlo con
caracter de Ley.

Articulo 1. Concesion de crédito extraordinario.

Se concede un crédito extraordinario, por
importe total de 9.788.715,24 euros en el presu-

puesto para 2023, para la financiacién de las
necesidades de varios Departamentos del Gobier-
no de Navarra.

Este crédito se aplicara a las siguientes parti-
das presupuestarias:

Partida Presupuestaria IMPORTE
330000-33100-7609-921137 "Convenio Ayuntamiento de Abaurrea Alta para la
T ) . 314.000,00
rehabilitacién de la antigua nave patatera
210001-21300-7609-261682 “Transferencia al Ayto de Agoitz/Aoiz. Instalacion 188.000.00
fotovoltaica en frontén municipal Toki Eder y polideportivo Colegio” U
210001-21300-7609-261683 “Transferencia al Ayto. Roncal. Pavimentacion, 75.000.00
alumbrado publico y mobiliario urbano paseo peatonal a escuelas” U
220003-22200-6010-453313 “NA-4000. Nueva canalizacion de drenaje
» 100.000,00
transversal Lesaka-Eurovelo
211001-21200-4600-942110 “Fondo extraordinario por incremento costes
energéticos entidades locales” 8.000.000,00
A50001-A5400-7609-336200 "Subvencién al Ayuntamiento de Fitero
: : ) ) o 7.000,00
equipamiento polideportivo municipal
A20001-A2100-7609-337119 “Subv. Ayto de Elo-Monreal para rehabilitacién
. . N 46.996,00
puente medieval Zubialde y Txirria
A20003-A2300-7609-333106 "Subvencién al Ayto. de Tafalla: Centro de
Iy " 25.000,00
Interpretacién de la Jota
A20000-A2000-2268-334103 "Premio "Navarro Villoslada" de literatura, edicion
" 20.000,00
cast/euskera
A20002-A2500-4816-334118 "Convenio con Asociaciéon Dantzaz" 10.000,00
A20003-A2300-4609-333103 "Conv. Ayto Luzaide ejecucion conjunto escultdrico
; : o 10.000,00
Populus Vasconiae y actos de inauguracion
A20002-A2500-7816-334100 "Subvencion a la Escuela Navarra de Teatro. 40.000.00
Amortizacion del préstamo inmobiliario" T
A20001-A2100-7819-337103 "Estudio/proyecto para rehabilitaciéon Hospederia y 100.000.00
Albergue de San Miguel de Aralar" U
900003 91600 2279 231502 231502 Encargo a Fundacion Navarra para gestion 195.934.30
de servs. sociales publicos-Gizain Fundazioa Unids. Mdéviles de Tramitacion e
900003 91600 7300 231500 Fundacion Navarra para gestion de servs. sociales 236.784.94
publicos-Gizain Fundazioa Unids. Mdéviles de Tramitacion e
830001 83100 4819 432107 Asociacion de Hosteleria de Estella-Lizarra. 20.000
Convenio para la promocion, actividades e inversiéon en la Semana Medieval. )
A20001 A2100 7609 337120 Transferencia Ayto. Milagro: Proyecto de
" L : = 100.000
conservacion y restauracion de las ruinas y accesos del Pefién de los Moros.
210001 21300 7609 261698 (E) Transferencia Ayto. Milagro: Contadores y 85.000
sectorizacion consumo de agua municipal :
054001 02500 4809 134100 “Ayuda extraordinaria a autoridades locales por 500.000
dafos en bienes en situaciones de emergencia” :
210001 21300 7609 261686 “Ayto. Armananzas. Acondicionamiento antiguo 15.000
consultorio médico para vivienda de alquiler en la Calle Plaza n® 10 ’
TOTALES 9.788.715,24
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Articulo 2. Financiaciéon del crédito extraordi-

nario.

La financiacién de este crédito extraordinario y

por el citado importe de 9.788.715,24 euros se
realizara con cargo al crédito disponible en las
siguientes partidas:
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Partida Presupuestaria IMPORTE
330000-33100-4400-921102 "(E) Transferencia a NASUVINSALURSAREA: 174.000.00
desarrollo de proyectos estratégicos de territorio" B
330000-33100-7400-921103 "Transferencia a NASUVINSA- Desarrollo 140.000.00
infraestructuras para nuevas actividades econémicas, Plan del Pirineo" ) ’
220003-22200-2090-453200 “Canon de la autovia A-12 Pamplona-Logrofo” 188.000,00
210001-21300-7609-2616B0 “(E) Convenio con el Ayto. de Erronkari:
- : ,, 75.000,00
Adecuacion antiguas escuelas
210001-21300-7609-452302 "Ayto. Lesaka. Nueva canalizacion de drenaje 100.000.00
transversal Lesaka-Eurovelo PK 0,90" U
113002-12000-8700-000003 “Remanente de tesoreria afecto al Fondo de 8.000.000.00
Participacion de las Haciendas Locales” I
A50000-A5000-7609-336100 "(E) Subvencion al Ayto Fitero equipamiento
; ) St 7.000,00
polideportivo municipal
A00000-A0000-7609-331100 "(E) Subv. Ayto de Elo-Monreal para 46.996.00
rehabilitacion puente medieval Zubialde y Txirria" e
A20002-A2500-4609-334108 "(E) Subvencion al Ayto. de Tafalla: Centro de 55.000.00
Interpretacion de la Jota" A
A20001-A2100-2268-334100 "(E) Premio "Navarro Villoslada" de literatura,
P u 20.000,00
edicion cast/euskera
A20003-A2300-4816-333107 "(E) Convenio con Asociacion Dantzaz" 10.000,00
A20001-A2100-4609-337102 "(E) Conv. Ayto Luzaide ejecucién conjunto
L ; ’ e 10.000,00
escultorico Populus Vasconiae y actos de inauguracion
A20002-A2500-4816-334107 "(E) Subvencion a la Escuela Navarra de Teatro" 40.000,00
A20001-A2100-2276-337107 "(E) Estudio/proyecto para rehabilitacién 100.000.00
Hospederia y Albergue de San Miguel de Aralar" A
210001 21100 4609 922103 Fondo Reto Demografico FCT Corriente 195.934,30
210001 21100 7609 922100 Fondo Reto Demografico FCT Inversion 236.784,94
830001 83100 4819 432106 (E) Asociacion de Comerciantes de Estella-
Lizarra. Convenio para la promocion, actividades e inversién en la Semana 20.000
Medieval
A20001 A2100 7609 337111 (E) Transferencia Ayto. Milagro: Proyecto de
- L : 2 100.000
conservacion y restauracion de las ruinas del Pendn de los Moros
210001 21300 7609 261698 (E) Transferencia Ayto. Milagro: Contadores 85.000
consumo de agua municipal )
220003-22200-2090-453200 Canon de la autovia A-12 Pamplona-Logrofio 200.000
210001 21300 7609 261611 (E) Transferencia Ayto. Armananzas: construccion 15.000
bar municipal ’
TOTALES 9.788.715,24
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Articulo 3.

1. El Fondo extraordinario por el incremento de
los costes energéticos en las entidades locales
tendra la naturaleza de aportacién adicional al
Fondo de Participacién de las entidades locales
en los tributos de Navarra, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123.10 de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra.

2. Seran beneficiarios del Fondo extraordinario
los municipios y concejos de Navarra que hayan
experimentado un incremento de los costes ener-
géticos soportados durante el ejercicio 2022 en
relacion al ejercicio 2021.

3. El Fondo extraordinario se repartira en pro-
porcion al incremento ponderado del coste neto
global del consumo de energia eléctrica, gas,
combustibles y carburantes del ejercicio 2022 res-
pecto al de 2021 de cada entidad local beneficia-
ria sobre el incremento ponderado total del con-
junto de entidades locales beneficiarias. El
importe maximo a percibir por cada entidad local
serd el incremento del coste neto global que haya
soportado.

El coste neto global de cada entidad local com-
prendera, para cada ejercicio, la suma total de las
obligaciones reconocidas netas por consumo de
energia eléctrica, gas, combustibles y carburan-
tes, minorado con los ingresos provenientes por la
venta de energia que la entidad haya obtenido,
asi como con otros ingresos provenientes de la
repercusion directa a terceros del consumo ener-
gético derivado de la utilizacion y aprovechamien-
to de bienes y servicios locales.

A efectos del reparto, se define el incremento
del coste neto global como la diferencia del coste
neto global del ejercicio 2022 y la cuantia relativa
a 2021, a la que se descontara el importe percibi-
do en el ejercicio 2022 proveniente del Fondo
extraordinario para paliar las consecuencias eco-
némicas de la guerra de Ucrania en las entidades
locales de Navarra, aprobado mediante Ley Foral
13/2022 de 12 de mayo.

El incremento del coste neto global obtenido
se ponderara con la relacion existente entre los
ingresos medios per capita del conjunto de muni-
cipios de Navarra y los ingresos per capita de
cada municipio, definidos en el apartado 3 del arti-
culo 6 de la Ley Foral 7/2022, de 22 de marzo, por
la que se establece la distribucién y reparto del
Fondo de participacion de las entidades locales
de Navarra en los tributos de Navarra por transfe-
rencias corrientes, obtenidos para el reparto del
ejercicio 2022. Para la ponderacién de los incre-

mentos de los concejos beneficiarios se tomara el
dato de su municipio respectivo.

Dicho coste comprendera el de la propia enti-
dad local, sus organismos auténomos, entidades
publicas empresariales y sociedades mercantiles
de propiedad integra de la entidad local, y funda-
ciones publicas locales pertenecientes integra-
mente a la entidad local.

El coste del consumo energético incluira el IVA
soportado cuando no sea deducible. En caso con-
trario, no se incluird dicho IVA. Se dara el mismo
tratamiento a los ingresos obtenidos descritos en
el parrafo segundo de este articulo.

4. Cada entidad local beneficiaria debera
enviar, en el plazo maximo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra de la presente Ley
Foral, y conforme al modelo previsto en el Anexo
unico de la misma, certificacién acreditativa del
incremento del coste neto global descrito en el
apartado anterior.

Dicha certificacién sera unica por cada entidad
local y englobara la informacion del conjunto de
entidades que la conforman.

La certificacion se presentara telematicamente
a través del Registro General Electrénico de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
e ira dirigida al Servicio de Gestién y Cooperacion
Econdémica de la Direccion General con compe-
tencia en materia de Administracion Local.

5. Mediante Resolucion de la Direccion Gene-
ral con competencia en materia de Administracién
Local se procedera a la liquidacién y abono de las
cuantias a percibir por cada entidad local benefi-
ciaria, resultantes de la aplicacion de lo dispuesto
en los apartados anteriores.

6. Las entidades locales beneficiarias queda-
ran obligadas a facilitar cuanta informacién estime
pertinente la Direccion General con competencia
en Administracion Local.

Disposicion final primera. Modificacion de la
Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servi-
cios Sociales.

Se incorpora una nueva disposiciéon adicional
duodécima a la Ley Foral 15/2006, de 14 de
diciembre, de Servicios Sociales, con el siguiente
contenido:

“Disposicion adicional duodécima. Historia
Social Unica de Navarra y tratamiento de datos.

1. La Historia Social Unica de Navarra es el
sistema de informacién que integra toda la infor-
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macion social de la ciudadania navarra, con obje-
to de garantizar una asistencia adecuada a las
personas usuarias del sistema publico de servi-
cios sociales regulado en el articulo 9 de la Ley
Foral 15/2016, de 14 de diciembre, de Servicios
Sociales. A tal efecto, las y los profesionales del
sistema publico de servicios sociales que estén
implicados en la valoracion, el diagnéstico, el plan
de intervencion, la evaluacion, la gestion, la acre-
ditacion, la inspeccién y la explotacién estadistica
de los datos de una persona y/o su unidad familiar
o de convivencia deberan tener acceso a la Histo-
fia Social Unica de Navarra de las personas impli-
cadas en la intervencion.

2. La informacioén que tendran a su disposicion
en la Historia Social Unica de Navarra las y los
profesionales del sistema publico de servicios
sociales estara limitada a sus tareas y funciones
encomendadas, para lo que se aplicaran las medi-
das de seguridad tecnoldgicas necesarias. Asi-
mismo, tanto los accesos a Historia Social Unica
de Navarra, como la informacion consultada en
ella, quedaran registrados y seran auditados y
controlados con el objeto de garantizar el cumpli-
miento de los principios marcados y el adecuado
ejercicio de los derechos en proteccion de datos
de las personas que son atendidas por el sistema
publico de servicios sociales.

3. Todo el personal que acceda, en ejercicio
de sus competencias, a cualquier dato personal
de la Historia Social Unica de Navarra, quedara
sujeto al deber de guardar el secreto de los mis-
mos.
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4. La incorporacion de una persona al sistema
publico de servicios sociales supondra el trata-
miento de sus datos en los términos establecidos
en la legislacion sobre proteccion de datos. El
registro y consulta de la informacién relativa a la
persona atendida por el sistema publico de servi-
cios sociales que deban efectuar las y los profe-
sionales del mismo no requerira el consentimiento
previo de la persona atendida, ni de las personas
que forman su unidad familiar o de convivencia,
por ser un tratamiento de datos de los referidos en
los articulos 6.1.e) y 9.2.h) del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos.

5. La informacién necesaria para la adecuada
asistencia a las personas usuarias del sistema
publico de servicios sociales que ya obre en poder
de alguna Administraciéon Publica, se consultara,
siempre que sea posible, a través de las platafor-
mas de intermediacién de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto.

6. La ciudadania podra consultar su Historia
Social Unica de Navarra a través de la pagina
web del Gobierno de Navarra”.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra.



B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura Num. 55/ 14 de abril de 2023

ANEXO

MODELO DE CERTIFICADO

CERTIFICO

Que de los datos obrantes en esta Secretaria a mi cargo, se desprende que, a efectos de lo
dispuesto en la Ley Foral reguladora del Fondo extraordinario para la compensacion del
incremento del gasto energético de las entidades locales de Navarra, el Ayuntamiento/Concejo
(o L= T tuvo un incremento del coste neto global en el ejercicio 2022 respecto al
ejercicio 2021 de............coeeen. €.

El detalle de dicho incremento es el siguiente:

SOCIEDAD
ENTIDAD ORGANISMO | MERCANTIL 3
PRINCIPAL | AUTONOMO 100% FUNDACION
EJERCICIO 2022 (especificar) (especificar) (especificar) 100% (especificar) TOTAL
Obligaciones reconocidas por consumo de energia
eléctrica, gas, combustibles y carburantes (a)
Ingresos provenientes de la venta de energia y de
la repercusion directa a terceros del consumo
energético (b)
COSTE NETO CONSUMO 2022 (c) =(a-b)
SOCIEDAD
ENTIDAD ORGANISMO | MERCANTIL )
PRINCIPAL | AUTONOMO 100% FUNDACION
EJERCICIO 2021 (especificar) (especificar) (especificar) | 100% (especificar) TOTAL

Obligaciones reconocidas por consumo de energia
eléctrica, gas, combustibles y carburantes (d)

Ingresos provenientes de la venta de energia y de
la repercusion directa a terceros del consumo
energético (e)

COSTE NETO CONSUMO 2021 (f)=(d-e)

APORTACION FONDO EXTRAORDINARIO IMPACTO GUERRA UCRANIA (LEY FORAL 13/2022) (g)

INCREMENTO COSTE NETO GLOBAL (c-f-g)

Nota: Deben incluirse todas y cada una de las entidades que pertenezcan integramente a la entidad local.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente.

En ,a de de 2023

La Alcaldesa / El Alcalde La Secretaria / El Secretario
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