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10-22/CCO-00013. Informe de fiscalizacion sobre “Aportaciones financie-
ras de Sodena a Parquenasa (2001-2023)”, emitido por la Camara de

Comptos

En sesién celebrada el dia 20 de noviembre
de 2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, pre-
via audiencia de la Junta de Portavoces, adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacion sobre “Aportaciones financieras
de Sodena a Parquenasa (2001-2023)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
230 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 ¢) de la Ley Foral

19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del infor-
me de fiscalizacion sobre “Aportaciones financie-
ras de Sodena a Parquenasa (2001-2023)” .

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 20 de noviembre de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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I. INTRODUCCION

A peticién del grupo parlamentario EH-Bildu, la Junta de Portavoces del Parlamento de Na-
varra acordé el 21 de noviembre de 2022 solicitar a la Camara de Comptos la realizacion de un
informe de fiscalizacidon sobre las aportaciones financieras realizadas desde la empresa publica
Sociedad de Desarrollo de Navarra S.L. (en adelante Sodena) a la mercantil Parque de la Natu-
raleza de Navarra S.A. (en adelante Parquenasa), concretando la peticiéon sobre las siguientes
cuestiones:

e Todas las aportaciones realizadas desde el sector publico al proyecto de Parque de la
Naturaleza que lleva adelante Parquenasa.

e Su cuantia y situacion contable en Sodena.

e L a posibilidad de intentar reclamar al resto de socios las aportaciones que le hubiera co-
rrespondido realizar segun el capital social del que son titulares.

e La capitalizacion de los créditos otorgados por Sodena y las repercusiones que ello ten-
dria al convertir Parquenasa en sociedad publica.

La Camara de Comptos, de conformidad con la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, ha
realizado la fiscalizacion solicitada.

El trabajo de campo lo realizé entre marzo y junio de 2023 un equipo formado por una técnica
de auditoria y un auditor, con la colaboracién de los servicios juridicos y administrativos de la
Cémara.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre,
de la Camara de Comptos de Navarra, los resultados de este trabajo se pusieron de manifiesto
al consejero del Departamento de Economia y Hacienda, a Sodena y a la Corporacién Publica
Empresarial de Navarra (en adelante CPEN), con el fin de que formularan alegaciones.

Transcurrido el plazo fijado, han presentado alegaciones Sodena y CPEN, las cuales se in-
corporan a este informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal del Servicio de Patrimonio del Gobierno de Navarra, de la CPEN y
de Sodena, la colaboracidn prestada en la realizacion del presente trabajo.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE

Teniendo en cuenta la peticion parlamentaria recibida, el objetivo de este trabajo es emitir
una conclusion sobre sobre las cuestiones solicitadas, que son las siguientes:

e Cuantificar todas las aportaciones realizadas desde el sector publico al proyecto de Parque
de la Naturaleza “Senda Viva” que lleva adelante Parquenasa.

e Verificar su cuantia y situacion contable en Sodena.

e Analizar la posibilidad de intentar reclamar al resto de socios las aportaciones que le hu-
biera correspondido realizar segun el capital social del que son titulares.

e Analizar la capitalizacién de los créditos otorgados por Sodena y las repercusiones que ello
tendria al convertir Parquenasa en sociedad publica.

El alcance objetivo de la fiscalizacion ha tenido en cuenta, entre otra, la siguiente documen-
tacién:

a) Sodena:

- Cuentas anuales auditadas.

- Actas del Consejo de Administracién de Sodena y de la Junta General de Parquenasa.
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- Acuerdos firmados entre los socios de la sociedad Parquenasa, asi como los contratos de
financiacion firmados entre Sodena y Parquenasa.

Sodena ha aportado toda la documentacion que le ha sido requerida en el marco de la fisca-
lizacién.

b) Servicio de Patrimonio del Gobierno de Navarra

- Expedientes de los Acuerdos de Gobierno relativos a las concesiones anuales de préstamos
de Sodena a Parquenasa.

c) CPEN

- Escrituras y documentacion relativas a la venta de la participacion en Parquenasa a la so-
ciedad publica Navarra impulsa Cultura, Deporte y Ocio S.L. (en adelante Nicdo).

d) Parquenasa
- Estatutos de la sociedad
- Cuentas anuales auditadas del ejercicio 2022

El alcance temporal abarca desde 2001 hasta el 30 de junio de 2023. Si bien la peticion par-
lamentaria lo limitaba hasta el momento anterior a la venta de acciones de Sodena a la sociedad
publica Nicdo, se ha considerado que, al crearse un nuevo escenario societario, tras dicha ad-
quisicion y constituir la misma un hecho significativo, procede ampliar el alcance del trabajo hasta
la fecha de finalizacion del trabajo de campo que se sitia el 30 de junio de 2023.

Si bien nuestro informe incluye determinados datos de actividad del parque, no forma parte
del alcance de este trabajo analizar y concluir sobre la gestién econdémica de la sociedad, ni
sobre los informes de impacto socioeconémico que se presentan anualmente.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En respuesta a las cuestiones solicitadas por el Parlamento de Navarra, detallamos a conti-
nuacion las correspondientes conclusiones. Determinados datos econdmicos se refieren a 31 de
diciembre de 2022, correspondientes a las ultimas cuentas anuales auditadas de Sodena y otros,
hasta el 30 de junio de 2023.

A.- Cuantificar todas las aportaciones realizadas desde el sector publico al proyecto
de Parque de la Naturaleza que lleva adelante Parquenasa.

e Desde el momento de la constitucién de Parquenasa hasta la venta de las acciones por
Sodena a Nicdo, las Unicas aportaciones que constan son las realizadas por Sodena, que ha
aportado 83,41 millones, de los que:

a) 4,05 millones fueron aportados en concepto de participacién en un 45 por ciento del capital
social, estando totalmente deteriorados.

b) 79,36 millones han sido aportados en concepto de préstamos, teniendo 56,80 millones la
consideracion de préstamos participativos. El resto, es decir, 22,57 millones, son préstamos or-
dinarios.

e En enero de 2023 se formalizé la transmision de la totalidad de las participaciones de So-
dena a la sociedad publica Nicdo. Se modifica el sistema de financiacién y figura una subvencién
nominativa de 5,8 millones a Parquenasa en los presupuestos de 2023 del Departamento de
Cultura y Deporte.

B.- Verificar su cuantia y situacion contable en Sodena.

e La cuantia y situacién contable a 31 de diciembre de 2022 de los préstamos concedidos,
segun figura en las cuentas anuales auditadas de Sodena, es la siguiente:
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Créditos 2022
Importe concedido 78.104.448
Intereses 187.706
Deterioro -55.780.244
Total 22.511.910

En las cuentas anuales se indica que, de esos préstamos, 56,80 millones tienen la conside-
racion de préstamos participativos.

¢ Si bien el valor contable de los préstamos que figura en las cuentas anuales de Sodena a
31 de diciembre de 2022 es de 22,51 millones (una vez deducidos los importes deteriorados), la
deuda de Parquenasa con Sodena es de 78,30 millones. No obstante, a 30 de junio de 2023 se
ha incrementado hasta alcanzar 79,36 millones.

Al respecto, destacamos que es altamente improbable, dada la situacién econémico-finan-
ciera de la sociedad, que Parquenasa pueda devolver los préstamos al menos en las fechas de
vencimiento, tal y como se detallan en el siguiente cuadro:

(en miles)
Concedido Desembolsado Desembolsado Intereses Fecha
31/12/2022 30/06/2023 Vencimi.
Préstamos 2005-2019 +2021+2022 72.104 72.104 72.104 25  15/03/2027
Préstamo 2020 + Inversion.Plan 5.900 5.893 5.893 163 31/05/2025
Estratégico
Préstamo incendio 2022 1.500 107 1.364 01/12/2034
Total 79.504 78.104 79.361 188

e En las solicitudes anuales de autorizacion para la concesién de préstamos, Sodena consi-
dera que son préstamos que se dotan como fallidos en su totalidad. Sobre esta cuestion, llama
la atencién que siguen figurando créditos recuperables por importe de 22,51 millones, a pesar
de su consideracion como fallidos en las citadas solicitudes, la ausencia de un plan de viabilidad
que tenga como objetivo su devolucion y la propia situacion financiera de Parquenasa.

e Los préstamos participativos son un tipo de financiaciéon con unas caracteristicas especifi-
cas que los diferencian de los préstamos ordinarios, y de las que destacamos las siguientes
caracteristicas:

- Se consideran patrimonio neto, a los efectos de reduccién de capital, y liquidacion de
sociedades previstos en la legislacién mercantil.

- La posibilidad de ser amortizados de forma anticipada mediante su capitalizacién, lo que
requiere una ampliacion de capital de la empresa en igual cuantia a la del préstamo que
se amortiza.

No obstante, aunque se trate de un préstamo participativo, es consustancial a su naturaleza
juridica la obligacidon de su devolucién.

El contrato de financiacidon entre Sodena y Parquenasa de 30 de diciembre de 2005, limita la
capitalizacion de manera que Sodena no pueda superar el 50 por ciento de participacién en el
capital social. Dado que, hasta la venta a Nicdo, ya ostentaba una participacion del 45 por ciento,
esta limitacién suponia que el importe maximo capitalizable a valor nominal, equivalia al cinco
por ciento del capital social, es decir, 90.000 euros. Asimismo, seria necesario la aprobacion por
la Junta General de la Sociedad.

Estas limitaciones han impedido capitalizar a valor nominal los 56,80 millones concedidos
como préstamos participativos.

La finalidad de la regulacion mercantil, al considerar los préstamos participativos como neto
patrimonial, es permitir un saneamiento a efectos contables. Se da asi la oportunidad a las em-
presas de retrasar una posible disolucion obligatoria facilitando su recuperacién. No obstante, el
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objetivo no puede ser, mantener esta situacién de forma indefinida. Parquenasa lleva en esta
situacion 18 afos.

Por tanto, con independencia de su tratamiento contable, y considerando la situacion finan-
ciera de Parquenasa, la realidad es que tales préstamos no van a poder ser devueltos a su
vencimiento.

C.- Analizar la posibilidad de intentar reclamar al resto de socios las aportaciones que
le hubiera correspondido realizar segun el capital social del que son titulares.

Las aportaciones financieras que Sodena ha realizado a Parquenasa han consistido en capital
y préstamos, convirtiéndose desde 2005 en el unico socio prestamista de la sociedad. Esta si-
tuacion tiene su punto de partida en la existencia de los contratos de financiacién de 31 de enero
y 30 de diciembre de 2005, firmados entre Sodena y Parquenasa. Dichos contratos estan en
vigor, obligan a las partes firmantes y son validos conforme a la legislacion mercantil.

No debe olvidarse, asimismo, que la formalizacién de estas operaciones financieras fue pro-
puesta por Sodena para mantener, en atencién al interés publico, la viabilidad del parque Sen-
daviva, frente al desinterés de los socios privados por la nula rentabilidad econémica de la inver-
sion.

En consecuencia, en nuestra opinién, no existe motivo legal alguno que pueda fundamentar
una reclamacion de las cantidades prestadas al resto de los socios, ni a los iniciales ni a los
posteriores que adquirieron sus participaciones, dado que es de esencia en una sociedad ané-
nima que los socios no responden personalmente de las deudas sociales, tal como se recoge en
el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

D.- Analizar la capitalizacion de los créditos otorgados por Sodena y las repercusiones
que ello tendria al convertir Parquenasa en sociedad publica.

e Tal y como se ha sefalado anteriormente, el contrato de financiacion de 30 de diciembre
de 2005; impedia capitalizar los préstamos participativos por un importe superior al 50 por ciento
del capital social, lo que ha imposibilitado a Sodena ostentar la mayoria absoluta en el citado
capital y, por lo tanto, la conversién de Parquenasa en sociedad publica.

e No obstante, la venta de la totalidad de las acciones a Nicdo, ha modificado el escenario
societario, dado que ahora es Nicdo el socio publico en Parquenasa. Por tanto, Sodena ha dejado
de ser socio, manteniendo Unicamente su condicién de prestamista de Parquenasa.

Esta nueva situacion le permitiria ahora poder capitalizar los préstamos participativos de los
que es titular, hasta alcanzar un maximo del 50 por ciento del accionariado, siempre y cuando la
Junta General de la sociedad autorizase dicha capitalizaciéon, dado que el contrato de financia-
cién de 30 de diciembre de 2005 sigue vigente.

En el supuesto de llevarse a efecto la capitalizacién, Sodena volveria a ser socio, dandose el
efecto de conversion de Parquenasa en sociedad publica, al ser la participacion publica (de Nicdo
y Sodena) mayoritaria.

e Si Parquenasa se convirtiese en una sociedad publica integrante del sector publico empre-
sarial de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, estaria obligada al cumplimiento
de las normas de derecho publico aplicables al mencionado sector, entre las que cabe citar las
que hemos destacado como mas relevantes en el apartado 2.6.2 del Apéndice 2 de este informe.

e El socio publico de la sociedad ha asumido su gestion a través de la figura del administrador
unico, asi como el apoyo financiero desde 2005 vy la totalidad de los riesgos. Consideramos que
esta situacion no es coherente con la condicién de Parquenasa como sociedad privada.

Por todo lo anterior, recomendamos:

e Analizar ante la permanente y estructural situacion deficitaria de Parquenasa, asicomo la
improbable captacion de financiacion privada, su continuidad y viabilidad como sociedad mer-
cantil privada gestora del proyecto “Senda Viva”.
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e Analizar con los socios privados la enajenacion de sus respectivas participaciones a Nicdo
por un precio simbdlico, adquiriendo la condicion de sociedad publica.

o Alternativamente, plantear a Parquenasa la capitalizacion de la totalidad o parte de los
préstamos participativos de los que es titular Sodena, para que la participacion publica de
forma conjunta consiga la mayoria del capital social, convirtiéndose, en sociedad publica.

IV. RESPONSABILIDAD DE SODENA

Sodena ha sido la responsable de garantizar que sus actividades y operaciones realizadas
con Parquenasa resultan conformes con la legislacién mercantil aplicable, asi como de garantizar
la buena gestion de los fondos publicos.

V. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE COMPTOS

Nuestra responsabilidad es expresar unas conclusiones basadas en la fiscalizacién en rela-
cion con las aportaciones financieras realizadas por Sodena a Parquenasa, de conformidad con
el contenido de la peticion parlamentaria.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo, establecidos en las ISSAI-ES,
aplicandose fundamentalmente la ISSAI-ES 400 referida a las fiscalizaciones de cumplimiento,
asi como las directrices contenidas en la Guias Practicas de Fiscalizacién de los Organos de
Control Externo.

Dichos principios y directrices exigen que cumplamos los requerimientos de ética, asi como
que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable
de que, la gestion de los recursos publicos resulte, en todos los aspectos significativos, conforme
con la normativa vigente. Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria que fundamenten las conclusiones obtenidas. Consideramos que la evi-
dencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fun-
damentar las conclusiones alcanzadas.

Informe que se emite a propuesta del auditor Miguel Angel Aurrecoechea, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa vi-
gente.

En Pamplona-lrufiea, a 8 de noviembre de 2023

El presidente de la Camara de Comptos de Navarra: Ignacio Cabeza del Salvador
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APENDICE 1. MARCO REGULADOR

El régimen juridico aplicable a la presente fiscalizacion esta constituido fundamentalmente
por:

® | ey Foral 1/1984, de 2 de enero, sobre creacién de la Sociedad de Desarrollo de Navarra,
S.A.

® | ey Foral 17/1985, de 27 de septiembre, del Patrimonio de Navarra.
® | ey Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.
® | ey Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

® | ey Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracién de la Comunidad Foral de Na-
varra.

® | ey Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracidon de la Comunidad Foral de Navarra
y del sector publico institucional foral.

® | ey Foral 8/2009, de 18 de junio, de creacién de la sociedad Corporacion Publica Empre-
sarial de Navarra, S.L.U.

® | ey Foral 10/2014, de 16 de mayo, de modificacion de la LFHP.

® | ey Foral 19/2014, de 28 de octubre, que anadié a la misma una disposicion transitoria
Unica a la LF 10/2014.

® | eyes forales de presupuestos generales de Navarra, principalmente de los afnos 2014 a
2023 y sus modificaciones.

® Decreto Foral 68/1984 de constitucion de Sodena, S.A., modificado por el Decreto Foral
109/1984.

® Decreto Foral 216/2019, de 11 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de
autorizacion individual del Gobierno de Navarra para el otorgamiento de avales y concesién de
préstamos por parte de las sociedades publicas.

® Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Cédigo de Comercio.

® Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (vigente hasta el 01 de septiembre de 2010).

® Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (vigente desde el 01 de septiembre de 2010).

® Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad, en los ejercicios 2002 a 2007.

® Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad a partir del ejercicio 2008.

® Estatutos de la sociedad Parque de la Naturaleza S.A.

® Acuerdos firmados entre los socios de la sociedad Parque de la Naturaleza S.A. y los con-
tratos de financiacién entre Sodena y Parquenasa.
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APENDICE 2. OBSERVACIONES Y HALLAZGOS ADICIONALES DE LA FISCALIZACION.
2.1 SOCIEDAD DE DESARROLLO DE NAVARRA S.L.

2.1.1 Aspectos generales.

Sodena es el instrumento de apoyo financiero del Gobierno de Navarra para la captacion y
desarrollo de proyectos empresariales de valor anadido para la Comunidad Foral.

Su creacion como sociedad mercantil se realizé en 1984 con la aprobacién de la Ley Foral
1/1984, de 2 de enero, sobre creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra (inicialmente con
forma juridica de sociedad anénima).

Tras el proceso de reestructuracion del sector publico en Navarra, es la compafia resultante
en noviembre de 2011 de un proceso de fusion de cuatro sociedades publicas del Gobierno de
Navarra, y realiza su actividad bajo la forma juridica de sociedad de responsabilidad limitada,
participada por su socio unico, CPEN.

2.1.2 Instrumentos financieros

Los principales instrumentos financieros empleados por Sodena para financiar proyectos de
inversion son los siguientes:

® Participacion en el capital de empresas cuya creacidén promueva o en aquellas ya existentes
que lo amplien, asi como en las que se fusionen o reestructuren.

® Concesion de préstamos simples y préstamos participativos. Las principales caracteristicas
de estos Ultimos son:

- Interés compuesto por un componente fijo y un componente variable ligado a indicadores
del negocio de la empresa.

- Posibilidad de ser amortizados de forma anticipada mediante su capitalizacién, es decir si
dicha amortizacion se compensa con una ampliacién de igual cuantia de sus fondos propios.

- Se situan, en orden a la prelacién de créditos, después de los acreedores comunes.

- Se consideran patrimonio neto a los efectos de la obligacién de reducir capital, o de disolu-
cion de la sociedad, previstos en la legislacién mercantil.

2.2 PARQUE DE LA NATURALEZA S.A.

2.2.1 Antecedentes del proyecto del parque y aspectos generales de la sociedad

El proyecto de un parque de la naturaleza (Senda Viva) en el municipio de Arguedas fue
iniciado y promovido por el Gobierno de Navarra con el objetivo de fortalecer el sector turistico
de Navarra. Para la implantacion de este proyecto, con una inversién prevista inicialmente en
18,65 millones, se constituyé el 23 de noviembre de 2001 la sociedad mercantil con forma de
sociedad anénima Parquenasa, con un capital de nueve millones.

Capital social y composicion societaria

Sodena participd en su constitucion junto con otros cuatro socios, aportando 4,05 millones, el
45 por ciento del capital, y firmé un compromiso de permanencia en la empresa de ocho afos,
hasta 2009.

El limite maximo de participacion en el capital de las empresas y la permanencia como socio
se establecen en la Ley Foral 1/1984 de 2 de enero, en concreto, en su articulo 6.1. que establece
lo siguiente “Sodena podra participar en el capital de las sociedades... en un porcentaje com-
prendido entre un 5% como minimo y un 45% como maximo y durante un plazo maximo de 10
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anos’.” Sefala en su punto 3 que estas limitaciones “podran ser alterada en casos excepciona-
les, con la expresa aprobacion de la Diputacion Foral’ (actualmente el Gobierno de Navarra).

La primera aprobacién expresa sobre una permanencia mayor a diez afios no se produjo hasta
noviembre de 2016, debiéndose haberse solicitado en el ejercicio 2011. La citada autorizacion
se aprobdé mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, por el que se autorizé que Sodena per-
maneciese como accionista diez aflos mas, es decir hasta 2026, sin perjuicio de la posibilidad de

una nueva prérroga.

La composicién societaria en el momento de la constitucién de la sociedad fue la siguiente:

Accionistas 2001 P(_)r(_:ent_allje Capl'FaI
participacion social
Sociedad de Desarrollo de Navarra S.A. 45  4.050.000
Grupo Corporativo Empresarial de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad 15 1.350.000
de Navarra, S.A.
Parque de_ Atracciones,Turismo y Actividades Iidicas internacionales 95 2250000
S.L.(Patali)
Construcciones Sanzol S.A. 10 900.000
La informacién S.A. 5 450.000
100 9.000.000

Posteriormente se produjo un cambio en el accionariado, que se refleja de forma resumida en

el siguiente cuadro:

Suscripcién de accio- Compra venta de

nes en la constitucion Patali a GCAN Venta CAN 16/12/2023 Salida Patal 18/06/2007i
23/11/2001 29/04/2002
Participa- L, . L . L )

ciones % | Transmision Finales % | Transmision Finales % | Transmision Finales %
Sodena SA/SL 405.000 45 0 405.000 45 405.000 45 405.000 45
GCAN/Hiscan 135.000 15 45.000 180.000 20 -19.287 160.713 17,86 160.713 17,86
Patali 225.000 25 -45.000 180.000 20 180.000 20 -180.000 0 0
Sanzol/Pronaocio 90.000 10 0 90.000 10 12.857 102.857 11,43 102.857 11,43
Ic.%n;g?fronrwa- 45.000 5 0 45.000 5 6.430 51.430 5,71 180.000  231.430 25,71
Total 900.000 100 0 900.000 100 0 900.000 100 900.000 100

Por lo tanto, la composicion societaria desde junio de 2007, hasta la venta en enero de 2023
a Navarra Impulsa Cultura, Deporte y Ocio, (en adelante Nicdo), es la siguiente:

Accionistas

Porcentaje participacion

Sociedad de Desarrollo de Navarra S.L. 45
Hiscan Patrimonio S.A.U. 17,86
Pronaocio S.L.U. 11,43
La Informacion S.A.2 25,71
Total 100

! Actualmente es de 12 afios, segln la Ley Foral 30/2018, de 27 de diciembre.

2 En fecha 30 de septiembre de 2022, la sociedad Cofor Navarra S.L.U. se extingue como consecuencia de

la operacidn de fusidn por absorcion por la sociedad “La Informacion S.A.”
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Sobre las variaciones en el accionariado y el capital social, indicamos tres cuestiones signifi-
cativas:

® | as transmisiones de acciones se han producido, basicamente, entre empresas del propio
grupo empresarial. No existen acciones especialmente privilegiadas respecto a otras.

® Hay cambios en los socios 0 en su porcentaje de participacion, pero no se han emitido
nuevas acciones, ni se han amortizado desde la constitucidn de la sociedad, por lo que el nimero
de acciones es el mismo que en el momento de la constitucién: 900.000.

® | a unica variacion es la correspondiente al nominal de las acciones, ya que se han realizado
dos disminuciones de capital para compensar pérdidas, pasando de un capital inicial de nueve
millones a 1,8 millones, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Inicial Reduccién Capital Reduccién caiil firal

junio 2005 junio 2005 Junio 2006
N° acciones 900.000 900.000 900.000 900.000 900.000
Nominal 10 3,33 6,67 4,67 2
Capital Social 9.000.000 2.997.000 6.003.000 4.203.000 1.800.000

Organos de gobierno

Los 6rganos de gobierno iniciales eran la Junta General y el Consejo de Administracion, con
un minimo de cuatro y un maximo de diez miembros. Los consejeros son nombrados por un
periodo de cinco afios. Sobre la evolucidn de los 6rganos de gobierno, se detalla lo siguiente:

® En 2004 se abri6 el parque “Senda Viva” al publico y se pusieron de manifiesto diversas
deficiencias y resultados negativos, originando pérdidas importantes.

® En el Consejo de Administracién de la sociedad, en su sesion de fecha 27 de diciembre de
2004, se deliberé sobre la critica situacidn de tesoreria y la imposibilidad de obtener financiacién
bancaria adicional a la obtenida para la construccion del parque®. Ante esta situacién, y la nega-
tiva del resto de socios de apoyar financieramente el proyecto, el Gobierno de Navarra y el Con-
sejo de Administracidon de Sodena, considerando la inversién como estratégica, decidieron que
Sodena asumiera el apoyo financiero en su totalidad, asi como la supervisién en la gestién. A tal
efecto, y de conformidad con el marco juridico mercantil se eliminaria el Consejo de Administra-
cién y se sustituiria por la figura del Administrador Unico.

® En mayo de 2005 el Consejo de Administracion de Parquenasa propuso convertir a Sodena
en administrador Unico de la sociedad. Esta propuesta fue aprobada en junio de 2005 en la Junta
General de Parquenasa.

® E| nombramiento de Sodena como administrador Unico se fue renovando, por iguales pe-
riodos de cinco afnos, mediante acuerdos adoptados por la Junta General de Parquenasa en sus
sesiones celebradas el 21 de junio de 2010, el 30 de junio de 2015 y el 26 de mayo de 2020,
hasta su renuncia al citado nombramiento, formalizada con fecha 2 de febrero de 2023 tras la
compraventa de las acciones por Nicdo.

® Tras la venta de las acciones participaciones a Nicdo, formalizada el 26 de enero de 2023,
la Junta General de Parquenasa, en su sesion de fecha 2 de febrero de 2023, aceptd la renuncia
presentada por Sodena y nombré a Nicdo para desempenfar el cargo de administrador unico, por
el plazo estatutario de 5 afos. Dicho cargo se mantiene vigente a dia de hoy.

3 Se habian concedido créditos a Parquenasa por el Banco Vasconia por 10,5 millones, y por Caja Navarra
3,5 millones.
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Transmision de acciones a Nicdo

En relacion con esta operacidn, debe senalarse lo siguiente:

® A finales de 2014 el Consejo de Administracion de Sodena planted la posible venta de
Parquenasa a un tercero, manteniéndose reuniones con agentes del sector, con el objetivo de
vender el parque o externalizar su gestidon. Las conclusiones obtenidas fueron que el parque
todavia no era suficientemente atractivo ante terceros y que habia que seguir trabajando en una
tendencia de EBITDA* cero o positivo.

Se realizaron analisis comparativos con otras operaciones de compraventa de parques en
otras comunidades auténomas en la Ultima década, poniéndose de manifiesto que ademas de la
necesidad de tendencia de EBITDA positivo “Senda Viva” adolecia de falta de inversion inmobi-
liaria aneja (infraestructuras hoteleras) que hiciera atractiva su compra.

En el supuesto de venta, en todo caso, se estimaba, en esos momentos, una recuperacién
del 15 por ciento del coste de la inversion. Ante esta situacién y las pocas expectativas de venta
en el mercado, se valoré la transmisién a la sociedad publica Nicdo.

® No obstante, esta decisidon no se materializé hasta el 28 de octubre de 2022, cuando el
Consejo de Administracion de Sodena autorizé la transferencia de las acciones de Parquenasa
titularidad de Sodena a Nicdo.

® E| 26 de enero de 2023 se formalizd ante notario en escritura publica la compra venta de
acciones, fijando un precio simbdlico de un euro. La composicién societaria de la sociedad paso6
a ser la siguiente:

Accionistas 2023

Porcentaje participacion

Nicdo 45
Hiscan Patrimonio S.A.U. 17,86
Pronaocio S.L.U. 11,43
La Informacion S.A, 25,71
Total 100

Esta operacién modifica el escenario societario, siendo ahora Nicdo el socio publico de Par-
quenasa, y perdiendo Sodena esta condiciéon. Mantiene unicamente su condicion de prestamista
de la sociedad. Los préstamos concedidos siguen figurando en Sodena.

® E| 2 de febrero de 2023, la Junta General extraordinaria y universal de accionistas de la
sociedad Parquenasa aprobd, la renuncia de Sodena, y el nombramiento de Nicdo como nuevo
administrador unico.

® En 2023 se ha cambiado el modelo de financiacién publica, pasando de prestar apoyo fi-
nanciero mediante concesion de préstamos, a financiar la sociedad a través de la figura de sub-
venciones a fondo perdido, y en régimen de concesion directa. A tal efecto, se ha aprobado una
partida nominativa en los presupuestos generales de Navarra, de conformidad con el articulo
17.2.a) de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre de subvenciones.

Asi, en la Ley Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra
para 2023, en su articulo 59, se establece lo siguiente:

La partida A50001-A5400-4709-458300, denominada “Subvencion a Parquenasa- Senda-
viva”, podrd financiar aquellos gastos de cualquier naturaleza que resulten necesarios para el
desarrollo de la actividad del Parque Sendaviva.

4 Resultados antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
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Se indica que el importe consignado en la citada partida en el presupuesto del Departamento
de Cultura y Deporte es de 5,8 millones. Como hecho posterior a la fecha de redaccidn de este
informe, por Resolucion 361E/2023, de 18 de agosto, del Director Gerente del Instituto Navarro
del Deporte, se autorizé un gasto de 5,8 millones. También se aprobaron las Bases Reguladoras
que regiran la concesién de una subvencién a Parquenasa para financiar los gastos necesarios
de la actividad durante 2023.

Sobre el cambio de modelo de financiacién, destacamos que la Intervencion General del Go-
bierno de Navarra, desde 2020, reiteradamente ha venido mostrando su posicion de considerar
estos préstamos como ayuda publica y la oportunidad de reconvertir la financiacién crediticia en
subvenciones?®.

2.2.2 Datos y evolucién de la actividad del parque “Senda Viva”®

En el siguiente cuadro y el posterior grafico se reflejan la evoluciéon del parque, segun datos
de actividad y resultados econdmicos:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

2022

Ne visitantes 68.086 41.600 112.426 165.848 175.135 184.576 179.029 194.478 157.777 156.040 187.035 181.500 179.235 183.719 196.566 174.008 66.731 194.806 142.022
Resultado*

ejercicio -0,44 -2,58 -4,00 -4,46 -4,38 -4,17 -4,14 -4,30 -4,04 -4,05 -3,80 -2,86 -2,93 -2,50 -2,54 -2,44 -2,69 -3,34 -2,00 -2,21
Ebitda* -0,28 -1,42 -2,16 -2,08 -1,73 -1,67 -1,64 -1,78 -1,56 -1,81 -1,88 1,21 -1,28 -1,16 -1,33 -1,23 -1,62 -2,30 -0,98 -1,25

*Datos en millones

N visitantes
250000
200000
150000
100000
50000

0
20032004200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019202020212022

Resultados y Ebitda

2 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== Resultado ejercicio === Ebitda*

5 Informes de la Intervencion General del Gobierno de Navarra de fechas 12/05/2020, 26/01/2021 y
08/03/2022.
6 Informacion facilitada por Sodena.
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En enero de 2020 se presentd un plan de viabilidad para el periodo 2020-2022, de forma que
el parque fuese viable desde el punto de vista econdmico, sin necesidad del apoyo financiero de
Sodena para sus necesidades operativas, y fuera capaz de autofinanciarse por su propia activi-
dad. Este plan contemplaba tres escenarios segun visitantes y percap (ingresos por visitante), y
desprendia nuevas necesidades de financiacién por Sodena en nuevas inversiones por 3,8 mi-
llones que, a fin de 2022, ya han sido ejecutadas en su préctica totalidad, tal y como se detalla
posteriormente en el apartado 2.3.2 de este apéndice.

Tanto la Covid-19 como el incendio de junio 2022 (que hizo necesario de nuevo apoyo finan-
ciero, que prestdé Sodena por 1,5 millones), han supuesto un retroceso para alcanzar los objetivos
previstos en el plan estratégico. Los datos de 2020 estan claramente marcados por la incidencia
de la pandemia, recuperando la tendencia al alza en 2021 con 194.806 visitantes. En 2022, el
incendio afectd al numero de visitantes, descendiendo hasta los 142.022 visitantes.

En cualquier caso, a pesar de que Parquenasa aprueba anualmente un plan de gestién, la
sociedad necesita de continua financiacion externa, ya que segun figura en la informacién de
Sodena, se necesitaria llegar al umbral de entre 228.000-240.000 visitantes al afo para conse-
guir un EBITDA igual a cero; cifras significativamente superiores a la evolucidn de visitantes que
se observa en el periodo, y que en los ultimos afnos se ha estabilizado en una media de 180.000
visitantes.

2.3 APOYO FINANCIERO DE SODENA A PARQUENASA
Las aportaciones financieras que Sodena ha realizado a Parquenasa son las siguientes:

2.3.1 Avales

® Se concedieron en 2003, dos avales ante dos entidades financieras por un limite de 14
millones de euros, como garantia de los siguientes créditos contraidos por Parquenasa:

a) Pdliza con Banco Vasconia de 15 de mayo de 2003 por 10.500.000".
b) Pdliza con Caja Navarra de 15 de mayo de 2003 por 3.500.0008.

Ambos avales estan cancelados.

® En 2010 se concedié otro aval por 180.000 euros. Se trata de un aval que permite a Par-
quenasa operar como agencia de viajes. Es el Unico aval que permanece vivo en las cuentas
anuales de Sodena a 31 de diciembre de 2022.

2.3.2 Préstamos

Desde el ejercicio 2005, Sodena ha financiado la totalidad de las inversiones, la amortizacién
de la deuda bancaria y sus correspondientes intereses, asi como el déficit de explotacién. Todo
ello bajo la férmula de préstamos de Sodena a Parquenasa. Anualmente se decide qué parte de
estos tienen el tratamiento de préstamos participativos.

Parquenasa ha tenido desde su creacion resultados negativos, y desde su tercer ejercicio de
actividad tiene fondos propios negativos. No obstante, conforme a la normativa vigente®, los
préstamos participativos se consideran parte del patrimonio neto de la sociedad a los efectos de
reduccién de capital y liquidacidn de sociedades previstas en la legislacidn mercantil. Por lo tanto,

7 préstamo concedido por Banco Vasconia a Parquenasa para la construccion del parque.

8 préstamo concedido por Caja Navarra a Parquenasa para la construccion del parque.

9 Articulo 20.d del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 junio, de medidas urgentes de carécter fiscal y de fomento y liberali-
zacion de la actividad econémica, modificado por la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legisla-
cién mercantil en materia contable para su armonizacién internacional con base a la normativa de la Unién Europea.
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la sociedad esta formalmente y a efectos contables, en situacion de equilibrio patrimonial y no
incurre en los supuestos de disolucion obligatoria previstos legalmente™.

Para Sodena, la razén de dicho apoyo financiero esta basada en que Senda Viva es un pro-
yecto que, desde el punto de vista socioecondémico, tiene impacto positivo y es rentable. Los
resultados que arrojan los estudios de impacto socioeconémico'!, realizados de manera regular
desde 2007, indican que Sendaviva ha ido creciendo en impacto y que su valor socioeconémico,
segun Sodena, justifica la inversion realizada.

En el siguiente cuadro se refleja las aportaciones financieras de Sodena a Parquenasa

10 Articulo 363 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.
11 Informes realizados por empresas consultoras basadas en la metodologia de tablas input-output.
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Sobre la informacioén que se refleja en el cuadro, destacamos varias cuestiones:

Destino de los préstamos

® En el periodo 2005 a 2018 se ha financiado Unicamente la deuda financiera de Parquenasa'?
(principal e intereses), inversiones de mantenimiento/reposicién y déficit de tesoreria de la activi-
dad ordinaria, siendo 2018 el ultimo ejercicio de existencia de deuda bancaria.

® A partir del ejercicio 2019 solo se financian inversiones de mantenimiento/reposicién y déficit
de tesoreria de la actividad ordinaria. No obstante, en 2019 se aprobd un plan de inversiones entre
2020 a 2022, contemplado en el Plan Estratégico del mismo periodo'. Por ello, a partir de 2020,
se financian también inversiones acogidas al citado plan. En concreto, 3,8 millones, de los que 0,3
millones se han destinado a la reapertura tras el incendio.

® En el ejercicio 2022, el parque sufrié un incendio, lo que provocé la necesidad de realizar
inversiones que necesitaron de financiacion especifica. Fueron 1,5 millones, de los que se han
desembolsado 0,11 millones en 2022 y 1,26 millones hasta junio de 2023.

Vencimiento de los préstamos
El vencimiento de los préstamos concedidos por Sodena se refleja en el siguiente cuadro:

(en miles)

Concedido Desembolsado Desembolsado Intere- Fecha

31/12/2022 31/06/2023 ses vencimiento

Préstamos 2005-2019 +2021+2022 72.104 72.104 72.104 25 15/03/2027

férgeiitoamo 2020 + Inversion.Plan Estra- 5.900 5.893 5.893 163 31/05/2025

Préstamo incendio 2022 1.500 107 1.364 01/12/2034
Total 79.504 78.104 79.361 188

Procedimiento de autorizacidén

® El inicio de la posicién de Sodena como prestamista de la sociedad se sitla en el ejercicio
2005 y se materializa en los siguientes documentos:

- Acuerdo de accionistas de 31 de enero de 2005.
- Contrato de financiacion entre Sodena y Parquenasa de 31 de enero de 2005.
- Contrato de financiacion entre Sodena y Parquenasa de 30 de diciembre de 2005.

Desde el contrato de 30 de diciembre de 2005, y ante la recurrente necesidad de financiacion
anual de Parquenasa, se han ido aprobando cada ejercicio sucesivas adendas al citado contrato.
En ellas, se renueva la fecha de vencimiento de la financiacién concedida, convirtiendo en partici-
pativo el importe necesario para restablecer el equilibrio patrimonial de Parquenasa.

Asimismo, en la adenda de 2010 se indica que el contrato seguira siendo vigente durante cinco
afios mas. A partir de 2015, cada adenda indica que seguira siendo vigente durante los siguientes
cuatro o cinco afnos.

No obstante, y de forma adicional en los ejercicios 2020 y 2022 se firmaron ademas de las
adendas, contratos de préstamos con una finalidad muy especifica, en concreto:

a) 5,9 millones en 2020 para el Plan de Inversiones 2020-2022, de los cuales 3,8 millones se
destinaban a inversiones a ejecutar entre 2020-2022 y los 2,1 millones restantes a cubrir el
déficit de explotacion del ejercicio 2020.

12 prestamos de Banco Vasconia y Caja Navarra.
13 Plan aprobado por Sodena.
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b) 1,5 millones en 2022 para hacer frente al incendio de 2022.

¢ Hasta el ejercicio 2014 en el que se modifica la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Ha-
cienda Publica de Navarra (en adelante LFHPN), las concesiones anuales de préstamos y la parte
de préstamos participativos, se aprobaban por el Consejo de Administraciéon de Sodena. A partir
del ejercicio 2014, todas las concesiones anuales de préstamos deben autorizarse mediante ley
foral y posterior acuerdo del Gobierno de Navarra. La cronologia ha sido la siguiente:

- La Ley Foral 10/2014 de 16 de mayo, modificé la LFHPN en sus articulos 75, apartado 3 y 82
ter, apartado 2, y que en su nueva redaccién exige autorizacidon expresa del Parlamento de Na-
varra, para que cualquier persona fisica o juridica pueda ser beneficiaria de avales o préstamos
por cuantia superior al 5 por 100 del riesgo vivo maximo establecido en la Ley Foral de Presupues-
tos Generales de Navarra de cada ejercicio, considerdndose el riesgo vivo méaximo en funcién de
la entidad otorgante, es decir, segun los avales sea emitidos o los préstamos concedidos por la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra o por sus entidades dependientes.

No obstante, no fue hasta finales de 2017 cuando Sodena empezd a solicitar la preceptiva
autorizacion del Parlamento de Navarra, por lo que se solicitd que se convalidaran y autorizaran
las operaciones de préstamo formalizadas por Sodena en los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017
con Parquenasa; autorizacion que se vio recogida en la Ley Foral 11/2018, de 30 de mayo, por la
que se autoriza a Sodena la concesion de determinados préstamos y avales a Parquenasa.

Esta situacién fue puesta de manifiesto en el Informe “Aplicacion de la Ley Foral 10/2014 en la
concesion de avales y préstamos en el Sector Publico Foral (2014-2017)” que esta Camara emitio
en septiembre de 2018.

e Desde 2018, se vienen incluyendo en las sucesivas leyes forales de presupuestos autoriza-
cién a Sodena para realizar nuevas operaciones de préstamos y aval, indistintamente con Parque-
nasa, hasta el maximo que se indica en cada una de ellas. Posteriormente las operaciones con-
cretas deben ser autorizadas por el Gobierno de Navarra. Las autorizaciones han sido las siguien-
tes:

- Articulo 16.4 de la Ley Foral 27/2018 de 24 de diciembre de Presupuestos Generales de
Navarra para el afo 2019 y posterior autorizacion mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de
13 de febrero de 2019

- El Servicio de Patrimonio del Departamento de Economia y Hacienda propuso en 2019 que
las autorizaciones anuales del Gobierno, en ejecucion de las leyes forales de presupuestos, vinie-
sen precedidas de un procedimiento administrativo que contemplasen una serie de documentos e
informes preceptivos. A tal efecto, se aprobo el Decreto Foral 216/2019, de 11 de septiembre™. A
partir de su entrada en vigor, se ha seguido dicho procedimiento para obtener las correspondientes
autorizaciones anuales.

- Articulo 14.8 de la Ley Foral 5/2020 de 4 de marzo de Presupuestos Generales de Navarra
para el afio 2020 y posterior autorizacién mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 13 de
mayo de 2020.

- Articulo 14.8 de la Ley Foral 20/2020 de 29 de diciembre de Presupuestos Generales de
Navarra para el afio 2021, y posterior autorizacion mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de
27 de enero de 2021.

- Articulo 14.7 de la Ley Foral 18/2021 de 29 de diciembre de Presupuestos Generales de
Navarra para el ejercicio 2022, y posterior autorizacion mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 9 de marzo de 2022. Este articulo fue modificado por la Ley Foral 30/2022, de 8 de noviembre,
de modificacion de la Ley Foral 18/2021, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Na-
varra para el afio 2022, y se elevd la cantidad maxima de autorizacion hasta 3,2 millones, para

14 Decreto Foral 216/2019, de 11 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizaciones por
parte del Gobierno de Navarra para el otorgamiento de avales y concesion de préstamos por parte de las enti-
dades publicas empresariales, fundaciones publicas y sociedades publicas de la Administracion de la Comu-
nidad Foral de Navarra.
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incluir 1,5 millones, que eran los necesarios para hacer frente a inversiones afectadas por el in-
cendio con el objetivo de que estuviesen operativas en 2023. El Acuerdo de Gobierno de 30 de
noviembre de 2022 autoriza la mencionada financiacion.

Por otro lado, la citada Ley Foral 30/2022 autorizé también a Sodena a modificar los tipos de
interés de los préstamos concedidos, fijando los tipos de interés de los préstamos a Parquenasa.
La condicion es que se devenguen Unicamente en el caso de que la prestataria obtenga resultados
del ejercicio positivos, y sin afectar a los intereses que se debieran haber devengado con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la citada ley foral, de conformidad con la LFHPN.

Sobre esta cuestion, destacamos que la Intervencién General, en su informe de fecha 8 de
marzo de 2022, puso de manifiesto esta situacion, por lo que se instd a realizar las modificaciones
legales oportunas para, en su caso, eximir de la exigencia del correspondiente interés legal en
determinadas situaciones y no incurrir en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 82.ter.3 de
la LFHPN™.

2.4 CUANTIA Y SITUACION CONTABLE DE PARQUENASA EN LAS CUENTAS ANUALES DE
SODENA

Las cuentas anuales de Sodena correspondientes al ejercicio 2022, han sido auditadas'® con
fecha 20 de abril de 2023. La informacidén que se refleja en los siguientes cuadros, es reproduccion
literal de los correspondientes apartados de la memoria de las cuentas anuales:

Apartado 7.2 Descripcion de las inversiones en empresas del grupo y asociadas

Parque de la Naturaleza S.A.

Directa 45%
Indirecta 0%
Capital 1.800.000
Reservas -55.120.162
Otras partidas del patrimonio neto -
Explotacion -2.116.938
Actividades continuadas -2.210.198
Actividades interrumpidas -
Total -2.210.198
Patrimonio neto total -55.530.360
Coste 4.050.000
Deterioro del ejercicio .
Deterioro acumulado -4.050.000

Dividendos recibidos -

5 Salvo autorizacién expresa del Parlamento, ninguna persona fisica o juridica podra ser beneficiaria de un
préstamo concedido a un tipo de interés inferior al 50 por 100 del tipo de interés al que la Comunidad Foral de
Navarra haya formalizado su operacion de endeudamiento mas reciente.

16 |_as cuentas anuales de Sodena son auditadas por firmas privadas de auditorfa.
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Apartado 11.2 Garantias, avales y pasivos contingentes

2022 2021
Parque de la Naturaleza de Navarra S.A. 180.000 180.000
Apartado 8.2.1 Créditos a empresas del grupo y asociadas
Créditos 2022
Importe concedido 78.104.448
Intereses 187.706
Deterioro -55.780.244
Total 22.511.910

Nota (1) A 31 de diciembre de 2022, 56.795.000 tienen la naturaleza de préstamos participativos”.

Sobre esta informacion, destacamos los siguientes aspectos:

® En las cuentas anuales de Sodena, la aportacion realizada en el capital por 4,05 millones
esta actualmente deteriorada en su totalidad. De hecho, el deterioro total se alcanzé en el ejercicio
2006, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

boleétir;c:tri%iﬁggit;; 0,00 (0,02) (0,21) (1,37) (3,17) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) (4,05) 4,05) '4,05) '4,05) '4,05) '4,05) '4,05)

® A 31 de diciembre de 2022 el total de préstamos concedidos asciende a 78,1 millones, de los
que hay que diferenciar lo siguiente:

a)Un importe de 55,78 millones figura como préstamos deteriorados, al considerarse por So-
dena, en las solicitudes anuales de autorizacién al Gobierno de Navarra para la concesion de los
préstamos, como fallidos. El deterioro anual se ha venido estimando y contabilizando en funcién
de la evolucién de las pérdidas anuales de Parquenasa:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Resultado ejercicio 0,00 (0,04) (0,44) (2,58) (4,00) (4,46) (4,38) (4,17) (4,14) (4,30) (4,04) (4,05) (3,80) (2,86) (2,93) (2,50) (2,54) 2,44) 2,69) (3,34) (2,00) (2,21)

Deterioro Anual

Préstamos 0,00 000 000 000 (404) (2,38) (401) (3.83) (2,75) (2,82) (4,35) (4,03) (4,00) (2,68) (2.91) (2,71) (2,49) 2,36) 2,85) (3,35) (1.99) (2.22)
Deterioro acumulado
Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00 (4,04) (6,42) (10,43) (14,26) (17,01)(19,83)(24,18) (28,21) 32,21) (34,90) (37,81) 40,52) 43,01) .5,37) 8,22) 51,57) (53,56) 55,78)

La evolucidén y relacidn de las magnitudes citadas, se refleja en el siguiente gréfico:

1,000
,000
(1,000)
(2,000)
(3,000)
(4,000)
(5,000)

= Rtdo Ejercicio e Deterioro Anual Préstamos

b)Préstamos participativos

Tal y como se ha comentado en el apartado 2.3.2 de este apéndice, Parquenasa ha tenido
desde su creacion resultados negativos, y desde su tercer ejercicio de actividad fondos propios
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negativos, lo que hubiera supuesto su disolucion como sociedad mercantil. La naturaleza de los
préstamos participativos (al computar como neto patrimonial) ha permitido un saneamiento Unica-
mente a efectos contables, de la situacidn financiera de Parquenasa, que lo convierte en instru-
mento para evitar o retrasar la disolucién de la sociedad por pérdidas. Por ello, anualmente una
parte de los préstamos concedidos se convierten en participativos. La evolucién de dichos présta-
mos participativos en el periodo analizado se refleja en el siguiente cuadro:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Patrimonio Neto
Parquenasa 9,00 896 853 595 1,95 (2,51) (6,88) (11,69) (15,83) (20,13) (24,17) (28,22) (32,02) (34,88) (37,80) (40,31) (42,85) (45,29) (47,98) (51,32) (53,32) (55,53)
Importe anual prés-
Iaﬁospamcipﬁnvos 0,00 0,00 0,00 0,00 000 430 440 420 385 430 433 405 375 300 290 250 250 245 270 335 200 222
Importe acumulado
g;erztcf??ao“svos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 430 870 1290 16,75 21,05 2538 29,43 33,18 36,18 39,08 41,58 44,08 46,53 49,23 52,58 54,58 56,80
La conversidon anual de parte de los préstamos en préstamos participativos ha tenido una rela-
cién bastante similar o aproximada con el importe anual que se ha considerado deteriorado de los
préstamos, tal y como se observa en el siguiente cuadro:
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Deterioro anual
prestamos 0,00 0,00 0,00 0,00 (4,04) (2,38) (4,01) (3,83) (2,75) (2,82) (4,35) (4,03) (4,00) (2,68) (2,91) (2,71) (2,49) (2,36) (2,85) (3,35) (1,99) (2,22)
Importe anual prés-
tamo participativo____ 0,00 0,00 0,00 0,00 000 430 440 420 385 430 433 405 375 300 290 250 250 245 270 335 2,00 2722
6

== Deterioro anual prestamos

e |mporte anual préstamo participativo

En el siguiente cuadro se refleja a 31 de diciembre de 2022, la situacion a efectos mercantiles
de los préstamos participativos en la situacion patrimonial de Parquenasa:

Parque de la Naturaleza S.A.

Capital 1.800.000
Reservas (pérdidas acumuladas) -55.120.162
Resultados del ejercicio -2.210.198
Patrimonio neto -55.530.360
Préstamos participativos 56.795.000
Patrimonio neto computable al existir préstamos participativos 1.264.640

Segun se desprende el neto patrimonial computable, a efectos contables, no es negativo en
55,53 millones, sino positivo por 1,26 millones, evitando de esta forma la disolucion obligatoria y
posterior liquidacién de la sociedad.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la finalidad de la regulacién mercantil de los présta-
mos participativos, al computar a estos efectos como neto patrimonial, es dar la oportunidad a las
empresas de retrasar su disolucién y dar opciones para su recuperacion, pero no mantener esta
situacion de forma indefinida. Parquenasa lleva en esta situacion 18 afos.
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En la medida que anualmente existen resultados negativos de explotacidn, las pérdidas acu-
muladas aumentan, por lo que, al margen de darse la situacidon anteriormente mencionada, no
evita, en cualquier caso, que los préstamos participativos, como en cualquier otro préstamo, el
prestatario debe devolverlo al prestamista; situacién improbable en el caso de Parquenasa.

La unica posibilidad de eliminar o reducir el endeudamiento asumido por Parquenasa es la
amortizacion anticipada de los préstamos a través de su capitalizacion, teniendo como efecto la
conversién de deuda en capital social, y permitiendo de esta forma al prestamista convertir su
posicion crediticia en participativa en el capital de una sociedad previa ampliacién del capital so-
cial; operacion en la que Sodena se ha visto limitada, tal y como detallamos posteriormente en el
apartado 2.6.2 de este apéndice.

c) El resto, es decir, 22,51 millones, no figura en las cuentas anuales de Sodena como créditos
que necesiten una correccion valorativa, esto es, se contemplan como créditos no afectados por
pérdidas de valor, lo que supone considerarlos como recuperables.

Sobre esta cuestion, destacamos dos cuestiones relevantes a nuestro juicio y que se despren-
den de los expedientes revisados:

® Para Sodena, en las solicitudes anuales al Gobierno de Navarra de autorizacién para la con-
cesion de préstamos, se contemplan como préstamos fallidos en su totalidad; aspecto que no se
ha tenido en cuenta en la estimacion al cierre del ejercicio contable del valor de los créditos no
considerados como participativos.

® Constan en determinados informes preceptivos de la Intervencion General (segun el Decreto
Foral 2016/2019 anteriormente citado), indicios claros de la no recuperabilidad de la financiacién
concedida, en concreto en el Informe de la Intervencién General de 12 de mayo de 2020 en el
que se indica lo siguiente: “... Por ello, en la medida que no existe un plan de viabilidad que
permita esperar con razonable seguridad que la entidad serd capaz de devolver el principal
y los intereses y dado que no se han devuelto los préstamos que vienen realizdndose a la
entidad desde su creacion, ...” asi como en el informe de la Intervencién General de 8 de marzo
de 2022, en el que se sefala lo siguiente: “..., 0 sugiriera la posibilidad de una recuperacion
cuya probabilidad resulta remota”.

Entendemos que los créditos no deteriorados por 22,51 millones si que debieran haber sido
objeto de la oportuna correccidn valorativa en la contabilidad, dada la existencia de evidencias
objetivas de duda en su recuperabilidad.

2.5 SITUACION DE LOS SOCIOS ANTE LAS APORTACIONES FINANCIERAS DE SODENA

Sobre esta cuestidn, es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

- En primer lugar, destacamos que las aportaciones financieras que Sodena ha realizado a
Parquenasa han consistido en préstamos financieros, convirtiéndose desde 2005 Sodena en el
unico socio prestamista de la sociedad.

- En segundo lugar, esta situacion tiene su punto de partida en la existencia de los contratos
de financiacion de fechas 31 de enero y 30 de diciembre de 2005 firmados por Sodena y Parque-
nasa, los cuales estan en vigor, obligan a las partes firmantes y son validos conforme a la legisla-
cién mercantil

7 Informe de fiscalizacion de la propuesta de Acuerdo de Gobierno por la que se autoriza a la sociedad pu-
blica Sodena, la concesion de un préstamo el afio 2020 de hasta un limite de 5,9 millones a la sociedad Par-
quenasa.

18 Informe de fiscalizacion del Acuerdo de Gobierno por el que se autoriza a la sociedad puablica “SODENA”,
con caracter global, la concesién de préstamos hasta un limite de 6.300.000 euros en el gjercicio 2021 y la
concesion de un préstamo a Parque de la Naturaleza de Navarra, S.A. por importe maximo de 1.700.000 eu-
ros.
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En consecuencia, en nuestra opinién, no existe motivo legal alguno que pueda fundamentar
una reclamacion de las cantidades prestadas al resto de los socios, ni a los iniciales ni a los pos-
teriores que adquirieron sus participaciones, dado que es de esencia en una sociedad anénima
que los socios no responden personalmente de las deudas sociales, tal como se recoge en el
articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.

2.6 CAPITALIZACJON DE LOS CREDITOS Y POSIBLES REPERCUSIONES DE UNA HIPOTE-
TICA CONVERSION DE PARQUENASA EN SOCIEDAD PUBLICA.

2.6.1 Capitalizacion de los créditos ante el contrato de financiacion entre Sodena y Par-
quenasa de 30 de diciembre de 2005

En este contrato, actualmente vigente, debe tenerse en cuenta el siguiente contenido de la
clausula quinta que reproducimos textualmente:

“En cualquier momento durante la vigencia del presente contrato, SODENA, podra si asi
lo considera en todo o en parte:

a) Transformar los créditos frente a la sociedad en préstamos participativos.
b) Capitalizar los créditos, en este Ultimo caso con sujecion a las siguientes condiciones:

- Haya tenido lugar la reduccidn de capital social prevista en el contrato de financiacion
de enero 2005,

- Sodena no adquiera tras esa capitalizacion una mayoria de la sociedad.

- Que la capitalizacion fuera aprobada por la Junta General de la sociedad con los trami-
tes legales y estatutarios”.

Al respecto, destacamos que, debido a la vigencia de esta clausula, no ha sido posible la capi-
talizacion de la totalidad de los préstamos participativos por 56,80 millones que figuran en las
cuentas anuales de Sodena, ni siquiera en una cuantia que le permitieses ostentar la mayoria
absoluta en el capital social (mas del 50 por ciento) ya que Sodena se ha encontrado ante las
siguientes limitaciones:

a) La imposibilidad de superar el 50 por ciento del capital de la sociedad, por lo que solo podria
capitalizar préstamos participativos hasta alcanzar como maximo la mitad del capital social, en
concreto 90.000 euros, dado que ya participaba en un 45 por ciento. El resto hasta alcanzar 78,20
millones, serian irrecuperables dada la situacion financiera de Parquenasa en su devolucion.

Capital Social 45 % Sodena 5% limite maximo de capitalizacion 50% participacién Sodena
1.800.000 810.000 90.000 900.000
Deuda total de Importe amortizado anticipadamente Deuda pendiente
Parguenasa mediante capitalizacién de Parquenasa
78.292.154 90.000 78.202.154

b) La necesidad de ser aprobada por la Junta General.

Por otro lado, indicamos tal y como hemos reflejado en el apartado 2.2.1 de este apéndice, la
necesaria aprobacion por parte del Gobierno de Navarra conforme a la Ley Foral 1/1984, de 2 de
enero, sobre creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra, para que Sodena pudiera haber
adquirido mas del 45 por ciento del capital social de Parquenasa.

Siendo Sodena el Unico socio que ha aportado financiacién para mantener la actividad de
Senda Viva, no es razonable que no haya ostentado la mayoria del capital social. Esta situacidn

19 |_a primera reduccién de capital se efectud en junio de 2005.
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no ha cambiado tras la venta de las participaciones a Nicdo, puesto que el porcentaje de partici-
pacién publica en el capital social en Parquenasa, sigue siendo minoritaria.

Pese a esta posiciéon minoritaria, los riesgos asumidos en Parquenasa, y su capacidad para
participar en las decisiones de explotacién y financieras en Parquenasa, son las razones por las
que de conformidad con el articulo 2.2 del Real Decreto 1159/20102°, surge la presuncién legal de
control en la sociedad, obligando a consolidar las cuentas de Parquenasa en las cuentas anuales
consolidadas de la CPEN.

Entendemos que esta presuncion legal desde el punto de vista contable, en el fondo, pone de
manifiesto la existencia de un control de facto sobre la sociedad, que podria entenderse de hecho
como absoluto, dado que, si se suspende la financiacidon publica, la sociedad se disolveria. La
existencia y confluencia de marcos regulatorios distintos (en el ambito contable y juridico-adminis-
trativo), y atendiendo a la prevalencia del fondo sobre la forma, no evita contemplar una situacion
en la que el control de facto lo ostenta el socio publico a pesar de participar en un 45 por ciento, y
el control legal los socios privados, al ostentar el 55 por ciento del capital, situacion, a nuestro
juicio, totalmente contradictoria, y que debe resolverse.

2.6.2 Repercusiones de la conversion de Parquenasa como sociedad publica

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y la Ley Foral 11/2019,
de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del sector publico insti-
tucional foral, consideran las sociedades publicas como integrantes del sector publico foral. Ambas
leyes forales se remiten a la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, para la
definicidon de sociedad publica.

Segun la citada ley foral “Son sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra y sus
Organismos publicos aquellas sociedades en las que la participacion, directa o indirecta, de la
Administracion de la Comunidad Foral y/o de sus Organismos publicos represente la mayoria
absoluta de su capital social.

Son también sociedades publicas aquellas en las que la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y/o sus Organismos publicos dispongan de capacidad para nombrar mds de la mitad
de los miembros de sus organos de administracion, de direccidon o de vigilancia; o dispongan de
la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la sociedad”.

Por lo tanto, las sociedades publicas lo son en funcion de tres criterios no acumulativos:

a) Control del capital social: titularidad directa o indirecta de la mayoria absoluta del capital
social (porcentaje superior al 50 por ciento).

b) Control organico: nombramiento de mas de la mitad de los miembros de sus érganos de
gobierno o direccién.

c) Control de funcionamiento: mayoria de votos por las participaciones emitidas por la sociedad.

Ninguno de estos requisitos se da en la participacion de Sodena en Parquenasa, por lo que no es
sociedad publica.

El hecho de que Sodena haya sido administrador Unico de la sociedad, y actualmente Nicdo,
es una situacién que se aprobd por la Junta General de Parquenasa, donde la mayoria la ostentan
tres socios privados. Ni Sodena, ni Nicdo, han dispuesto de capacidad para nombrar la mayoria
de miembros en los érganos de gobierno o direccion.

En definitiva, Parquenasa sigue siendo una sociedad mercantil privada. Sobre esta cuestion,
dado que la parte publica en el accionariado de la sociedad considera que la actividad que gestiona
la sociedad es un proyecto estratégico, y estan asumiendo la totalidad de la financiacién y los
riesgos, no es coherente que se gestione mediante una sociedad privada. A juicio de esta Camara,
se muestra dificil contemplar que un inversor privado que basa sus decisiones financieras por

20 Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para la Formulacién de
Cuentas Anuales Consolidadas.
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criterios de rentabilidad de su inversion inyecte peridédicamente financiacion en la sociedad sin un
horizonte de retorno.

No es objeto de este informe el valorar una decisidon que se considerd estratégica por parte de
Sodena en 2005, y que sigue siendo el motivo de la necesidad de seguir dotando de financiacion
a una sociedad mercantil privada. No obstante, esta Camara, si que considera que los proyectos
que puedan instrumentarse en colaboracién con el sector privado deben contemplar una distribu-
cién equilibrada de riesgos y beneficios potenciales, de manera que no sea el sector publico quien
asuma la totalidad de los riesgos.

En el supuesto que se decidiese convertir a Parquenasa en una sociedad publica, y por lo tanto
perteneciente al sector publico empresarial de la Administracién de la Comunidad Foral de Nava-
rra, estaria sometida al cumplimiento de determinadas normas de derecho publico, entre las que
cabe citar las siguientes:

e Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno
de Navarra y de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra
e Ley Foral 14/2007, de 14 de abril, de Patrimonio de Navarra.
e Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

e Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra
y del sector publico institucional foral.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

¢ Disposiciones en materia de personal contenidas en las leyes anuales de presupuestos ge-
nerales del Estado.
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ALEGACIONES FORMULADAS AL INFORME PROVISIONAL

D.2 M.2 Eugenia Lecumberri Alli, mayor de edad, en nombre y representacion de “Sociedad de
Desarrollo de Navarra, S.L.” (en adelante, “Sodena”), legalmente domiciliada en Pamplona (31003
Navarra), Avenida de Carlos Ill, nimero 36, 12 derecha, y provista de N.I.F. B/71/069868; y D. Fran-
cisco Fernandez Nistal, mayor de edad, en nombre y representacién de “Corporaciéon Publica Em-
presarial de Navarra, S.L.” (en adelante, “CPEN”), legalmente domiciliada en Pamplona (31001 Na-
varra), Paseo de Pablo Sarasate, nUmero 38, 22 derecha, y provista de N.I.F. B/71/018360, ante esa
Camara de Comptos comparecen y, como mejor proceda, DICEN:

I.- Que, con fecha 23 de octubre de 2023, se ha notificado a Sodena y CPEN la Resolucién
n2 2023-0158, dictada en esa misma fecha por el Sr. Presidente de la Cdmara de Comptos,
por la que se aprueba el informe provisional de fiscalizacion sobre “Aportaciones financieras
realizadas por Sodena a Parquenasa” (en adelante, el “Informe Provisional”); y ello a los
efectos de “dar traslado de dicho informe al organismo fiscalizado para su examen y, en su
caso, formulacion de alegaciones hasta el dia 31 de octubre”.

Il.- Que, en la representacion que ostentamos, dentro del plazo sefialado al efecto y a los
efectos anteriormente expuestos, por medio del presente escrito se ponen en conocimiento
de esa Camara de Comptos a la que nos dirigimos, las siguientes

ALEGACIONES
PREVIA.-

A efectos meramente aclaratorios, se deja constancia de que, a lo largo del presente escrito, se
emplearan los términos “Parquenasa y/o la Sociedad”, para hacer referencia a la compafiia mercan-
til “Parque de la Naturaleza de Navarra, S.A”; y, “Sendaviva”, para hacer referencia al parque de la
naturaleza sito en el término municipal de Arguedas (Navarra).

Asimismo, en atencion a cuanto se expondrd en este escrito, se sometera a la mejor consideracion
de la Cdmara de Comptos la modificacién, en el informe definitivo que se emita posteriormente en
relacién con las “Aportaciones financieras realizadas por Sodena a Parquenasa”, de diversas men-
ciones ahora contenidas en el Informe Provisional.

A tal efecto, en el presente escrito, se incluirdn en azul subrayado [INCLUIR] las propuestas de texto

que se sugiere insertary, , aquéllas que se sugiere eliminar [ELIMINAR].
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PRIMERA.- ACERCA DE LA CONTABILIZACION DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR PARTE DE
SODENA A PARQUENASA

El Informe Provisional, en el apartado Il “Conclusiones y recomendaciones”, epigrafe B), (pags. 6 y
7), recoge la cuantia y situacion contable en Sodena de los préstamos otorgados por ésta a Parque-
nasa, indicando que tienen un valor contable que asciende a un total de 22,51M € (una vez deduci-
dos los importes deteriorados), segun resulta de las cuentas anuales de Sodena correspondientes
al ejercicio 2022; apuntando asimismo diversas consideraciones acerca de su contabilizacidn.

Si bien el Informe Provisional en su pagina 9 no recoge recomendacion especifica alguna referida al
criterio de contabilizacién de los préstamos concedidos por Sodena a Parquenasa, a lo largo del
mismo se realizan determinadas manifestaciones con relacién a la valoracién y tratamiento contable
de dichos préstamos. Por este motivo, se realiza la presente alegacién.

Asi, en el Apéndice 2 del mismo Informe Provisional [apartado 2.4.c), pags. 27 y ss.]en el que se
analiza pormenorizadamente la cuantia y reflejo contable de Parquenasa en las cuentas de Sodena
del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2022, en la pag. 31, se seiala que “(...) 22,51 millones no
figuran en las cuentas anuales de Sodena como créditos que necesiten una correccion valorativa,
esto es, se contemplan como créditos no afectados por pérdidas de valor, lo que supone considerar-
los como recuperables”.

Y, tras remitirse a determinados informes preceptivos de la Intervencién General (a los que Sodena
no ha tenido acceso, excepcion hecha del de fecha 8 de marzo de 2022), se afirma expresamente:
“Entendemos que los créditos no deteriorados por 22,51 millones si que debieran haber sido objeto
de la oportuna correccion valorativa en la contabilidad, dada la existencia de evidencias objetivas
de duda en su recuperabilidad”.

En contestacién a esas manifestaciones, interesa hacer constar las siguientes alegaciones:

(a).- En primer lugar, Parquenasa, bajo normativa contable, debe considerar sus activos ma-
teriales como “no generadores de flujos de efectivo” al amparo de lo establecido en la
norma cuarta de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos
contables que operan en determinadas circunstancias (en adelante, la “Orden
EHA/733/2010”), en relacion con los criterios para evaluar la existencia de deterioro de
valor de estos activos.

(b).- Aunque no se cuestiona que Parquenasa es una sociedad privada, Parquenasa consi-
dera que estas normas son de obligada aplicacidn en su valoracidén contable del deterioro
de sus activos por ser, a efectos contables, una entidad integrante del sector publico auto-
némico, ya que (i) Sodena/NICDO ' han ejercido y ejercen la administracién Unica de la
Sociedad supervisando su gestidn, lo que implica el ejercicio de control sobre la misma; (ii)
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Sodena vy, ahora, el Gobierno de Navarra, asumen la totalidad del riesgo financiero desde
2005; (iii) considerando asimismo la existencia del pacto de accionistas de dicha fecha; vy,
(iv) adicionalmente, a través de CPEN, y de nuevo a efectos contables, forma parte del sec-
tor publico empresarial autonédmico. De hecho, asi lo vienen contemplando las CCAA Con-
solidadas de CPEN y, mas en concreto, las de los ejercicios 2022 y 2021:

“En este sentido, especificamente ha sido considerada como sociedad dependiente
Parque de la Naturaleza, S.A. A pesar de que la participacion efectiva del Grupo en
la Sociedad asciende a un 45 % al cierre de los ejercicios 2022 y 2021, se ha presu-
mido que existe control sobre la misma en funcion de la participacion del Grupo en
los riesgos y resultados de la entidad”.

(1) En tanto ambas han venido y/o vienen desempefiando dicho cargo de administradora Unica de

Parquenasa. En particular, Sodena, desde su designacion el 15 de junio de 2005 y hasta su renuncia el 2 de
febrero de 2023; y NICDO, desde su nombramiento en esta Ultima fecha (2 de febrero de 2023) y hasta la actua-
lidad.

(c).- La norma primera de la EHA/733/2010 define los activos no generadores de flujos como
sigue:

“e) Activos no generadores de flujos de efectivo: elementos del inmovilizado
material, intangible, e inversiones inmobiliarias que se poseen con una finali-
dad distinta a la de generar un rendimiento comercial, como pueden ser los
flujos econémicos sociales que generan dichos activos y que benefician a la
colectividad, esto es, su beneficio social o potencial de servicio”.

(d).- A los efectos de la norma contable transcrita, hay que sefialar que los estudios anuales
de impacto socioecondmico de Sendaviva, a los que mas tarde se hace referencia y que se
vienen realizando desde el afio 2007 por consultoras especializadas, ponen de manifiesto
una valoracidn de su repercusidn del proyecto en términos socioecondmicos. Dichos infor-
mes se encargan de valorar los beneficios econdmicos que reportan a la sociedad en térmi-
nos de renta y empleo, lo cual encaja con la definicidon de Activos no generadores de flujos
de efectivo establecida en la norma transcrita.

(e).- Por lo tanto, a la hora de valorar el posible deterioro de sus activos, Parquenasa no
analiza la posible pérdida de valor basada en criterios de caracter comercial, sino en el po-
tencial de servicio que generan. Y tal y como indica la Orden EHA/733/2010, si existen indi-
cios de deterioro, el valor recuperable es el mayor del valor en uso y el valor razonable. El
valor en uso es el valor actual del activo manteniendo su potencial de servicio y se deter-
mina por referencia al coste de reposicidn depreciado. Y es asi como se estan valorando los
activos en Parquenasa.
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(f).- La aplicacién de la citada norma contable viene siendo admitida y corroborada por las
firmas de auditoria de cuentas de Parquenasa desde su constucion en 2001, los cuales, con-
sideran los criterios indicados en la Orden EHA/733/2010, a los efectos de evaluar, por parte
de Parquenasa, la existencia o no de deterioro de valor de dichos activos, no habiendo sido
nunca cualificada su opinidn con una salvedad.

(g).- En relacion con el valor recuperable de los préstamos contabilizados en Sodena, ésta
se basa en el propio tratamiento contable que Parquenasa realiza respecto a sus activos
materiales, al considerarlos como no generadores de flujo de efectivo, tal y como se indica
en las propias cuentas anuales de Parquenasa.

(h).- Es por ello por lo que, teniendo en cuenta todo lo anterior, Sodena realiza su analisis
de deterioro considerando el mencionado valor recuperable de dichos activos de Parque-
nasa, asi como el valor contable de otros activos y pasivos existentes en ésta (distintos a los
préstamos concedidos por Sodena), considerando que el valor neto contable de dichos
préstamos se corresponde con su valor recuperable estimado y, por tanto, sin realizar co-
rrecciones valorativas adicionales a las ya practicadas. Dicho valor esta reflejado en sus
cuentas anuales afio a afio y en base al mismo se realizan las correcciones valorativas en
Sodena.

(i).- Este criterio es y ha sido asumido como correcto por 3 firmas de auditoria de reconocido
prestigio, que han venido verificando las cuentas anuales de Sodena y CPEN desde que se
otorgd la primera financiacion a Parquenasa (no emitiendo ningln tipo de salvedad en el
Informe de auditoria de las cuentas anuales de Sodena ni de CPEN desde el momento en
gue comenzé a aplicar dicho criterio de valoracidn).

(j).-Por ultimo, importa citar que el informe emitido por la Cdmara de Comptos el 13 de
octubre de 2014, denominado “Inversiones financieras de la Sociedad de Desarrollo de Na-
varra (Sodena) en empresas participadas. 2002 a 2013”, abordé, entre otras, las aportacio-
nes efectuadas por Sodena a Parquenasa; afirmando en la pag. 12: “Las cuentas anuales de
Sodena de los afios 2002 a 2013 reflejan, en todos sus aspectos significativos, las operacio-
nes financieras de participacion en el capital de empresas y de concesion de préstamos de
la sociedad publica a empresas participadas en dicho periodo, y la informacion contenida en
el informe de gestion sobre dichas operaciones es acorde con la reflejada en las cuentas
anuales de cada ejercicio”.

Asi pues, la Camara de Comptos, en linea con las recomendaciones incluidas en el Informe
Provisional (pag.9), en el citado informe de 2014 y en relacién con Parquenasa, nada apuntd
acerca de la conveniencia o necesidad de registrar correccidn valorativa alguna en las cuen-
tas anuales de Sodena.
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En consecuencia, con base en las explicaciones hasta ahora aportadas en la presente alegacién, re-
sulta evidente que la valoracién de los préstamos concedidos por Sodena a Parquenasa se ha reali-
zado de forma correcta y en estricta aplicacién de la normativa contable (Orden EHA/733/2010,
antes citada), siendo la aplicacidn de esta normativa de obligado cumplimiento con independencia
de la existencia y confluencia de marcos regulatorios distintos (en el ambito contable y juridico ad-
ministrativo), tal como recoge el propio Informe Provisional, en la pag. 33.

Respecto a la consideracion de “fallidos”, indicada en las solicitudes de autorizacién de Sodena tra-
mitadas ante el Gobierno de Navarra, se califican de este modo por la dificultad en su recuperabili-
dad. Pero tal y como se ha subrayado anteriormente, el criterio para el calculo del deterioro de los
préstamos viene definido por la normativa contable y no por la consideracidn comercial que se
tenga de dichos préstamos, como recuperables o no.

Asi pues, hay que concluir, desde la autonomia de la normativa contable, que dichos préstamos
tienen un valor contable de 22,51M € y estan correctamente contabilizados, lo que han verificado
las firmas de auditoria de cuentas de Sodena, Parquenasa y CPEN, como se ha indicado anterior-

mente.

A la vista de lo expuesto, se somete a la mejor consideracién de la Cdmara de Comptos que, en el
informe definitivo que se emita posteriormente, se modifiquen los siguientes puntos, ahora inclui-
dos en el Informe Provisional:

- Enelapartado “lll. Conclusiones y recomendaciones”, epigrafe B (pag. 7): “e® En las solici-

tudes anuales de autorizacion para la concesion de préstamos, Sodena considera que son
préstamos que se dotan como fallidos en su totalidad, [INCLUIR] sin perjuicio de los crite-

rios para su contabilizacion. [ELIMINAR] Sobre esta cuestion, llama la atencion que siqguen

figurando créditos recuperables por importe de 22,51 millones, a pesar de su considera-

cion como fallidos en las citadas solicitudes, la ausencia de un plan de viabilidad que tenga

como objetivo su devolucion y la propia situacion financiera de Parquenasa”.

- Enla pag. 28, apartado a), “a) Un importe de 55,78 millones figura como préstamos dete-

riorados, al considerarse por Sodena, en las solicitudes anuales de autorizacion al Go-
bierno de Navarra para la concesion de los préstamos, como fallidos, [INCLUIR] sin perjui-
cio de los criterios para su contabilizacion. El deterioro anual se ha venido estimando y

contabilizando en funcion de la evolucion de las pérdidas anuales de Parquenasa (...)".

- Enla pag. 31, apartado c), parrafo 19: “c) El resto, es decir, 22,51 millones, [ELIMINAR] no,

figuran en las cuentas anuales de Sodena como créditos que [INCLUIR] no necesiten una

correccion valorativa, [ELIMINAR] esto es, se contemplan como créditos no afectados por

pérdidas de valor, lo que supone considerarlos, [INCLUIR] y ello con independencia de su

consideracion como préstamos recuperables (...)".
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- Y, enla misma pag. 31, apartado c), parrafo 39: “e Para Sodena, en las solicitudes anuales

al Gobierno de Navarra de autorizacion para la concesion de préstamos, se contemplan
como préstamos fallidos en su totalidad, [INCLUIR] sin perjuicio de los criterios para su
contabilizacion; [ELIMINAR]

SEGUNDA.- DE LOS PRESTAMOS

En el Informe Provisional se contienen diferentes menciones a los préstamos participativos otorga-
dos por Sodena a Parquenasa (a las que mas tarde se hacen referencia), haciendo constar: (i) de un
lado, que dichos préstamos han permitido determinados efectos “contables” en la Sociedad, de
conformidad a la normativa especifica aplicable a los mismos; y (ii) de otro, diversos comentarios
acerca de su plazo de duracidn.

2.1.- Con relacion a la primera de las cuestiones mencionada, y de conformidad con el articulo 20.d)
del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento
y liberalizacion de la actividad econdmica, hay que hacer constar que los préstamos participativos
se consideran patrimonio neto a los efectos de reduccién del capital y liquidacidon de sociedades
previstas en la legislacidn mercantil (en particular, en el articulo 363 del Real Decreto Legislativo

1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital).

Es decir, los efectos de dichos préstamos participativos no son contables (y, de hecho, la contabilidad
no se ve afectada), sino meramente mercantiles, evitando que las sociedades incurran en causa
legal de disolucidn. Asi lo reconoce el propio Tribunal Supremo [por todas, sentencia n? 1255, de 30
de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1255)].

Por ello, en atencion a todo lo hasta aqui expuesto en la presente Alegacion, en el informe definitivo
gue se emita posteriormente se sugiere sustituir la mencion “a efectos contables”, contenida en las
paginas que a continuacion se relacionan, por la de “a efectos mercantiles”, completando y/o mo-
dificando los pdrrafos siguientes. En particular: pag. 8, parrafo 22; pag. 22, parrafo 29, pag. 29, pa-
rrafo 29, y pag. 30, pdrrafo 29.

2.2.- Por lo que se refiere al plazo de duracion de los préstamos participativos, hemos de sefialar
gue no existe en las normas que regulan especificamente dichos préstamos, que éstos deban tener
una duracién determinada. De hecho, en la practica, es habitual que los préstamos participativos
sean un instrumento de financiacion a largo plazo en linea con el compromiso de la parte presta-
mista.

Ni del RD-Ley 7/1996, ni de la jurisprudencia del Alto Tribunal, cabe deducir, como rasgo diferencia-

dor de los préstamos participativos, lo afirmado por el Informe Provisional acerca de su manteni-
miento durante un plazo determinado.
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Por otra parte, el hecho de que los préstamos participativos se vayan renovando periddicamente
(en este caso, anualmente, mediante Adendas), implica precisamente que tienen unos plazos y que
no son indefinidos. Por ello, en atencidon a todo lo hasta aqui expuesto en la presente Alegacion, en
el informe definitivo que se emita posteriormente se sugiere eliminar las referencias al plazo inde-
finido de los préstamos, completando y/o modificando los parrafos siguientes. En particular:

- En la pag. 8, en el 22 parrafo: “Debe tenerse en cuenta que la finalidad de la citada

regulacion mercantil al considerar los préstamos participativos como neto patrimonial, es
dar la oportunidad a las empresas de retrasar una posible disolucion obligatoria, y dar op-
ciones para su recuperacion, [ELIMINAR]

—Parquenasa lleva en esta situacion 18 afos”.

- Y, en la pag. 30, en el parrafo 32: “(...) No obstante, debe tenerse en cuenta que la

finalidad de la regulacion mercantil de los préstamos participativos, al computar a estos
efectos como neto patrimonial, es dar la oportunidad a las empresas de retrasar su disolu-
cion y dar opciones para su recuperacion, {ELIMINAR]

. Parquenasa lleva en esta situacion 18 afios”.

2.3.- Con caracter general con relacién a todos los préstamos, el Informe Provisional (Apéndice
2.2.1, pag. 15) reconoce que la inversion realizada por Sodena responde a una accion estratégica
del Gobierno de Navarra, manifestando: “El proyecto de un parque de la naturaleza (Sendaviva) en
el municipio de Arguedas fue iniciado y promovido por el Gobierno de Navarra con el objetivo forta-
lecer el sector turistico de Navarra”.

Asi pues, Sodena ha sido el instrumento del Gobierno de Navarra a través del cual se ha promovido
e impulsado el citado parque, siendo una oferta turistica y de ocio hoy consolidada en Navarra, que
ha venido teniendo un importante impacto socioecondmico a lo largo de los afios, que ha ido cre-
ciendo y justificando el apoyo financiero prestado a Parquenasa.

A este respecto, importa poner de relieve que se vienen emitiendo anualmente, por consultoras
especializadas en los sectores de ocio y turismo, los informes de impacto socioeconémico, que eva-
[dan y cuantifican peridédicamente el impacto de Sendaviva para la Comunidad Foral de Navarra 'y
gue han sido aportados por Sodena a la Cdmara de Comptos con caracter previo a la emisién de
este Informe Provisional.

Asi pues, Sendaviva se trata de un proyecto estratégico para el sector turistico y de ocio de la Co-
munidad Foral, que ha contado con las debidas autorizaciones del Gobierno de Navarra y del apoyo
del Parlamento de Navarra.

En linea con lo anteriormente apuntado, se sugiere sustituir el penultimo parrafo de la pag. 22:
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“«

Para Sodena, la razon de dicho apoyo financiero estd basada en que Senda Viva es un pro-
yecto que, desde el punto de vista socioeconémico, tiene impacto positivo y es rentable. Los
resultados que arrojan los estudios de impacto socioeconédmico que se vienen realizando de
manera reqular desde 2007, indican que Sendaviva ha ido creciendo en impacto y que su
valor socioecondmico, sequn Sodena, justifica la inversion realizada

(...)” (el subrayado es nuestro),

por otro con la siguiente redaccion:

“El apoyo que Sodena ha venido prestando a Parquenasa ha tenido lugar en el marco de la

politica que, a través de diversas legislaturas, viene aplicando el Gobierno de Navarra, in-

teresado en consolidar un proyecto estratégico para el turismo y el ocio en Navarra, y ello

teniendo presente el impacto socio-economico, del mismo”.

TERCERA.- DE LA CONVERSION DE PARQUENASA EN SOCIEDAD PUBLICA

En el Informe Provisional se hacen varias alusiones a la eventual capitalizacion de los préstamos por
parte de Sodena, mencionando los limites que resultan del contrato de financiacion de 30 de di-
ciembre de 2005 y de las sucesivas adendas a éste, que han venido formalizando Sodena, como
prestamista, y la Sociedad, como prestataria.

A este respecto, interesa poner de manifiesto que la capitalizacidn de los citados préstamosy, en su
caso, la conversién de Parquenasa en sociedad publica, no sélo hubiera requerido el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el citado contrato de financiacién de 30 de diciembre de 2005,
sino, ademas, la debida autorizacion del Gobierno de Navarra, conforme a la Ley Foral 1/1984, de 2
de enero, sobre Creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra (Sodena) y a la Ley Foral 14/2007,
de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.

Asi pues, la actuacién de Sodena ha sido coherente: (i) con el contrato de financiaciéon de 30 de
diciembre de 2005, que impedia adquirir la mayoria del capital social de Parquenasa; (ii) con la Ley
Foral 1/1984, de 2 de enero, sobre la creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra (Sodena),
gue exige, en todo caso autorizacidon del Gobierno de Navarra para la adquisicidon de una participa-
cidn superior al 45 % del capital social; (iii) y, con la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio
de Navarra, que asimismo, exige la autorizacién del Gobierno de Navarra para la creacién de una
sociedad publica.

Asimismo, con base en lo expuesto en esta alegacidn, en el informe definitivo que se emita poste-
riormente se sugiere completar los siguientes parrafos en los términos que a continuacidn se expo-
nen:
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- En la pag. 7, en el ultimo parrafo: “(...) Finalmente, hay que recordar que una parti-

cipacion de Sodena superior al 45 % hubiera requerido las debidas autorizaciones del Go-

bierno de Navarra, conforme a la Ley Foral 1/1984, de 2 de enero, sobre Creacion de la So-
ciedad de Desarrollo de Navarra (Sodena) v a la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patri-
monio de Navarra”.

- En la pag. 9 (al final del parrafo 12): “(...) (lo que, en todo caso, hubiera requerido

la debida autorizacion del Gobierno de Navarra, conforme a la Ley Foral 1/1984, de 2 de

enero, sobre Creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra (Sodena) y a la Ley Foral

14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra y el cumplimiento de los requisitos del

acuerdo de financiacion de diciembre de 2005)”.

- Y, en la misma pag. 9, al final del 42 parrafo: “(...) En cualquier caso, la conversion

de Parquenasa en sociedad publica requeriria las correspondientes autorizaciones del Go-

bierno de Navarra en cumplimiento de la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio

de Navarra y, solamente en el caso de que Sodena superase el porcentaje de participacion

del 45 % en el capital social de Parquenasa, de la Ley Foral 1/1984, de 2 de enero, sobre

Creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra (Sodena)”.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITAMOS a la Cdmara de Comptos de Navarra que, teniendo por presentado este escrito, se
sirva admitirlo, teniendo por formuladas las presentes alegaciones al informe provisional de fiscali-
zacidn sobre “Aportaciones financieras realizadas por Sodena a Parquenasa” (el Informe Provisio-
nal), a todos los efectos que sean oportunos y con el fin de que éstas sean contempladas en el
informe definitivo que se emita posteriormente.

En Pamplona (Navarra), a 31 de octubre de 2023.

La Directora de Inversiones de la Sociedad de Desarrollo de Navarra: Eugenia Lecumberri Alli

El Director General de la Corporacion Publica Empresarial de Navarra: Francisco Fernandez Nistal
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CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL IN-
FORME PROVISIONAL

Agradecemos las alegaciones presentadas de forma conjunta por los representantes de la so-
ciedad publica “Sociedad de Desarrollo de Navarra, S.L.” (en adelante Sodena) y de la Corporacion
Publica Empresarial de Navarra, S.L. (en adelante CPEN). Estas alegaciones se incorporan al
informe provisional, que se eleva a definitivo al considerar que no alteran su contenido, si bien
esta Camara quiere sehalar, de cada una de las alegaciones, los siguientes aspectos:

e Respecto a la primera alegacién

- Enrelacién con la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos conta-
bles que operan en determinadas circunstancias, que se cita en el texto, indicamos lo siguiente:

Se omite en el texto el titulo completo de la citada orden, siendo éste el siguiente: Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publi-
cas que operan en determinadas circunstancias. Parquenasa es una sociedad mercantil privada,
por lo que al carecer esta sociedad de la calificacion juridica de sociedad o empresa publica (segun
la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de la Hacienda Publica de Navarra y la Ley Foral 14/2007, de
4 de abril, del Patrimonio de Navarra), no forma parte del ambito subjetivo aplicable de la citada
orden. Consecuentemente, en opinion de esta Camara esta orden no es aplicable a Parquenasa.

Los créditos pendientes de cobro de Parquenasa que figuran en las cuentas anuales de So-
dena, estan calificados como activos financieros a coste amortizado, por lo que la valoracion al
cierre de cada ejercicio debe realizarse de conformidad con la Norma de Valoracién 92 del Plan
General de Contabilidad, no sobre la base del tratamiento contable que Parquenasa realiza res-
pecto a sus activos materiales, maxime cuando la anteriormente citada orden ministerial no le
resulta aplicable.

Teniendo en cuenta la Norma de Valoracién 92, y los hechos reconocidos tanto por Sodena
como por la propia CPEN, como son la ausencia de un plan de viabilidad que tenga por objetivo la
devolucion de los préstamos y la propia situacion financiera de Parquenasa, en las cuentas anua-
les de Sodena se debiera haber reflejado contablemente la correspondiente pérdida por deterioro
de valor.

- Sobre la referencia a que la Camara nada apunt6 acerca de la conveniencia o necesidad de registrar
correccion valorativa alguna en las cuentas anuales de Sodena en nuestro informe “Inversiones fi-
nancieras de la Sociedad de Desarrollo de Navarra en empresas participadas. 2002 a 2013”, indica-
mos tres cuestiones relevantes, que en modo alguno suponen la pretendida contradiccion que se
alega entre los dos informes de esta Camara:

a) El factor tiempo es un elemento importante en la valoracién de la recuperabilidad de un instru-
mento financiero, como son los préstamos. El presente informe se realiza una vez han transcu-
rrido 18 afios desde el inicio de la concesion de préstamos por Sodena, sin que se haya devuelto
por parte de Parquenasa importe alguno, a diferencia del anterior informe que se hizo ocho anos
después del citado inicio, y teniendo en cuenta que la apertura del parque al publico fue en 2004.

b) En la revisién de los expedientes a los que hemos tenido acceso, es la propia Intervencion Ge-
neral del Gobierno de Navarra quien desde 2020, ha advertido y puesto de manifiesto, la ausen-
cia de un plan de viabilidad sobre la recuperabilidad de los préstamos, calificando su recupera-
cion como remota; hecho que constituye una novedad documental significativa y que hemos
tenido en cuenta en nuestra fiscalizacion, tal y como se recoge en nuestro informe.

c) Por ultimo, al menos desde 2016, la propia Sodena indica, en las solicitudes de autorizacion de
concesion de préstamos tramitados ante el Gobierno de Navarra, que los préstamos a Parque-
nasa por los que se solicita autorizacion son considerados fallidos, hecho ya sefalado en este
informe.

e Respecto a la segunda alegacion

- Enlo relativo al empleo del término “efectos mercantiles” en lugar de “efectos contables” que hemos
utilizado, indicamos que en el andlisis de los efectos que hemos efectuado de los préstamos partici-
pativos en Parquenasa, la propia Ley 16/2007, de 4 de julio, (que modifica el apartado d) del articulo
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20 del Real Decreto Ley 7/1996 y que se refiere al caso que nos ocupa), se denomina de “reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable”, por lo que la terminologia empleada en
nuestro informe es correcta.

- Enningin momento nuestro informe, hace referencia alguna a la regulacién del plazo de los présta-
mos participativos. Unicamente, esta Camara ha resaltado que Parquenasa lleva en esta situacion
18 anos vy, por lo tanto, la misma, no puede mantenerse de forma indefinida, dado que no consta
medida alguna para su resolucién.

- Mas alld de la obviedad de la sucesién de diversas legislaturas durante el periodo fiscalizado, la
ultima consideracion no aporta nada relevante que altere las conclusiones de nuestro informe.

e Respecto a la tercera alegacion, las referencias al cumplimiento de determinados requisitos
exigidos en la Ley Foral 1/1984 de creacion de la Sociedad de Desarrollo de Navarra, y en la
Ley Foral 14/2007, del Patrimonio de Navarra, ya han sido comentadas en diversos apartados
del informe.

Para finalizar, y mas alla de las cuestiones contables, esta Camara considera necesario incidir
en que no es razonable que una sociedad mercantil privada, que gestiona una actividad con im-
pacto socioecondmico relevante en la zona, aspecto este que no hemos cuestionado, sea soste-
nida en su totalidad con fondos publicos.
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