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11-23/CCO-00030. Informe de fiscalizacion sobre “Sector publico local de
Navarra, 20217, emitido por la Camara de Comptos

En sesion celebrada el dia 18 de diciembre de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

La Camara de Comptos ha emitido un informe
de fiscalizacién sobre “Sector publico local de
Navarra, 2021”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
230 del Reglamento del Parlamento de Navarra
en relacion con el articulo 8 ¢) de la Ley Foral

19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, SE ACUERDA:

1.° Darse por enterada del contenido del infor-
me de fiscalizacién sobre “Sector publico local de
Navarra, 2021”.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 18 de diciembre de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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Composicion del sector publico local
* 272 municipios
* 346 concejos
* 84 mancomunidades y agrupaciones de municipios.
* 121 entes dependientes de las entidades locales y 17 consorcios

Trabajos de fiscalizacion de la Camara de Comptos
* Cuenta general del Ayuntamiento de Pamplona 2021.

* Cuentas generales de ayuntamientos de Arguedas,
Cadreita, Cendea de Cizur, Irurtzun y Valtierra.

* Implantacion de la administracion electronica en
ayuntamientos de entre 8.000 y 20.000 habitantes.

Situacion economico- financiera saneada
¢ Ingresos: 894 millones (+ 5%).
¢ Gastos 891 millones. (+ 12 %).
« Remanente de tesoreria para gastos generales:
335 millones (+ 11 %).
* Deuda: 122 millones (-12%).

Sector Publico
Local de
Navarra 2021

Contratacion publica:
* N° contratos: 612
¢ Importe adjudicado: 179 millones

Covid-19

Se han recuperado los niveles previos a la pandemia en
ingresos y gastos, asi como de contratacion publica, ya sin
necesidad de ayudas extraordinarias con cargo a los
Presupuestos Generales de Navarra.

N\

Recomendaciones:
* Cuatro recomendaciones nuevas y se mantienen 17 formuladas en
informes anteriores.
* Larecomendacion de reducir la temporalidad en el empleo publico
esta en proceso de cumplimiento a través de los procesos
extraordinarios de estabilizacion.
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I. INTRODUCCION

El informe sobre el sector publico local de Navarra se realiza, de acuerdo con la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, de la Cadmara de Comptos de Navarra, en cumplimiento de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra (en adelante LFAL), cuyo articulo
350.2 establece la obligacién de remitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de Navarra una
memoria-resumen de las actuaciones de fiscalizaciéon y control de la Camara de Comptos en el
ambito de las entidades locales de Navarra.

El informe se acompafa, ademas, de dos anexos que contienen la principal normativa aplicable
a las entidades locales de Navarra y el informe elaborado por la Direccién General de Administra-
cién Local y Despoblacion del Gobierno de Navarra (DGALD) sobre la situacién financiera del
sector publico local en 2021.

Los plazos de remision de las cuentas generales por parte de las entidades locales a la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra (en adelante ACFN), asi como la complejidad del
tratamiento de la informacidn, explican que el informe relativo al ejercicio 2021 no pueda publicarse
hasta 2023.

El trabajo lo realizé en los meses de octubre y noviembre de 2023 un equipo integrado por dos
técnicas de auditoria y un auditor, con la colaboracién de los servicios juridicos, informaticos y
administrativos de la Camara de Comptos.

Agradecemos al personal de la DGALD, de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos y de las
entidades locales de Navarra, la colaboracién prestada en la realizacién del presente trabajo.

En relacién con los importes monetarios del informe, se ha efectuado un redondeo para no
mostrar los céntimos. Los datos presentados muestran siempre el redondeo de cada valor exacto
y no la suma de los datos redondeados. Los porcentajes también se calculan sobre los valores
exactos y no sobre los redondeados.

Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

Los objetivos de este trabajo han sido:

* Resumir las actuaciones de fiscalizacién que esta Camara ha realizado en el ambito de las
entidades locales de Navarra en relacion con el ejercicio 2021.

» Ofrecer al Parlamento, a las administraciones publicas y a la sociedad de Navarra una vision
de la organizacién y de la situacion financiera de las entidades locales de Navarra en el afio 2021.

* Examinar la contratacion realizada por las entidades locales en dicho ejercicio.

* Analizar el control interno, asi como los reparos y las anomalias en materia de ingresos re-
portados por la Intervencidén de las entidades locales.

* Comparar un conjunto de indicadores entre los ayuntamientos navarros de diferentes tramos
de poblacion y también con los del Pais Vasco y los del resto del Estado.

* Realizar recomendaciones para mejorar la gestién del sector publico local.

El alcance del trabajo es la cuenta general del ejercicio 2021 de las entidades locales, integrada por:
a)La de la propia entidad local y la de sus organismos auténomos (en adelante, OO. AA).

b) La de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local.

c) Los anexos.

También hemos analizado el informe sobre la situacién financiera del Sector Publico Local de
Navarra 2021 elaborado por la DGALD y datos del Registro de Entidades Locales gestionado por
esa misma direccion general, asi como informacion obtenida del Registro de Contratos depen-
diente de la Junta de Contratacidon Publica. Igualmente, hemos tenido en cuenta los informes de
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fiscalizacidon emitidos por esta Camara referidos al citado ejercicio y las respuestas de los érganos
de intervencién de las entidades locales al requerimiento de informacidn sobre el control interno y
los reparos formulados que les ha dirigido esta Camara.

Ha supuesto una limitaciéon a nuestro trabajo la falta de informacién econémico-financiera y
presupuestaria de los entes locales que no remitieron su cuenta general o liquidacién del presu-
puesto del ejercicio 2021 a la DGALD a fecha del 8 de febrero de 2023", que son los siguientes:

¢ Un total de 23 de los 272 municipios: Améscoa Baja, Arbizu, Arellano, Aribe, Ciriza / Ziritza,
Eratsun, Etxarri Aranatz, Escaroz / Ezkaroze, Ezkurra, Imotz, lzaltzu / Itzaltzu, Jaurrieta, Juslapeha
/ Txulapain, Liédena, Olazti / Olazagutia, Orkoien, Oronoz / Oronotze, Saldias, San Martin de Unx,
Torralba del Rio, Urzainqui / Urzainki, Zugarramurdi y Zufiga.

La poblacién total de estos municipios es de 13.496 habitantes, equivalente al 2,04 por ciento
de la poblacién de Navarra a 1 de enero de 2021. Entre ellos destaca el Ayuntamiento de Orkoien,
que tiene una poblacion de 4.160 habitantes.

e Un total de 78 de los 346 concejos: Abinzano, Albiasu, Alloz / Allotz, Alzérriz, Aramendia,
Arandigoyen /Arandigoien, Arbeiza, Arguifiano, Arlegui, Artavia, Astrain, Azanza, Azoz / Azotz,
Azparren, Baquedano / Bakedao, Cemborain, Cizur Menor, Echaglie, Echavarri, Eraso, Eraul, Erro,
Etxaleku, Figarol, Gaintza, Galdeano, Garisoain, Gazdlaz, Goldaratz, Gofi, Guembe, Glesa /
Gorza, Ibiricu de Yerri /Ibiriku Deierri, Igal / lgari, lgoa, Iguzquiza, Inbuluzketa, Intza, Irufela,
Irurre, lturgoyen, Labeaga, Lacar / Lakar, Larraintzar, Larraya, Larrayoz, Larrion, Latasa (Imotz),
Lerate, Lizarragabengoa, Lizaso, Marcaldin, Mendaza, Muneta, Murugarren, Muskitz, Nuin, Ollo-
goyen, Olodriz, Osacar, Oskotz, Paterndin, Salinas de Ibargoiti / Getze Ibargoiti, Salinas de Pam-
plona, Saraglieta / Saragueta, Sarriés / Sartze, Solchaga, Subiza, Torres, Undiano / Undio, Unzu,
Urdanoz, Urritza, Zariquiegui, Zarrantz, Zubielqui, Zufia, Zurucuain / Zurukuain.

La poblacién de estos concejos es de 9.145 personas, lo que equivale al 1,38 por ciento de la
poblacidn total de Navarra y al 21,83 por ciento de la residente en concejos.

¢ Ocho de las 84 mancomunidades y agrupaciones: Agrupacion de Servicios Administrativos
Basaburua — Imotz / Basaburua Imotz Udal Elkartzea, Agrupacion de Servicios Administrativos de
los Municipios de Falces y Miranda de Arga, Mancomunidad de Servicios Bibliotecarios de Berragu,
Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka, Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de la Zona de Olite, Mancomunidad del Alto Araxes, Mancomunidad del Norte de Navarra
para la Gestidon del Euskera y Mancomunidad Deportiva Orreaga.

Por otra parte, precisamos que el analisis de la situacion financiera del sector publico local se
elabora fundamentalmente a partir de los datos presupuestarios consolidados de las entidades
locales y sus OO.AA. No obstante, en ciertos aspectos presentamos informacién que incluye tam-
bién las sociedades Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. (SCPSA), Servicios Técnicos
Mancomunados S.L.U. (Sertecma) y Servicios de la Mancomunidad de Montejurra S.A. (SMSA).
Estas tres sociedades representan aproximadamente el 98 por ciento de los gastos y de los ingre-
sos totales de las cinco sociedades publicas que dependen de mancomunidades y han rendido
sus cuentas?. El andlisis del endeudamiento si incluye la consolidacién de todas las sociedades
dependientes de municipios y mancomunidades. Por su parte, las fundaciones publicas y los con-
sorcios no se incluyen en ninguna consolidacién.

Aunque ha existido esta limitacion al alcance por falta de informacién, consideramos que, en
caso de haber dispuesto de esos datos, las conclusiones alcanzadas en nuestro trabajo no hubie-
ran variado significativamente.

! Fecha de inicio de elaboracién del informe de situacidn financiera del Sector Publico Local de Navarra 2021 por parte de
la DGALD.

2 A fecha de elaboracion de este informe, las sociedades Bijuestxirringua, S.L. (de la Mancomunidad de Servicios Sociales
de Lumbier) e Irati Basoa, S.L. (de la Junta General del Valle de Salazar) e Irati Orreaga, S.L. (del Valle de Aezkoa) no
han rendido sus cuentas. Sakanako Garapen Agentzia, S.L. (dependiente de la Mancomunidad de Sakana) las ha remitido
incompletas.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
[11.1 CONCLUSIONES
Composicion del sector publico local en 2021

El sector publico local esta integrado por 702 entidades locales: 272 municipios, 346 conce-
jos, 62 mancomunidades y 22 agrupaciones de municipios. Para la prestacion de servicios, es-
tas entidades cuentan con un total de 121 entes dependientes y forman parte de 17 consorcios.

Como en informes anteriores, seflalamos el problema de la falta de racionalizacién de la
actual planta local de Navarra. La reducida dimensién poblacional de la mayor parte de los
municipios afecta a la dotacién de recursos y a la posibilidad de disponer de una estructura
administrativa adecuada para el ejercicio de las propias competencias y el cumplimiento de
algunas obligaciones legales, asi como para la prestacion de servicios publicos con eficacia,
eficiencia, economia y calidad.

La Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de Reforma de la Administracidon Local de Navarra previo
una reforma del mapa local, introduciendo la figura de las comarcas, y el establecimiento de un
nuevo sistema de financiacion. La reforma del mapa local no se ha desarrollado. En cambio, si se
ha configurado un nuevo sistema de financiacién, regulado por tres leyes forales aprobadas en
2022.

Trabajos de fiscalizacion en el ambito local referidos a 2021

Esta Camara realizé una fiscalizacion financiera y de legalidad de la actividad econémico-fi-
nanciera del Ayuntamiento de Pamplona en 2021. La opinién de auditoria financiera fue favorable
y la de cumplimiento de la legalidad, favorable con dos salvedades.

En los ayuntamientos de Arguedas, Cadreita, Cendea de Cizur, Irurtzun y Valtierra realizamos
fiscalizaciones financieras de las cuentas generales de 2021 combinadas con un andlisis del cum-
plimiento de la legalidad en dicho ejercicio en las materias de personal y contratacion publica. En
estas fiscalizaciones, la opinién fue favorable en el Ayuntamiento de la Cendea de Cizur y favora-
ble con salvedades en los ayuntamientos de Arguedas, Cadreita y Valtierra. En el Ayuntamiento
de lrurtzun, se denegd la opinion.

Por otra parte, se emitié un informe de fiscalizacién operativa sobre la ‘Implantacion de la ad-
ministracion electronica en los ayuntamientos de Navarra de 8.000 a 20.000 habitantes (2020-
2021).

Situacioén financiera del sector publico local en 2021

El conjunto de las entidades locales y OO.AA. dependientes obtuvo en 2021 unos ingresos
de 894,42 millones, de los que el 47 por ciento provienen de transferencias y el 45 por ciento,
de ingresos tributarios. Los gastos sumaron 891,40 millones, de los que el 77 por ciento fueron
gastos de funcionamiento, principalmente de personal (36 por ciento) y de bienes corrientes y
servicios (33 por ciento).

Con respecto al ejercicio anterior, los ingresos y gastos totales aumentaron un cinco y un 12
por ciento, respectivamente, de manera que ambas magnitudes recuperaron sus niveles previos
a la pandemia.

Los ingresos totales aumentaron debido al comportamiento de los ingresos corrientes, que
crecieron 47,54 millones, impulsados por el aumento de los mas directamente relacionados con
la actividad econdmica y social: las tasas y precios publicos, que aumentaron un 16 por ciento,
y los ingresos patrimoniales e impuestos indirectos, que lo hicieron un 46 y un 49 por ciento,
respectivamente.

El aumento del gasto total vino motivado por incrementos de los gastos de funcionamiento y
de los gastos de capital, que crecieron 47,30 y 50,33 millones, respectivamente. No obstante,
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los gastos de funcionamiento relacionados con el area de cultura, la més afectada por la Covid-
19 en 2020, crecieron en 2021 aunque todavia fueron un 25 por ciento inferiores a los de 2019,
como consecuencia del mantenimiento de algunas restricciones de actividades, eventos y fes-
tejos.

Como resultado, el ahorro neto de las entidades locales en 2021, una vez atendidos los gastos
de funcionamiento y la carga financiera, fue de 112,89 millones, superando los niveles de los afios
anteriores.

La deuda viva del sector publico local, incluyendo las entidades locales, sus organismos
publicos dependientes y las sociedades publicas participadas integramente por ellas, se redujo
un 12 por ciento para situarse en 121,68 millones a cierre de 2021. Representaba el 15 por
ciento de los ingresos corrientes.

Por su parte, el remanente de tesoreria para gastos generales alcanzé los 335,45 millones,
un 11 por ciento mas que a cierre del afo anterior.

En materia de estabilidad presupuestaria, se cumplieron las reglas fiscales vigentes y se
hubieran cumplido las suspendidas con motivo de la pandemia, si bien la “regla de gasto” no
puede evaluarse al no haberse establecido un valor de referencia.

En definitiva, la situacion econémica global del sector publico local en 2021 era saneada.
Después del impacto de la Covid-19 en la actividad econdmica y social en 2020, la recuperacién
de ésta en 2021 permitid que las cuentas de las entidades locales recuperaran sus niveles
previos a la pandemia ya sin necesidad de medidas de apoyo extraordinarias con cargo a los
Presupuestos Generales de Navarra (en adelante, PGN). Por su parte, la deuda viva siguié
descendiendo y el remanente de tesoreria para gastos generales aumentando, continuando con
la tendencia favorable de los afios anteriores.

Contratacion publica

Las entidades locales y sus entes dependientes adjudicaron 612 contratos, por un importe
total de 179,39 millones, sin computar las contrataciones a través del régimen de menor cuantia.
Los 37 contratos de mayor importe representan un 68 por ciento del volumen total.

Los ayuntamientos adjudicaron el 78 por ciento de los contratos y el 40 por ciento del importe
total. Por su parte, las sociedades publicas adjudicaron el 13 por ciento de los contratos y el 55
por ciento del importe total. No obstante, estos datos estan muy condicionados por la adjudica-
cion de un contrato de obra por una sociedad publica, por importe de 66,19 millones.

El procedimiento de adjudicacion mas utilizado es el abierto, que canaliza el 70 por ciento
de los contratos y el 93 por ciento de su importe.

En 2021, la actividad de contratacion publica se ha recuperado después del impacto que tuvo
la pandemia de Covid-19 en el ejercicio anterior.

Rendicién de cuentas y presupuestos

En general, las entidades locales aprueban sus cuentas y las remiten a la DGALD, pero en
muchos casos existen demoras significativas con respecto a los plazos legales. En concreto, estas
obligaciones de aprobacién y remision han sido cumplidas dentro del plazo maximo legalmente
previsto por el 63 y el 45 por ciento de las entidades locales, respectivamente, si bien a fecha de
elaboracion de este informe el 85 por ciento de las entidades locales ya ha remitido sus cuentas
de 2021 a la DGALD.

En lo referido al presupuesto, solo el 25 por ciento de las entidades locales lo aprueba antes
iniciarse el ejercicio correspondiente y solo el tres por ciento lo remite a la DGALD dentro del plazo
méaximo legalmente previsto.
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Control interno

De las tres modalidades de control interno establecidas por la normativa, solo la funcién inter-
ventora se ejerce de manera generalizada. En cambio, solo el 57 y el 42 por ciento de las entidades
que han informado al respecto declaran ejercer, respectivamente, las funciones de control finan-
ciero y de control de eficacia.

A este respecto, destacamos que en Navarra no se ha efectuado el desarrollo reglamentario
del régimen juridico del control interno, a diferencia de lo que sucede en el Estado, donde se
aprobé el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del sector publico local.

En 2021, los érganos interventores de 31 entidades locales han formulado 127 reparos, que
afectan a un importe total de 2,22 millones. El area con mayor numero de reparos es la de contra-
tacion publica, en la que se han interpuesto 86 reparos que afectan a 2,16 millones.

Analisis comparativo

Analizando los principales indicadores financieros de los ayuntamientos comprendidos en dis-
tintos tramos de poblacién, se observa que, con la excepcion de Pamplona, conforme aumenta el
tamano del municipio, disminuyen los ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y el ahorro
bruto por habitante.

Al comparar los ayuntamientos navarros de poblacién inferior a 40.000 habitantes con sus ho-
mologos del Pais Vasco y del resto del Estado, que disponen de sistemas de financiacién diferen-
tes, se observa que los ingresos per capita de los ayuntamientos navarros son inferiores a los del
Pais Vasco y a los del resto del Estado. Lo mismo sucede con los gastos de funcionamiento. Por
otra parte, el ahorro neto se situé en 151 euros per capita en Navarra, frente a los 248 euros del
Pais Vasco y los 125 del resto del Estado.

Estas comparativas estan condicionadas por el hecho de que los ingresos de capital de las
entidades locales de Navarra en 2021 fueron particularmente bajos por tratarse del segundo afio
de prérroga del Plan de Inversiones Locales 2017-2019 sin que se hayan dotado fondos adiciona-
les. En todo caso, la comparacién entre territorios tiene un caracter orientativo, ya que un analisis
maés riguroso exigiria considerar diversos factores adicionales, lo que excede de los objetivos de
este informe.

Normativa presupuestaria y contable

En 2021 entré en vigor la Ley Foral 22/2020, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley
Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra, que introdujo diversas modificaciones dirigidas a
flexibilizar la gestion econémica y presupuestaria de las entidades locales, desarrollar la regulacion
relativa a estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y prudencia financiera, asi como a
introducir algunas novedades tributarias.

Destacamos que la contabilidad local en Navarra estd regulada por los decretos forales
272/1998 y 273/1998, de 21 de septiembre, basados en el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la administracion local aprobado por Orden Ministerial de 17 de julio de 1990. No se
ha adaptado esta regulaciéon al Plan General de Contabilidad Publica de 2010 y tampoco se han
dictado normas sobre consolidacion de los estados contables de las entidades locales y sus entes
dependientes.

Por otra parte, aunque la Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva, en virtud
de su régimen foral, en materia de haciendas locales, la regulacion de la LFAL sobre la actividad
subvencional de las entidades locales de Navarra es muy reducida. Dicha actividad esta regulada
principalmente por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento
de desarrollo. Algunas entidades locales aplican el régimen de evaluacion individualizada para la
concesion de subvenciones. Este régimen no esta expresamente contemplado en la normativa
aplicable a las entidades locales, a diferencia de lo que sucede en el caso de las subvenciones
concedidas porla ACFN y sus OO.AA., reguladas por la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de
Subvenciones.
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I11.2 RECOMENDACIONES A LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL Y AL PAR-
LAMENTO DE NAVARRA

Teniendo en cuenta las conclusiones sefialadas, formulamos las siguientes recomendaciones
a la Administracién de la Comunidad Foral (en adelante, ACFN) y al Parlamento de Navarra:

* Modificar la legislacion foral para posibilitar que las entidades locales de Navarra puedan
utilizar, cuando esté debidamente justificado, y con la suficiente seguridad juridica, el procedi-
miento de concesion de subvenciones en régimen de evaluacion individualizada.

* Modificar la regulacion de la retencion por falta de remision de informacion contable, esta-
blecida en la Ley Foral 7/2022, de 22 de marzo, por la que se establece la distribucion y reparto
del fondo de participacion de las entidades locales en los tributos de Navarra por transferencias
corrientes, de manera que se aplique en caso de no rendicion de la cuenta general, aun cuando
se haya remitido la liquidacion del presupuesto, y que el porcentaje a retener aumente progresi-
vamente en funcion de la prolongacion del incumplimiento.

* Regular legalmente, tal y como hemos recomendado en nuestro informe sobre las Cuentas
Generales de Navarra de 2022, los supuestos, requisitos y procedimiento para el pago de las
prestaciones realizadas por terceros cuando, una vez vencido el correspondiente contrato, no se
haya formalizado uno nuevo que garantice la continuidad de la prestacion y, en interés publico,
sea necesario no interrumpirla.

» Establecer un modelo normalizado para la publicacion de los contratos de menor cuantia
en el Portal de Contratacion de Navarra, de manera que la informacion se presente y almacene
de manera estructurada, en un formato que permita el tratamiento automatizado de los datos.

* Impulsar la implantacion de los servicios de administracion electrdnica en las entidades loca-
les, definiendo una estrategia global y poniendo a disposicion de las entidades locales los recursos
humanos, econdmicos y tecnoldgicos necesarios para la efectiva e integra implementacion de di-
chos servicios, facilitando la obtencidén de economias de escala.

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en informes an-
teriores:

* Aprobar urgentemente el desarrollo reglamentario del régimen juridico del control interno
de las entidades locales.

* Acometer urgentemente la reforma de la contabilidad local, adaptandola al vigente Plan
General de Contabilidad Publica de 2010, asi como la elaboracion de las normas para la conso-
lidacion de los estados contables de las entidades locales y sus entes dependientes.

* Aprobar las medidas legislativas y administrativas precisas para completar la reestructura-
cion de la administracion local de Navarra establecida en la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero,
de Reforma de la Administracion Local de Navarra, con la finalidad de lograr una gestion publica
mds eficiente y eficaz.

» Disenar e impulsar la implantacidn de un sistema de cdlculo de costes de los servicios locales,
asicomo los correspondientes indicadores de gestion, dando cumplimiento a lo previsto tanto en
la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, como a lo dispuesto en la
Ley Foral de Reforma de la Administracion Local de Navarra.

* Elaborar unos modelos de plantilla orgdnica y relacion de personal que contemplen, de
forma clara y concreta, los requisitos e informacion que deben contener tales documentos y que
permitan, a su vez, cumplir a las entidades locales con las distintas exigencias de informacion.

* Realizar los desarrollos informdticos oportunos para facilitar a los drganos interventores de
las entidades locales el cumplimiento de las obligaciones de informacion derivadas de la LO
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante
LOEPySF).

* Incorporar al registro de entidades locales la informacion referida a los consorcios adscritos
a las mismas.
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[11.3 RECOMENDACIONES A LAS ENTIDADES LOCALES

Teniendo en cuenta las conclusiones sefaladas, consideramos oportuno mantener las siguien-
tes recomendaciones a las entidades locales propuestas en informes anteriores:

e Continuar realizando una gestion econodmico-financiera bajo principios de prudencia y res-
ponsabilidad fiscal también durante el actual periodo de suspension de algunas de las reglas de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asicomo haciendo seguimiento de las varia-
bles vinculadas a las mismas.

» Establecer una adecuada planificacion temporal de los procedimientos de contratacion ad-
ministrativa a fin de evitar la superacion del plazo maximo de vigencia de los contratos.

* Completar el proceso de implantacion del inventario valorado y actualizado, de los bienes y derechos
municipales, y su conexion con las cuentas de inmovilizado.

* Crear el registro e inventario del patrimonio municipal del suelo y el registro de convenios
urbanisticos.

» Ejercer el control interno municipal, con la extension establecida en la legislacion aplicable
en su triple acepcidn de funcion interventora, funcion de control financiero y control de eficacia.

* Implantar la metodologia de costes de los servicios publicos y definir indicadores de gestion
utiles para la toma de decisiones.

» Aprobar el presupuesto, la liquidacion presupuestaria y la cuenta general en los plazos es-
tablecidos y realizar la rendicion de todos ellos en el plazo de 15 dias desde la aprobacion de
los mismos.

e Actualizar en plazo las ponencias de valoracion.

e Publicar el periodo medio de pago a proveedores de acuerdo con lo dispuesto en la
LOEPySF.

En el momento de elaboracién de este informe se esta atendiendo, al menos parcialmente, la
siguiente recomendacion incluida en nuestro informe anterior:

* Incluir en la plantilla orgdnica todas las plazas de cardcter estructural y reducir, mediante
las oportunas convocatorias, el alto grado de temporalidad que se observa en el personal de las
entidades locales. A este respecto, debe darse cumplimiento a la Ley 20/2021, de medidas ur-
gentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico, y a la Ley Foral 19/2022, de 1
de julio, para la realizacidn de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en las Administra-
ciones Publicas de Navarra.

En 2022, en aplicacion de la normativa citada, numerosas entidades locales han realizado las consi-
guientes ofertas publicas de empleo y convocatorias de procedimientos selectivos. Actualmente, esta
Camara de Comptos esta realizando once trabajos de fiscalizacion entre cuyos objetivos se incluye la
fiscalizacion de estos procesos de estabilizacion de empleo publico en municipios de mas de 10.000
habitantes.

Asimismo, la DGALD esta desarrollando procedimientos selectivos para la obtencién de la habilita-
cioén foral y acceso a los puestos de secretaria e intervencién.
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IV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y NORMATIVA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
IV.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
El sector publico local se organiza conforme a lo establecido en la LFAL.

Los municipios son las entidades locales bésicas de organizacién territorial. Existen en Navarra
272 municipios, cuya poblacidn total a 1 de enero de 2021 era de 661.537 habitantes, distribuidos
segun se muestra en el siguiente cuadro:

Tramo Namero de % municipios Poblaciéon % poblacién
de poblacién municipios sobre total 1-1-2021 sobre total
<101 47 17 2.834 0
101-500 105 39 25.233 4
501-1.000 37 14 26.816 4
1.001-2.000 22 8 30.874 5
2.001-3.000 23 8 57.492 9
3.001-5.000 17 6 67.047 10
5.001-10.000 9 3 67.017 10
10.001-20.000 9 3 122.579 19
20.001-30.000 1 0 21.556 3
30.001-50.000 1 0 37.008 6
Mas de 50.000 1 0 203.081 31
Total 272 100 661.537 100

Cabe destacar que el 70 por ciento de los municipios de Navarra (189 municipios) tienen menos
de 1.000 habitantes y representan, en conjunto, el ocho por ciento de la poblacién. Por su parte,
Pamplonay los otros 11 municipios con poblacién superior a 10.000 habitantes, concentran el 58 por
ciento de la poblacién.

Ademas de los municipios, tienen la condicién de entidades locales:

* Los concejos: entidades locales enclavadas en el término de un municipio, con poblacién y
ambito territorial inferiores al de este.

* Las agrupaciones tradicionales: Comunidad de Bardenas Reales, Comunidad del Valle de
Aezkoa, Mancomunidad del Valle de Roncal, Universidad del Valle de Salazar, Unién de Aralar y
resto de corporaciones de caracter tradicional titulares o administradoras de bienes comunales
existentes a la entrada en vigor de la LFAL.

* Las mancomunidades de ayuntamientos: asociaciones de varios municipios para la ejecucion
en comun de obras y para la prestacion de servicios determinados de su competencia.

* Las comarcas que se constituyan conforme a lo previsto en la LFAL, como entidades locales
territoriales de caracter supramunicipal.

* Las mancomunidades de planificacién general que pueden constituir las entidades locales na-
varras y la ACFN para coordinar la prestacién de determinados servicios de competencia local.

* Las agrupaciones de servicios administrativos existentes a fecha de entrada en vigor de la
Ley Foral 20/2019, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, y la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de Reforma de la Admi-
nistracion Local de Navarra (en adelante, LFRAL).

Las figuras de las agrupaciones de municipios y distritos administrativos fueron suprimidas por
la LFRAL, pero una disposicién transitoria de la misma establece el mantenimiento de las anterior-
mente mencionadas hasta que se constituyan las comarcas, estas asuman sus competencias y
personal y se encuentren en disposicion de prestar los servicios que les correspondan.

Hasta el momento no se ha constituido ninguna comarca ni mancomunidad de planificacion
general.
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El nimero de entidades locales a 31 de diciembre de 2021 y su comparacion con las existentes
en afos anteriores es el siguiente:

Entidad local 2017 2018 2019 2020 2021
Municipios @ 272 272 272 272 272
Concejos 346 346 346 346 346
Mancomunidades @ 62 62 62 62 62
Agrupaciones @) 23 22 22 22 22
Total 703 702 702 702 702

(1 60 son municipios compuestos.

@ Incluye la Mancomunidad de Servicios Bibliotecarios de Berragu, dada de alta en el Registro de Entidades
Locales en 2021, pero que existe al menos desde 2001, por lo que hemos modificado los datos de afios anteriores.

() Agrupaciones tradicionales y agrupaciones de municipios.

No se han producido altas ni bajas de entidades locales en 2021.

El nimero de organismos auténomos, sociedades mercantiles de propiedad integra de las en-
tidades locales, fundaciones publicas locales y consorcios en el periodo de 2017 a 2021 es el
siguiente:

Entidad 2017 2018 2019 2020 2021
Organismos auténomos* 64 61 59 57 56
Sociedades mercantiles 53 57 56 54 57
Fundaciones publicas 8 8 8 8 8
Consorcios 17 17 17 17 17
Total 142 143 140 136 138

(*) Incluye el Grupo de Accion Local Zona Media de Navarra, dado de alta en Registro de Entidades Locales en
2021, pero existente desde 2001, por lo que modificamos también los datos de ejercicios anteriores.

Las cifras incluyen un organismo auténomo, trece sociedades y ocho fundaciones que no figuran en
el Registro de Entidades Locales a fecha de elaboracidn de este informe, pero han sido identificados por
esta Cadmara en su trabajo de fiscalizacion. Podrian existir otras entidades no registradas que no se hayan
detectado.

En 2021 causan baja dos organismos auténomos dependientes del Ayuntamiento de Noain: el
Patronato Municipal de Cultura ‘Etxe Zaharra’ y el Patronato Municipal de Deportes. Se ha dado
de alta la Escuela Municipal de Musica ‘Villa de Funes’, dependiente del ayuntamiento de dicha
localidad, si bien se ha dado de baja en 2022.

En cuanto a las sociedades, se ha dado de alta en el Registro de Entidades Locales la sociedad
Servicio de Atencion a Domicilio Pamplona, S.L. (dependiente del Ayuntamiento de Pamplona).
Adicionalmente, consta la constitucidén de dos sociedades que no figuran en dicho registro: Socie-
dad Lodosana para el Deporte y la Salud, S.L. (dependiente del Ayuntamiento de Lodosa) y Sas-
trako Kirol Zerbitzuak, S.L. (dependiente del Ayuntamiento de Bera).

No constan altas ni bajas de fundaciones publicas ni de consorcios.
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De acuerdo con los datos anteriores, la estructura del sector publico local de Navarra a 31 de
diciembre del 2021 era la siguiente:

Sector Piblico Local de Navarra

Concejos Municipios Entidades supramunicipales
346 2?2 Mancomunidades Agrupaciones
OD.IM. Sociedades Funda[ciones Cons;rciues 62 &
52 48 8 . 00.AA. L Sociedades
L 00.AA. = -
1 . Sociedades
b

IV.2 RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Persiste el problema indicado reiteradamente por esta Camara sobre la falta de racionalizacion
de la actual planta municipal de Navarra junto con la reducida dimensién poblacional de sus mu-
nicipios. Esta cuestion afecta a la dotacion de recursos y a la carencia de una estructura adminis-
trativa adecuada para el ejercicio de las propias competencias y el cumplimiento de algunas obli-
gaciones legales, asi como para la prestacion de los servicios publicos con eficacia, eficiencia,
economia y calidad.

A este respecto, la LFRAL, previé reformar el mapa local y establecer un nuevo sistema de
financiacion, mediante la aprobacion de las normas correspondientes.

En cuanto a la reforma del mapa local, dicha ley foral introduce la figura de las comarcas como
entidades locales de naturaleza territorial y ambito supramunicipal, encargadas de la prestacion
de servicios y gestion de actividades. La creacién de cada una se realizaria a través de un proce-
dimiento cuya iniciativa corresponde a los ayuntamientos o al Gobierno de Navarra, establecién-
dose para ello un plazo de 18 meses que expiré en agosto de 2020. A fecha de emisién de este
informe, no se ha adoptado la iniciativa para la creacién de ninguna comarca.

En materia de financiacién local, en 2022 se aprobd la Ley Foral 6/2022, de 22 de marzo, de
modificacién de la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra, que establece un nuevo
sistema de financiacion en el que la dotacion del Fondo de Haciendas Locales se establece como
una cantidad fija actualizada anualmente en funcién del Indice de Precios al Consumo.

IV.3 NORMATIVA APLICABLE A LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

En el anexo | de este informe se relacionan las principales normas aplicables al sector publico
local de Navarra en 2021, asi como otras aprobadas en dicho ejercicio, aunque hayan entrado en
vigor posteriormente.

De entre ellas, destacamos las siguientes:

* Ley Foral 22/2020, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley Foral de Haciendas Locales
de Navarra. Esta ley foral, aplicable a partir de 2021, introduce varias modificaciones en la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales (en adelante, LFHL), flexibilizando procedi-
mientos para agilizar la gestion econdmica y presupuestaria de las entidades locales y desarro-
llando aspectos relativos a la estabilidad presupuestaria sostenibilidad financiera. También amplia
las potestades municipales sobre ciertos tributos y establece la exencion del Impuesto de Activi-
dades Econdémicas cuando la cifra de negocios es inferior a un millén. Esto ultimo da lugar a una
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compensacion a las entidades locales por la consiguiente reduccidn de ingresos tributarios, que
se canaliza a través del Fondo de Participacién de las Haciendas Locales en los tributos de Nava-
rra.

Con respecto a esta ley foral, la Junta de Cooperacion Administracion General del Estado—
Comunidad Foral de Navarra alcanzé un acuerdo sobre la interpretacion y el desarrollo reglamen-
tario de ciertos aspectos de la norma (Boletin Oficial de Navarra n® 243, de 20 de octubre de 2021).

* Ley Foral 20/2021, de 29 de diciembre, de modificacién de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra. Tiene por objeto adecuar la regulacién foral del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a la nueva jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

* Resolucién 7/2021, de 28 de enero, del Director General de Administracion Local y Despo-
blacion, por la que se aprueban las condiciones sobre prudencia financiera que deben cumplir las
operaciones de crédito que suscriban las entidades locales de Navarra, asi como las operaciones
financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de avales u otra clase de
garantias publicas otorgadas por ellas. Se trata de la primera resolucion sobre esta cuestion apro-
bada en la ACFN, que se ha dictado de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 125 de la
LFHL, dada por la Ley Foral 22/2020, anteriormente citada.

Dado que en 2021 todavia no se habia aprobado la nueva regulacién de la participacion de las
Haciendas Locales en los tributos de Navarra, ésta estuvo regulada por las siguientes normas:

» Ley Foral 3/2020, de 27 de febrero, por la que se establece la cuantia y reparto del Fondo de
Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra por transferencias corrientes y
otras ayudas para el afo 2020, cuya vigencia quedd prorrogada para 2021, conforme lo previsto
en su Disposicién Final primera.

* Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre, reguladora del Plan de Inversiones Locales 2017-
2019, modificada mediante Ley Foral 2/2020, de 23 de enero, que prolongd su vigencia hasta la
aprobacién de un nuevo plan.

En el ambito estatal, cabe destacar por su relevancia el Acuerdo del Congreso de los Diputados,
de 20 de octubre de 2020, por el que se aprecia la existencia de una situacién de emergencia
extraordinaria que justifica la suspensién temporal de las reglas fiscales en 2020 y 2021. Poste-
riormente, esta suspensién se extendid a los ejercicios 2022 y 2023, mediante acuerdos del Con-
greso de los Diputados de 13 de septiembre de 2021 y 22 de septiembre de 2022, respectivamente.

Asimismo, resulta relevante la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que ha dado lugar a la aprobacién de la Ley
Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los procesos de estabilizacién
derivados de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, en las administraciones publicas de Navarra.
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V. MEMORIA-RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE FISCALIZACION REFERIDAS AL EJERCICIO
2021

En el ambito del sector publico local, esta Camara de Comptos ha realizado informes de fisca-
lizacion financiera y/o de legalidad referidos al ejercicio 2021 para las siguientes entidades locales:

Resultados de la fiscalizacion*

Avontamiento L8 T 0 ORN DRN. 3 iraio021 ————— —
Opinion financ. Cumplimiento**
Pamplona 12/01/2023 203.081 255.110.762 241.660.051 1.610 Favorable  Con salvedades (2)
Cendea de Cizur ~ 10/03/2023 3.890 3.642.927 3.264.729 12 Favorable
Valtierra 24/03/2023 2.439 4.127.890 4.052.347 15  Con salvedades (4) 2
Cadreita 29/03/2023 2.045 2.897.146 2.989.910 11 Con salvedades (4) 3
Arguedas 31/03/2023 2.310 3.206.135 3.633.698 11 Con salvedades (1) 1
Irurtzun 30/05/2023 2.296 2.278.713 2.302.487 30 Denegada 2
Total 216.061 271.263.573 257.903.222 1.689

(*) Entre paréntesis, en su caso, el namero de salvedades.

(**) En el Ayuntamiento de Pamplona, se indica la opinién de auditoria de cumplimiento. En los demas casos, el
nimero de incumplimientos detectados en las materias de personal y contratacion publica.

En el Ayuntamiento de Pamplona se realiz6 una fiscalizacion financiera de la cuenta general
de 2021 combinada con una fiscalizacién de legalidad de la actividad econdmico-financiera de
dicho ejercicio. En los demas casos, se llevaron a cabo fiscalizaciones financieras de las cuentas
generales de 2021 junto con un analisis de cumplimiento de la legalidad en las areas de personal
y de contratacién publica.

Por otra parte, en marzo de 2021 se emitié el informe ‘Programa Territorio Visdn, contrato del
edificio de usos multiples y convenio Reto Solidario del Ayuntamiento de Mélida’, solicitado por el
pleno de dicho ayuntamiento. Se traté de una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad referida
a tres expedientes correspondientes al periodo 2013-2017.

En el ambito de la fiscalizacion operativa, se emitié el informe “Implantacién de la administra-
cion electrénica en los ayuntamientos de Navarra de 8.000 a 20.000 habitantes (2020-2021)”, cuyo
alcance temporal incluy6 el ejercicio 2021.

Los resultados de las fiscalizaciones se recogieron en los correspondientes informes, que estan
publicados en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y en la pagina web de esta Camara.

En el Ayuntamiento de Pamplona la opinién de auditoria financiera fue favorable, mientras que
la de auditoria de cumplimiento fue favorable con dos salvedades: una relativa al abono de retri-
buciones por conceptos soportados en el ‘Acuerdo para la mejora del empleo publico y de las
condiciones de trabajo entre el Ayuntamiento/OOAA vy los sindicatos’ con clausulas que exceden
del marco legal; y otra, a la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria adecuada y suficiente
sobre el nimero de vacantes de la plantilla organica del Organismo Auténomo Escuelas Infantiles.

A continuacién, se resumen los resultados de las fiscalizaciones referidas a 2021 que hemos
realizado en el resto de ayuntamientos:

» Cuatro ayuntamientos no disponen de un inventario de bienes debidamente actualizado, de-
tallado y valorado, por lo que no ha sido posible verificar la razonabilidad del saldo de inmovilizado
del balance de situacion.

* Dos ayuntamientos han contabilizado sendas operaciones de cancelacién o formalizacién de
préstamos en el ejercicio anterior al que correspondia de acuerdo con la fecha de devengo de las
mismas.

* En dos ayuntamientos se han detectado retribuciones a empleados publicos por importe su-
perior al establecido por la normativa. En un caso, por abonarse un complemento de puesto de
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trabajo superior al establecido en la plantilla organica en 13 de los 32 puestos de trabajo sin so-
porte que lo justifique y, en otro, por abonar retribuciones por conceptos no contemplados en la
normativa.

* En un ayuntamiento se han detectado debilidades significativas en el control interno, princi-
palmente por no existir una adecuada segregacion de funciones, al concentrarse practica todo el
procedimiento de gestion financiera en un unico empleado publico.

* En un ayuntamiento el remanente de tesoreria fue negativo y no se adoptaron las medidas
legalmente obligatorias para el caso de producirse esta circunstancia.

* En dos ayuntamientos se han abonado prestaciones por importes superiores a los que per-
miten la utilizacion del régimen especial de contrataciéon de menor cuantia sin haberse realizado
el procedimiento de licitacidon correspondiente.

* En dos ayuntamientos se han abonado gastos por prestaciones sin soporte contractual ade-
cuado por haberse superado el plazo maximo de vigencia de los correspondientes contratos.

* En un ayuntamiento se han detectado incumplimientos reiterados de la Ley Foral 2/2018, de
13 de abril, de Contratos Publicos, detectandose indicios de incumplimiento de la prohibicién de
fraccionamiento, eludiendo los principios de concurrencia, publicidad y adecuada adjudicacion por
el procedimiento correspondiente.

* En un ayuntamiento se denego la opinién.

En materia financiera y de legalidad, las principales recomendaciones incluidas en los informes
fueron las siguientes:

* Realizar o actualizar y aprobar el inventario valorado de todos los bienes y derechos muni-
cipales, de manera que se pueda acreditar la razonabilidad del saldo del inmovilizado en el ba-
lance de situacion.

» Adoptar los procedimientos internos necesarios para garantizar el pago correcto de las no-
minas a los empleados publicos.

» Aprobar y remitir a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra la cuenta general
dentro del plazo establecido en la normativa.

* Reflejar en la plantilla organica todas las retribuciones procedentes y ajustar las retribucio-
nes del personal a los conceptos retributivos previstos en la normativa.

e Tramitar nuevos expedientes de contratacion administrativa para aquellos contratos que han
superado el plazo maximo de vigencia establecido por la legislacion aplicable y realizar una
adecuada planificacion para evitar este tipo de situaciones.

* Adjudicar los contratos de conformidad con los procedimientos que correspondan conforme
ala Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, respetando los principios de transpa-
rencia, publicidad y concurrencia.

» Tramitar con la debida antelacidn las modificaciones presupuestarias pertinentes, con el fin
de evitar que se superen las bolsas de vinculacion juridica de los créditos.

* Crear el Registro de Convenios Administrativos Urbanisticos y el del Patrimonio Municipal
del Suelo, tal y como exige la normativa sobre ordenacion del territorio y urbanismo.

e Publicar en el Portal de Contratacion de Navarra todas las adjudicaciones, asi como la re-
lacion trimestral de los contratos de menor cuantia.

En el ambito de la fiscalizacidn operativa, las principales conclusiones del informe sobre la
implantacién de la administracion electrénica en los ayuntamientos de entre 8.000 y 20.000 habi-
tantes son las siguientes:

* La ACFN no ha realizado un estudio de las necesidades, grado de implantacién y situacion
actual de la administracidn electrénica en las entidades locales de Navarra.
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* Se observa un grado aceptable de implantacidon de una serie de herramientas de administra-
cion electrénica; pero faltan por implantar los servicios de archivo electrénico, archivo electrénico
unico, registro de apoderamientos y registro de funcionarios publicos habilitados, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas.

» Cada ayuntamiento ha abordado por su cuenta las exigencias legales en materia de adminis-
tracion electronica. Se destinan recursos materiales y humanos sin la debida planificacién ni fija-
cién de prioridades y tampoco se realiza un seguimiento del grado de uso de los servicios.

* Las entidades locales observan la necesidad de cooperacion y colaboracion entre ellas y de
compartir el uso de tecnologias con el objetivo de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de administracion electrénica.

Las principales recomendaciones de este informe fueron:

* Impulsar, por parte de la ACFN, la implantacidn de los servicios de administracion electrd-
nica, definiendo una estrategia global y poniendo a disposicion de las entidades locales los re-
cursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos, en su caso, necesarios para la efectiva e integra
implementacion de dichos servicios, facilitando la obtencion de economias de escala.

» Adaptar, por parte de las entidades locales, su organizacion interna a la administracion
electrdnica, finalizar los procesos de implantacion pendientes y avanzar en la tramitacion telema-
tica de los procedimientos en todas sus fases.

VI. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Tras el impacto de la pandemia de Covid-19 en 2020, en 2021 se produjo una considerable
reactivacion de la vida econdmica y social, si bien todavia se mantuvieron vigentes diversas res-
tricciones. Esto tiene su reflejo en la actividad econdmico-financiera del sector publico local en
2021. Debido a la incidencia de la Covid-19 en los datos de 2020, incluimos también algunas
comparativas con respecto a los datos de 2019.

El informe sobre la situacién financiera del sector publico local del afio 2021 elaborado por la
DGALD, que adjuntamos en el Anexo I, presenta la informacidén consolidada de los entes locales
con sus OO.AA. Dicho informe incorpora, por segundo afo consecutivo, un apartado que incluye
datos consolidados con tres sociedades publicas: Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
(SCPSA), dependiente de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, Servicios Técnicos Man-
comunados S.L.U. (Sertecma) y Servicios de la Mancomunidad de Montejurra S.A. (SMSA), estas
ultimas dependientes de la Mancomunidad de Montejurra. No disponemos de datos de 2019 con-
solidando estas tres sociedades.
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VI.1 INGRESOS

A continuacion, mostramos un resumen de la ejecucion del presupuesto de ingresos de las
entidades locales y sus OO.AA. en 2021:

(millones)

Capitulo Prev. DRN % s/ total % | Var DRN % var. | Var DRN % var.
P definitivas 2021 ingresos _ ejecucion | 2021/20 2021/20 | 2021/19 2021/19
1 Impuestos directos 191,29 193,22 22 101 -5,03 -3 -6,04 -3
2 Impuestos indirectos 24,17 3348 4 138 11,07 49 -0,40 -1
8 Tasas, precios publicos y 16190 | 17804 20 110 24,22 16 9,09 5

otros ingresos

4 Transferencias corrientes 368,24 374,42 42 102 1,47 0 33,83 10

5 Ingresos patrimoniales y

aprovecham, comunales 53,06 50,41 6 95 15,81 46 1,49 3
Ingresos corrientes 798,66 829,56 93 104 4754 6 37,97 5
gefrr‘:;e":dé” de inversio- 2061 1329 1 64 5,36 68 2,27 21
7 Transferencias de capital 69,45 47,01 5 68 -9,59 -17 -36,50 -44
Ingresos de capital 90,06 60,30 7 67 -4,22 -7 -34,23 -36
8 Activos financieros 153,75 1,48 0 1 0,09 7 -0,86 -37
9 Pasivos financieros 33,63 3,08 0 9 -4,31 -58 0,14 5
Ingresos financieros 187,39 4,56 1 2 -4,22 -48 -0,72 -14
Total 1.076,10 | 894,42 100 83 39,10 5 3,02 0

(*) Incluye las entidades locales y sus OO.AA. dependientes, pero no sociedades publicas, fundaciones publicas ni consorcios.

Las previsiones definitivas de ingresos para el ejercicio 2021 ascendieron a 1.076,10 millones
y presentan un grado de ejecucion del 83 por ciento. El grado de ejecucién de los ingresos co-
rrientes es del 104 por ciento, mientras que el de los ingresos de capital se situa en el 67 por
ciento. Por su parte, la ejecucion de los ingresos financieros fue del dos por ciento.

Los derechos reconocidos netos (DRN) ascendieron a 894,42 millones, de los que el 93 por ciento
fueron ingresos corrientes (principalmente transferencias y tributos), mientras que los ingresos de ca-
pital representan un siete por ciento del total.

Los ingresos totales de 2021 aumentaron un cinco por ciento con respecto al ejercicio anterior,
con lo que se situan en un nivel similar al de 2019. Los ingresos corrientes registran un aumento
del seis por ciento con respecto a 2020, debido al aumento de los ingresos por tasas y precios
publicos y de los ingresos patrimoniales y por impuestos indirectos.

Por su parte, las transferencias corrientes se mantuvieron en un nivel similar al de 2020 a pesar
de que en ese afo fueron especialmente elevadas debido a la pandemia.

Los ingresos de capital disminuyen un siete por ciento con respecto a 2020 y un 36 por ciento
con respecto a 2019. Esta fuerte reduccion se debe a la evolucién de las transferencias de capital,
que han caido un 44 por ciento con respecto a 2019, ejercicio en el que fueron excepcionalmente
elevadas debido a que se trataba del ultimo afio de vigencia inicialmente previsto para el Plan de
Inversiones Locales 2017-2019 y a la ejecucion del Plan de Inversiones Financieramente Sosteni-
bles aprobado por Ley Foral 19/2018, de 10 de octubre.

Del total de ingresos, el 83 por ciento corresponde a municipios, el 15 por ciento a mancomu-
nidades y agrupaciones y el dos por ciento restante, a los concejos, distribucidn similar a la del
ejercicio anterior.
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El ingreso total del sector publico local en 2021 consolidado con las tres sociedades citadas
anteriormente es el siguiente:

(millones)
Consolidado con tres sociedades
Capitulo Sin consolidar Efecto Ingresos % s/ total Variacion 0/;(;/251{
sociedades  Consolid. 2021 ingresos abs vs. 2020 vs 2020
1 Impuestos directos 193,22 0 193,22 19,8 -5,03 -3
2 Impuestos indirectos 33,48 0 33,48 34 11,08 49
3 Tasas, precios pablicos y 178,04 7061 248,65 254 30,56 14
otros ingresos
4 Transferencias corrientes 374,42 7,69 382,11 39,1 1,65 0
5 Ingresos patrimoniales y 50,41 0,07 50,48 5.2 15,87 46
aprovechamientos comunales
Ingresos corrientes 829,56 78,37 907,93 92,9 54,12 6
6 Enajenacion inver. reales 13,29 0,04 13,32 14 5,36 67
7 Transferencias de capital 47,01 421 51,22 52 -9,25 -15
Ingresos de capital 60,30 4,24 64,54 6,6 - 3,90 -6
8 Activos financieros 1,48 0 1,48 0,2 - 2,66 -64
9 Pasivos financieros 3,08 0 3,08 0,3 -4,31 -58
Ingresos financieros 4,56 0 4,56 05 - 6,97 -60
Total 894,42 82,61 977,03 100 43,25 5

La consolidacidon de las tres sociedades incorpora al sector publico local 82,61 millones de
ingresos adicionales, que corresponden principalmente al capitulo 3 tasas, precios publicos y otros
ingresos (70,61 millones), que constituyen su principal fuente de ingresos.

Asi, el ingreso total del sector publico local en 2021 asciende a 977,03 millones, un cinco por
ciento mas que en el ejercicio anterior. El 44 por ciento de los ingresos del sector publico local
procede de transferencias corrientes y de capital recibidas y el 25 por ciento, de tasas, precios
publicos y otros ingresos.

Los ingresos por transferencias percibidos por el sector publico local, incluyendo las entidades
locales, sus OO.AA. y todas las sociedades participadas integramente por las mismas, proceden
fundamentalmente de los PGN, cuya ejecuciéon en 2021 refleja un gasto de 371,10 millones en
transferencias corrientes y de capital.

(millones)
i 0, 0,
2 entdades locales, 2019 2020 2021 Y600 a0916 20220 2021150
Corrientes - No covid 303,40 321,10 340,09 36,69 12 18,99 6
De capital - No covid 76,72 49,28 30,26 -46,45 -61 -19,02 -39
Total transferencias no Covid 380,12 370,38 370,35 -9,76 -3 -0,03 0
Corrientes - Covid 0,00 13,13 0,75 0,75 - -12,38 -94
De capital - Covid 0,00 13,50 0,00 0,00 - -13,50 -100
Total transferencias Covid 0,00 26,63 0,75 0,75 - -25,88 -97
Total 380,12 397,01 371,10 -9,02 -2 -25,91 -7

El total de transferencias a las entidades locales con cargo a los PGN se reduce un siete por
ciento con respecto a 2020 debido a que en dicho ejercicio se realizaron transferencias extraordi-
narias destinadas a paliar los efectos de la pandemia de Covid-19 por importe de 26,63 millones,
mientras que, en 2021, estas ayudas se han reducido a 0,75 millones.

De hecho, las transferencias no vinculadas a la Covid-19 de 2021 tienen un importe total similar
al del ejercicio anterior, aunque varia su composicion:

* Las transferencias corrientes aumentan un seis por ciento, principalmente debido al incre-
mento del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra en 16,3
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millones. De ellos, 12,8 millones corresponden a la compensacion a las entidades locales por la
pérdida de recaudacion derivada de la exencion del Impuesto de Actividades Econdmicas para
sujetos pasivos con cifra de negocios inferior a un millén y 3,7 millones al aumento de la aportacion
a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para el transporte publico.

* En cambio, las transferencias de capital disminuyen un 39 por ciento con respecto al ejercicio
anterior y un 61 por ciento con respecto a 2019, fundamentalmente debido a que 2021 fue el
segundo ano de prérroga del Plan de Inversiones Locales 2017-2019 y a que en 2019 dichas
transferencias fueron particularmente elevadas debido al Plan de Inversiones Financieramente
Sostenibles aprobado por Ley Foral 19/2018, de 10 de octubre.

La tabla siguiente muestra la clasificacion funcional de las obligaciones reconocidas netas
(ORN) con cargo a los PGN por transferencias corrientes y de capital no vinculadas a la Covid-19:

(millones)
— - S 5

G transferencias 'no Covic 2019 2020 2021 YT 07ite 200430 2091150
94 Transferencias a otras administr. 244,98 254,14 270,55 25,57 10 16,41 6
23 Servicios sociales y promocion 23,15 26,18 27,21 4,06 18 1,03 4
32 Educacion 27,22 29,61 24,30 -2,92 -11 -5,31 -18
44 Subvenciones al transporte 10,23 11,35 15,89 5,66 55 4,54 40
45 Infraestructuras 28,81 12,55 7,85 - 20,95 -73 -4,70 -37
33 Cultura 9,28 6,39 6,62 -2,66 -29 0,23 4
26 Acceso a la vivienda y fomento 24,04 13,51 4,67 - 19,37 -81 -8,84 -65
Resto 12,41 16,64 13,27 0,86 7 -3,37 -20
Total 380,12 370,38 370,35 -9,76 -3 - 0,03 0

El 73 por ciento de las transferencias (270,55 millones) corresponden a la politica ‘“Transferen-
cias a otras administraciones’, que incluye las transferencias corrientes del Fondo de Participacion
de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra.

VI.2 GASTOS

A continuacién, se muestra un resumen de la ejecucion del presupuesto de gastos de las enti-
dades locales y sus OO.AA. en 2021:

(millones)

Capitulo Créd_itc_)s ORN % s/ total _ % O\éall\; % var. | Var ORN % var.
definit. 2021 gastos Ejecuc. 2021/20 2021/20 | 2021/19 2021/19

1 Personal 330,80 | 317,05 35,6 96 6,10 2 17,68 6
2 Bienes corrientes y serv. 318,93 | 290,76 32,6 91 34,98 14 8,04 3
3 Gastos financieros 1,58 1,04 0,1 66 -0,74 -42 -0,59 -36
4 Transferencias corrientes 92,04 82,65 9,3 90 6,22 8 10,84 15
Operaciones corrientes 743,36 | 691,51 77,6 93 46,56 7 35,97 5
5 Fondo de contingencia 0,29 0,00 0,0 0 0,00 - 0,00 -
Fondo de contingencia 0,29 0,00 0,0 0 0,00 - 0,00 -
6 Inversiones reales 279,95 | 156,41 17,5 56 40,92 35 -26,26 -14
7 Transferencias de capital 24,07 17,50 2,0 73 9,41 116 0,76 5
Operaciones de capital 304,03 | 173,91 19,5 57 50,32 41 -25,50 -13
8 Activos financieros 0,52 0,81 0,1 155 -1,28 -61 -0,70 -46
9 Pasivos financieros 25,34 25,17 2,8 99 -3,39 -12 -3,74 -13
Operaciones financieras 25,87 25,98 2,9 100 -4,66 -15 -4,44 -15
Total 1.073,54 | 891,40 100 83 92,22 12 6,03 1

(*) Incluye las entidades locales y sus OO.AA. dependientes, pero no sociedades publicas, fundaciones publicas
ni consorcios.
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Los créditos definitivos ascendieron a 1.073,54 millones y se ejecutaron en un 83 por ciento. El
grado de ejecucion de los gastos corrientes ascendié al 93 por ciento, mientras que el de las
operaciones de capital fue del 57 por ciento y el de las operaciones financieras, del 100 por cien.

El gasto total en 2021 fue de 891,40 millones de los que el 36 y el 33 por ciento corresponden,
respectivamente, a gastos de personal y gasto en bienes corrientes y servicios. Por su parte, el
capitulo de inversiones reales representa un 18 por ciento del total.

Este gasto total ha aumentado un 12 por ciento con respecto al ejercicio anterior, es decir, 92
millones. Este incremento se debe principalmente a los aumentos de gasto en inversiones reales
y en bienes corrientes y servicios, que se incrementan en 40,92 y 34,98 millones, respectivamente.

El aumento del gasto en inversiones reales supone un incremento del 35 por ciento con res-
pecto a 2020. A pesar de ello, su importe resulta un 14 por ciento inferior al de 2019. Esto se debe
a que 2021 es el segundo afio de prérroga del Plan de Inversiones Locales 2017-2019 y a que la
cifra de 2019 era excepcionalmente elevada por tratarse del ultimo afo de vigencia inicialmente
prevista para dicho plan y para la ejecucion de las inversiones del Plan de Inversiones Financie-
ramente Sostenibles aprobado por Ley Foral 19/2018, de 10 de octubre.

Del total de gastos, el 84 por ciento corresponde a municipios, el 14 por ciento a mancomuni-
dades y agrupaciones y el dos por ciento restante, a los concejos, distribucion similar a la del
ejercicio anterior.

El gasto total del Sector Publico Local en 2021 consolidado con las tres sociedades citadas
anteriormente asciende a un total de 988,87 millones, segun se detalla a continuacion:

(millones)
Consolidado con tres sociedades

Capitulo Sin co_nsolidar Ef_ecto Gastos % s/ total Variacion % var 2021
sociedades consolidac. gastos abs vs. 2020 vs 2020

1 Personal 317,05 33,32 350,38 354 7,39 2.2
2 Bienes corrientes y serv. 290,76 35,57 326,34 33,0 37,53 13,0
3 Gastos financieros 1,04 0,00 1,04 0,1 -0,74 -41,6
4 Transferencias corrientes 82,65 0,06 82,72 8,4 6,64 8,7
Operaciones corrientes 691,51 68,96 760,47 76,9 50,83 7,2
5 Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 -
Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 -
6 Inversiones reales 156,41 28,51 184,92 18,7 55,68 43,1
7 Transferencias de capital 17,50 0,00 17,50 18 9,41 116,2
Operaciones de capital 173,91 28,51 202,42 20,5 65,09 474
8 Activos financieros 0,81 0,00 0,81 0,1 -1,28 -61,3
9 Pasivos financieros 25,17 0,00 25,17 25 -3,39 -11,9
Operaciones financieras 25,98 0,00 25,98 2,6 -4,67 -15,2
Total 891,40 97,47 988,87 100 111,25 13

La consolidacidon de las tres sociedades incorpora al sector publico local 97,47 millones de
gasto adicional, que corresponde a gasto en bienes corrientes y servicios (35,57 millones), gasto
de personal (33,32 millones) € inversiones reales (28,51 millones).

Asi, el gasto total del sector publico local en 2021 se situa en 988,87 millones. Los principales
capitulos de gasto son personal y gasto en bienes corrientes y servicios, que representan el 35y
el 33 por ciento del total, respectivamente. También es significativo el capitulo de inversiones, que
supone un 19 por ciento.

El gasto total aumenta un 13 por ciento con respecto al ejercicio anterior, es decir, 111,25
millones. Este aumento se debe principalmente al de las inversiones reales, que se incrementan
en 55,68 millones, y al gasto en bienes corrientes y servicios, que lo hace en 37,53 millones.
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En la tabla siguiente se muestra la clasificacion funcional del gasto y su evolucidon con respecto
al ejercicio anterior:

(millones)
) Sin consolidar Efecto Consolidado con tres sociedades

Capitulo sociedades consolidacion ©aStos % s/ total Variacion % var 2021

2021 gastos abs vs. 2020 vs 2020
Bienestar comunitario 110,31 78,89 189,20 19 21,09 13
Servicios de caracter general 98,34 13,78 112,11 11 5,02 5
Educacion 83,70 0,00 83,70 8 12,02 17
Vivienda y urbanismo 80,92 0,36 81,28 8 11,02 16
Servicios sociales y promacion social 80,00 0,00 80,00 8 4,19 6
Seguridad y movilidad ciudadana 64,05 0,00 64,05 6 6,65 12
Deporte 63,29 0,00 63,29 6 6,05 11
Cultura 53,50 0,00 53,50 5 8,93 20
Pensiones 53,43 0,00 53,43 5 -0,02 0
Deuda publica 39,14 0,00 39,14 4 9,89 34
Transporte publico 29,39 -0,51 28,89 3 5,56 24
Otras 135,35 4,95 140,29 14 20,84 17
Total 891,40 97,47 988,87 100 111,25 13

Los datos consolidados muestran que las politicas de ‘Bienestar comunitario’ y ‘Servicios de
caracter general’ concentran los mayores voliumenes de gasto, representando el 19 y el 11 por
ciento del total, respectivamente. Les siguen las politicas de ‘Educacién’, ‘Vivienda y urbanismo’ y
‘Servicios sociales y promocién social’, cada una de las cuales representa el ocho por ciento del
gasto total.

Del gasto consolidado en la politica de ‘Bienestar comunitario’, un 45 por ciento corresponde a
recogida, gestiéon y tratamiento de residuos y un 23 por ciento, a abastecimiento domiciliario de
agua potable. También se incluyen en esta politica los gastos en alumbrado publico, limpieza viaria
y alcantarillado, entre otros.

En la comparativa interanual, llaman la atencidon los aumentos de gasto en ‘Bienestar comuni-
tario’ y ‘Vivienda y urbanismo’, que corresponden fundamentalmente a la evolucion del gasto de
capital; asi como en Educacién, que se distribuye a partes aproximadamente iguales entre gasto
corriente y gasto de capital.

VI.3 INDICADORES

En el siguiente cuadro mostramos la distribucion de cada 100 euros gastados en el sector pu-
blico local y su financiacion, sin incluir la consolidacion de las sociedades:

Naturaleza del gasto 2019 2020 2021 | Fuente de financiacion 2019 2020 2021

Personal 34 39 36 | Ingresos tributarios 45 44 45

Bienes corrientes y servicios 32 32 33 | Ingresos por transferencias 48 50 47

Gastos transferencias 10 11 11 | Ingresos patrimoniales y otros 6 4

Inversiones reales 21 14 18 | Enajenacidn de inversiones 1 1

Carga financiera 3 4 3 | Endeudamiento - 1 0
100 100 100 100 100 100

En 2021, las dos principales fuentes de ingresos de las entidades locales son las transferencias
y los ingresos tributarios, que aportan el 47 y el 45 por ciento de sus recursos, respectivamente.
En la comparativa interanual, se reduce levemente la contribucién de los ingresos por transferen-
cias, de manera que la estructura del ingreso en 2021 coincide aproximadamente con la de 2019.

En cuanto a los gastos, los principales son los de personal y bienes corrientes y servicios, que
representan un 36 y un 33 por ciento, respectivamente, seguidos por el gasto en inversiones
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reales, con un 18 por ciento. En la comparativa interanual, destaca el aumento del peso de las
inversiones reales. El peso de los gastos de personal pasa del 39 al 36 por ciento, debido a que
el incremento interanual del gasto en este capitulo es inferior al del gasto total. A pesar de ello, la
participacion de los gastos de personal y de las inversiones reales en el gasto total, siguen siendo
superior e inferior, respectivamente, a la que presentaban en 2019.

A continuacion, se muestra la evolucion de algunos indicadores de la situacion financiera del
sector publico local en el periodo 2017-2021:

(millones)

Entidades locales sin consolidar ninguna sociedad 2021t

Indicadores % var. Var abs % var.
2017 2018 2019 2020 2021 ,459/17 9021/20 2021/20

Total ingresos 78448 83948 89140 85531 894,42 14 3910 5 977,03
Total gastos 758,13 78798 88537 799,18 89140 18 922 12 98887
Ingresos tributarios 368,83 38504 40208 37447 404,74 10 30,26 8 47534
'c’i‘gsresos portransferen- 4059 39006 42410 42954 42143 21 812 2 43332
nﬁf‘;;?: de funciona- 61052 626,02 65391 64317 69047 13 47,30 7 75943
Gastos de capital 98,25 125,09 199,42 12359 17391 77 50,33 41 202,42
Resultado presupuestario ¢, 4 81,22 31,16 7800 2443 61 5356 69 54,9
no financiero
Ahorro bruto 11217 12660 137,68 13884 139,09 24 0,25 0 14850
Carga financiera 47,59 3500 3054 3033 2621 45 413 14 2621
Ahorro neto 65,58 91,60 107,14 10851 112,89 72 437 4 12230
indi i 0
Indice de carga fina. (% 6,58 4,65 38 38 316 52 -0,72 -19 2,89
carga fin. s/ ingr. corr.)
% ahorro bruto/ingr. corr. 15,52 16,82 17,39 17,75 16,77 8 -0,99 -6 16,36
. :
% Capacidad de 8,94 1217 1353 1388 1361 52 027 2 1347
endeudamiento
Deuda viva? 23426 207,63 179,61 137,74 12168 48 -16,06 12 12168
Remanente Tesoreria 23845 25065 27517 30152 33545 a1 3393 1 ND?

para gastos generales.

(1) Indicadores consolidados con las tres sociedades.

(2) Del conjunto del Sector Publico Local, incluyendo entidades locales, sus OO.AA. y todas las sociedades par-
ticipadas al 100% por las mismas.

(3) Dato no disponible.

De los datos del cuadro anterior destacamos los siguientes aspectos:

* En 2021 los ingresos han aumentado un cinco por ciento con respecto al ejercicio anterior,
situdndose aproximadamente en el nivel de 2019 y un 14 por ciento por encima de los de 2017.

e El aumento de los ingresos se debe principalmente al aumento de los ingresos por ‘Tasas,
precios publicos y otros ingresos’, a los ‘Ingresos patrimoniales y aprovechamientos comunales’ y a
los ingresos por ‘Impuestos indirectos’.

* Los gastos totales en 2021 han aumentado un 12 por ciento con respecto al ejercicio anterior,
alcanzado un importe aproximadamente igual al de 2019 y un 18 por ciento superior a los de 2017.

* Los gastos de funcionamiento crecen un siete por ciento y se situan en 690,47 millones, importe
maximo de los ultimos cinco afnos.

* Los gastos de capital se incrementan un 41 por ciento, alcanzando los 173,91 millones, la cifra
mas alta de los cinco ultimos afnos con excepciéon de 2019, en el que estos gastos fueron excepcio-
nalmente elevados por los motivos indicados anteriormente.

* La carga financiera continda su tendencia a la baja, hasta situarse en 26,21 millones, un 14y
un 45 por ciento inferior a la de 2020 y 2017, respectivamente.
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* Como consecuencia de lo anterior, el ahorro neto, una vez atendidos los gastos de funciona-
miento y la carga financiera, continda su tendencia creciente y alcanza los 112,89 millones, un 72
por ciento superior al de cinco afios antes.

* La deuda viva de las entidades locales de Navarra a cierre de 2021, incluyendo todos sus
organismos publicos y sociedades publicas participadas integramente se situaba en 121,68 millo-
nes, reduciéndose en un 12 y un 48 por ciento con respecto a 2020 y a 2017, respectivamente.
Esta tendencia esta relacionada, en buena medida, con las exigencias de la LOEPySF y con la
prudencia en la gestidén de las entidades locales. En 2021 se amortizé deuda por 25,1 millones,
mientras que la concertacién de nueva deuda ascendié a 3,1 millones. El tipo de interés medio de
la deuda viva se situa en el 1,43 por ciento y el plazo medio de vencimiento pendiente, en 8,23
afnos.

* El remanente de tesoreria para gastos generales, excedente de recursos generados que
puede ser utilizado para financiar modificaciones presupuestarias de gasto en ejercicios futuros,
continua la tendencia creciente de los ultimos afos. A finales de 2021 es de 335,45 millones, lo
que supone un aumento del 11 y del 41 por ciento con respecto a 2020 y a 2017, respectivamente.

VI.4 INCIDENCIA DE LA COVID-19

Después del impacto que tuvo la pandemia de Covid—19 en el ejercicio anterior, en términos
generales puede caracterizarse 2021 como un afo de recuperacion de la actividad econémica y
social, sin perjuicio de que esta todavia estuviera sometida a importantes restricciones y de que
Espafa no recuperara el Producto Interior Bruto previo a la pandemia hasta 2022.

Los datos disponibles no permiten cuantificar los efectos de la Covid-19 en la situacion financiera del
Sector Publico Local, ya que en muchos casos los gastos e ingresos relacionados con la misma no se
han imputado a aplicaciones presupuestarias especificas o identificables. No obstante, del analisis de las
cuentas de las entidades locales® cabe extraer las siguientes conclusiones:

e Los ingresos mas directamente vinculados a la actividad econémica y social, que se habian redu-
cido notablemente en 2020, se han recuperado, permitiendo que el total de ingresos corrientes haya
superado los niveles previos a la pandemia.

Los ingresos corrientes de las entidades locales han aumentado 47,54 millones (seis por
ciento), impulsados por la recaudacion por tasas y precios publicos, vinculada a la prestacién de
servicios, que crece un 16 por ciento, asi como por los ingresos patrimoniales e impuestos indi-
rectos, que aumentan un 46 y un 49 por ciento, respectivamente.

Este aumento de estos ingresos corrientes ha neutralizado la disminucién de los ingresos por
transferencias corrientes en 12,38 millones derivada de la finalizacion de las ayudas extraordina-
rias vinculadas a la Covid-19 aprobadas en 2020, que se aprecia en la tabla siguiente:

(millones)
ORN en ORN en
PGN 2020* PGN 2021

Partida presupuestaria

Covid-19 Fondo extraordinario (LF 13/2020 - impacto presupuestos municipales) 10,5 -
Covid-19 Fondo extraordinario (LF 13/2020 - déficit adicional transporte urbano) 1,00 -
Covid-19 Ayudas de emergencia (LF 8/2020) 0,51 -

Covid-19 Servicio de acogida para personas sin hogar (LF 8/2020 y Res. 591/2020, de 0.15 )
12 de noviembre, de Dir. Gral. de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econémica) '

Covid-19 Servicios Sociales de Base (OF 233/2020) 0,98 -
Covid-19 Transferencias funcionamiento concentraciones escolares y edificios munici-

. - 0,15
pales de uso educativo '
Covid-19 Convenios con ayuntamientos para escolarizacion 0-3 afios - 0,60
Total transferencias corrientes ‘Covid-19’ a entidades locales 13,13 0,75

3 Datos sin consolidar sociedades publicas.

4 Todas ellas destinadas a ayuntamientos excepto la relativa a déficit adicional de transporte urbano, que incluia también a
mancomunidades.
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e Se revierte la reduccion de gastos de funcionamiento derivada de la pandemia de Covid-19
pero todavia no integramente, reflejando que la recuperacién de la actividad todavia no fue total.

La principal reduccion de gasto corriente en 2020 afectd a la politica de ‘Cultura’, cuyos gastos
de funcionamiento disminuyeron en 22,7 millones con respecto al ejercicio anterior, como conse-
cuencia de la no celebracién de actividades, eventos y fiestas. En 2021 el gasto corriente de esta
politica aumenta, pero solo en 7,8 millones, ya que la actividad siguié afectada por el manteni-
miento de algunas restricciones motivadas por la Covid-19.

No obstante, el total de gastos de funcionamiento aumenta en 36,56 millones (seis por ciento)
con respecto a 2019 debido a la evolucién de otros gastos no vinculada a la pandemia.

¢ En cuanto a los ingresos de capital, en 2020 las entidades locales recibieron transferencias
de capital vinculadas a la Covid-19 por 13,5 millones del ‘Fondo Extraordinario de transferencias
de capital para inversiones de impulso a la economia local’. Dado su caracter, este ingreso no se
ha recibido en 2021, lo que ha dado lugar a una reduccién de los ingresos de capital en la citada
cantidad. No obstante, las inversiones financiadas con dichos fondos podian ejecutarse hasta sep-
tiembre de 2021.

En definitiva, la recuperacién de la actividad econdmica y social en 2021 ha llevado a las
entidades locales a aumentar sus ingresos corrientes hasta superar en un cinco por ciento el nivel
previo a la pandemia. Los gastos de funcionamiento han seguido una evolucién paralela, su-
perando en un seis por ciento su nivel de 2019. No obstante, la politica de gasto en ‘Cultura’, en
2021 todavia mantuvo unos gastos de funcionamiento un 25 por ciento inferiores a los de 2019,
como consecuencia del mantenimiento de algunas restricciones. Como resultado de todo ello, los
ahorros bruto y neto de las entidades locales en 2021 se han situado por encima de los niveles de
2020 y 2019 ya sin necesidad de medidas de apoyo extraordinarias con cargo a los PGN.

VI.5 OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La LOEPySF, en el ambito de la Administracidn Local, establece las siguientes reglas fiscales,
si bien algunas de ellas estaban suspendidas en 2021:

* Estabilidad presupuestaria: presentar capacidad de financiacion medida en términos de con-
tabilidad nacional.

* Regla de gasto: la variacion interanual del gasto computable a estos efectos no debe superar
la tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo.

» Sostenibilidad de la deuda publica: la deuda viva del conjunto de las corporaciones locales,
calculada de acuerdo con el Protocolo sobre el Procedimiento de Déficit Excesivo, no debe superar
el 3 por ciento del Producto Interior Bruto. En la practica, la deuda viva de cada entidad local no
debe superar el 110 por ciento de sus ingresos corrientes.

» Sostenibilidad de la deuda comercial: el periodo medio de pago a proveedores no puede
superar, en términos generales, el plazo de 30 dias.

A este respecto, la informacion aportada por la DGALD no delimita propiamente el subsector “Admi-
nistracion Local’ de Navarra con los criterios de Contabilidad Nacional (SEC-2010), sino que ofrece datos
correspondientes al conjunto de las entidades locales y sus OO.AA., incluyendo también, en lo que res-
pecta a la deuda publica, a las sociedades participadas integramente por las entidades locales.

Con motivo de la crisis sanitaria, social y econdmica producida por la pandemia de Covid-19 y
siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea, en octubre de 2020 el Congreso de los
Diputados apreci6 la concurrencia de una emergencia extraordinaria conforme a lo previsto en el
art. 135.4 de la Constitucién y en la LOEPySF. Por tanto, quedaron suspendidos los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto para el periodo 2020-2021, suspension
que se ha ido prorrogando sucesivamente para los ejercicios 2022 y 2023.

En todo caso un sentido de responsabilidad fiscal y prudencia aconseja hacer seguimiento tam-
bién de la evolucién de las variables a que se refieren las reglas suspendidas. En este sentido,
sefalamos las siguientes conclusiones:
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a) En relacién con la regla de estabilidad presupuestaria, el sector publico local presenta una
capacidad de financiacién de 39,88 millones, segun se detalla en la tabla siguiente:

(millones)
Capacidad/necesidad de financiacion 2019 2020 2021
Saldo presupuestario no financiero 31,16 78,00 24,43
Ajustes:
Ingresos de recaudacion incierta (6,23) (11,66) (4,64)
Transferencias recibidas de otras AAPP 12,85 21,46 20,08
Capacidad de financiacién 37,78 87,80 39,88*

(*) Dato facilitado por la DGALD durante nuestro trabajo de campo para rectificar el que figura en el informe
sobre situacion financiera elaborado por dicha direccion general en abril de 2023.

b) En relacion con la regla de gasto, al haberse suspendido la regla de gasto para el ejercicio
2021, no se establecié tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo a estos efectos.
El informe de la DGALD no aporta informacion sobre la tasa de variacidon del gasto computable.

¢) Con respecto a la sostenibilidad de la deuda publica, la deuda viva del sector a 31 de diciembre de
2021 ascendia a 121,68 millones lo que representa el 15 por ciento de los ingresos corrientes.

d) La regla de sostenibilidad de la deuda comercial estaba en vigor en 2021, pero el informe no
aporta informacion acerca de su cumplimiento. En la informacién que a este respecto publica tri-
mestralmente el Ministerio de Hacienda figuran unicamente datos relativos a entre 55 y 57 entida-
des locales de Navarra (dependiendo del trimestre), es decir, solo el ocho por ciento de las enti-
dades locales de Navarra remiten esta informacién. De acuerdo con la misma, para el conjunto de
entidades locales que han facilitado la informacién, el periodo medio de pago se situd claramente
por debajo del maximo de 30 dias legalmente establecido en los cuatro trimestres del afio y, con-
cretamente, en el cuarto trimestre fue de 14,08 dias.

VIl. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En este epigrafe se analizan los contratos adjudicados en el afio 2021 por las entidades locales
y sus entes dependientes, segun la informacidn del registro de contratos gestionado por la Junta
de Contratacion Publica. Los datos presentados no incluyen las contrataciones realizadas a través
del régimen especial para contratos de menor cuantia, ya que la informacioén publicada al respecto
en el Portal de Contratacion de Navarra se presenta en diversos formatos que no permiten su
tratamiento automatizado.

La tabla siguiente resume la actividad de contratacion del sector publico local en 2021 indicando
el nimero de contratos y su importe de adjudicacion.

(miles)

Obras Servicios Suministros Conces. servicios Total

N° Importe  N°  Importe N° Importe N° Importe N°  Importe

Municipios 241 40.006 131 15200 97 5.681 9 11.676 478 72.563
Concejos 7 405 2 67 - - - - 9 472
Agrupaciones 7 1821 2 60 2 303 - - u 2.183
Mancomunidades 5 792 11 3.400 10 1.132 - - 26 5.324
00.AA. 0 - 1 163 1 36 - - 2 199
Total entidades locales 260 43.023 147 18.890 110 7.152 9 11.676 526 80.742
Sociedades publicas 20 75915 34 15277 25 6.727 1 4 80 97.923
Fundaciones 0 - 1 34 - - - - 1 34
Consorcios 1 93 4 595 - - - - 5 687
Ig;foﬁgfgz dependientesy ) 76008 39 15906 25 6727 1 4 8 98645
Total sector publico local 281 119.031 186 34.796 135 13.878 10 11.680 612 179.386
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En 2021, las entidades locales, los entes dependientes de las mismas y los consorcios adju-
dicaron 612 contratos, con un importe total de adjudicacién de 179,39 millones.

La actividad de contratacion se concentra en los ayuntamientos y en las sociedades publicas.
Los ayuntamientos han adjudicado el 78 por ciento de los contratos, que representan el 40 por
ciento del importe de adjudicacién total. De estos contratos, la mitad son contratos de obras.

Por su parte, las sociedades publicas han adjudicado el 13 por ciento de los contratos, pero
representan el 55 por ciento del volumen adjudicado por el sector publico local. No obstante,
este dato esta muy condicionado por la adjudicacién de un contrato de obra denominado ‘Pro-
yecto, obra y puesta en marcha del Centro Ambiental de la Comarca de Pamplona’, por importe
de 66,19 millones, por parte de la sociedad SCPSA.

La tabla siguiente presenta la actividad de contratacion indicando el numero de contratos e
importe de adjudicacidn, en funcién del tipo de contrato y el procedimiento de adjudicacién.

(miles)
. Restrin-  Nego- Simplifi- Basado en Negociado
AIERD gido ci:?do cpado ac. marco _sin cgnv. lic. o el
N° Imp. N Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp.
Obras 176 110499 1 38 2 162 79 5958 11 1479 3 141 9 756 281 119.031
Servicios 139 32818 - -1 60 32 850 1 264 13 805 - - 186  34.796
Suministros 106 10943 - -1 150 21 658 - - 7 2.128 - - 135 13.878
concesion g g1g77 . - . . 1 4 - - - - - 10 11680
Servicios
Total 430 165936 1 38 4 372 133 7.469 12 1.742 23 3.074 9 756 612 179.386

(*) Contratos para los que en el Registro de Contratos no figura el procedimiento de adjudicacion.

Los contratos de obras representan el 66 por ciento del importe total, pero este porcentaje
esta muy condicionado por el contrato de 66,19 millones citado anteriormente. Descontando ese
efecto, los contratos de obras representarian el 47 por ciento del importe adjudicado y el 46 por
ciento del numero de contratos, mientras que los contratos de servicios representarian el 30 por
ciento del total, en términos de importe y de numero de contratos.

El procedimiento de contratacion mas utilizado es el abierto, aplicado en el 70 por ciento de
las adjudicaciones y el 93 por ciento del importe total adjudicado. Le sigue el procedimiento
simplificado, utilizado en el 22 por ciento de los contratos y el cuatro por ciento del importe.
Estas cifras son similares a las de 2020 y 2019.

El volumen de contratacion se concentra en un numero reducido de contratos, segun puede
observarse en la tabla siguiente:

(miles)
Obras Servicios Suministros Conc_es_|c’)n Total
servicios
N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp.

> 600.000 15 83.515 15 21.827 6 5.956 1 11.446 37 122.743
> 400.000 y <=600.000 16 8.270 3 1524 2 1.038 - - 21 10.832
>150.000 y < =400.000 56 13.324 21 4.608 7 1467 1 174 85 19.572
< 150.000 194 13923 147 6.837 120 5.418 8 61 469 26.239

281 119.031 186 34.796 135 13.878 10 11.680 612  179.386

Los contratos cuyo importe de adjudicacion supera los 600.000 euros son 37 y representan
el 68 por ciento del importe de adjudicaciéon. Aun descontando el efecto del contrato de 66,19
millones adjudicado por la sociedad SCPSA, dichos contratos representarian el seis por ciento
del numero de contratos y el 50 por ciento en volumen de adjudicacién.

En comparativa interanual, en 2021 la actividad de contratacién se recuperd después de la conside-
rable reduccion experimentada en 2020 como consecuencia de la pandemia. El volumen de contratacién,
si excluimos los contratos de mas de 20 millones, ha aumentado un 26 por ciento con respecto al afio
anterior y un siete por ciento con respecto a 2019. También el nimero de contratos aumenta: un 56 por
ciento y un 21 por ciento con respecto a 2020 y 2019, respectivamente.
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VIIl. RENDICION DE CUENTAS Y APROBACION DE PRESUPUESTOS
VIIl.1 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS

La LFHL establece que el presidente de la entidad local debe aprobar la liquidacion del presu-
puesto de la misma y de sus OO.AA. antes del 31 de marzo. Por su parte, la cuenta general de la
entidad local debe someterse al pleno de la corporaciéon de modo que pueda aprobarla antes del
1 de septiembre del ejercicio siguiente. Las entidades locales deben remitir a la ACFN ambos
documentos dentro de los 15 dias siguientes a sus respectivas aprobaciones.

La tabla siguiente muestra el detalle de los plazos de aprobacién y rendicion de las cuentas
generales del ejercicio 2021:

(porcentaje de entidades locales)

. . Aprobado en plazo Enviado en plazo Enviado hasta 31.12.X+1
Tipo de entidad
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Municipios 69 67 57 51 71 80
Concejos 68 60 52 39 66 74
Mancomunidades 61 66 54 45 66 77
Agrupaciones 64 55 41 45 68 77
Total 68 63 53 45 68 76

El 63 por ciento de las entidades locales aprobaron sus cuentas de 2021 en plazo y el 45 por
ciento las remitié a la DGALD dentro del plazo maximo legalmente posible.

A fecha de elaboracion de este informe han remitido sus cuentas de 2021 a la DGALD el 85 por
ciento de las entidades locales. Este porcentaje se elevaria al 90 por ciento si afadimos las enti-
dades que no han remitido la cuenta general, pero si el expediente de liquidaciéon del presupuesto.

A continuacion, sefialamos las entidades locales que, a fecha de elaboracién de este informe,
no han remitido a la DGALD ni la cuenta general ni el expediente de liquidacion del presupuesto
de los ejercicios 2020 y 2021. En cada caso, se indica entre paréntesis el ejercicio al que corres-
ponde la cuenta general o liquidacion del presupuesto mas reciente que han presentado.

¢ Ayuntamientos: Arellano (2019) e Imotz (2016).

¢ Concejos: Cizur Menor (2016), Gazélaz (2016), Larraya (2017), Paternain (2015), Undiano / Undio
(2015) y Zariquiegui (2015), en Cizur; Etxaleku (2016), Goldaratz (2016), Latasa (2017), Muskitz (2016),
Oskotz (2017) y Zarrantz (2015), en Imotz; Larrayoz (2016) y Osacar (2019), en Juslapefia; Murugarren
(2017) y Zurucudin / Zurukuain (2019), en Valle de Yerri/ Deierri; y también Galdeano (2019), Intza (2019),
Igoa (2019), Inbuluzketa (2018), Lizarragabengoa (2019), lturgoyen (2017) y Labeaga (2017).

¢ Mancomunidades: Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de la Zona de Olite (2019),
Mancomunidad del Alto Araxes (2018), Mancomunidad del Norte de Navarra para la Gestion del
Euskera (2018); asi como la Mancomunidad de Servicios Bibliotecarios de Berragu y la Mancomu-
nidad Deportiva Orreaga. Estas dos ultimas no consta que hayan remitido cuenta general ni expe-
diente de liquidacién del presupuesto a la DGALD en ningun ejercicio.

e Agrupaciones: Agrupacion de Servicios Administrativos de los Municipios de Falces y Mi-
randa de Arga (2019).

En general, las entidades locales aprueban sus cuentas y las remiten a la DGALD, pero en
muchos casos existen demoras significativas con respecto a los plazos legales, lo que resta opor-
tunidad y, por tanto, relevancia, a la informacion. En este sentido, actualmente se estd aplicando
la retencién por falta de remisién de informacion contable establecida en la Ley Foral 7/2022, de
22 de marzo, por la que se establece la distribucion y reparto del Fondo de Participaciéon de las
Entidades Locales en los Tributos de Navarra por transferencias corrientes. La retencion afecta al
10 por ciento de las cantidades a abonar y se aplica Unicamente aquellas entidades locales que
no presentan cuenta general ni liquidacion del presupuesto.
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VIll.2 APROBACION Y REMISION DEL PRESUPUESTO

La LFHL establece que cada entidad local ha de llevar a cabo la aprobacidn definitiva de su
presupuesto general Unico antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio al que co-
rresponde y deben remitirlo a la ACFN dentro de los 15 dias siguientes a dicha aprobacion.

La tabla siguiente muestra los plazos de aprobacién y envio del expediente de presupuestos
del ejercicio 2021 a la DGALD.

(Porcentaje de entidades locales)

Tipo de entidad Aprobado en plazo Enviado en plazo Enviado hasta 31.03.X+1

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Municipios 31 34 6 4 28 38
Concejos 16 16 1 2 13 13
Mancomunidades 28 37 0 2 20 21
Agrupaciones 23 18 0 0 18 9
Total 23 25 3 3 20 23

Solo el 25 por ciento de las entidades locales han aprobado su presupuesto en plazo. Ademas,
llama la atencidn las demoras en la remisién de la informacién a la DGALD, que son muy superiores
a las que afectan a las liquidaciones de presupuestos y cuentas generales.

No obstante, a fecha de elaboracion de este informe, han remitido los expedientes de presu-
puestos de 2021 a la DGALD el 83 por ciento de las entidades locales.

IX. CONTROL INTERNO Y REPAROS EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTERVENTORES
IX.1 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA INFORMACION SOLICITADA

La informacion de esta seccidon se basa en las respuestas al cuestionario remitido por esta
Camara de Comptos, en junio de 2022, a los érganos de intervencion de los ayuntamientos, man-
comunidades y agrupaciones, en el que se solicitaba informacién sobre el control interno ejercido
en las entidades locales en 2021. El formulario no se remitié a los concejos, puesto que no dispo-
nen de personal de intervencidn o secretaria habilitado que ejerza las funciones de control interno.

El cuestionario se envié a 354 entidades locales, recibiéndose 302 respuestas, lo que situa el grado
de cumplimiento en el 85 por ciento, superior al 76 por ciento registrado en el ejercicio anterior. Entre las
entidades que no respondieron destaca, por poblacion, el Ayuntamiento de Barafain.
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IX.2 CONTROL INTERNO

La normativa distingue tres modalidades de control interno: funcidn interventora, control finan-
ciero y control de eficacia.

La tabla siguiente muestra algunos controles practicados por las entidades locales dentro del
ambito de la funcidn interventora:

(N° entidades locales)

Intervencién Intervencion Comprobacién | Comprobacion
Tipo de entidad local Tkl Eeplizais formal pago | material pago inF\)/ersiones sub\?enciones
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Ayuntamientos 208 240 169 225 163 225 160 206 163 220
Hasta 1.000 habitantes 139 165 109 154 109 154 110 148 108 150
De 1.001 a 5.000 hab. 51 56 44 54 41 56 41 49 41 53
De 5.001 a 10.000 hab. 6 8 6 7 6 6 2 4 5 8
De 10.001 a 20.000 hab. 8 8 7 8 5 8 5 4 5 6
Mas de 20.000 hab. 4 3 3 2 2 1 2 1 4 3
Mancomunidades y 61 62 53 56 53 58 a7 56 2 58
agrupaciones
Total 269 302 222 281 216 283 207 262 212 278
% total s/ respuestas 83 93 80 94 77 87 79 92

La Ley Foral 22/2020, de 29 de diciembre, de modificaciéon de la LFAL, extendié a todas las
entidades locales la posibilidad de que el pleno, a propuesta del presidente y previo informe del
érgano interventor, pueda limitar el alcance de la fiscalizacion previa, lo que permite una mayor
agilidad en la gestion. A fin de que esta medida no redunde en un deterioro de las garantias que
aporta el control interno, las obligaciones o gastos correspondientes, deben someterse a una fis-
calizacion plena posterior mediante técnicas de muestreo o auditoria. Esta reforma de la LFAL
entr6 en vigor el 1 de enero de 2021. De acuerdo con la informacidn recibida, el Pleno ha acordado
aplicar dicho régimen en 10 entidades locales ademas del Ayuntamiento de Pamplona, que venia
aplicandolo ya con anterioridad.

En relacion con las otras dos modalidades de control interno econdmico-financiero reguladas
por la LFAL, de los 220 drganos interventores que han informado al respecto, solo el 57 y el 42
por ciento declaran realizar el control financiero y el control de eficacia, respectivamente. Entre las
entidades locales que declaran no ejercer estas dos modalidades de control interno destacan, por
su poblaciodn, los ayuntamientos de Pamplona y Tudela.

En general, la funcién interventora se ejerce y comprende el contenido exigido por la normativa,
mientras que las funciones de control financiero y control de eficacia tienen una implantacién bas-
tante menor. Esta situacion viene propiciada por la escasa regulacidn de estas funciones existente
en Navarra, donde la materia no ha sido objeto de desarrollo reglamentario, a diferencia de lo
sucedido en el Estado, donde resulta de aplicacion el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.
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IX.3 REPAROS

De las 302 entidades locales que han proporcionado informacién, se han formulado reparos en
31 ayuntamientos. Los 6rganos interventores han interpuesto 127 reparos, que afectan a 2,22
millones de gasto, segun se muestra en la tabla siguiente:

N° Entidades N° Reparos Importe (euros) Sin importe
Tipo de ente local

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Ayuntamientos 25 31 184 127 4.780.885 2.215.170 14 23
Hasta 1.000 habitantes 7 11 13 22 209.611 93.434 1 0
De 1.001 a 5.000 hab. 10 13 112 56 1.956.214 1.134.295 5 12
De 5.001 a 10.000 hab. 3 3 32 27 463.413 296.124 6 8
De 10.001 a 20.000 hab. 2 3 6 13 1.455.652 555.856 0 0
Més de 20.000 hab. 3 1 21 9 695.994 135.461 2 3
g”gar’:j%‘;rgi%’;'g:des y 3 0 4 0 278,580 0 2 0
Total 28 31 188 127 5.059.465 2.215.170 16 23

La mayor parte de los reparos se concentra en los ayuntamientos de entre 1.000 y 5.000 habi-
tantes, pero cabe indicar que dentro de este tramo se sitlan tres ayuntamientos que suman un
total de 34 reparos.

En las tablas siguientes se desglosan las areas de gestion afectadas por los reparos y sus
motivaciones:

p -, N° Reparos Importe (euros) Sin Importe
Area de gestion
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Contratacién 114 86 4.349.098 2.159.814 5 5
Personal 56 17 305.658 14.226 9 4
Subvenciones 13 10 388.049 29.610 1 3
No indicado 5 14 16.661 11.520 1 U
Total 188 127  5.059.465 2.215.170 16 23
. N° Reparos Importe (euros) Sin Importe
Infraccion / causa del reparo 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Insuficiencia de crédito 29 37 1.257.933 142.687 4 11
Crédito no adecuado 8 1 162.910 47.825 0 0
Omision de fiscalizacion 7 4 11.983 25.524 4 1
Irregularidades en la documentacidn justificativa 5 6 73.000 29.170 0 2
Omision de requisitos o trdmites esenciales 122 61 3.201.997  1.892.310 5 3
Compr_obamon mate_nal de obras, suministros, 2 0 6.476 ) 0 0
adquisiciones y servicios
Otros actos contrarios al ordenamiento juridico 9 18 29.093 77.653 3 6
Organo no competente para aprobacion gasto 6 0 316.074 - 0 0
Total 188 127 5.059.465  2.215.170 16 23

El area de contratacion publica concentra el 68 por ciento de los reparos y el 98 por ciento del
importe afectado. Por otra parte, las causas mas frecuentes de los reparos son la omisién de
requisitos o tramites esenciales (48 por ciento) y la insuficiencia de crédito presupuestario (29 por
ciento).
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Por ultimo, a continuacién, desglosamos los reparos formulados de 2021 en funcion del importe
afectado:

(euros)
Intervalo monetario N° reparos Importe total cuantificado Importe medio
Hasta 1.000 euros 18 6.120 340
De 1.001 a 5.000 euros 26 62.137 2.390
De 5.001 a 10.000 euros 8 46.817 5.852
De 10.001 a 20.000 euros 17 239.844 14,108
Mas de 20.000 euros 35 1.860.251 53.150
Total 104 2.215.170 21.300

IX.4 PRINCIPALES ANOMALIAS EN MATERIA DE INGRESOS

Se ha informado de siete anomalias en materia de ingresos, que afectan a un total de 67.974
euros. Este importe es muy inferior al de 2020, ejercicio en el que también se reportaron siete
anomalias, pero afectaban a un total de 353.631 euros.
X. ANALISIS COMPARATIVO
X.1 COMPARATIVA DE AYUNTAMIENTOS NAVARROS POR TRAMOS DE POBLACION

La tabla siguiente compara un conjunto de indicadores de los ayuntamientos navarros® com-
prendidos en distintos tramos de poblacion.

(euros)
De 1.001a De5.001a De 10.001 a Més de
Hasta 1.000
5.000 10.000 40.000 40.000
N° ayuntamientos 170 58 9 11 1
Poblacion total 50.634 146.166 67.017 181.143 203.081
Ingresos totales 1.454 1.251 1.072 950 1.195
Ingresos corrientes 1.265 1.140 995 914 1.096
Ingresos de capital 189 112 77 36 99
Gastos de funcionamiento 931 899 871 798 952
Gasto de capital 470 341 190 148 307
Carga financiera (por habitante) 49 43 34 18 50
Ahorro bruto (por habitante) 334 241 124 116 144
Ahorro neto (por habitante) 285 198 89 98 93
!nd|ce de carga financiera (cap. 3y 9 s/ 4 4 3 9 5
ingr. corr.)
Pprc. ahorro bruto s/ ingr.esos corrientes 26% 21% 12% 13% 13%
(ing ctes - gastos func. / ingr corrientes)
Transferencias corrientes (por habitante) 518 489 430 411 545
Porcentaje de gastos corrientes financia- 56% 54% 49% 5206 570

dos con transf.corrientes

Con la excepcion de Pamplona, que es el unico municipio de mas de 40.000 habitantes, con-
forme aumenta el tamafo del municipio, disminuyen los ingresos totales, corrientes y de capital,
asi como los gastos de funcionamiento y de capital y el ahorro bruto por habitante.

5 Datos consolidados del ayuntamiento con sus OO.AA.
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X.2 COMPARATIVA ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS DE NAVARRA, PAIS VASCO Y ESTADO

En esta seccion comparamos un conjunto de indicadores econdémico-financieros de los ayunta-
mientos de Navarra con los del Pais Vasco y los del resto del Estado, que tienen sistemas de
financiacion diferentes, en base a la informacién proporcionada en el Informe sobre la situacion
financiera del Sector Publico Local 2021 de la DGALD.

A fin de que la comparacion sea mas homogénea, dada la reducida dimensién de los municipios
navarros, se realiza unicamente sobre los municipios de poblacion inferior a 40.000 habitantes que
no son capitales de provincia (en Navarra, todos excepto Pamplona). La tabla siguiente muestra
los datos de los municipios incluidos en la comparacion:

Indicador Navarra Pais Vasco* Resto del Estado* Total
NUmero de municipios

< 40.000 habitantes 248 160 6.398 6.806
Poblacion total de referencia 444,960 740.192 18.263.837 19.448.989
Poblacién media 1.794 4.626 2.855 2.858

(*) Ayuntamientos con informacion publicada en la pagina web del Ministerio de Hacienda a fecha de elaboracion
del informe de la DGALD. En el Pais Vasco no incluye ningn ayuntamiento de Alava.

Se aprecia que, incluso limitando el analisis a los municipios de menos de 40.000 habitantes,
los municipios de Navarra tienen una poblacion media claramente inferior a la de los del resto del
Estado y todavia mas al promedio de los del Pais Vasco.

A continuacién, mostramos una serie de indicadores para los tres ambitos:

(euros por habitante, excepto los porcentajes)
Dif. Navarra Dif. Navarra

Pais Resto

Indicador Navarra vs. Pais vs. resto del

Vasco Estado Vasco Estado
Ingresos totales 1.125 1,552 1.220 -427 -95
Ingresos corrientes 1040 1443 1.064 -403 -23
Ingresos de capital 77 76 102 1 -25
Gastos de funcionamiento 857 1.158 885 -301 27
Gastos de capital 222 202 183 20 39
Carga financiera 32 36 54 -4 21
Ahorro bruto 183 285 179 -102 4
Ahorro neto 151 248 125 -98 25
Deuda viva 142 107 251 35 -109
Nivel endeudamiento (% Deuda viva/lng.corr,) 14 7 24 7 -10
indice carga financiera (% cap. 3y 9 s/ ingr. corr.) 3 3 5 1 -2
Ahorro bruto sobre ingresos corrientes (%) 18 20 17 -2 1
Transferencias recibidas 513 885 507 -372 5

Los ingresos per capita de los ayuntamientos del Pais Vasco, 1.552 euros, son notablemente
superiores a los de los ayuntamientos de Navarra y del resto del Estado, que ascienden a 1.125y
1.220 euros por habitante, respectivamente. A este respecto, hay que senalar que, en el caso de
Navarra, como se ha indicado anteriormente, los ingresos de capital de 2021 han sido particular-
mente bajos.

Otros aspectos a destacar en esta comparativa son los siguientes:

* Los ingresos corrientes por habitante en Navarra son significativamente inferiores a los del
Pais Vasco y similares a los del resto del Estado.

* Los gastos de funcionamiento en Navarra se situaron en 857 euros por habitante, importe
algo inferior al registrado en el resto del Estado (885 euros) y muy por debajo del Pais Vasco
(1.158 euros).
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* El ahorro neto de los ayuntamientos navarros, 151 euros por habitante, es algo superior al
del resto del Estado (125 euros) y significativamente inferior al del Pais Vasco (248 euros).

* El nivel de endeudamiento de los ayuntamientos navarros, 14 por ciento, es superior al de
los del Pais Vasco (siete por ciento) pero muy inferior al de los del resto del Estado (24 por ciento).

La tabla siguiente muestra los ingresos por habitante de las entidades locales detallando la
composicién de los ingresos corrientes:

(euros por habitante)

Navarra Pais Vasco Resto del Estado

Ingresos ’ Per % del ’ Per % del ’ Per % del

capita total* capita total* capita total*
Impuestos directos 312 28 326 21 426 35
Impuestos indirectos 45 4 44 3 30 3
Tasas, precios publicos 173 15 996 15 179 15
y otros ingresos
Transferencias corrientes 451 40 830 54 410 34
Ingresos patnmomales 59 5 17 1 20 9
y aprovechamientos comunales
Operaciones corrientes 1.040 93 1.443 93 1.064 87
Operaciones de capital 77 7 76 5 102 8
Operaciones financieras 7 1 33 2 54 5
Total 1.125 100 1.552 100 1.220 100

Los ingresos corrientes por habitante en Navarra ascienden a 1.040 euros, 403 euros menos
que en el Pais Vasco. La diferencia mas importante se encuentra en los ingresos por transferencias
corrientes, que en Navarra suman 379 euros por habitante menos que en el Pais Vasco. También
es significativa la diferencia de ingresos per cdpita por tasas, precios publicos y otros ingresos,
que en Navarra son 53 euros inferiores a los del Pais Vasco.

Las importantes diferencias entre los ayuntamientos navarros y los del Pais Vasco en ingresos
por transferencias corrientes se explican porque, en Navarra, una parte relevante de las mismas
tiene caracter finalista vinculado a la realizacion de inversiones, principalmente a través del Plan
de Inversiones Locales, por lo que se contabilizan como transferencias de capital. En el Pais
Vasco, el importe sustancial de las transferencias tiene caracter no finalista y, por tanto, se consi-
deran transferencias corrientes.

En comparacién con los ayuntamientos del resto del Estado, los navarros tienen ingresos co-
rrientes muy similares en cuanto a su importe total, pero con diferencias en su composicion. En el
resto del Estado, los impuestos directos por habitante ascienden a 426 euros y representan el 40
por ciento de los ingresos corrientes, mientras que en Navarra suman 114 euros menos y aportan
el 30 por ciento de los ingresos corrientes. Esta diferencia queda practicamente neutralizada por
los mayores ingresos de los ayuntamientos navarros por transferencias corrientes, ingresos patri-
moniales e impuestos indirectos.

En todo caso, esta comparacion entre ayuntamientos tiene un valor meramente orientativo. Un
analisis mas riguroso y representativo exigiria considerar factores adicionales, entre otros, el dis-
tinto tamano de los municipios, las diferencias en la estructura municipal, la forma de prestacion
de los servicios publicos (p.ej. funciones desempefadas por las mancomunidades) y el disefio de
los distintos sistemas de financiacion, factores estos cuya consideracion excede de los objetivos
de este informe.

Informe que se emite a propuesta del auditor José Javier Garcia Logrofio, responsable de la
realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previstos por la normativa vi-
gente.

En Pamplona-lrufiea, a 11 de diciembre de 2023

El presidente de la Camara de Comptos de Navarra: Ignacio Cabeza del Salvador
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ANEXO I. NORMATIVA APLICABLE A LAS ENTIDADES LOCALES

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2021 APLICABLES AL SECTOR PUBLICO LOCAL
DE NAVARRA

Ademas de las ya citadas en el apartado IV.3 de este informe, en 2021 se han aprobado las
siguientes normas relevantes de aplicacién en el sector publico local de Navarra:

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico.

* Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion
y funcionamiento del Sector Publico por medios electrénicos.

* Acuerdo del Congreso de los Diputados, de 13 de septiembre de 2021, por el que se aprecia
la existencia de una situacion de emergencia extraordinaria a los efectos previstos en los articulos
135.4 de la Constitucién y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera®.

* Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos.

e Ley Foral 18/2021, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2022.

e Ley Foral 19/2021, de 29 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medi-
das tributarias.

* Ley Foral 20/2021, de 29 de diciembre, de modificacién de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

* Decreto Foral 106/2021, de 1 de diciembre, por el que se actualizan los umbrales europeos
de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

PRINCIPALES NORMAS APLICABLES AL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA EN 2021

A continuacién, relacionamos las principales normas aplicables al sector publico local de Na-
varra en 2021, ademas de las ya mencionadas en el apartado anterior.

a) Administraciéon y régimen local
* Constitucién Espafola.

e Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién publica y buen
gobierno.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

& Suspension de las reglas fiscales para 2022.
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* Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

* Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por
razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacion del sector publico
y telecomunicaciones.

* Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

* Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

* Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creaciéon de la Oficina de Buenas Practicas y Antico-
rrupcion de la Comunidad Foral de Navarra.

* Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal.

* Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de reforma de la Administracidon Local de Navarra
* Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de Participaciéon Democratica de Navarra.

e Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre mujeres y hombres.

* Orden Foral 84/2017, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local, por la que se regula la forma de aplicacion de la clausula social prevista en el articulo 20
de la Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre, reguladora del Plan de Inversiones Locales 2017-
2019.

b) Régimen econémico, presupuestario y contable

* Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, aprobado por Or-
den Ministerial, de 17 de julio de 1990, del Ministerio de Economia y Hacienda, aplicable segun
dispone la regla 425 de la Instruccion General de Contabilidad, aprobada por Decreto Foral
272/1998, de 21 de septiembre.

* Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

* Ley Foral 7/1996, de 28 de mayo, de tarifas e instruccién del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (IAE).

* Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catas-
tros de Navarra.

* Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre, reguladora del Plan de Inversiones Locales 2017-
2019, que fue modificada y prolongada en su vigencia, mediante Ley Foral 2/2020, de 23 de enero.

* Ley Foral 3/2020, de 27 de febrero, por la que se establece la cuantia y reparto del Fondo de
participacion de las Haciendas Locales en los tributos de Navarra por transferencias corrientes y
otras ayudas para el afio 2020.

* Ley Foral 20/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el aiho
2021.

» Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, Decreto Foral 234/2015 de 23 de septiembre,
Decreto Foral 272/1998 y Decreto Foral 273/1998, de 21 de septiembre, de presupuesto y gasto
publico, de estructura presupuestaria, de aprobacién de la Instrucciéon General de Contabilidad
General y de Contabilidad Simplificada para la Administracion Local de Navarra, respectivamente.

c) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

* Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.
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* Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiaciéon de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones comerciales.

* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

* Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local.

* Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

* Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.

* Real Decreto-Ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente
sostenibles y se adoptan otras medidas en relacién con las funciones del personal de las entidades
locales con habilitacion de caracter nacional.

* Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de sumi-
nistro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera.

* Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeuda-
miento y derivados de las comunidades autonomas y entidades locales.

* Ley Foral 27/2012, de 28 de diciembre, por la que se adoptan en la Comunidad Foral de
Navarra medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

d) Contratacién administrativa

* Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos (para los contratos cuyos pliegos de
clausulas administrativas particulares o condiciones reguladoras ya estuvieran aprobados a la fe-
cha de entrada en vigor de la Ley Foral 2/2018).

* Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

e) Personal
* Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

* Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

* Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

* Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de Navarra.

» Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto refundido
del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, asi como sus
disposiciones de desarrollo.

» Decreto-ley Foral 10/2020, de 16 de septiembre, por el que se aprueban medidas en materia
de personal al servicio de la ACFN de Navarra y sus Organismos Autbnomos.

» Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Provisional de
Retribuciones del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.
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» Decreto Foral 113/1985, de 5 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso en
las Administraciones Publicas de Navarra.

» Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Provi-
sion de puestos de trabajo en las Administraciones Publicas de Navarra.

» Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de vacaciones,
licencias y permisos del personal funcionario de las Administraciones Publicas de Navarra.
f) Subvenciones

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
g) Urbanismo, medioambiente, energia y otras materias

* Ley Foral 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo de Navarra.

* Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccién civil y atenciéon de emergencias de Navarra.

* Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los ambitos de Salud y
Servicios Sociales.

* Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad.
* Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de actividades con incidencia ambiental.

* Ley Foral 18/2020, de 16 de diciembre, sobre medidas a favor del arraigo empresarial y contra
la deslocalizacion empresarial.

» Decreto Foral Legislativo 1/2017 de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

» Decreto Foral 48/2020, de 15 de julio, por el que se regulan los programas basicos y el sis-
tema de financiacidn de los servicios sociales de base.

h) Normativa Covid-19

* Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer
frente al impacto econédmico y social del Covid-19.

* Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes comple-
mentarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al Covid-19.

* Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

* Acuerdo del Congreso de los Diputados, de 20 de octubre de 2020, por el que aprecia la
existencia de una situacion de emergencia extraordinaria que justifica la suspension temporal de
las reglas fiscales en 2020 y 2021.

* Ley Foral 6/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para responder al
impacto generado por la crisis sanitaria por el Covid-19.

* Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para responder al
impacto generado por la crisis sanitaria por el Covid-19.

* Ley Foral 13/2020, de 1 de julio, de concesidn, regulacién y distribucién de un crédito extra-
ordinario de 25 millones de euros, con cargo al Fondo de Participacion en las Haciendas Locales
de Navarra, para cubrir las necesidades de las entidades locales derivadas de la adopcién de
medidas de caracter extraordinario y urgente por motivos de salud publica motivadas por el Covid-
19.
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» Decreto-ley Foral 5/2020, de 20 mayo, por el que se aprueban medidas urgentes para res-
ponder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19).

* Decretos Forales de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra relativos a medidas
preventivas para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-COV-2: 2/2021
(de 13 de enero), 3/2021 (de 13 de enero), 6/2021 (de 9 de febrero), 7/2021 (de 23 de febrero),
8/2021 (de 9 de marzo), 9/2021 (de 12 de marzo), 10/2021 (de 23 de marzo), 11/2021 (de 25 de
marzo).

i) Fondos europeos ‘Next generation EU’

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia.

* Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la
gestion y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del Instru-
mento Europeo de Recuperacion.

® Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

j) Normativa propia de cada entidad local
* Bases de ejecucion de los presupuestos de las entidades locales para 2021.
* Ordenanzas y acuerdos reguladores de las tasas y precios publicos.

¢ Convenios colectivos especificos.
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