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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

11-25/LEY-00009. Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de

Navarra para el afio 2026

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
149 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas al articu-
lado y la publicacion parcial de las enmiendas
presentadas a las partidas presupuestarias del
proyecto de Ley Foral de Presupuestos Genera-
les de Navarra para el afio 2026, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara numero 130, de 5 de
noviembre de 2025.

Pamplona, 21 de noviembre de 2025

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, EH
BILDU NAFARROA, GEROA BAI Y CONTIGO
NAVARRA-ZUREKIN NAFARROA

Enmienda de modificacion del articulo:

Articulo 34. Plazo maximo para resolver el pro-
cedimiento para la resolucion del contrato por
causas sobrevenidas derivadas de la falta de
capacidad o de la falta de adaptacion al puesto de
trabajo docente desempefado, regulado en el
articulo 18 Orden Foral 37/2020, de 8 de abril.

Se propone la modificacién del parrafo 2 con
la siguiente redaccion:

“El plazo maximo para resolver el procedi-
miento para la resolucion del contrato por causas
sobrevenidas derivadas de la falta de capacidad o
de la falta de adaptacion al puesto de trabajo des-
empefado, regulado en el articulo 18 de la Orden
Foral 37/2020, de 8 de abril, del Consejero de
Educacion, por la que se aprueban las normas de
gestion de las relaciones de aspirantes al desem-
pefo, mediante contratacion temporal, de puestos

de trabajo docentes al servicio del Departamento
de Educacion, sera de 4 meses”.

Motivacién: Se considera mas ajustado el
plazo de 4 meses para la resolucion de estos pro-
cedimientos.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de modificacién del articulo:

Articulo 59. Movimiento de fondos entre parti-
das para inversiones en centros sanitarios.

Motivacion: Se propone una nueva redaccion
con el objetivo de que los movimientos de estas
partidas no tengan una incidencia sobre la ejecu-
cion del Plan de Infraestructuras del Departamento
de Salud:

La persona titular de la Direccidon General de
Gestidon Presupuestaria y Servicios Generales del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea podra
autorizar movimientos de fondos que se realicen
entre partidas de inversiones destinadas a la cons-
truccion, obras de mantenimiento y equipamiento
de centros sanitarios, asi como entre aquellas que
sea necesario habilitar para estos fines, aun cuando
no exista la vinculacion exigida y regulada en el arti-
culo 38 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, siempre que se
encuentren ubicadas en los programas 540 a 547 y
en las codificaciones econémicas 6020, 6057, 6059
y 7609 y hayan sido fijadas las obligaciones corres-
pondientes para el ejercicio, garantizandose en todo
caso que dichos movimientos no alteren, retrasen ni
dificulten la ejecucion del Plan de Infraestructuras
del Departamento de Salud.



B.O. del Parlamento de Navarra / XI Legislatura

Num. 144 / 1 de diciembre de 2025

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de modificacién del articulo:

Articulo 81. Ampliacién de capital de la sociedad
Corporacion Publica Empresarial de Navarra, S. L.
U. con destino al sector industrial y la vivienda.

Eliminar dentro del apartado b) el cuarto guion
que dice:

“Con destino al Instituto Navarra de Inversio-
nes. S.L: 15.000.000 euros para la creacion del
instrumento que vialice la articulacion de un Fondo
de Inversion a Largo Plazo y para potenciar la par-
ticipacion en sectores estratégicos de la economia,
a través de la inversion directa, tal y como reflejan
los estatutos de la sociedad”.

Motivacién: Cualquier inversion que se realiza
en favor de la Industria Navarra se debe realizar
desde el propio departamento de Industria para lo
que cuenta con el instrumento de la Sociedad de
Desarrollo de Navarra, S.L.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicién de una nueva disposicion
adicional:

Disposicion adicional octava.bis

“Convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del
Gobierno de Espana, la Comunidad Foral de Nava-
rra y el Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias para el impulso del desarrollo de la red ferro-
viaria de Alta Velocidad en Navarra.

El Gobierno de Navarra, en representacion de la
Comunidad Foral, firmara en el afio 2026 un conve-
nio de colaboracion a través del Ministerio de Trans-
portes y Movilidad Sostenible en representacion del
Gobierno de Espana, para el impulso del desarrollo
de la red ferroviaria de Alta Velocidad en Navarra.
Asi, Gobierno de Navarra licitara las obras de la red
a través de los recursos que, anualmente, el Estado
ponga a disposiciéon de la Comunidad Foral de
Navarra en los Presupuestos Generales del Estado
correspondientes. Tal convenio debera calendarizar
las obras y los recursos necesarios para su comple-
ta finalizacion en 2030”.

Motivacién: Es necesario un verdadero compro-
miso del Gobierno de Navarra con el TAV con pla-

Zos ciertos que vaya mas alla de la declaracién de
buenas intenciones. Se trata de una inversion que
tiene una importante capacidad de traccion sobre la
actividad econdmica por su efecto multiplicador, lo
que hace que esté especialmente indicada para la
recuperacion y creacion de empleo. Es, ademas,
una apuesta por el futuro de la competitividad de la
economia navarra al conectarla mejor con su entor-
no geografico y econémico, algo imprescindible
para nuestro decisivo sector exterior. Asimismo,
puede contribuir a una vertebracion del territorio
mejorando su conectividad.

ENMIENDA NUM. 6

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final octava.bis

Queda sin efecto el Acuerdo de Gobierno de
Navarra de 28 de junio de 2023 por el cual se
acuerda la creacion de la empresa publica Nafar-
bide.

Motivacién: Cumplir con la advertencia de la
Camara de Comptos relativa a la inconveniencia
de desplazar 2.600 millones de inversion publica
sin los debidos controles previos preceptivos.

Asi mismo de conformidad con los informes de
intervencién y patrimonio del Gobierno de Navarra
que desaconsejaban la creacion de la sociedad y
por ultimo con el fin de evitar la instauracion mas
0 menos generalizada de peajes en las vias de
alta capacidad.

ENMIENDA NUM. 7

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final sexta.bis

Se ahade una nueva disposicion final con la
siguiente redaccién: Modificacidon de la Ley Foral
19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades
de los miembros del Gobierno de Navarra y de los
altos cargos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

Se modifican los puntos 3 y 4 del articulo 3 bis
de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno
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de Navarra y de los altos cargos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra, que
queda redactado de la siguiente manera:

“3. La percepcion de la prestacion regulada en
el apartado anterior sera incompatible con:

a) Las retribuciones por el desempefio de cual-
quier puesto de trabajo, tanto en el sector publico
como en el privado.

b) Los ingresos procedentes de cualquier acti-
vidad profesional o mercantil.

c) Las dietas por asistencia al Parlamento de
Navarra o a cualquier otro organismo o institucién
publica.

d) Las dietas por asistencia a consejos de
administracion de empresas tanto publicas como
privadas.

e) Las pensiones de cualquier régimen publico
de prevision social.

Si las retribuciones o ingresos senalados fueran
inferiores, en computo anual, a la prestacién eco-
némica establecida en el apartado anterior, Unica-
mente tendran derecho a percibir la diferencia.

4. En ningun caso percibiran la prestacion eco-
némica establecida en los apartados anteriores los
empleados publicos que tengan reservado un
puesto de trabajo en cualquiera de las Administra-
ciones Publicas o en los organismos dependientes
de las mismas ni las personas que tras su cese
pasen a percibir una pension de jubilaciéon de cual-
quier régimen publico de prevision social’.

Motivacion: La cesantia para personas que
pasen a situacion de jubilacién no se sustenta en la
justificacidon de dicha figura, que pretende compen-
sar las dificultades de las personas que han ocupa-
do un alto cargo para reincorporarse posteriormente
a un puesto de trabajo a la vista de las incompatibili-
dades que se generan tras ocupar un alto cargo.
Ademas, se crean pensionistas de primera y de
segunda.

ENMIENDA NUM. 8

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA,
GEROA BAI Y CONTIGO NAVARRA-ZUREKIN
NAFARROA

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final quinta.bis

Modificaciéon de la Ley Foral 19/1996, de 4 de
noviembre, de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno de Navarra y de los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Se modifican los puntos 3 y 4 del articulo 3 bis
de la Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno
de Navarra y de los altos cargos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra, que
queda redactado de la siguiente manera:

“3. La percepcidn de la prestacién regulada en
el apartado anterior sera incompatible con:

a) Las retribuciones por el desempeno de cual-
quier puesto de trabajo, tanto en el sector publico
como en el privado.

b) Los ingresos procedentes de cualquier acti-
vidad profesional o mercantil.

c) Las dietas por asistencia al Parlamento de
Navarra o a cualquier otro organismo o institucion
publica.

d) Las dietas por asistencia a consejos de
administracién de empresas tanto publicas como
privadas.

e) Las pensiones de cualquier régimen publico
de prevision social.

Si las retribuciones o ingresos sefalados fueran
inferiores, en computo anual, a la prestacion eco-
némica establecida en el apartado anterior, Unica-
mente tendran derecho a percibir la diferencia.

4. En ningun caso percibiran la prestacion eco-
nomica establecida en los apartados anteriores
los empleados publicos que tengan reservado un
puesto de trabajo en cualquiera de las Administra-
ciones Publicas o en los organismos dependien-
tes de las mismas, ni las personas que, tras su
cese, pasen a percibir una pensién de jubilacion
de cualquier régimen publico de previsién social”.
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Motivacién: La naturaleza de las cesantias es
constituir una indemnizacién por las incompatibilida-
des derivadas de los cargos publicos a la vez que
servir de sistema de proteccién social derivado de la
imposibilidad de acceder a las prestaciones por des-
empleo ordinarias. Sin embargo, las cesantias
correspondientes a complementar las pensiones por
jubilacion no corresponden ni a uno ni a otro objeti-
Vo, por lo que deberia excluirse dicha posibilidad.

ENMIENDA NUM. 9

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, EH
BILDU NAFARROA, GEROA BAI Y CONTIGO
NAVARRA-ZUREKIN NAFARROA

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final décima.bis

Modificaciéon del punto 2, del articulo 55 de la
Ley Foral 8/2005, de 1 de junio, de Proteccidn
Civil y atenciéon de Emergencias de Navarra susti-
tuyendo la palabra “funcionario” por “personal fijo”
quedando redactado de la siguiente manera:

“2. Podran pasar también a desempenar un
puesto de trabajo de segunda actividad (servicios
auxiliares), generando vacante en el operativo,
aquel personal fijo de los servicios de extincion de
incendios y salvamento de bombero que por enfer-
medad o accidente queden incapacitados para el
ejercicio de las funciones de su puesto de trabajo”.

Motivacion: El pasado 9 de noviembre de 2024
se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos
forestales que en su Disposicion adicional tercera
viene recogido:

“Segunda Actividad

1. Las administraciones publicas competentes,
de acuerdo con lo contemplado en la normativa
vigente de aplicacion, podran establecer que en la
organizacién de los operativos de extincién de
incendios forestales se provean, ajustando a las
necesidades del mismo, plazas para posibilitar
una segunda actividad a sus empleados publicos
que tengan consideracion de bomberos forestales
que, segun dictamen médico, tengan disminuida
su capacidad para prestar el servicio ordinario, y
no se encuentren en situacion de incapacidad per-
manente total, absoluta o gran invalidez.

2. El personal indicado en el apartado anterior
que se encuentre en situacion de segunda activi-
dad se mantendra adscrito al operativo de extin-

cion de incendios forestales correspondiente, rea-
lizando funciones mas ajustadas a su situacién,
que se adecuen a su nivel de competencia técni-
ca, de conformidad con la evaluacidén realizada
por el tribunal médico correspondiente.

3. Las retribuciones basicas y complementa-
rias del personal indicado en el apartado anterior
se adecuaran por cada Administracion Publica a
su puesto y funciones, de conformidad con la
legislacion aplicable.

4. Reglamentariamente cada Administracion
Publica determinara, entre otras, las condiciones
para pasar a segunda actividad, los requisitos
para la reposiciéon en el puesto de procedencia o
el sistema de normas y organizacion de la segun-
da actividad cuando el nimero de personas en
esta situacion sea superior a los puestos destina-
dos a segunda actividad”.

En la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio de Protec-
cion Civil, Atencion de Emergencias de Navarra en
su articulo 55.2 se regula la Segunda actividad:

“2. Podran pasar también a desempenar un
puesto de trabajo de segunda actividad (servicios
auxiliares), generando vacante en el operativo,
aquellos funcionarios de los servicios de extincion
de incendios y salvamento de bomberos que por
enfermedad o accidente queden incapacitados
para el ejercicio de las funciones de su puesto de
trabajo”.

Tras el proceso de estabilizaciéon del personal
de campafa compuesto por peones auxiliares de
bombero y conductores auxiliares de bombero, se
ha visto que la edad de dicho personal en muchos
casos supera los 55 anos.

El Servicio de Prevencion de Riesgos Labora-
les esta llevando a cabo los reconocimientos de
vigilancia de la salud al personal forestal mayor de
55 afios, aplicando el protocolo de -bomberos
mayores de 55 anos”. Esto implica la realizacién
de una prueba de esfuerzo como un elemento
mas de valoracion de la salud cardiovascular.

La aplicacion de este proceso de justifica por el
incremento de riesgo para la salud asociado a la
edad que se produce en este colectivo que, en el
desempeno de su trabajo, realiza tareas con alta
carga fisica, exposicion elevada al calor y estrés.

En el caso de que se produjera un “no apto” en
alguno de los bomberos/as forestales fijas mayores
de 55 afos, no disponen de la opcion de segunda
actividad. La opcidn disponible actualmente seria la
reubicacion. No obstante, en la practica, esta no es
una via factible puesto que en la administracion no
existen puestos fijos discontinuos en lo que se

5
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pueda reubicar a este colectivo, debido a sus parti-
cularidades de horario y duracién del llamamiento.

Asi pues, si estas personas contintdan trabajan-
do como bomberos operativos, se estarian incum-
pliendo lo establecido en la Ley 21/1995 de Preven-
cion de Riesgos Laborales, en concreto en sus
articulos 14 y 25. En el citado articulo 25 se indica lo
siguiente:

Los trabajadores no seran empleados en aque-
llos puestos de trabajo en los que, a causa de sus
caracteristicas personales, estado bioldgico, o por
su discapacidad fisica, psiquica o sensorial debida-
mente reconocida puedan ellos, los demas trabaja-
dores u otras personas relacionadas con la empre-
sa ponerse en situacion de peligro o, en general,
cuando se encuentren manifiestamente en estados
o situaciones transitorias que no respondan a las
exigencias psicofisicas de los respectivos puestos
de trabajo.

Si se produjera un accidente de trabajo con este
personal, se podrian derivar responsabilidades de
tipo administrativo y civil para la Administracion,
incluyendo un posible recargo de prestaciones que
tendrian que abonar y que normalmente son de
una cuantia importante, asi como responsabilida-
des de tipo penal para los responsables del Servi-
cio. Por este motivo, es necesario habilitar la via de
la segunda actividad por motivos de salud para
este colectivo.

ENMIENDA NUM. 11

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA,
GEROA BAI Y CONTIGO NAVARRA-ZUREKIN
NAFARROA

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
adicional:

Disposicién adicional décima.bis

Disposicién adicional décima.bis. “Precio maxi-
mo de venta de las viviendas protegidas durante
2026.

1. Para la determinacion del precio maximo de
venta de las viviendas protegidas y anejos para
2026 no resultara de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 10.1.a) y 10.1.d) de la Ley Foral 10/2010, de
10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra.

2. El médulo ponderado aplicable a las actua-
ciones protegibles en materia de vivienda en
Navarra para el aho 2026 queda fijado en
1.648,59 euros/m? util.

3. El mdédulo sin ponderar aplicable a las
actuaciones protegibles en materia de vivienda en
Navarra para el afio 2026 queda fijado en
1.582,65 euros/m? (til”.

Motivacion: Se propone incrementar el médulo
aplicable a las viviendas protegidas para el afio
2026 debido a que el sector ha experimentado un
aumento de costes notable respecto al moédulo de
VPO vigente en 2025. En este sentido, se considera
necesario adecuar dicho médulo a la realidad eco-
némica y constructiva actual, para garantizar por un
lado la viabilidad de las promociones, pero mante-
niendo asimismo la funcién social de las viviendas
protegidas.

ENMIENDA NUM. 12

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA, EH
BILDU NAFARROA, GEROA BAI Y CONTIGO
NAVARRA-ZUREKIN NAFARROA

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final décima.bis

Disposicion final XXX: Modificacién de la Ley
Foral 2/2014, de 17 de febrero, por la que se
regulan los 6rganos rectores de determinadas fun-
daciones.

Se afade una nueva disposicion adicional
cuarta a la Ley Foral 2/2014, de 17 de febrero, por
la que se regulan los érganos rectores de determi-
nadas fundaciones con la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional cuarta. Aplicacion de los
recursos al cumplimiento de los fines de las fun-
daciones provenientes de la transformacion de las
cajas de ahorros de Navarra.

Las fundaciones reguladas en esta Ley foral
no estaran sujetas a los limites establecidos en el
articulo 47 de la Ley Foral 13/2021, de 30 de
junio, de Fundaciones de Navarra”.

Motivacién: La Fundacion Caja Navarra tuvo la
consideracion de fundacion bancaria practicamen-
te desde su constitucion en el afio 2013, fruto de
la transformacion de Caja de Ahorros y MP de
Navarra en fundacion.

Consecuentemente, estuvo bajo el ambito de
aplicacion de la ley 26/2013, de 27 de diciembre,
de cajas de ahorros y fundaciones bancarias
desde el afio 2014 hasta el afno 2022, momento
en el que dejé de cumplir con los requisitos para
continuar siéndolo (su participacion en una enti-
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dad financiera -CaixaBank- ya no llegaba a los
minimos legalmente establecidos).

Esta ley regulé desde su entrada en vigor a
estas entidades, las fundaciones bancarias, que
hasta entonces no existian. Estas fundaciones teni-
an una peculiaridad principal: su origen. Procedian
de la transformacion de cajas de ahorro y tenian
posiciones de control en entidades de crédito a tra-
vés de participaciones significativas en las mismas.
Por ello, en ley que las regulaba se preveian aspec-
tos relacionados con su gobierno y administracion
que les diferenciaban de las fundaciones ordinarias.

Una de estas diferencias era la no sujecion a la
obligacién del destino de rentas e ingresos. La ley
de fundaciones ordinarias (en el Estado y en Nava-
rra) prevé en su articulo 27 (47 en la ley foral) que a
la realizacion de los fines fundacionales debera ser
destinado, al menos, el 70 por 100 de los resultados
de las explotaciones econdmicas que se desarrollen
y de los ingresos que se obtengan por cualquier otro
concepto, deducidos los gastos realizados, para la
obtencién de tales resultados o ingresos, debiendo
destinar el resto a incrementar bien la dotacion o
bien las reservas segun acuerdo del Patronato:

Esta obligacién implica un riesgo importante
para fundaciones cuyos ingresos provienen en su
mayor parte de rendimientos del patrimonio finan-
ciero, como lo son las bancarias y como le ocurre
aun hoy a la Fundacion Caja Navarra. Por ello, la
ley de fundaciones bancarias prevé en su disposi-
cién adicional tercera la no sujecion de este tipo de
entidades a los limites establecidos en el articulo 27
de la ley de fundaciones.

Desde que la Fundacion Caja Navarra no es
fundacion bancaria no le es de aplicacion esta sal-
vaguarda, ya que en ninguna norma foral se reco-
ge esa prevision que si tuvo el legislador en cuen-
ta en la ley de bancarias.

La Fundacion tiene un patrimonio financiero
aproximadamente 300 millones de euros. Las cifras
anuales de ingresos por la rentabilidad que provie-
nen de dicho patrimonio pueden ser, en ocasiones,
muy superiores a las previsiones de gasto en la
actividad. La mayor parte de estos ingresos, por cri-
terios de prudencia y adecuada gestion, deben ser
reinvertidos en otros productos financieros que
sigan generando rentabilidad. Asi lo establece,
ademas, la politica de inversion de la entidad.

Si por aplicacién de la norma de destino de ren-
tas e ingresos, la Fundacion se ve obligada a desti-
nar a gasto de actividad estos ingresos proceden-
tes de sus inversiones, la entidad corre el riesgo de

ver mermado su patrimonio y, a largo plazo, su pro-
pia sostenibilidad y perdurabilidad.

Por todo ello, vemos aconsejable e incluso nece-
sario que la Fundacién continde sin estar sujeta a
esa obligacién de destino de rentas e ingresos, en
aras de preservar su patrimonio.

Para llevarlo a cabo, se propone incluir la misma
disposicion que recoge la ley de fundaciones banca-
rias en una ley foral: la 2/2014, de 17 de febrero, por
la que se regulan los 6rganos rectores de determi-
nadas fundaciones. Se trata de una ley que solo
afecta a la Fundacion Caja Navarra, ya que el ambi-
to subjetivo de aplicacién son las fundaciones nava-
rras que provienen de la transformacion de cajas de
ahorro.

ENMIENDA NUM. 14

FORMULADA POR EL
G.P. UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
final:

Disposicion final sexta.bis

Modificacién de la Ley Foral 23/2018, de 19 de
noviembre, de las policias de Navarra.

Se modifica el segundo parrafo de la disposi-
cion adicional séptima, ingreso en la Policia Foral
de Navarra por funcionarios de las Policias de las
Entidades Locales de Navarra, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

“Dicho reglamento tendra que recoger los
siguientes aspectos: La integracion de este personal
en la Policia Foral de Navarra tendra, en todo caso,
caracter voluntario, pero debera contar la autoriza-
cién de la entidad municipal de la que provenga.
Dicha integracién se producira en plenitud de dere-
chos y obligaciones, debiendo superar previamente
las pruebas y cursos de capacitacion en la Escuela
de Seguridad y Emergencias que resulten necesa-
rios. Asimismo, este procedimiento contara con la
participacion de las organizaciones sindicales repre-
sentativas”.

Motivaciéon: Se suprime la exigencia de que la
posibilidad de integracion de policias locales sélo
afecte a aquellos agentes o policias municipales
que lo sean en la fecha de publicacion de la ley
foral en el Boletin Oficial de Navarra con la finalidad
de favorecer las pasarelas y el crecimiento de efec-
tivos en la Policia Foral que favorezcan su conside-
racion como policia integral y de referencia tenien-
do en cuenta, ademas, que por parte del Gobierno
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de Navarra no se ha cumplido con la obligacién de
elaborar en un ano el reglamento que regulara
dicho procedimiento.

ENMIENDA NUM. 19

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA,
GEROA BAI Y CONTIGO NAVARRA-ZUREKIN
NAFARROA

Enmienda de adicion de una nueva disposicion
adicional:

Disposicion adicional décima.bis

Se afade un nuevo Titulo VII al Decreto Foral
Legislativo 1/2017 de 26 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo régimen de
la colaboracién publico-privada en los actos suje-
tos a licencia y declaracion responsable, con la
siguiente redaccion:

“TITULO VII: REGIMEN DE LA COLABORA-
CION PUBLICO PRIVADA EN LOS ACTOS
SUJETOS A LICENCIA Y DECLARACION RES-
PONSABLE.

Articulo 247. Colaboracion de entidades priva-
das en el ejercicio de funciones administrativas en
el ambito urbanistico.

1. Los ayuntamientos podran ejercer en colabo-
racion con las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas, las funciones en materia urbanistica
a las que se refieren los articulos 190 y 192 de la
presente Ley.

2. El régimen juridico y el funcionamiento de las
entidades privadas colaboradoras en el ambito
urbanistico serd el establecido en este capitulo. No
obstante, en el marco de lo dispuesto en el mismo,
los ayuntamientos podran desarrollar el régimen
juridico aplicable a las entidades colaboradoras en
su término municipal, determinando las funciones
que pueden ejercer de las previstas en los articulos
190 y 192 de la presente Ley, el alcance de su
intervencion, el procedimiento a seguir en el ejerci-
cio de su actividad, las obligaciones adicionales a
que estan sujetas respetando lo establecido en la
presente ley, asi como completar el régimen san-
cionador en cuanto a éstas.

Igualmente, los ayuntamientos estableceran el
importe minimo y maximo de los precios a percibir
por las entidades colaboradoras en su respectivo
término municipal, eliminandose en todo caso la
tasa municipal correspondiente a los servicios
urbanisticos en los que intervengan.

Articulo 248. Concepto y funciones de las enti-
dades privadas colaboradoras urbanisticas.

1. Se consideran entidades privadas colabora-
doras urbanisticas a aquellas personas juridicas
que, actuando bajo su responsabilidad y cum-
pliendo con los requisitos previstos en la presente
Ley, estén debidamente acreditadas e inscritas en
el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Las entidades privadas colaboradoras urba-
nisticas tendran caracter técnico, personalidad juri-
dica propia y dispondran de los medios materiales,
personales y financieros necesarios para el des-
empefio adecuado de las funciones recogidas en
el siguiente articulo.

3. Las entidades privadas colaboradoras urba-
nisticas podran colaborar en el ejercicio de las
siguientes funciones, con independencia del uso
urbanistico:

a) De comprobacién, intervencién o control en el
procedimiento de tramitacion de licencias y declara-
ciones responsables urbanisticas, a instancia del
ciudadano, mediante la emisiéon de actas de com-
probacion y certificados de conformidad de licencias
y declaraciones responsables urbanisticas.

b) De verificacion e inspeccién de actos de uso
del suelo o subsuelo y edificacion.

Articulo 249. Régimen juridico de las entidades
privadas colaboradoras urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras
actuaran con imparcialidad, confidencialidad e
independencia, ejerciendo su actividad en régi-
men de libre competencia y respetando las dispo-
siciones en materia de incompatibilidades. Seran
responsables de los dafos y perjuicios causados
con ocasion del ejercicio de sus funciones.

2. Las entidades privadas colaboradoras urba-
nisticas actuaran a instancia del interesado o del
ayuntamiento, no siendo su intervencion preceptiva.
De igual forma, la Comunidad Foral de Navarra y
las entidades de derecho publico de ella dependien-
tes, podran instar la actuacion de dichas entidades.

3. Las entidades privadas colaboradoras en el
ambito urbanistico en ningun caso tendran carac-
ter de autoridad, ni su actuacién podra impedir la
funcién de verificacion, inspeccion y control propia
de los servicios técnicos de las diferentes Admi-
nistraciones publicas.

4. Los interesados podran voluntariamente
hacer uso de los servicios prestados por las enti-
dades privadas colaboradoras, sin que de ello
pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno
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por parte del ayuntamiento.

5. En su actuacién, las entidades colaborado-
ras podran emitir actas de comprobacion, certifica-
dos e informes. Los ayuntamientos los incorpora-
ran al expediente administrativo, asumiendo su
contenido o manifestando, en su caso, su oposi-
cion debidamente motivada.

6. En todo caso, los informes emitidos por los
servicios municipales prevaleceran sobre la docu-
mentacion emitida por las entidades colaborado-
ras en el ejercicio de sus funciones.

7. Los certificados de conformidad surtirdn
efectos equiparables a los emitidos por los servi-
cios técnicos municipales.

Articulo 250. Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas de la Comunidad Foral
de Navarra.

1. El Registro de entidades privadas colaborado-
ras urbanisticas de la Comunidad Foral de Navarra
es un registro administrativo, de caracter publico,
que dependera del departamento competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

2. El régimen juridico del Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas, los datos mini-
mos para su inscripcion, el procedimiento de inscrip-
cién, la suspensién de la eficacia y cancelacion de
la inscripcion en el mismo se regularan mediante
Orden Foral de la consejeria competente en materia
de ordenacion.

Articulo 251. Acreditacion de las entidades pri-
vadas colaboradoras urbanisticas de la Comunidad
Foral de Navarra.

Para poder ser inscritas en el Registro de entida-
des privadas colaboradoras urbanisticas de la
Comunidad Foral de Navarra, las entidades priva-
das colaboradoras urbanisticas deberan contar con
una acreditacion concedida por la Entidad Nacional
de Acreditacion, ENAC, en su calidad de Organismo
Nacional de Acreditacion. Dicha acreditaciéon debera
estar concedida en cumplimiento de la norma UNE-
EN ISO/IEC 17020 (entidades de tipo A), o norma
que la sustituya, siendo necesario que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Estar validamente constituidas con arreglo a
la normativa que resulte de aplicacién.

b) Tener suscrito un seguro de responsabilidad
civil por cuantia minima de 1.000.000 de euros, que
debe incluir la actividad de la entidad y de sus profe-
sionales cuando desarrollan su actividad como enti-
dad de colaboracién. Dicha cuantia, ademas de no
ser limitativa de la responsabilidad, podra ser actua-

lizada mediante orden de la consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c) Tener adscrito en todo momento al ejercicio
de las funciones desarrolladas por la entidad en la
Comunidad Foral de Navarra, a profesionales con
las siguientes caracteristicas:

1. Al menos un arquitecto o ingeniero con
experiencia profesional acreditada por un periodo
minimo de diez afios en cada una de las siguien-
tes funciones:

1.2 Redactar, dirigir e interpretar proyectos de
obras de edificacion.

2.2 Redactar, interpretar y aplicar instrumentos
de planeamiento y de gestion urbanistica.

2. Al menos un abogado, legalmente habilitado
para ello, con experiencia profesional acreditada por
un periodo minimo de diez afios en cada una de las
siguientes funciones:

1°. Asesoramiento juridico en materia de pla-
neamiento, gestion y disciplina urbanistica.

2°. Asesoramiento juridico-técnico en materia de
construccion, edificacién, y obras de urbanizacion.

Articulo 252. Obligaciones de las entidades pri-
vadas colaboradoras urbanisticas.

Las entidades privadas colaboradoras urbanis-
ticas estan sujetas al cumplimiento de las siguien-
tes obligaciones:

a) Cumplir y mantener vigentes los requisitos
que sirvieron de base para su inscripcion, debien-
do comunicar cualquier modificacién de estos al
érgano que la concedid.

b) Cumplir adecuadamente las funciones de
comprobacion, verificacién, inspeccién o control
conforme a su certificado de acreditacion.

c) Garantizar la confidencialidad de la informa-
cion que obtengan en el ejercicio de sus funciones
y cumplir la normativa de aplicacién en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

d) No subcontratar actuaciones vinculadas al
ejercicio de sus funciones de comprobacion, verifi-
cacion, inspeccion y control en los términos pre-
vistos en la acreditacion.

e) Entregar copia de las actas de comproba-
cion, certificados e informes, asi como cualquier
otra informacién que les sea requerida por las
Administraciones en el ejercicio de sus funciones.

f) Disponer de procedimientos especificos para
el tratamiento de las reclamaciones que presenten
sus clientes por sus actividades, asi como contar



B.O. del Parlamento de Navarra / XI Legislatura

Num. 144 / 1 de diciembre de 2025

con un archivo de todas las actuaciones relacio-
nadas con ellas.

g) Tarifar sus actuaciones, fijando anualmente
los precios a percibir por el ejercicio de sus funcio-
nes. Dichos precios deberan ser comunicados, con
una antelacion minima de dos meses al afo natural
en los que vayan a estar en vigor, al érgano al que
se atribuye la gestion del Registro, que dara publici-
dad a los mismos.

h) Conservar durante un periodo de siete afnos
los expedientes tramitados, las actas de compro-
bacion, certificados e informes emitidos.

i) Permitir el acceso a sus instalaciones y ofici-
nas a la entidad de acreditacion y al personal com-
petente de la Comunidad Foral de Navarra o, en
su caso, de los ayuntamientos donde ejerzan sus
funciones.

j) Dar una correcta informacion a los ciudada-
nos en general y, en particular, a sus clientes,
sobre sus funciones de comprobacion, verificacion
y control, asi como de la prestaciéon de sus servi-
cios como entidad privada colaboradora. En con-
creto, las entidades colaboradoras informaran a
los interesados de forma individualizada, sobre las
siguientes cuestiones:

1.2 Medio de intervencion administrativa al que
se encuentra sujeta la actuacion pretendida, tramita-
cién que en su caso corresponde y plazos legales.

2.2 Documentacién que debe aportar con
caracter general, asi como la documentacién
especifica determinante para justificar pretensio-
nes basadas en situaciones precedentes o aque-
lla documentacion que deba disponer para el ejer-
cicio de la actividad o para realizar la actuacion
urbanistica pretendida.

3.2 Existencia, en su caso, de exigencias técni-
cas determinantes que hagan inviable su actua-
cion y el marco normativo aplicable.

4.° Precios, tasas e impuestos que se puedan
devengar por las operaciones sujetas a licencia o
declaracioén responsable, asi como la forma, el
momento y la cuantia del pago.

5.2 Procedimiento para la presentacion de que-
jas y reclamaciones.

6.2 Acceso electronico, en su caso, a la informa-
cion sobre el estado de la tramitacion de la solicitud.

7.2 Cualquier otra que sea impuesta por la nor-
mativa sectorial que les sea de aplicacion o que
regulen los ayuntamientos para su respectivo tér-
mino municipal.
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Articulo 253. Incompatibilidades de las entida-
des privadas colaboradoras urbanisticas.

Las entidades privadas colaboradoras urbanis-
ticas y el personal a su servicio, deberan respetar
las disposiciones aplicables en materia de incom-
patibilidades.

En todo caso, estan sujetas a las siguientes cau-
sas de incompatibilidad en el ejercicio de sus funcio-
nes, sin perjuicio de las que puedan establecer los
Ayuntamientos en sus respectivas ordenanzas:

a) No podran ser proyectistas, fabricantes, pro-
veedoras, instaladoras, suministradoras, compra-
doras, propietarias, usuarias, mantenedoras, con-
sultoras o directoras de ningun tipo de actuacion
urbanistica sobre la que ejerza alguna de las fun-
ciones previstas en los articulos 190 y 192.

b) No compartiran infraestructura, instalacio-
nes, estructura organizativa, personal, medios,
equipos, publicidad o sistemas informaticos con
ninguna empresa que realice alguna actividad de
las sefaladas en el apartado anterior.

¢) No podran ejercer funciones de comproba-
cion, verificacién, inspeccion y control relativas a
actuaciones urbanisticas, cuando sus titulares,
socios 0 su personal directivo tengan relacion de
parentesco hasta segundo grado tanto en linea
recta como colateral o sean cényuges o estén vin-
culados por analoga relacion de convivencia afec-
tiva con personas que sean titulares de aquellas.

d) No podran inspeccionar actuaciones en las
que previamente hubieran emitido un certificado a
solicitud de un interesado.

Articulo 254. Infracciones de las entidades pri-
vadas colaboradoras urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urba-
nisticas reguladas en esta Ley quedan sujetas al
régimen de infracciones dispuesto en el presente
articulo.

2. Son infracciones muy graves de las entida-
des privadas colaboradoras, las que reciban esta
calificacion por los ayuntamientos en sus respecti-
vas ordenanzas y, en todo caso, las siguientes:

a) La realizacion de actividades y funciones sin
estar previamente acreditadas e inscritas en el
Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas.

b) La realizacion de actividades y funciones
que no estan habilitadas a ejercer conforme a la
presente Ley.

c¢) Obstaculizar las actuaciones de supervision
del érgano administrativo competente.
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d) Realizar su actividad y funciones mediante
personal técnico no habilitado o no cualificado, en
relacion con los requisitos recogidos en esta ley.

e) La expedicidon dolosa de actas de compro-
bacion, certificados e informes que no se ajusten
a la realidad de los hechos.

f) No comunicar al ayuntamiento las infraccio-
nes urbanisticas que pudieran detectar durante el
desarrollo de sus labores de comprobacion, verifi-
cacion, inspeccion y control.

g) Las tipificadas como graves que produzcan
perjuicios irreparables o comporten un peligro
inminente para la seguridad de las personas, los
bienes o el medio ambiente.

3. Son infracciones graves de las entidades
privadas colaboradoras, las que reciban esta cali-
ficacién por los ayuntamientos en sus respectivas
ordenanzas y, en todo caso, las siguientes:

a) La expedicion negligente de actas de com-
probacion, certificados e informes que contengan
datos falsos o inexactos.

b) El ejercicio de funciones de comprobacion,
verificacion, inspeccién y control de forma incom-
pleta o con resultados erréneos o injustificados.

c) La falta de actualizacion del importe de la
pdliza de seguro exigido en esta ley.

d) Vulnerar los principios de confidencialidad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de
sus funciones o el régimen de incompatibilidades
que les resulte aplicable.

4. Son infracciones leves de las entidades priva-
das colaboradoras, las que reciban esta calificacion
por los ayuntamientos en sus respectivas ordenan-
zas y, en todo caso, las acciones u omisiones que
contrarien lo establecido en este capitulo y que no
puedan calificarse como grave o muy grave.

5. Las infracciones que, en su caso, tipifiquen
los ayuntamientos en sus respectivas ordenanzas
municipales, se clasificaran como muy graves,
graves y leves, atendiendo individual o conjunta-
mente a los siguientes criterios:

a) La gravedad del perjuicio que supongan
para la seguridad de personas, bienes o el medio
ambiente.

b) La reduccién en la calidad de los servicios
de las entidades colaboradoras, asi como la des-
proteccion, desatenciéon y/o desinformacion que
puedan ocasionar en las personas usuarias de sus
servicios.

c) El perjuicio que, en el ejercicio de su activi-
dad colaboradora, puedan ocasionar al ayunta-
miento, con motivo de la incorreccion técnica y/o
juridico-procedimental de su actuacion.

d) La eventual afectacion de su imparcialidad,
confidencialidad e independencia.

Articulo 255. Sanciones de las entidades priva-
das colaboradoras urbanisticas.

1. La comisién de las infracciones establecidas
en el articulo anterior conllevara la imposicion de
las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas
con multas de 3.000 euros hasta 30.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas
con multas de 30.001 euros hasta 100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sanciona-
das con multas de 100.001 euros hasta 500.000
euros.

Estas infracciones podran ademas conllevar
como medida accesoria, en atencion a la entidad
del dano causado, la cancelacion de la inscripcion
en el Registro, con la imposibilidad de que la enti-
dad pueda volver a solicitarla en un periodo maxi-
mo de dos afos. En todo caso, la cancelacion sera
impuesta en el supuesto de comision de dos 0 mas
infracciones muy graves declaradas por resolucion
firme en via administrativa.

2. En el supuesto de tipificacion de infracciones
por los ayuntamientos en sus respectivas ordenan-
zas municipales, las sanciones a aplicar se ajusta-
ran a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo,
en funcion de la calificacion de la infraccion.

3. La sancidn sera proporcionada a la grave-
dad de los hechos constitutivos de infraccion. A tal
efecto, se tendrd en cuenta de forma conjunta o
separada, los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de
intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta
infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término
de un ano de mas de una infraccién de la misma
naturaleza, cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

4. En ningun caso la infraccién cometida
puede suponer un beneficio econémico para el
infractor. A tal efecto, la Administracion, ademas
de imponer la sancion que corresponda, decomi-
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sara el beneficio en su caso obtenido como con-
secuencia de la infraccion cometida o exigira el
pago de una cantidad por valor equivalente.

5. Igualmente, las sanciones impuestas al ampa-
ro de este articulo se reduciran en un 50 por 100 de
su cuantia si son abonadas en el plazo de periodo
voluntario y, en este mismo plazo, el infractor, reco-
nociendo su responsabilidad, muestra por escrito su
conformidad con las mismas y renuncia expresa-
mente al ejercicio de toda accién de impugnacion
en via administrativa en el referido plazo. La poste-
rior acciéon de impugnacién implicara la pérdida de
la referida reduccion.

Articulo 256. Procedimiento sancionador y
prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Los ayuntamientos son competentes para
incoar e instruir los procedimientos sancionadores
por infracciones cometidas por las entidades priva-
das colaboradoras urbanisticas en su respectivo
término municipal.

Se dard traslado al 6rgano de la consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio
que tenga atribuida la gestion del Registro, de la
iniciacion de los procedimientos sancionadores, asi
como de su resolucion y posterior firmeza en via
administrativa.

2. Cuando la consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio tuviera conocimiento de
cualquier accién u omision por parte de una entidad
colaboradora urbanistica, que pudiera ser constitu-
tivo de una infraccion de las previstas en la presen-
te Ley, lo pondra en conocimiento del respectivo
ayuntamiento para que adopte las medidas legales
que correspondan, con la incoacién, en su caso,
del oportuno procedimiento sancionador.

3. Corresponde al alcalde la resolucion de los
procedimientos sancionadores incoados e instrui-
dos en su respectivo término municipal, sin perjui-
cio de su ulterior delegacion o desconcentracion.
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4. La imposicién de sanciones con arreglo a la
presente Ley, se realizard mediante la instruccién
del correspondiente procedimiento sancionador
sujeto a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi
como, en su caso, a lo establecido en las respecti-
vas ordenanzas municipales.

5. El plazo de prescripcion de las infracciones
y sanciones establecidas en este capitulo sera de
tres afos para las muy graves, dos afos para las
graves y seis meses para las leves”.

Motivacion: Se introduce una regulacion nove-
dosa relativa a las entidades privadas colaborado-
ras urbanisticas, como una nueva modalidad de
colaboracion publico-privada, en el ambito de la
concesidn de licencias municipales y la tramita-
cion de declaraciones responsables.

Constituye esta forma de actuacion, una herra-
mienta de apoyo a los servicios técnicos munici-
pales, asi como para la ciudadania que requiera
de sus servicios, reforzando la capacidad técnica
y operativa de las entidades locales, y contribu-
yendo a la agilizacion de los tramites, asi como a
la reduccion de los plazos de tramitaciéon y conce-
sién de las referidas autorizaciones municipales.

Estas entidades colaboradoras, se encargaran
de realizar tares de verificaciéon y control de las
actuaciones para las que se solicitan las licencias y
se presentan declaraciones responsables urbanisti-
cas, y emitiran las correspondientes actas de com-
probacién, certificados de conformidad e informes.

Si bien en todo caso, queda garantizada la auto-
nomia municipal, dado que los Ayuntamientos
podran asumir o rechazar motivadamente el conte-
nido de dichas actas, certificados e informes. Asi-
mismo, la intervencién de estas entidades urbanisti-
cas no limita ni excluye las actuaciones municipales
de verificacion, comprobacion o inspeccion.
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